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NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se implementa el manual de identidad visual de las entidades estatales, se prohiben
las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.
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NOTA ACLARATORIA -
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Por medio de la presente me permito aclarar que en sesidn ordinaria del dia
14 de diciembre de 2022 fue sometido a discusién y aprobacién el Proyecto
de Ley No. 163 de 2022 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL
MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROH(BEN LAS
MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA
PUBLICIDAD ESTATAL".

Por un error, el Texto Definitivo que fue aprobado el dia 14 de diciembre de
2022 quedé publicado en la Gaceta del Congreso No. 1717 de 2022, de la
siguiente manera “EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, DECRETA” y lo correcto
es lo siguiente: “EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA”. Lo anterior
teniendo en cuenta la proposicién presentada y aprobada por el Honorable
Representante JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA, donde se justifica
“Articulo 169. El titulo de las leyes deberd corresponder precisamente a su
contenido, y a su texto precederd esta férmula: “El Congreso de Colombia,
Decreta”

Lo anterior a fin de que esta nota aclaratoria haga parte del Expediente y del
Acta N° 10 del 14 de diciembre de 2022.

O~

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional
H. Cdmara de Representantes
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OFICIOS DE RETIRO DE AUTORIA

OFICIO DE RETIRO DE FIRMA DE AUTORIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 205 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al Régimen de Propiedad
Horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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m] IH] Piedad CORREAL Rubiano
u o REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota, 07 de febrero de 2022.

Honorable Representante.

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA.
Presidente

Camara de Representantes.

Bogota D.C.

Asunto: Retiro de firma de autoria del Proyecto de Ley 205 de 2022 Camara.
Respetado Presidente Racero.
De manera atenta, y por medio de la presente me dirijo a usted con el fin de
manifestarle el retiro de mi firma como coautora del Proyecto de Ley 205 de 2022

Camara “Por medio de la cual se reforma y adiciona la ley 675 de 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De antemano agradezco su atencién, me suscribo de usted, cordialmente.

/ 7

/

PIEDAD CORREAL RUBIANO.

Representante a la Camara — Partido Libgral.
Departamento del Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 432
5100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A PROYECTOS DE LEY NUMEROS 079 DE 2022, 097 DE 2022, 116 DE
2022, 112 DE 2022 Y 332 DE 2022 CAMARA

Bogota, febrero de 2023 RADICADO INTERNO SI-WC-001 Comisién Séptima Camara

e Proyecto de Ley 332/2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y
sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto

Secretario laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”

JAIME LUiS LACOUTURE PENALOZA

Secretaria General

Camara de Representantes

CIUDAD

Agradezco su gestion y atencion a la presente.

Asunto: Carta de adhesion de firma a los siguientes proyectos de Ley.

Cordialmente,

Respetado secretario Lacouture reciba un cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito solicitar la adhesion de mi firma a los
Proyectos de Ley relacionados a continuacion, los cuales se encuentran organizados por Comision, esto en
atencion a que los mencionados proyectos hacen parte de los presentados en bancada por el Partido Alianza
Verde, partido al cual pertenezco y que en su momento firmé, no obstante, por razén que desconozco mi firma
no se encuentra en los mismos.

B o ) ! o WL 'S HERNANDEZ
Agradecemos de antemano su colaboracion y a continuacién nos disponemos a relacionar las iniciativas de Representante a la Camara por Boyaca

Ley: Partido Alianza Verde

Comision Primera Camara:

e Proyecto de Ley 079 de 2022 “Por el cual se establece la Politica de Estado para la Alimentacion
Escolar Integral y se dictan otras disposiciones™

o Proyecto de Ley 97/2022 “Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de
establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del Congreso”

Comisién Quinta Camara

e Proyecto de Ley 116/2022 “Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental
Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

e Proyecto de Ley 112/2022 Camara “Por medio del cual se establecen condiciones y requerimientos
especiales para el transporte de fauna silvestre, rescate o decomisada y se dictan otras disposiciones”




GACETA DEL CONGRESO 63

Jueves, 16 de febrero de 2023

Pégina 3

INFORMES

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS RADICADOS EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE (DICIEMBRE DE 2022)

C. P.C.P. 3.1- 0798 - 2023
Bogota, D.C., Enero de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisién Primera.

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacion de proyectos
radicados en esta Comisién en el mes de DICIEMBRE DE 2022:

Proyecto de Acto Legislativo No. 293 de 2022 Camara — No. 022 de 2022 Senado “Por
el cual se promueve la participacion politica de personas con discapacidad a través
de la creacion de la circunscripcion especial de personas con discapacidad en la
Camara de Representantes”.

Autores: HHRR. Dolcey Oscar Torres Romero, Silvio José Carrasquilla Torres, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Los Honorables Senadores Laura Esther Fortich Sanchez, Alejandro Carlos Chacdn Camargo,
Efrain José Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, John Jairo Roldan Avendaro, Beatriz
Lorena Rios Cuellar.

Ponente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Designado el 2 dia de Diciembre de 2022. Plazo para
presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No.1451/2022.

Recibido en Comisién. Diciembre 01 de 2022

Ponencia primer debate Gaceta: Radicada por el ponente el dia 5 de Diciembre de 2022.

Estado: Archivado de conformidad a los Art. 224 y 225 de la Ley 52 de 1992, diciembre 16 de 2022.

Proyecto de Acto Legislativo No. 298 de 2022 Camara — No. 014 de 2022 Senado “Por
el cual se establece el acceso al agua como un derecho fundamental y se adiciona el
articulo 76 de la Constitucién Politica de Colombia.”,

Autores: HHRR. Julia Miranda Londofio, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Juan Diego Mufioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier
Sanchez Arango, Cristian Danilo Avendafio Fino, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raudl Salamanca
Torres, Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian Gomez Gonzéles, Los
Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Humberto De La Calle Lombana, Paloma
Susana Valencia Laserna, Inti Raul Asprilla Reyes, Edwing Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ana Carolina Espitia Jerez, Andrea Padilla Villarraga.
Ponente: H.R. Santiago Osorio Marin. Designado el dia 2 de Diciembre de 2022. Plazo para
presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No.1451/2022.
Recibido en Comisién. Diciembre 01 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el ponente el dia 5 de Diciembre de 2022.
Estado: Archivado de conformidad a los Art. 224 y 225 de la Ley 5° de 1992, diciembre 16 de 2022.

Proyecto de Ley No. 299 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la
jefinicion de di I iento forzado por causas climaticas, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras disposiciones.”,

Autores: HHRR. Duvalier Sanchez Arango, Julia Miranda Londofio, Carolina Giraldo Botero, Wilmer

Yair Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia Rios, Juan Diego Mufioz Cabrera, Julian David Lépez

Tenorio, Cristian Danilo Avendario Fino, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Carlos Lozada Vargas,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Hernando Gonzalez, Alirio Uribe
Mufioz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Catherine Juvinao Clavijo,
Daniel Carvalho Mejia, Los Honorables Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,

Avriel Fernando Avila Martinez.

Ponente: H.R. Juan Sebastian Gémez Gonzalez. Designado el dia 5 de Diciembre de 2022. Plazo

para presentar informe de Ponencia: ocho(8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1551/2022

Recibido en Comisién. Diciembre 01 de 2022

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2022

Proyecto de Acto Legislativo No. 268 de 2022 Camara — No. 012 de 2022 Senado “Por
medio del cual elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica.”

Autores: HHRR. Daniel Carvalho Mejia, Juan Diego Mufioz Cabrera, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Santiago Osorio Marin, Juan Sebastian Gémez Gonzalez, Jaime Raul Salamanca Torres,
Carolina Giraldo Botero, Juan Carlos Lozada Vargas Luvi Katherine Miranda Pefia, Alejandro Garcia
Rios, Duvalier Sanchez Arango, Olga Lucia Velasquez Nieto, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Cristian Danilo Avendafio Fino, Los Honorables Senadores Humberto De La Calle Lombana, Edwing
Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name Vasquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Ponente: H.R. Juan Sebastian Gémez Gonzalez. Designado el 2 de Diciembre de 2022. Plazo para
presentar informe de Ponencia: ocho(8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No.1331 de 2022.

Recibido en Comisién. Noviembre 10 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta. Radicada por el ponente el dia 2 de Diciembre de 2022.
Estado: Archivado de conformidad a los Art. 224 y 225 de la Ley 5 de 1992, diciembre 16 de 2022.

Proyecto de Acto Legislativo No. 298 de 2022 Camara — No. 014 de 2022 Senado “Por
el cual se establece el acceso al agua como un derecho fundamental y se adiciona el
articulo 76 de la Constitucion Politica de Colombia.”,

Autores: HHRR. Julia Miranda Londofio, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Juan Diego Mufioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier
Sanchez Arango, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca
Torres, Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Los
Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Humberto De La Calle Lombana, Paloma

Susana Valencia Laserna, Inti Rall Asprilla Reyes, Edwing Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ana Carolina Espitia Jerez, Andrea Padilla Villarraga.
Ponente: H.R. Santiago Osorio Marin. Designado el dia 2 de Diciembre de 2022. Plazo para
presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No.1451/2022.

Recibido en Comisién. Diciembre 01 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el ponente el dia 5 de Diciembre de 2022.
Estado: Archivado de conformidad a los Art. 224 y 225 de la Ley 5° de 1992, diciembre 16 de 2022.

Proyecto de Acto Legislativo No. 293 de 2022 Camara — No. 022 de 2022 Senado “Por
el cual se promueve la participacion politica de personas con discapacidad a través
de la creacion de la circunscripcion especial de personas con discapacidad en la
Camara de Representantes”,

Autores: HHRR. Dolcey Oscar Torres Romero, Silvio José Carrasquilla Torres, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Los Honorables Senadores Laura Esther Fortich Sanchez, Alejandro Carlos Chacdn Camargo,
Efrain José Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, John Jairo Roldan Avendafio, Beatriz
Lorena Rios Cuellar,

Ponente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Designado el dia 2 de Diciembre de 2022. Plazo para
presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No.1451/2022.

Recibido en Comisién. Diciembre 01 de 2022

Ponencia primer debate Gaceta: Radicada por el ponente el dia 5 de Diciembre de 2022.

Estado: Archivado de conformidad a los Art. 224 y 225 de la Ley 5° de 1992, diciembre 16 de 2022.

Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el régimen de
tratamiento penal alternativo para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana.”
Autores: HHRR. Olga Lucia Velasquez Nieto, Juan Carlos Garcia Gomez, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, Luvi Katherine Miranda Pefa, Carolina Giraldo Botero, Los Honorables Senadores
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Nadya Georgette Blel Scaf, Ana Carolina Espitia Jerez

Ponente: H.R. Juan Sebastian Gémez Gonzalez. Designado el dia 6 de Septiembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 963/2022

Recibido en Comisién. Septiembre 01 de 2022

Audiencia publica, 24 de octubre de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el ponente el dia 5 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Organica No. 155 de 2022 Camara “Por medio de la cual se designa
a las autoridades territoriales para que definan sobre la realizacion de las practicas
taurinas en su territorio y se dictan otras disposiciones.”,

Autores: HHRR. Juan Daniel Pefiuela Calvache, Armando Antonio Zabarain De Arce, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute,
Héctor Mauricio Cuéllar Rincén, El Honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia

Ponente: H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache. Designado el dia 29 de Noviembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1020/2022

Recibido en Comisién. Noviembre 15 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el ponente el dia 7 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 284 de 2022 Camara “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de revocatoria del mandato”,

Autores: HHRR. Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Fernando Espinal Ramirez, La Honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna,

Ponente: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez. Designado el dia 29 de Noviembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1474/2022

Recibido en Comision. Noviembre 29 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: /2022 Radicada por el ponente el dia 13 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 249 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el tipo penal
de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Luvi Katherine Miranda Pefia, Heraclito Landinez Suarez, Juan Carlos Wills Ospina,
Santiago Osorio Marin, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,

Ponente: H.R. Adriana Carolina Arbeléez Giraldo. Designada el dia 29 de Noviembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1393/2022

Recibido en Comisién. Noviembre 15 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por la ponente el dia 12 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 114 de 2022 Camara “Por la cual se declara la imprescriptibilidad
de la accion penal para los homicidios contra los integrantes de la fuerza publica”
Autores: HHRR. José Jaime Uscategui Pastrana, Miguel Abraham Polo Polo, Eduard Alexis Triana
Rincon, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Juan Fernando Espinal Ramirez, Oscar Dario Pérez
Pineda, Juan Felipe Corzo Alvarez, Christian Munir Garcés Aljure, Edinson Viadimir Olaya Mancipe,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Olmes De Jesus Echavarria De La Rosa, Andrés Eduardo Forero
Molina, Juan Carlos Wills Ospina, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Los Honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Enrique Cabrales Baquero,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Maria Fernanda Cabal Molina, José Vicente Carrefio Castro, Esteban
Quintero Cardona, Paola Andrea Holguin Moreno

Ponente: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez. Designado el dia 6 de Septiembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 964/2022

Recibido en Comision. Septiembre 01 de 2022.

Audiencia publica, 21 de noviembre de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el ponente el dia 14 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara “Por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana y el derecho a salud promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion
de riesgos y mitigacion de dafos en los usos y consumos de sustancias psicoactivas
en el territorio nacional”,

Autores: HHRR. Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Sebastian Gémez
Gonzalez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jaime Raul Salamanca Torres, Luvi Katherine Miranda
Pefia, Alejandro Garcia Rios, Olga Lucia Velasquez Nieto, Duvalier Sdnchez Arango, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julia Miranda Londofio,
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Ponentes: HH.RR. Duvalier Sanchez Arango -C-, Pedro José Sudrez Vacca, José Jaime Uscategui
Pastrana, Victor Andrés Tovar Trujillo, Juan Manuel Cortés Duefias, Piedad Correal Rubiano,
Di6genes Quintero Amaya, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres. Designados el dia 31 de Agosto de 2022. Plazo presentar Ponencia: ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 091/2022

Recibido en Comision. Agosto 30 de 2022.

Audiencia publica, 27 de octubre de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 1089/2022 Radicada por los HH.RR. Duvalier Sdnchez Arango
-C-, Pedro José Suarez Vacca, Diégenes Quintero Amaya, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y Luis
Alberto Alban Urbano, el dia 14 de Diciembre de 2022.

Ponencia primer debate negativa. Gaceta: Radicada por el H.R. José Jaime Uscéategui Pastrana.
el dia 15 de Diciembre de 2022.

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 248 de 2022 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de indulto y amnistia en relacion con la protesta social”,
Autores: HHRR. Leyla Marleny Rincon Trujillo, José Alberto Tejada Echeverry, Jorge Andrés
Cancimance Lépez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, William Ferney Aljure Martinez, Etna
Tamara Argote Calderon, Luis Alberto Alban Urbano, Alirio Uribe Mufioz, Alfredo Mondragén Garzén,
Gabriel Becerra Yafiez, Pedro José Suérez Vacca, Los Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Maria José Pizarro Rodriguez, Jael
Quiroga Carrillo.

Ponente: H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo. Designado el dia 5 de Diciembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1416/2022

Recibido en Comisién. Noviembre 15 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el ponente el dia 14 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 262 de 2022 Camara “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5%
de 1992, se crea la comision legal del Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.”,

Autores: HHRR. Alexander Guarin Silva, José Eliécer Salazar Lopez, Luis Alberto Alban Urbano,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Carolina Giraldo Botero, Hugo Alfonso Archila Suérez, Camilo
Esteban Avila Morales, Mary Anne Andrea Perdomo, Julio Roberto Salazar Perdomo, David
Alejandro Toro Ramirez, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Javier Alexander Sanchez Reyes, Jorge
Alexander Quevedo Herrera, Ana Paola Garcia Soto, Haiver Rincén Gutiérrez, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Pedro Baracutao Garcia Ospina, German José Gémez Ldpez, Teresa De Jesus
Enriquez Rosero.

Ponentes: HH.RR. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Diégenes Quintero Amaya -C-, Juan Carlos
Lozada Vargas, Catherine Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Gabriel Becerra Yafiez, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano._Designados
el dia 5 de Diciembre de 2022. Plazo para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1417/2022

Recibido en Comisién. Noviembre 15 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por todos los ponentes el 15 de Diciembre de 2022.
Estado: Pendiente primer debate

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2022

Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
Autores: Ministro del Interior, doctor Alfonso Prada Gil, Los HHRR Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Luz Maria Munera Medina, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Heraclito Landinez
Suarez, Alirio Uribe Mufioz, Diégenes Quintero Amaya, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Pedro José
Suarez Vacca, Los Honorables Senadores Maria José Pizarro, Isabel Cristina Zuleta, lvan Cepeda
Castro , Pedro Flérez Porras, Aida Quilcue Vivas, Ariel Avila Martinez, Paulino Riascos Riascos,
Alexander Lopez Maya, Cesar Augusto Pachén Achury.
Ponentes: H.R. Heraclito Landinez Suarez - C-, Luis Eduardo Diaz Mateus - C-, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Santiago Osorio Marin, Jorge Méndez Hernandez, Ana Paola Garcia Soto, Hernan
Dario Cadavid Marquez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Albén Urbano. Designados el dia 8 de Noviembre de 2022. Plazo para presentar informe de
Ponencia: ocho (8) dias.
Texto Aprobado en Plenaria del Senado Gaceta: No.1271 de 2022.
Recibido en Comision. Octubre 24 de 2022
Audiencia publica, 15 de noviembre de 2022
Ponencia Primer Debate Gaceta: 1453/2022Radicada por los HH.RR. Heréclito Landinez Suéarez
- C-, Luis Eduardo Diaz Mateus - C-, Karyme Adrana Cotes Martinez, Santiago Osorio Marin, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Ana Paola Garcia Soto, Jorge Méndez Hernandez y Luis Alberto
Albén Urbano. el dia 17 de Noviembre de 2022.

Constancia _a la Ponencia primer debate radicada por el H.R. James Hermenegildo
Mosquera el dia 17 de Noviembre de 2022.

Constancia a la Ponencia primer debate radicada por el H.R. Jorge Méndez Hernandez, el
dia 17 de Noviembre de 2022.
Texto aprobado en Comisién Gaceta:
Ponencia segundo debate Gaceta: radicada por los HH.RR. Heréaclito Landinez Suérez - C-, Luis
Eduardo Diaz Mateus - C-, Karyme Adrana Cotes Martinez, James Hermenegildo Mosquera Torres.
y Luis Alberto Alban Urbano, el dia 30 de Noviembre de 2022.

Constancia a la Ponencia segundo debate H.R. Jorge Méndez Hernandez. Radicada el dia
1°._de Diciembre de 2022.

Constancia a la Ponencia segundo debate H.R. Santiago Osorio Marin. Radicada el dia 1°.
de Diciembre de 2022.

Adhesién a la Ponencia segundo debate H.R. Ana Paola Garcia Soto. Radicada el dia 5 de
Diciembre de 2022.

Ponencia sequndo debate Gaceta: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez. Radicada el dia
5 de Diciembre de 2022.

Adhesién a la Ponencia segundo debate presentada por el H.R. Hernan Dario Cadavid
H.R. Marelen Castillo Torres Radicada el dia 1°. de Diciembre de 2022.
Enmienda a la Ponencia segundo debate. Gaceta: Radicada por los HH.RR. Heréclito Landinez
Suérez - C-, Luis Eduardo Diaz Mateus - C-, Ana Paola Garcia Soto, Karyme Adrana Cotes Martinez
James Hermenegildo Mosquera Torres, y Luis Alberto Albén Urbano, el dia 6 de Diciembre de 2022.

Constancia a la Enmienda Ponencia sequndo debate H.R. Ana Paola Garcia Soto, Radicada
el dia 12 de Diciembre de 2022.
Estado: Aprobado en Comision, Acta 30, Noviembre 23 de 2022.

Proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara — No. 222 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”
Mensaje de urgencia)
Autores: El Presidente de la Republica, Dr. Gustavo Francisco Petro Urrego, la Vicepresidenta de
la Republica Dra. Francia Elena Marquez Mina, Ministro del Interior, Dr. Hernando Alfonso Prada Gil,
los HH.RR. David Ricardo Racero Mayorca, Pedro José Suéarez Vacca, Leyla Marleny Rincén Truijillo,
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Etna Tamara Argote Calderén, Susana Gémez Castafio, Dorina
Hernandez Palomino, Monica Karina Bocanegra Pantoja, Gilma Diaz Arias, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Agmeth José Escaf Tijerino, Luz
Maria Munera Medina, James Hermenegildo Mosquera Torres, John Jairo Gonzélez Agudelo,
Gabriel Becerra Yafiez, Heraclito Landinez Suarez, Cristébal Caicedo Angulo, Erick Adrian Velasco
Burbano, Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, los HH.SS. Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Ivan Cepeda Castro, Alexander Lépez Maya, Pedro Hernando Flérez Porras, Isabel Cristina Zuleta
Loépez, Maria José Pizarro Rodriguez, Gloria Inés Flérez Schneider, Aida Marina Quilcué Vivas, Jael
Quiroga Carrillo, Imelda Daza Cotes, Aida Yolanda Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Inti Raul
Asprilla, Martha Isabel Peralta Epieyu, César Augusto Pachén Achury, Paulino Riascos Riascos.
Ponente en Camara: HH.RR. Luz Maria Munera Medina -C-, Catherine Juvinao Clavijo, Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Astrid Sanchez Montes de Oca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Piedad Correal Rubiano, Miguel Abraham Polo Polo, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.
Ponentes en Senado: HH.SS. Alexander Lépez Maya (Coordinador), Fabio Amin Saleme, Maria
Fernanda Cabal Molina, Jorge Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Juan
Carlos Garcia Gémez, Julio Chagui Flérez.
Proyecto publicado, Gaceta: 1273/2022
Recibido en Comisién. Noviembre 04 de 2022
Ponencia _primer_debate Conjuntas Gaceta: 1489/2022 Radicada por los HH.RR. Luz Maria
Munera Medina -C-, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Astrid Sanchez Montes de Oca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Piedad Correal Rubiano, Ruth Amelia Caicedo Rosero y Luis
Alberto Alban Urbano el dia 22 de Noviembre de 2022.
Ponencia primer debate negativa Gaceta: 1481/2022 H.S. Maria Fernanda Cabal radicada el dia
23 de Noviembre de 2022.
Ponencia primer debate negativa Gaceta: 1490/2022 H.R. Miguel Abraham Polo Polo, radicada el
dia 23 de Noviembre de 2022.
Texto aprobado en Comisién Conjunta Gaceta:
Ponencia segundo debate Gaceta: Radicada por los HH. RR Luz Maria Munera Medina -C-, Catherine
Juvinao Clavijo, Adriana Carolina_Arbeldez Giraldo, Astrid Sanchez Montes de Oca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Piedad Correal Rubiano, Ruth Amelia Caicedo Rosero y Luis
Alberto Alban Urbano, el dia 6 de Diciembre de 2022.
Ponencia sequndo debate negativa Gaceta: H.R. Miguel Abraham Polo Polo. Radicada el dia 6
de Diciembre de 2022.
Estado: Aprobado en Comisién, Actas Conjuntas 03 y 04, Noviembre 24 y 28 de 2022.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 164 de 2022 Camara “Por el cual se crea la
Especialidad Ambi | en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, se crean
las salas especializadas en temas ambientales dentro de los Tribunales
Administrativos y se modifica la Ley 270 de 1996”

Autores: HHRR. Juan Loreto Gémez Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Juan Manuel
Cortés Duefias, Juan Carlos Wills Ospina, Julian Peinado Ramirez, Juan Daniel Pefiuela Calvache,
Juana Carolina Londofio Jaramillo, Armando Antonio Zabarain De Arce, Julio Roberto Salazar
Perdomo, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Astrid Sanchez Montes De Oca, Libardo Cruz Casado,

Pedro José Suarez Vacca, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Héctor
Mauricio Cuéllar Rincon, Flora Perdomo Andrade.

Ponente: H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas. Designado el dia 14 de Septiembre de 2022. Plazo
para presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1042/2022

Recibido en Comision. Septiembre 13 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 1213/2022 Radicada por el ponente el dia 6 de Octubre de 2022.
Texto aprobado en Comisién Gaceta:

Ponencia segundo debate. Gaceta_ Radicada por el ponente el dia 12 de Diciembre de 2022.
Estado: Aprobado en Comisién, Acta 28, Noviembre 17 de 2022.

Proyecto de Acto Legislativo No. 269 de 2022 Camara — No. 001 de 2022 Senado “Por
el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.”,

Autores: HHRR. Julidan David Lépez Tenorio, Ana Paola Garcia Soto, Victor Manuel Salcedo
Guerrero, Milene Jarava Diaz, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Astrid Sanchez Montes De Oca, Los
Honorables Senadores Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Berner Ledn
Zambrano Erazo, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Chagui Flérez.

Ponentes: HH.RR. Oscar Hernan Sanchez Leon -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Victor
Andrés Tovar Trujillo, José Jaime Uscategui Pastrana, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Duvalier
Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y
Ana Paola Garcia Soto. Designados el dia 17 de Noviembre de 2022. Plazo para presentar informe
de Ponencia: ocho (8) dias.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta: 1377 de 2022.

Recibido en Comisién. Noviembre 15 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: /2022_Radicada por la totalidad de los ponentes el dia 29 de
Noviembre de 2022.

Texto aprobado en Comisién Gaceta:

Ponencia segundo debate Gaceta: Radicada por todos los ponentes el 12 de Diciembre de 2022.

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 32, Noviembre 30 de 2022.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 190 de 2022 Camara “Por medio del cual se
establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo
por suplantacion de identidad ante los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones.”,

Autores: HHRR. Duvalier Sanchez Arango, Luvi Katherine Miranda Pefia, Juan Camilo Londofio
Barrera, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Cristian Danilo Avendafio Fino, Carolina Giraldo
Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Alejandro Garcia Rios, Olga
Lucia Velasquez Nieto, Daniel Carvalho Mejia, Hernando Gonzalez, Jaime Raul Salamanca Torres,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Los Honorables Senadores Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
Ana Carolina Espitia Jerez,

Ponente: H.R. Duvalier Sanchez Arango_Designado el dia 14 de Octubre de 2022. Plazo para
presentar informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1118/2022

Recibido en Comisién. Septiembre 21 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta: 1442/2022. Radicada por el ponente el 15 de Noviembre de 2022.
Texto aprobado en Comisién Gaceta:

Ponencia sequndo debate Gaceta: Radicada por el ponente el dia 15 de Diciembre de 2022.
Estado: Aprobado en Comision, Acta 32, Noviembre 30 de 2022.




GACETA DEL CONGRESO 63

Jueves, 16 de febrero de 2023

Pégina 5

PRORROGAS RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2022

Se concede prérroga de veinte (20) dias para rendir informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley No. 299 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece
la definicion de desy 1to forzado por causas climaticas, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras disposiciones”.

Se concede prérroga de diez (10) dias para rendir informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de Ley No. 197 de 2022 Camara — No. 362 de 2022 Senado “Por medio de
la cual se fortalece el proceso de extincién del derecho de dominio y se dictan otras
disposiciones”.

Se concede prérroga de quince (15) dias para rendir informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley No. 242 de 2022 Camara “Por medio del cual se reconoce
y protege de forma integral la labor y los derechos de las mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion forzada”,

Se concede prérroga de quince (15) dias para rendir informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 025 de 2022 Camara Por medio de la cual
se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 174 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
Fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y

se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Secretaria Comision Primera Constitucional

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS RADICADOS EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE (ENERO DE 2023)

C.P.C.P. 3.1- 0825 - 2022
Bogota, D.C., 1° de febrero de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisién Primera.

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista,
y para que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacion
de proyectos radicados en esta Comision en el mes de ENERO DE 2023:

Proyecto de Ley Estatutaria No. 309 de 2023 Camara “Por la cual se prorroga la
vigencia del articulo 9° de la Ley 2157 de 2021”.

Autor: Honorable Representante DORINA HERNANDEZ PALOMINO

Ponente: H.R. pendiente de designar

Proyecto publicado: Gaceta No. 1705 de 2022.

Recibido en Comisién. Enero 30 de 202

Estado: Pendiente designar Ponentes.

Proyecto de Ley No.311 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea la politica
publica de carceles productivas (pcp) en favor de la poblacion privada de la libertad,
se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculaciéon
de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: HH. SS Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Beatriz
Lorena Rios Cuellar, Karina Espinosa Oliver, Pedro Hernando Flérez Porras, Julio Elias
Chagui Flérez, Griselda Lobo Silva, Ana Maria Castafieda Gémez

Ponente: H.R. pendiente de designar

Proyecto publicado: Gaceta No. 1705 de 2022.

Recibido en Comisién. Enero 31 de 202

Estado: Pendiente designar Ponentes.

Proyecto de Ley No.319 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la calidad normativa en las

entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial, y se modifica la Ley 5
de 1992".

Autores: HH.RR. Maria Del Mar Pizarro Garcia, Susana Gomez Castafo, Heraclito
Landinez Suarez, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Etna Tamara Argote Calderén, José
Alberto Tejada Echeverry, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Gilma Diaz Arias, Saray Elena
Robayo Bechara, Armando Antonio Zabarain De Arce, Gabriel Becerra Yafiez, Alirio Uribe
Mufoz, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Pedro José Suarez Vacca Erick Adrian Velasco Burbano,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Irma Luz Herrera Rodriguez, Agmeth José Escaf Tijerino,
Christian Munir Garcés Aljure, LOS Honorables Senadores Manuel Antonio Virgliez
Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villab6én

Ponente: H.R. pendiente de designar

Proyecto publicado: Gaceta No. 1705 de 2022.

Recibido en Comisién. Enero 31 de 202

Estado: Pendiente designar Ponentes.

Proyecto de Ley No. 320 de 2022 Camara — No.006 de 2022 Senado Acumulado con
el No. 095 de 2022 Senado y No.109 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir, atender, rech y i la viol ia contra
las mujeres en la vida politica y hacer efectivo su derecho a la participacion en todos
los niveles.”,

Autores: PL 006/2022-S: HH.RR. Juan Loreto Gémez Soto, Armando Zabarain D’arce,
Yamil Hernando Arana Padaui, Juliana Aray Franco, Los Honorables Senadores Nadia
Blelscaff, Angelica Lisbeth Lozano Correa, Efrain Cepeda Sarabia, Soledad
Tamayo Tamayo, Juan Samy Merheg Marun, Miguel Angel Barreto Castillo, Carlos Andrés
Trujilo Gonzélez, Delia Liliana Benavides Solarte, José Alfredo Marin Lozano,
Liliana Bitar Castilla, German Alcides Blanco Alvarez, Marcos Daniel Pineda Garcia,
PI1095/2022-S: La Honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz /// Pl 109/2022-S.:
HH.RR. Maria Fernanda Carrascal Rojas, Etna Tamara Argote Calderén, Pedro José
Sudrez Vacca, Gabriel Becerra Yafiez, Santiago Osorio Marin, David Alejandro Toro
Ramirez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Jorge Andrés Cancimance Lopez, David
Ricardo Racero Mayorca, Juan Carlos Lozada Vargas, Gabriel Ernesto Parrado Duran,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Mufioz, Leyla Marleny Rincén Truijillo,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Los Honorables Senadores Maria José Pizarro Rodriguez,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Clara Eugenia Lopez Obregén, César Augusto Pachdén
Achury, Edwing Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla Villarraga, Jael Quiroga Carrillo, Gloria
Inés Florez Schneider, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Martha Isabel Peralta Epieyu, Aida
Marina Quilcué Vivas, Robert Daza Guevara, Isabel Cristina Zuleta Lopez

Ponente: H.R. pendiente de designar

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta No. 1708 de 2023.

Recibido en Comisién. Enero 31 de 202

Estado: Pendiente designar Ponentes.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 331 de 2023 Camara — No.118 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica el estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece
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el proceso electoral de los consejos de juventud, el funcionamiento del
sistema nacional de juventud y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HH.RR. Duvalier Sanchez Arango, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Jaime Raul Salamanca Torres, Julia Miranda Londofio, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Cristian Danilo Avendafio Fino, Alejandro Garcia Rios, Santiago
Osorio Marin, Los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing
Fabian Diaz Plata, Aida Marina Quilcué Vivas, Paloma Susana Valencia Laserna,
Polivio Leandro Rosales Cadena, Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez

Ponente: H.R. pendiente de designar

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta No. 1708 de 2023.

Recibido en Comisién. Enero 31 de 202

Estado: Pendiente designar Ponentes.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN ENERO DE 2023

En este mes no se radicaron Ponencias para Primer Debate.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN ENERO DE 2023

En este mes no se radicaron Ponencias para Segundo Debate.
PRORROGAS RADICADAS EN ENERO DE 2023

Se concede prorroga de quince (15) dias para presentar Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 025 de 2022 Camara Por medio de la cual se modifica
la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones acumulado con el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 174 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
Fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y

GACETA DEL CONGRESO 63

se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022 CAMARA - 01 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7° N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 325/22 (C) — 001/22 (S) “por medio de la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en esa
Corporacion, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1659 de 2022,
se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Lo
anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de
1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a la salud
de los habitantes del territorio nacional, especialmente la de los menores de 18 afios de edad y la
poblacién no fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y promocion de los cigarrillos
productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores incluyendo los Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y los Productos de
Tabaco Calentado (PTC); asi como la creacion de programas de salud y educacion tendientes a
contribuir a la disminucion de su consumo, abandono de la dependencia del tabaco del fumador,
sucedaneos o imitadores y se establecen las sanciones correspondientes a quienes contravengan
las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, cuando se utilice la expresion “libre de humo” se
entendera como “expresion libre de humo y aerosoles”. De igual forma, el término “tabaco” se
entendera como “productos de tabaco, que incluyen los Productos de Tabaco Calentado (PTC)

derivados, sucedaneos o imitadores incluyendo los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SSSN)".

2. CONSIDERACIONES
2.1. Una aclaracion necesaria

El trabajo de sensibilizacion y difusion de informacion sobre las consecuencias nocivas de
los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina y sin nicotina SEAN / SESN para la
salud y el ambiente, asi como la participaciéon en distintos escenarios académicos y de
discusion politica, han permitido dejar clara la postura regulatoria de este Ministerio, dirigida
a la modificacion de la Ley 1335 de 2009, ley de control de tabaco.

Se aclara que el ajuste a la legislacion existente sobre control de tabaco que incluya los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina y sin nicotina SEAN / SESN como
sucedaneos o imitadores del tabaco debido al potencial adictivo que estos pueden tener, no
sea regresivo, en cumplimiento de las disposiciones de caracter constitucional y de derecho
internacional que protegen el derecho a la salud de la poblacion en Colombia. Asi mismo, es
fundamental dejar muy presente que cualquier modificacion que se haga de la Ley 1335 de
2009 debe proteger los logros hasta ahora alcanzados y en ningin momento debera
establecer clausulas regresivas para el control del tabaco en el pais, con sujecién al principio
de progresividad, contenido en el articulo 6°, inciso segundo, literal g) de la Ley 1751 de
2015, estatutaria del derecho fundamental a la salud.

En efecto, la ley que se expida no admitiria un tratamiento regresivo o laxo en esta materia
en cuanto suponen un retroceso que, en este estado de la discusion, resulta no solo
inadmisible sino INCONSTITUCIONAL pues son existe causa que lo avale o justifique. Sobre
este crucial aspecto, en una decision de relevancia que por su interés se cita in extenso pues
recoge la doctrina sobre la materia, la Corte Constitucional indico:

[...]En suma, del principio de progresividad (la obligacion de moverse lo mas rapidamente posible
hacia la meta) se deriva la prohibicion de regresividad (las medidas de caracter deliberadamente
retroactivo en este aspecto requeriran la consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse
plenamente). Asi, el Estado se i a p i la satisfaccid
de los i y tiene p al menos en principio, retroceder en los avances
obtenidos?. Como se vera, uno de tales avances es la inversién de recursos para la satisfaccion del
derecho, especialmente si existe una deficiente prestacion del mismo por insuficiente cobertura, baja
calidad o adaptabilidad.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 1659 de 2022.
2 Cfr. Sentencia C-038 de 2004
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La prohibicién de regresividad ha sido explicada en multiples decisiones de esta Corte. En algunas
de ellas la Corte se ha referido a la prohibicion de regresividad por la disminucion del radio de
proteccion de un derecho social. En otras, se ha referido a la violacion de esta garantia constitucional,
por la disminucion de los recursos publices invertidos en la satisfaccion de un derecho social®o el
aumento significativo del costo para la persona de escasos recursos que esta en pracesc de acceder
al derechc* En otro tipo de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion del principio de
progresividad y la prohibicion de regresividad cuando se esta frente a sectores especialments
vulnerables de la poblacion®[...].

Como ya lo ha explicado esta Corte, cuando una medida regresiva es sometida a juicio
constitucional, correspondera al Estado demostrar, can datos suficientes y pertinentes, (1) que la
medida busca satisfacer una finalidad constitucional imperativa; (2) que, luego de unz evaluacion
juiciosa, resulta demostrado que la medida es efectivamente conducente para lograr Ia finalidad
persequida; (3) que luego de un analisis de las distintas alternativas, la medida parece necesaria
para alcanzar el fin propuesto; (4) que no afectan el contenido minimo no disponible del derecho
social comprometido; (5) que el beneficio que alcanza es claramente superior al costo que apareja®

En todo caso, la Corte ha considerado que el juicio debe ser particularmente estricto cuando la
medida regresiva afecte los derechos sociales de personas o grupos de personas especialmente
prategidos por su condicion de marginalidad o vulnerabilidad. A este respecto la Corte ha sefialado:
“si en términos generales los retrocesos en materia de proteccion de los derechos sociales eslan
prahibidos, tal prohibicién prima facie se presenta con mayor intensidad cuando se desarrollan
derechos sociales de los cuales son titulares personas con especial proteccion constitucional 7

Una medida se entiende regresiva, al menas, en los siguientes eventos: (1) cuando recorta o limita
el ambito ivo de p ion del resp derecho®, (2) cuando aumentan
sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al respectivo derecho®; (3) cuando disminuye
odesvia sensiblemente los recursos piblicos destinados a la satisfaccion del derecho. En este ultimo
caso la medida serd regresiva siempre que la disminucion en la inversion de recursos se produzca
antes de verificado el cumplimiento satisfactorio de la respectiva prestacién (por ejemplo, cuando se

3 Sentencia C-1165 de 2000.

4 Cfr. Sentencia T-1318 de 2005.

5 Asi por ejemplo, en la sentencia T-025 de 2004, sobre los derechos de la poblacion victima de
desplazamiento forzado por la violencia, la Corte indicé que los derechos sociales, econdmicos y culturales
consagrados en la Constitucion imponian al Estado, el “deber de abstenerse de adelantar, promover o
ejecutar politicas, programas o medidas ostensiblemante regresivos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, que conduzcan clara y directamente a agravar la situacién de injusticia, de exclusion
0 de marginacion que se pretende corregir, sin que ello impida avanzar gradual y progresivamente hacia el
pleno goce de tales derechos’.

© Cfr. Sentencias C-1064 de 2001 C-671 de 2002, C-931 de 2004

7 Sentencia C-891 de 2004. En el mismo sentido T-025 de 2004

8 Cfr., entre otras, C-038 de 2004.

¢ En este sentido cff. la sentencia C-769 de 2002, a través de la cual la Corte aplico la prohibicion de
regresividad a una ley que aumentaba los requisitos para accedsr a la pension

hen satisfecho las necesidades en materia de ibilidad, calidad y )10 Frente a este
ultima hipotesis, es relevante recordar que tanto la Corte Constitucional como el Comité DESC han
considerado de manera expresa, que la reduccion o desviacion efectiva de recursos destinados a la
satisfaccicn de un derecho social cuando no se han satisfecho los estandares exigidos, vulnera, al
menos en principio, Ia prohibicion de regresividad [..]".12

Para este Ministerio no existen datos suficientes y pertinentes, para comprobar que un recorte
a lo alcanzado en la Ley 1335 esté revestido de las exigencias para un tratamiento regresivo,
vale decir:

a.  Que sea una medida que busca satisfacer una finalidad constitucional imperativa (no
se sabe cual seria tal finalidad, tentativamente la libre empresa).

b. Que, luego de una evaluacion juiciosa, resulta demostrado que la medida es
efectivamente conducente para lograr la finalidad perseguida. No solo no existe tal
finalidad, sino que no hay estudios juiciosos que soporten la admision de fumar en
espacios cerrados y su inocuidad.

c.  Queluego de un analisis de las distintas alternativas, la medida parece necesaria para
alcanzar el fin propuesto. Como lo sostiene la OMS, los espacios o zonas de
fumadores no solucionan el problema de la nocividad del tabaco, como tampoco los
aparatos aspiradores de humo.

d. Que no afecta el contenido minimo no disponible del derecho social comprometido.
La proteccion a la salud, en todas sus facetas, implica la garantia de un ambiente
sano, aspecto que no solo no seria disponible, sino que, ademas, resulta esencial.

e. Que el beneficio que alcanza es claramente superior al costo que apareja. Los
estudios en torno a las patologias y de carga de enfermedad que produce el humo del
tabaco, demuestran claramente que el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
invierte una cantidad astronémica en el tratamiento y recuperacion de pacientes que
padecen enfermedades asociadas al humo del tabaco. A esto deben sumarse las
pérdidas por incapacidad laboral y la disminucion de la productividad, asi como los
dolores aflictivos para los familiares que ven como la persona languidece en una lenta
y sufrida agonia. Los ingresos que se derivan del consumo del tabaco no compensan
este dantesco panorama.

™ En este sentido, el Comité DESC ha indicado que la reduccion o desviacion efectiva, de los recursos
destinados a la satisfaccion de un derecho social sera, en principio, una medida regresiva Ver, por ejemplo,
Observaciones Finales Ucrania E/2002/22 parrafo 498. Sabre el mismo tema respecto del derecho a la
educacion Cfr. parrafos 500 y §13.

" Ibid,

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-507 de 21 de mayo de 2008, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

Pero sin duda que, si no existe una finalidad constitucional, no es del caso realizar analisis
ulteriores.

2.2. Elementos de contexto

La regulacion de los dispositivos electronicos de suministro de nicotina y ofras sustancias
toxicas hoy conaocidos como cigarrillos electrénicos o vapeadores. se ha convertido en el
punto de inflexién de las posturas relacionadas con el abordaje de las sustancias psicoactivas
legales e ilegales en Colombia y en el mundo. Esto es asi, puesto que la dinamica economica
y de mercadeo que se ha generado alrededor de estos productos ha estado marcada, entre
otros factores, por profundos y peligrosos vacios normativos que hasta el momento no han
sido posible cubrir de manera integral, esto en términos de salud publica, derechos humanos
y con un adecuado reconocimiento y gestion del conflicto de interés.

Al respecto, no existe univocidad en el caracter de estos sistemas de suministro de nicotina
u ofros componentes. Naturalmente, su nombre confiere dos datos relevantes: de un lado, la
fuente de energia que utiliza, de otro (y es lo que lo emparenta con el cigarrillo tradicional),
el suministro de nicotina 0, en algunos casos, asociado con otros elementos. Adicionalmente.
los SEAN, que incluyen a los cigarrillos electrénicos como una subespecie, admiten diversas
formas de presentacion ademas de las tipicas de los cigarrillos (boligrafos, lapices, USB)™
Asi, los mismos se definen como:

[...] los productos que contienen sustancias derivadas del tabaco pero en los que no hay necesidad
de este para su funcionamiento™. Son dispositivos de pilas que suministran dosis inhalables de
nicotina liberando una mezcla vaporizada de esta sustancia y propilenglicol. Estos sistemas se
comercializan bajo una gran variedad de nombres comerciales y descripciones, los més comunes
de los cugles son «cigarillos electronicos» y «e-cigs»'S.

Los cigarrillos electrénicos, creados en China en 2004 (aunque ya se habla de ellos desde
1968), se describen de la siguiente manera:

[...] estan hechos de acero inoxidable, tienen una camara con nicotina liquida en diferentes
concentraciones y son alimentados por una bateria recargable, Los cigarrillos electronicos pueden
contener cartuchos de hasta 24 miligramos de nicatina. Se ofrecen come una alternativa &l cigarrillo
tradicional, para los que desean seguir fumando sin inhalar las mas de 7.000 sustancias toxicas del

# Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. FCTC/COP!G/ 0 Rev.1. 1 de septiembre de
2014. En: hitp://apps who intigh/fcte/PDFicope/FCTC_COI
* Report on the scientific basis of tobacco product regulation, Third report of a WHO Study Group. Ginebra,
Organizacion Mundial de la Salud, 2009 (OMS, Serie de Informes Técnicos, n.° 955).

* Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. FCTC/GOP/5/13. 18 de junio de 2012. En
bttp://apps.who.int/gb/fctc/PDF/copS/FCTC_COPS _13-sp pdf.

tabaco ylo los que no quieren dafiar la salud de las personas que estan a su alrededor. También son
promocicnados como allernativas saludables para dejer de fumar [. L

[...] Se trate de un tubo de acero con un aspecto parecido al de un cigarrillo comun, provisto de una
boquilla en la que se encuentra el cartucho con nicotina liquida combinada con propilenglicol o
glicerina vegetal y otras sustancias saborizantes y aromatizantes. El sistema se activa al succionar
de la boquilla: un nebulizador inyecta el liquido del cartucho en el aire que fluye y ilumina el extremo
mediante un led para simular el cigarrillo encendido. Este principio basico de funcionamiento hace
que la nicotina, llamada también ‘jugo de nicotina” o “e-juice”, y los otros productos quimicos se
conviertan en un vapor que es inhalada y expulsade por el usuario. jEs decir que en vez de humo,
el usuario exhala una nubecilla de vapor! Por esta razén, “fumar” un cigarrillo electrénico se
denomina “vapear’ (del inglés "vaping’) [...]"".

Los sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN) son dispositivos que
permiten simular la accién de fumar un cigarrillo mientras se inhala vapor con nicotina y otros
aditivos de sabor. Generalmente dichos aditivos se disuelven en propilenglicol y/o glicerina y
nicotina; este vapor es el que los consumidores inhalan'®.

Pero sin duda, y allende su parecido con los cigarrillos, los SEAN van mas alla de ser
caracterizados como una especie de cigarrillo del siglo XXI que incorpora en si artificios y
tecnologias propias y propicias para una nueva generacion, influenciada de aparatos
electronicos que son el medio para su contacto con otros, y destinados a menores de edad
para quienes la flexibilidad en el sabor resulta mayaritariamente atractivo o, por lo menos, no
tan molesto. La incorporacién de un aditivo, la exploracién en las formas, rompe con las
categorias existentes de lo que es un cilindro que envuelve tabaco refinado.

Asi, como un nuevo fenémeno en que se ha convertido y de acuerdo con las conveniencias
del mercado, han sido presentados de manera indiscriminada, bien como medicamentos
(para dejar de fumar y seguir disfrutandc del cigarrillo sin sus consecuencias'?), sustitutos de

LQue son los cigarrilles eleckromcos" En: hitp.//www.msal.gov.ar/tabaco/index.php/informacion-
2 do- ades/otros-productos-del-tabacoicigarrillos-electroni
i LQue son los cigarrillos e\ectromcos? En:  http://zlectrocigarrillos. com/que-son-los-c.garrillos-

8 Tobbaco Free Kids. Campaing. Nuevos productos: regulacion y  desafios.
t org/assets/content/press_office/2018/grants/Bibliograf%C3%ADa-de-

vos-productos 1. pdf.

fe-fumar com.es/cigarros_elec
1-los-cigarrill
menags-perjudicial
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los cigarrillos tradicionales (cigarros de vapor®) o maquina de generacion de vapor que da
lugar a los verbos vapear o vaporear?!,

Tampoco existe consenso en relacion con los efectos que produce frente al consumo de
tabaco pues hay quienes consideran que reduce el consumo al paso que otros estiman que
“podrian socavar los esfuerzos por desnormalizar el consumo de tabaco™?. No obstante, la
OMS ha ratificado la ineludible adopcion de medidas restrictivas?.

A todo esto, cabe anotar que un producto cuya naturaleza es difusa (en el sentido en que ha
sido presentado bien como un medicamento, bien un dispositivo para dejar de fumar) y en
todo diferente, no necesariamente debe ser regulado ni equiparado de la misma manera que
el tabaco convencional. De esta forma, una regulacion parcial de esta tipologia de productes,
esto es, una prohibicién sobre este tipo de productos sélo para el acceso y consumo por
menores de edad, puede conducir a una situacién analoga con la inconveniencia de la
expresion: “Prohibida su venta para menores de edad”, frase incluida en el etiquetado y
empagquetado de productos de tabaco y sus derivados, que ha sido retirada por este
Ministerio, al constituir una accion promocional directa y distractor para este segmento de la
poblacion.

La existencia de estas nuevas formas de consumir nicotina y otras sustancias quimicas y en
especial, la desinformacion sistematica que en torno a esto se ha venido generando en la
poblacion, han hecho que se considere una intervencion urgente sobre este tema de interés
en salud publica. En la actualidad, la legislacion existente, especificamente la sanitaria,
resulta ser insuficiente para controlar de manera eficaz todo el ciclo economico del producto
(produccién, comercializacion, venta, consumo, publicidad y promacion), lo que ha restringido
el actuar en procura de brindar recomendaciones con base en la proteccion de los derechos
de los consumidores, especialmente ante la presunta publicidad engafiosa de estos
productos cuando son ofrecidos como ayuda a la cesacion del consumo de tabaco, ya que
de esto no existe suficiente respaldo cientifico y no ha surtido los debidos procedimientos
para ser ofrecido como a los consumidores en el pais.

Hoy en dia, existen en el mercado una gran variedad de estos productos, los cuales se han
clasificado asi:

en

2 Convenio Marco dela OMSEara el Control del Tabaco. FCTCICOPASHO Rev 1 1 de saptiembre de
2014. En: nt/gb/fete/PDF/cops/FCTC

2 Cfr. hitp: hievents/2014/backgrounde

- Primera generacion o cigarrillos electrnicos con aspecto similar a sus pares convencionales
de tabaco

- Los sistemas de tanque de segunda generacion que consisten en baterias de litio de mayor
capacidad y atomizadores para rellenarlos con liquido y,

- Los de tercera generacion que son vaporizadores personales mas grandes con circuitos
integrados que permiten a los usuarios cambiar la tensién o la potencia suministrada al
atomizador?,

Comunmente son conocidos como cigarrillos electrénicos (e-cigarrillo), pero también son
llamados vapeadores, vaporizadores personales, e-cigarettes, e-cigs, narguiles electronicos,
e-hookahs, mods, plumas de vapor, vapeadores, sistemas de tanque o sistemas electrénicos
de suministro de nicotina®.

Dentro de la evidencia cientifica identificada?, se encantré que tales productos contienen los
siguientes elementos:

- Propilenglicol: Su inhalacion puede producir irritacion de ojos, garganta y vias agreas; la
exposicion a largo plazo en reas cerradas aumenta el riesgo de asma en nifios?’.

- Glicerina: Se ha reportado un caso de neumonia lipoidea asociada a la inhalacion de esta
sustancia por el uso de cigarrillo electronico?®

- Nicotina: Sustancia anameme adlctlva que aumenla el riesgo de enfermedades
cardio asy g: inuye la respuesta inmune e impacta
negativamente la salud reproducnva asi mismo afecta la proliferacion celular, el estrés
oxidativo, la apoptasis y la mutacién dzl ADN por diversos mecanismos que producen
céncer®

- Particulas menores de 2,5 pm de diametro: Incrementan el riesgo de enfermedad coronaria,
cancer de pulmon y asma®

2 jbid.

2 Amer\can Academy of Pediatrics. Electronic Nicotine Delivery Systemic. hitps:/www aap.ora/en-
y-and  policylaap  health-initiatives/Richmond-Center/Pages/Electronic-Nicotine-Delivery-

Syste*ns aspx

2 Kosmider L, Sobczek A, Fik M, Knysak J, Zaciera M, Kurek J, et al. Carbonyl compounds in electronic

cigarette vapors: Effects of nicotine solvent and battery output voltage. Nicotine Tob Res. 2014;

16(10):1319-26

27 German Cancer Research Center(Ed

Available from: W

2 Ibid.

2 Mishra A, Chaturvedi P, Datta S, Sinukumar S, Joshi P, Garg A. Harmful effects of nicotine. Indian J Med

Paediatr  Oncol [Internet]. 2015 [cited 2018 Jan 4] 36(1):24-31. Available from:
1.nih gov/pubmed/256810671

3 P«smger C A systematic review of heaith effects of electronic cigarettes. Golstrup, Denmark; 2015.

) Electronic Cigarettes — An Overview. Heidelberg, 2013. 19:1-52.
esse/download/RS-Vol19-E-Cigarettes-EN. pdf.

- Metales: Cromo, plomo, estario, plata, niquel, aluminio, cadmio, arsénicc y cobre®'.

- Sustancias carcinogenas: Nitrosaminas especificas del tabaco, formaldehido, acetaldehido
butilaldehido, acroleina, acetona, y otros cancerigenos como benceno. tolueno. etilbenceno,
xileno, hidrocarbonos y fenoles®2.

Este tema, ademas de ser una preocupacion latente para la Organizacion Mundial de la
Salud, resulta también relevante para otros organismos internacionales tales como el Banco
Mundial el cual recientemente ha lanzado un documento de trabajo® sobre esta clase de
dispositivos, sefialando entre otros argumentos sobre la naturaleza de los SEAN, que:

- El reporte del Cirujano General de Estados Unidos de 2016, advierte con claridad que los SEAN
son productos nocivos, en tanto la nicolina es una sustancia tdxica altamente adictiva y puede
causar, entre otros, dafios en el desarrollo cerebral y neurolégico, sobre todc cuando estos
productos son consumidos par nifios y jovenes. En este sentido, las regulaciones de este fipo
de dispositivos se han armonizados con las regulaciones existentes en conirol de tabaco.
considerando los potenciales riesgos de estos productos, como es el caso de Estades Unidos
y la Unién Europea.

- Una revision sistemética de estudios sobre el contenido liquido de los cigarrillos electronicos.
concluyd que estos productos son una fuente de particulas finas/ultrafinas de metales nocivos
nitrosaminas cancerigenas especificas del tabaco, compuestos organicos volatiles, carbonilos
carcinogénicos (algunos en alta concentracion, pero la mayoria en concentraciones bajas). que
pueden producir citotoxicidad y cambio en la expresidn génica.

- De especial preocupacién son los compuestos que no se encuentran en los cigarrillos
convencionales. El formaldehido, que es un agente carcinégeno de la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer, es un producto de degradacion conocido del propilenglicol
Esto sucede cuando el propilenglicol y el glicercl se calientan en presencia de oxigeno a
temperaturas alcanzedas por los cigarrillos electrnicos disponibles comercialmente. Un
usuario de cigarilios electronicos que vapea a una tasa de 3 ml por dia inhela 14.4 + 3.3 mg
de formaldehido por dia, mientras que los cigarrillos de tabaco producen 3 mg por paquete de
20 cigarrillos.

- El liquido en los cigarrillos electrénicos a menudo contiene sahorizantes. Actualmente. mas de
7,700 saborizantes de cigarrillos electrénicos tnicos estan presentes en el mercado. Algunos
saborizantes contienen una sustancia quimica llamada diacstilo, que cuando se inhala puede
causar bronquiolitis obli , a menudo i ‘pulmén de palomitas de maiz

- Un estudio de Harvard encontré que 39 de las 51 marcas de cigarrillos electronicos contenian
diacetilo. Ademés, se on dos icas daiiinas similares, pentanediona y

* Ibid.

32 Ibid.

% World Bank (2019). Working note. E-Cigarettes: Use and Taxation. This working note was preparsd by
the World Bank Group Global Tobacco Control Program team.

acetoina en 23 y 46 de los 51 saborizantes que se probaron. Los aerosoles de cigarrillos
electrénicos contienen una mezcla de elementos, incluidos metales pesados, con
concentraciones més allas que en el humo de cigarrillo convencional. Los elementos parecian
provenir del filamento (niquel, cromo), alambre grueso (cobre recubierto con plata), abrazadera
de latén (cobre, zinc), juntas de soldadura (estafio, plomo), y mecha y funda (silicona, oxigeno,
calcio, elc.). magnesio, aluminio). Ei plomo fue identificado en dos marcas.

- El uso diario de cigarrillos electrénicos se asocio de forma independiente con mayores
probabilidades de haber tenido un infarto de miocardio (OR = 1,79) al iqual que el consumo
diario de cigarrillos convencionales (OR = 2,72). Los experimentos en cultivos celulares y
estudios en animales muestran que los cigarrillos electrénicos pueden tener miiltiples efectos
negativos.

- Loscigarrillos electronicos también afeclan a los no usuarios. En muchos de los productos, hay
una dosis polencialmente letal de nicotina. Las lamadas de conlrol de envenenamiento
relacionadas con la exposicion a los liquidos de los cigarrillos electrénicos han aumentado en
los EE. UU. La mayoria de estas llamadas fueron en nombre de los niffos, quienes tienen més

ilidades de la nicotina liquida y tener consecuencias perjudiciales.
EI hecha de que el contendido liquido esté d/spomb‘e en una variedad de dulces o sabores de
frutas con un empaque atractivo, aumenta el riesgo potencial de exposicién para los nifics.

- Un estudio en Canadé muestra que la prevalencia del consumo de cigarrillos electrénicos fue
la mas alta entre los jovenes de edad 15-19 afios y adultos jovenes de 20-24 afios. Entre los
Jjévenes, la mayoria de los usuarios de cigarrillos electronicos nunca fumaron cigarrillos de
tabaco. Como se muestra en una revision sistemética y meta andlisis de estudios realizados
entre adolescentes y adultos jovenes, el consumo de cigarrillos electrénicos se asocid con un
mayor riesgo tanto para el subsecuente inicio del consumo de cigarrillos convencionales y el
consumo durante los dltimos 30 dias.

Actualmente estos productos han venido ingresando al mercado colombiano sin ninguna
clase de control previo por parte de las autoridades sanitarias que permitiese por lo menos,
identificar las concentraciones de nicotina que los SEAN manejan y los quimicos adicionales
que contienen. Dada esta situacion, el Unico control que de estos dispositivos se puede dar
es aquel relacionado con la veracidad, objetividad y claridad de la informacién suministrada
por los importadores y comercializadores, especificamente la que presenta a los SEAN como
menos nocivos en comparacion con el tabaco convencional, que dichos sistemas ayudarian
a dejar de fumar o como su uso mejora la funcién pulmonar de las personas ya fumadoras®.

El Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011, establece una serie de disposiciones
relacionadas con la informacion que deben recibir los consumidores frente a cualquier
producto que se comercialice en el mercado colombiano. En primer lugar, el articulo 1° sobre
los principios generales del estatuto, establece que los objetivos de esta ley son proteger,

34 Cfr. hitps fivapor

\eficios-del-cigarro-electronico.
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promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los consumidores,
asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos, en especial, lo
referente a:

1. La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo con los términos de esta
ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas.

El articulo 2° de la precitada norma sefiala que: “Las normas contenidas en esta ley son
aplicables en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad de los productores
y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia respecto de los
cuales no exista regulacién especial, evento en el cual aplicara la regulacion especial y
suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. Esta ley es aplicable a los
productos nacionales e importados’. Para el caso en concreto, al no existir regulacion
especifica sobre estos dispositivos le son aplicables las normas de caracter general all
consagradas.

Por su parte, el articulo 3° sobre los derechos y deberes de los consumidores y usuarios,
establece expresamente el derecho a recibir informacion y las caracteristicas definidas para
esta, de la siguiente manera:

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener informacion completa, veraz. transparente, cportuna
verificable, comprensible, precisa e idonea respecto de los productos que se ofrezean o se
pongan en circulacién, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de ejercerlos

Aunque los sistemas electrénicos de administracion de nicotina no tienen una regulacion
especial, esto no implica que sus productores o proveedores no puedan ser responsables
ante los consumidores por posibles asimetrias en la informacion; de hecho el articulo 23
relativo a la informacion minima y responsabilidad, establece: “Los proveedores y
productores deberan suministrar a los consumidores informacién, clara, veraz, suficiente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos que ofrezcan y, sin
perjuicio de lo sefialado para los productos defectuosos, serén responsables de todo daiio
que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacion. En todos los casos la
informacién minima debe estar en castellano’.

Las disposiciones del articulo 24 sobre el contenido de la informacion estipulan como minimo:

1.1, Las instrucciones para el correcto uso o consumo, conservacion e instalacién del producto o
utilizacion del servicio;

1.2. Cantidad, peso o volumen, en el evento de ser aplicable; Las unidades utilizadas deberan
corresponder a las establecidas en el Sistema Internacional de Unidades o a las unidades
acostumbradas de medida de conformidad con Io dispuesto en esta ley;

1.3.  Lafecha de vencimiento cuando ello fuere pertinente. Tratandose de productos perecederos,
se indicara claramente y sin alteracion de ninguna indole, la fecha de su expiracion en sus
etiquetas, envases o0 empaques, en forma acorde con su tamario y presentacion. El Gobierno
reglamentard la materia.

14. Las especificaciones del bien o sericio. Cuando la autoridad competente exija
especificaciones técnicas particulares, estas deberan cantenerse en la informacion minima

Adicional a los preceptos anteriormente citados, en lo que respecta a la categoria de
productos nocivos, en la que se pueden enmarcar esta clase de dispositivos de
administracion de nicotina, el Estatuto del Consumidor establece ciertas condiciones frente a
la informacion que se debe proveer a los consumidores, a saber:

Articulo 25. Condiciones especiales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales y en
reglamentos técnicos o medidas sanitarias, traténdose de productos que, por su naturaleza o
componentes, sean nocivos para la salud, debera indicarse claramente y en caracteres
perfectamente legibles, bien sea en sus etiquetas, envases 0 empaques 0 en un anexo que se
incluya dentro de estos, su nocividad y las condiciones o indicaciones necesarias para su correcta
utilizacion, asi como las contraindicaciones del caso.

Asi mismo y mientras no exista disposicion en contrario, sobre la publicidad de productos
nocivos, la norma en comento determina que “en la publicidad de productos que por su
naturaleza o componentes sean nocivos para la salud, se advertira claramente al plblico
acerca de su nocividad y de la necesidad de consultar las condiciones o indicaciones para
su uso correclo, asi como las contraindicaciones del caso’.

2.3. El convenio marco del control de consumo de tabaco

Para poder dimensionar la inminente necesidad de regular estos productos, es preciso traer
a colacion la experiencia exitosa que ha representado el control del tabaco a nivel global y
local. Dentro de los principales aspectos que deberian analizarse, por ejemplo, se ubica el
paquete regulatorio que se ha venido desplegando, implementando y evaluando y que debe
ser considerado como punto de partida en cualquier escenario que busque incluir acciones
basadas evidencia y con probada efectividad para el manejo del consumo de sustancias de
este tipo. Lo anterior, entre otros aspectos, debido a la comprension integral de este producto
bajo su doble naturaleza, por un lado, como uno de los principales factores de riesgo de las
enfermedades no transmisibles; y por el otro, como una sustancia sicoactiva de caracter
legal.

Como es bien sabido, el tabaco, al ser una sustancia psicoactiva de caracter legal, ha venido

siendo abordada a partir de la implementacion de una serie de medidas relacionadas con el
desincentivo de la oferta y la demanda de este producto, entendiendo que el actuar del sector
sanitario resulta claramente insuficiente. En ese sentido, el prefacio del mismo Convenio
Marco para el control del tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud CMCT de la OMS,
sefiala que este tratado “representa un cambio ejemplar en el desarrollo de una estrategia
normativa para abordar las cuestiones relativas a las sustancias adictivas; a diferencia de
anteriores tratados sobre fiscalizacion de drogas, el CMCT OMS afirma la importancia de las
estrategias de reduccion de la demanda, asi como de ciertas cuestiones relativas al
suministro™s.

Este Tratado, que entr6 en vigencia en el afio 2008 en el pais, constituye un hito en la historia
de la salud publica global y por ende debe ser tenido en cuenta como referente en los
ejercicios regulatorios de otras sustancias que resulten riesgosas para la salud humana y
para el ambiente. Una regulacion integral para el control del tabaco implica la inescindible
complementariedad entre las disposiciones normativas y los desarrollos cientificos, lo que
resulta en la consolidacion de instrumentos de gran potencia como por ejemplo, el primer
tratado internacional de salud publica a nivel global, denominado Convenio Marco para el
control del tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud - CMCT de la OMS.

Durante los mas de 10 afios de implementacion de estas acciones de politica publica y a
través de las encuestas poblacionales que permiten ver el comportamiento de consumo de
tabaco en el pais, es posible evidenciar el descenso sostenido de la prevalencia de consumo
de tabaco, asi como cambios en la intensidad de consumo. Esta clase de datos de carécter
epidemioldgico sugieren la efectividad de la politica hasta ahora implementada reforzando a
nivel local, la costo-efectividad de las medidas analizadas en la evidencia internacional. Este
instrumento fue resultado de un gran movimiento que a nivel internacional se generé en torna
a la necesidad de frenar el aumento del tabaguismo en la poblacion mundial, especialmente
en nifios, jovenes, mujeres y poblacién economicamente vulnerable, aqui el papel por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)* constituy6 un gran esfuerzo a nivel normativo
por parte de un organisma internacional en temas de proteccién al Derecho fundamental a la
salud.

Dicho instrumento juridico de caracter vinculante para los paises que lo han adoptado en sus
ordenamientos internos, establece una serie de medidas relacionadas con el desincentivo de
la oferta y la demanda de este producto, dejando claro la necesidad de una actuacion estatal
intersectorial y arménica para el logro de tales fines. A continuacion. se presentan los

% Prefacio del Convenio Marco para el control del tabaco de la Orgamzacwon Mund\al de Ia Salud En
hitps://apps.who.inViris/bitstream/handle/10665/42813/924359101C pdf jsessioni

9: 590FAC?sequence=1.

% Convenio creado en mayo de 2003, entrando en vigor en febrero de 2005

instrumentos de medicién de la epidemia de tabaquismo en el pais y los cuales incluyen
elementos del sistema global de vigilancia del tabaquismo de la OMS, a saber:

Preyalencia

Afio 2008] 2013} _ 2016 2017 ~ 2018] 2019) 2020 2021
Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas Pobalcién
12-65 aios (Consumo en iltimo |
mes) 1,09%  12.95%) 975%
Encuesta Nacional de Calidad de
Vida Poblacion 10 afios o mds

(Consumo actual) 8,30%| 7.30%) 7,40%| 7,32%| 5.70% 5,60%
Nimero de fumadores
Ao [ 2008 2016 2017 | 2018 209, 2020 | 2021

Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas Pobalcian

12:65 aios (Consumo en ultimo |

mes) | 3372633

Encuesta Nacional de Calidad de |

Vida Poblacidn 10 afios 0 mas

(Consumo actual) 3257.860 2.908.045| 3005.143| 3046690 24229%)| 2.417.4%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DANE (ECV) y Minjusticia (Observatorio Nacional de

Drogas). Actualizado a 2022.

2.315.416)

De lo anterior es importante destacar que las medidas hasta ahora aplicadas han demostrado
ser Utiles a los fines de proteccion y garantia del derecho a la salud de la poblacion, razon
por la cual resulta imperativo insistir que cualquier ajuste a la legislacion existente sobre la
materia debe proteger los logros hasta ahora alcanzados y en ningin momento debera
establecer clausulas regresivas para el control del tabaco en el pais. En ese sentido,
propuestas regulatorias que incluyan la teoria de reduccion de dafio o riesgo reducido como
medidas de caracter poblacional son abiertamente contrarias con lo propuesto por la
evidencia cientifica libre de conflicto de interés y de aplicabilidad en el contexto colombiano.

A 17 afios de entrada en vigencia del tratado a nivel global, es posible presentar a través de
informacion cuantitativa y cualitativa, evidencia relacionada con la costo-efectividad de las
medidas alli propuestas, los resultados exitosos de la aplicacion de las mismas en términos
de reduccion de prevalencia de consumo de tabaco, e incluso su cada vez mas fuerte relacion
con temas de pobreza y como una amenaza al desarrallo. Para 2016 por ejemplo, el Instituto
Nacional del Cancer y la Organizacion Mundial de la Salud elaboraron un documento
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denominado Monografia 21 sobre Economia del tabaco®, donde se examinaron las
investigaciones hasta ese momento existentes y la base de evidencia sobre economia del
control del tabaco, incluido el consumo de tabaco, €l cultivo, la fabricacion y el comercio del
tabaco, los impuestos y precios de los productos del tabaco y el control del tabaco, politicas
y otras intervenciones para reducir el consumo de tabaco y sus consecuencias. Dentro de los
objetivos del documento se destaca que la informacion alli compilada puede ayudar a dirigir
futuras investigaciones e informar programas y politicas de prevencion y control del tabaco
en paises de todo el mundo.

En 2017, se publica un importante estudio que analiza la situacion de 126 paises con respecto
a laimplementacion efectiva del Convenio Marco, alli se destaca como una de las principales
conclusiones que: “La implementacion de medidas clave de reduccion de la demanda del
CMCT de la OMS se asacia significativamente con una menor prevalencia del tabaquismo,
con futuras reducciones anticipadas en la morbilidad y mortalidad relacionadas con el tabaco.
Estos hallazgos validan el llamado a una implementacion solida del CMCT de la OMS en el
Plan de accion mundial de la OMS para la prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles 2013-2020, y en el avance del Objetivo de Desarrolio Sostenible 3 de la ONU.
que establece una meta mundial de reduccién del consumo de tabaco y la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles en un tercio para 2030"%®

La efectividad de las medidas establecidas en el Tratado también ha sido evaluada en
estudios como el realizado por Puska P, Daube M. para la revista Tobacco Control en 2019%,
donde se destaca que:

[...] La evidencia recopilada por el GE (grupo de estudio) y las visitas a los paises mostraron
claramente que el CMCT ha hecho una contribucién importante al desarrollo y la implementacion de
paliticas de control del tabaco. Un estudio separado también mostrd que los paises que han
implementado el CMCT a niveles més altes también han experimentado en general una mayor
reduccion en la prevalencia del tabaquismo. Esta claro que el CMCT ha proporcionado una hoja de
ruta para las politicas y un catalizador para la accién para un control mas fuerte del tabaco. Es
evidente que, especialmente en los paises de bajos y medianos ingresos que anteriormente tenian
un cantrol del tabaco muy débil, la ratificacion del CMCT desempenié un papel importante en el apoyc

37 1J.8. National Cancer Institute and World Health Organization. The Economics of Tobacco and Tobacco
Control. National Cancer Institute Tobacco Control Monograph 21. NIH Publication No. 16-CA-8029A
Bethesda, MD: U.S. Department of Health and Human Services, National Institutes of Health, Nationa
Cancer Institute; and Geneva, CH: World Health Organization; 2016.

% Gravely S . Giovino GA, Craig L , et al . Implementation of key demand-reduction measures of the WHO
Framework Convention on Tobacco Contrel and change in smoking prevalence in 126 countries: an
association study. Lancet Public Health 2017;2:e166~e174.doi: 10.1016/S2468-2667(17)30045-

*WHO FCTC Impact Assessment Expert Group Impact assessment of the WHO Framework Convention
on Tobacco Control: introduction, general findings and discussion Tobacco Control 2019;28:s81-s83.

a la introduccién de un control eficaz del tabaco. Sin embargo, también cabe sefalar que incluso en
paises desarrollados con muchas medidas previas de control del tabaco, el Convenio claramente ha
ayudado a fortalecer el control del tabaco.

El CMCT ha ayudado a los paises en las defensas legales contra la industria tabacalera y ha
aumentado la conciencia sobre la interferencia de la industria tabacalera. EI CMCT también ha sido
fundamental para fortalecer la colaboracién internacional y los vinculos entre paises y agencias
internacionales. En esto, ha encabezado un trabajo internacional mas solido sobre las ENT
(enfermedades no transmisibles) |...].

Ahora bien, luego de un anélisis con perspectiva global, la situacion en Colombia es bastante
similar en cuanto a las conclusiones antes citadas. Un estudio de 2021% realizado por
Guzman-Tordecilla DN, Llorente B, Vecino-Ortiz Al, evalug, el impacto potencial de la
adopcion e implementacion del CMCT de la OMS en el pais sobre cuatro resultados
relacionados con el consumo de tabaco (prevalencia-afio, prevalencia de fumadores
pesados, prevalencia de fumadores de baja intensidad e incidencia de fumadores en el ultimo
mes), utilizando datos del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas de 2008
y 2013, midiendo los cambios en estas cuatro variables y utilizando analisis de propension
por emparejamiento (PSM). Dentro de sus principales hallazgos se encontré que:

1, Laprevalencia-aio y la incidencia-mes cayeron luego del pareo entre 8 y 1.2 puntos porcentuales
entre 2008 y 2013, respectivamente.

2. El consumo se modifico, al menos parcialmente, de fumado pesado hacia una menor intensidad.

3. Los departamentos con indices de gobernanza mas altos mostraron mayores reducciones en el
consumo de tabaco, posiblemente asociados a una implementacion mas fuerte del CMCT.

Este estudio resulta de mucha utilidad en tanto destaca el impacto del CMCT sobre el
consumo de tabaco en un pais de ingresos medios y muestra la importancia de la gobernanza
como mecanismo mediador del impacto del tratado. Los resultados contribuyen al
conocimiento scbre la efectividad del CMCT y arrojan luz sobre la relevancia de la
gobernanza como factor clave en la implementacion del CMCT.

Es relevante destacar, entonces, como las medidas hasta ahora aplicadas han sido parte
determinante en el cumplimiento de las metas de resultado propuestas en el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021 relacionadas con la disminucion de la prevalencia del consumo
de tabaco por debajo del 10%*!y el aumento de la edad de inicio de consumo por encima de
“ Guzman-Tordecilla DN, Llorente B, Vecino-Ortiz Al. Evaluation of the Implementation of the Framawork
Convention on Tobacco Control (FCTC) in Colombia. Health Policy Plan. 2021 Dec 1:czab143. doi:
10.1093/heapol/czab143. Epub ahead of print. PMID: 34850871.

417.2 Dimension vida saludable y condiciones no transmisibles 7.2.3.1 Modos, condiciones y estilos de vida
saludables 7.2.3.1.3 Metes del componente 1. A 2021, reducir al 10% el tabaguismo en personas de 18 a
69 afios.

14 afios*2, como se desarrollara mas adelante.

Por lo anteriormente expuesto y ante la cada vez més robusta evidencia sobre su costo
efectividad, resulta imperativo insistir que cualquier ajuste a la legislacion existente sobre
control del tabaco debe proteger los logros hasta ahora alcanzados y en ningin momento
debera establecer clausulas regresivas en el pais. En ese sentido, y como se ha de
profundizar en el desarrollo del presente documento, cualquier modificacion a la actual
normatividad debe reconocer y acoger el éxito de la actual politica de control de tabaco en el
pais.

2.4. Las propuestas presentadas

Desde 2014, el Congreso de la Republica ha venido radicando iniciativas asociadas con la
regulacion de los denominados cigarrillos electrénicos o vapeadores, siendo esto un
indicativo de la necesidad de contar con claridades a nivel normativo sobre su naturaleza y
uso. Sin embargo, dichos esfuerzos no han logrado hacer nacer a la vida juridica la
disposicion normativa idonea para responder a los retos en salud publica que han generado
estos productos y que aborde de manera adecuada los riesgos que se pueden dar ante
informacion incompleta o regulaciones flexibles (inclusion de la teoria de reduccion de dafio
como medida de caracter poblacional, flexibilizacion de la prohibicion total de toda forma de
publicidad y promocién de estos productos, regresividad en la proteccion de los ambientes
libres de humo de tabaco incluyendo aerosoles, definiciones sin sustento cientifico, entre
otros), coma en algunos proyectos de ley pasados fueron consideradas y en donde se ha
enfatizado en destacar su inconveniencia.

Durante los ultimos afios el Legislativo ha puesto en discusion seis propuestas regulatorias
frente a los denominados: “cigarrillos electronicos y vapeadores” que no fueron aprobadas,
asi:

Proyecto de Ley Eplgrafe
PL096/2014 (C) - “Por medio de la cual se regula la comercializacion, distribucion, publicidad y \
130/2015 (8) p i6n de sistemas icos de administracion cle nicctina y cigarrillos
electrénicos”
PL 124/2016 (C) “Por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009 para extender la
regulacion a sistemas electrénicos de administracidn de nicotina, sucedéneos
derivados y otros”

427 2 Dimension vida saludable y condiciones no transmisibles 7.2.3.1 Modos, condiciones y estilos de vida
saludables 7.2.3.1.3 Metas del componente 2. A 2021, posponer la edad de inicio de consumo de tabaco
en los adolescentes colombianos por encima de 14 afios

PL 167/2017 (C) “Por medio de la cual se regula el consumo, publicidad y comercializacion de
aparalos de vaporizacion electrénica (Sistemas Electronicos de
i i6n de Nicatina y Sis imil Sin Nicotina "SEAN/SSSN")"
‘Por medio del cual se regula el uso de sistemas electronicos de
administracidn de nicotina, sin nicotina y se dictan otras disposiciones” |
“Por la cual se modifica Ia ley 1335 de 2009”

PL 05712019 (C)

|

\

’ PL218/2019 (C) -

17412018 (S)

’ PL 039/2020 (S) “Por medio del cual se madif{ca /5."‘?7 1335 de 2009 y se dictan ofras
) "

. _ disposiciones’

PL 493/2020 (C) “Por medio de la cual se regulan los productos de administracion de nicotina

sin combustién, incluidos cigarrillcs electrénicos y productos de tabaco
calentado y se dictan otras disposiciones”

Apesar de esto y de las discusiones técnicas que se han surtido en torno al tema, no ha sido
posible consolidar un instrumento normativo que responda a las necesidades en salud que
este Ministerio ha venido respaldando, que incluyen entre otras, las recomendaciones
minimas planteadas por la OMS*, a saber:

1 Minimizar en la medida de lo pesible los potencizales riesgos para la salud para los usuarios
de SEAN/SSSN y proteger a los no usuarios contra la exposicion a sus emisiones.

2. Prevenir la iniciacion a los SEAN/SSSN de no fumadores y jovenes, con especial atencion 2
los grupos vulnerables

3 Evitar que se hagan reclamos sanitarios no comprobados sobre los SEAN/SSSN.

4 Proteger las actividades de control del tabaco contra cualesquiera intereses comerciales y
otros intereses creados relecionados con los SEAN/SSSN, por ejemplo, i de la
industria tabacalera,

Durante los casi ocho afios que ya han transcurrido en el proceso de discusion sobre cudl
deberia ser la formula regulatoria adecuada, se han podido consolidar importantes premisas
que fueron parte de las consideraciones iniciales de este Ministerio, por ejemplo, para invocar
el principio de precaucion ante la incipiente evidencia cientifica existente en su momento.
Sobre este aspecto valga mencionar, hoy la evidencia cientifica muestra de manera
contundente la causalidad entre el consumo de estos productos con enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares y cancer.

Se reitera entonces, como ya se ha mencionado en los diversos conceptos emitidos, la
urgencia de regular esta clase de productos, sin que esto constituya obice para admitir
cualquier tipo de disposicion normativa. En particular resulta oportuno revisar otras
disposiciones regulatorias presentes en la Ley 1335 de 2009, la cual se pretende modificar
con la iniciativa propuesta, poniendo como precedente el uso de evidencia cientifica libre de

“ Sistemas electronicos de administracion de nicotina y sistemas similares sin nicotina, Informe de la OMS
(2016), en el marco de la séptima reunion de la Conferencia de las Partes en el CMCT de la OMS.
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conflicto de interés y acogiendo las recomendaciones de organismos acreditados en salud,
tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud
y las Sociedades Cientificas en el pais.

Es por eso que ante la posibilidad que una politica publica exitosa como la del control del
tabaco pueda verse impactada con la modificacion de la Ley, es necesario proponer algunos
elementos técnicos y juridicos de analisis para finalmente concluir con la propuesta
regulatoria que deberd plantearse y la cual esta dirigida a dar viabilidad al presente proyecto,
En tal direccion, no basta incorporar a la Ley 1335 de 2009 los dispositivos.

2.5. La necesidad de una actualizacién normativa

Dado que la pretension regulatoria esta orientada a la modificacion del objeto de la Ley 1335
de 2009, se estima oportuno actualizar la norma, en tanto se permite elevar el estandar de
proteccion y garantia del derecho a la salud en el pais. Dichas actualizaciones que a
continuacién se presentan, son el resultado de tres procesos de evaluacion de politicas
publicas desarrollados en Colombia, a saber:

i.  Laevaluacion de necesidades del CMCT (Need Assesment) realizado por el equipo
técnico del Secretariado del CMCT de la OMS en 2012;

i.  Elinforme de seguimiento al cumplimiento del Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco en Colombia elaborado por la Defensoria del Pueblo en 2017; y

iii. ~ El Caso de Inversién a favor del control del tabaco en Colombia, elaborado por RTI
International, la Secretaria del CMCT de la OMS, la Organizacion Panamericana de la
Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 2019.

De los mencionados informes, se han extraido las principales recomendaciones en lo que
tiene que ver con el ajuste, actualizacion e incluso nuevas propuestas de legislacion que
permitan consolidar un marco normativo ajustado con las disposiciones del tratade y con el
avance de la evidencia cientifica sobre el tema, tendiendo a la proteccion de la vida y de la
salud de las personas.

i. La Evaluacion de Necesidades de! CMCT (Need Assessment), 2012, El documento realiza
un andlisis articulo por articulo frente a su implementacion en el pais, identifica los vacios
existentes y las posibles acciones para llenar esos vacios. Dentro de las recomendaciones
generales se destacan las siguientes, puesto que indican la importancia de una legislacion
que responda de manera integral a los contenidos del tratado asi:

Primero, el CMCT de la OMS es un Tratado internacional y por lo tanto es un instrumento de derecho
internacional publico. Con la ratificacion de este Tratado, Colombia se obliga a aplicar y desarrollar
integramente sus disposiciones por medio de leyes nacionales, regulaciones y otras medidas. Por

este motivo, es indispensable analizar el informe de evaluacion de necesidades, identificar todas las
obligaciones establecidas en los Articulos sustantivos del Convenio, vincularlas a las entidades del
Gobierno que corresponda, obtener los recursos necesarios y buscar el apoyo internacional cuando
sea apropiado.

Segundo, Colombia adopté una Ley nacional para el control del tabaco, la Ley 1335/2009, en
desarrollo de algunas de las obligaciones contempladas en los Articulos 5.1 (Obligaciones
generales), 8 (Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco), 10 (Reglamentacion de la
divulgacién de informacion sobre los productos de tabaco), 11 (Empaguetado y etiquetado de los
productos de tabaco), 12 (Educacion, camunicacién, formacion y concientizacion del publico), 13
(Publicidad, promocion y patrocinio del tabaco), 14 (Medidas de reduccion de la demanda relativas
aladependenciay al abandono del tabaco), 15 (Comercio licito de productos de tabaco). 16 (Ventas
amenores y por menores) y 20 (Investigacion, vigilancia e intercambio de informacion) del Convenio.
Si bien esta Ley busca abarcar las obligaciones contempladas en estos Articulos, sus disposiciones
no cumplen completamente con las exigencias del Tratado. Ademas, se encontr¢ que en las
disposiciones concernientes a la aplicacion de los Articulos 8, 11 y 13, los desarrollos normativos
son parciales y la observancia a la implementacion de la regulacién no es efectiva y requiere ser
fortalecida. Por tanto, es necesario que la Ley 1335/2009 sea revisada para asegurar la
completa conformidad con las disposiciones contempladas en el Tratado y para que su nivel
de cumplimiento se fortalezca, sobre todo a través de mejoras en la cooperacion entre las
entidades del Gobierno que son responsables por ley, de aplicar las disposiciones alli
previstas. [Enfasis agregado]

ii. El informe de seguimiento al cumplimiento del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco en Colombia de la Defensoria del Pueblo 2017. Un importante logro en términos
del reconocimiento del valor juridico del CMCT, es el informe de seguimiento realizado por
Defensoria del Pueblo y su defensoria delegada para asuntos constitucionales y legales,
puesto gue en el documento resultante se hace una enfatica aseveracion reconociendo que
el instrumento juridico en mencién es un Tratado sobre derechos humanos, mas alta
categorizacion de un tratado internacional y lo cual supone un mayor y estricto nivel de
cumplimiento y compromiso por parte del Estado colombiano en su conjunto. Este
significativo pronunciamiento permite traer al debate la importancia del enfoque de derechos
humanos al proceso de implementacion del Convenio Marco, destacando que este
instrumento consagra medidas de proteccién y garantia de derechos como la vida, a la salud,
a la integridad personal, al trabajo y al ambiente sano, entre otros. Asi mismo, debe tenerse
presente la relacién de este tratado, primero en su tematica, con los instrumentos que
consagran el estandar internacional sobre derechos humanos y derecho a la salud, tanto en
el Sistema Universal como el Sistema Interamericano de derechos humanos. De ahi la
relevancia del informe y de las conclusiones y recomendaciones alli emitidas.

ii. Caso a favor de la inversion para el control del tabaco en Colombia 2019. El precitado
documento constituye uno de los Ultimos ejercicios de analisis respecto al comportamiento
de la epidemia del tabaquismo en Colombia. Si bien aqui no se realiza un examen exhaustivo

de cada uno de los articulos del Tratado, si se evalia la efectividad de ciertas medidas alli
establecidas y que ofrecen la posibilidad de obtener significativos resultados en salud en la
poblacién que el gobierno deberia considerar. La metodologia del Caso de Inversion permitio
evidenciar la costo-efectividad de un paquete de medidas propuestas por el Ministerio de
Salud, teniendo de presente anteriores ejercicios de evaluacion y teniendo como horizonte la
finalizacion del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y la formulacion de las nuevas
acciones de politica publica para el control del tabaco. Es asi como el documento evalué las
siguientes cuatro medidas sustantivas establecidas en el CMCT de la OMS y ya acogidas en
el ordenamiento juridico interno calombiano mediante la Ley 1335 de 2009, determinando su
costo efectividad y su retorno a la inversion en un periodo de 15 afios:

Cusdra 2: Rendimiento de ta inversion por politica o intervencion do contral del tabace
dusante un periodo de 13 anos

Primeros 5 anos
Rendimiento de la invorsion {2012 duZa
por politicarintervencion de
control del tabaco.
‘millanes
Gecor

Empaguatado neutro
(CMETAR 11131

A continuacion, se presentan las recomendaciones puntuales, en relacién con los articulos
del Convenio expuestas en los anteriores documentos, respecto de los cuales haya una
necesidad de actualizacién de las normas:

2.5.1. Sobre las obligaciones generales, articulo 5 del CMCT

Cada Parte formulara, aplicara, actualizard peribdicamente y revisara estrategias, planes y
programas nacionales multisectoriales integrales de control del tabaco, de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio y de los protocolos a los que se haya adherido.

Recomendaciones frente a la implementacién en Colombia:
- Las poliicas nacionales de salud y desarrollo identifiguen la implementacion del

Convenio como una prioridad para prevenir y controlar de forma efectiva las
Enfermedades No Transmisibles y reducir de esta manera, su carga para el sistema

nacional de salud. De igual forma, este Ministerio y el Departamento Nacional de
Planeacion, con el acompaiiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores,
coordinaran la inclusién de la implementacion del CMCT en el Plan Nacional de
Desarrollo (Informe de Evaluacion de Necesidades, 2012).

- Disefio de un sistema integral de indicadores de politica publica al igual que un sistema
de informacion que permita su registro, con el fin de ejecutar evaluaciones periodicas
de la politica nacional para el control del tabaco (Informe Defensoria del Pueblo, 2017).

- Fortalecery hacer cumplir la ley de control del tabaco (Caso a favor de la inversién para
el control del tabaco en Colombia, 2019).

Dentro de los avances, la Ley 1335 de 2009 establece, en su articulo 5, la formulacion de
politicas publicas para el control del tabaco, este fue desarrollado a través de la Resolucion
1841 de 2013, Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, el cual posicion6 dentro de la
agenda politica, la importancia de abordar las enfermedades no transmisibles, asociadas con
las mayores tasas de mortalidad en el mundo y en Colombia. Por tal razén, ante este
panorama, se contempla dentro de la estructura del Plan, la Dimension “Vida Saludable y
Condiciones no Transmisibles”y se incluyen objetivos, estrategias y metas para el control del
tabaco. En el vigente Plan de Salud Publica 2022-2031, se reconoce el efecto que el consumo
de tabaco tiene en la salud y se aborda un apartado relacionado con la gestion de medidas
para reducir la oferta, demanda y consumo de alcohol, tabaco, sus derivados sucedaneos e
imitadores, planteando la gestion intersectorial de politicas, programas y estrategias basadas
en:

- Politica fiscal para la implementacion de impuestos saludables a productos sucedaneos
e imitadores del tabaco, incremento en los impuestos al tabaco, sus derivados y el
alcohol.

- Duplicar el tamafio de las advertencias para productos de tabaco al 60% de las caras
principales de empagques vy etiquetas, asi como lo normativo relativo al consumo de
alcohol.

- Eldesarrollo de acciones orientadas a la limitacion del acceso y demanda de tabaco,
sus derivados, sucedaneos e imitadores y alcohol en los diferentes entornos.

- Avanzar en la implementacion del plan de accion mundial 2022-2031 para fortalecer la
aplicacion de la Estrategia Mundial para la Reduccion del Consumo Nogivo de Alcohol

- Implementacion efectiva del programa nacional de cesacion a nivel territorial, para
brindar alternativas para las personas que desean dejar de fumar

- Fortalecer la inspeccion y vigilancia sanitaria de la Ley 1335 de 2009 a nivel territorial.

2.5.2. Sobre el articulo 8 del CMCT
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Cada Parte adoptara y aplicara, en areas de la jurisdiccion nacional existente y conforme determine
la legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras medidas eficaces
de proteccion contrala exposicion al humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de
transporte  publico, lugares publicos cerrados y, seglin proceda, otros Iugares publicos y
promovera activamente la adopcion y aplicacion de esas medidas en otros niveles jurisdiccionales

La Defensoria del Pueblo recomienda al Ministerio fortalecer los canales de cooperacion
interinstitucional con la Policia Nacional y las Secretarias de Salud Departamentales, para
asi construir conjuntamente protocolos que permitan verificar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano o relacionadas con la proteccion a la exposicion del
huma de tabaco. Esto con el fin de garantizar la sistematicidad de los controles en cada una
de las regiones del pais y estandarizar los items de evaluacion e indicadores que permiten
analizar cual es el grado de cumplimiento de las politicas de proteccion a los efectos del humo
de tabaco, por parte de los entes territoriales. Igualmente, sugiere a la Secretarias de Salud
departamentales crear observatorios de seguimiento a las politicas de control de tabaco, que
permitan obtener datos cuantitativos sobre las mismas, especialmente aquellas relacionadas
con la proteccion de los derechos de las personas no fumadoras (Informe Defensoria del
Pueblo, 2017).

Sobre los avances, en los articulos 18, 19, 20 y 21 de la Ley 1335 se establecen las
disposiciones para garantizar los derechos de las personas no fumadoras frente a la
exposicion al humo de tabaco. Desde el Ministerio se ha venido realizando procesos de
capacitacion y asistencia técnica a nivel territorial, fortalecidos per el proyecto FCTC-2030,
donde se ha logrado llegar a mas del 80% de las entidades territoriales, promoviendo las
acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario de la Ley 1335 de 2009. Se disefio e
implementé a nivel territorial el Acta de inspeccion y vigilancia de la Ley 1335 de 2009,
instrumento derivado de la Resolucion 1229 de 2013. Se reconoce la importancia de una
actualizacion normativa frente a la competencia de la autoridad sanitaria para ejercer
medidas de control sanitario, debido que actualmente no estan facultados para ello,
generando inconvenientes a la hora de ejecutar sanciones.

2.5.3, Sobre los articulos 9y 10 del CMCT

La Conferencia de las Partes, en consulta con los organos internacionales competentes, propondra
directrices sobre el analisis y la medicion del contenido y las emisiones de los productos de tabaco
y sobre la reglamentacion de escs contenidos y emisiones. Cada Parte adoptara y aplicara medidas
legislativas, ejecutivas y inistrativas u otras medidas eficaces aprobadas por las autoridades
nacionales competentes para que se lleven a la practica dichos andlisis y mediciones y esa
reglamentacion.

Cada Parte adoptaré y aplicara, de conformidad con su legislacion nacional, medidas legislativas

ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para exigir que los fabricantes e importadores
de productos de tabaco revelen a las autoridades gubernamentales la informacion relativa al
contenido y lzs emisiones de los productos de tabaco. Cada Parte adoptara y aplicara asimismo
medidas eficaces para que se revele al plblico la informacion relativa a los componentes téxicos de
los productos de tabaco y las emisiones que éstos pueden producir.

Para cumplir estas obligaciones se estructuraron las siguientes recomendaciones:

- Completar el proceso de desarrollo de regulaciones para aplicar los articulos 9y 10 del
Convenio, en consulta con las principales partes interesadas dentro del Gobierno
(Informe de Evaluacién de Necesidades, 2012).

- Agilizar la construccion de las herramientas técnicas que permitan dar cumplimiento a
las obligaciones de suministrar informacion relacionada con los aditives de los
productos de tabaco que tienen como fin hacerlos mas adictivos, asi como medir el
contenido y las emisiones de los productos de tabaco. Lo anterior, con el fin de evitar
que la industria continue adicionando sustancias que incrementen el poder adictivo de
los productos de tabaco y que hagan ver el producto atractivo fumadoras (Informe
Defensoria del Pueblo, 2017).

Entre los avances, se cuenta con el articulo 22 de la Ley 1335 de Suministro de informacion
al gobierno (Pendiente reglamentacion). Asi mismo, el Ministerio ha participado en mesas de
trabajo junto al ICONTEC, con el fin de adaptar las normas técnicas necesarias para la
medicion de contenidos y emisiones de los productos de tabaco, para lo cual hasta el
momento se han adoptado 13 normas, las cuales se listan a continuacién.

- 18O 2971:2013 Cigarettes and filter rods -- Determination of nominal diameter --
Method using a non-cantact optical measuring apparatus.

ISO 3308 Maguina fumadora de cigarrillos analitica de rutina — Definiciones y
condiciones estandar.

1SO 3402 Tabaco y productos del tabaco. Atmésferas de acondicionamiento y ensayo.
- NTC-ISO 4387 Cigarrillos. Determinacion de la materia particulada total y el alquitran
utilizando una maquina fumadora analitica de rutina.

NTC-ISO 6488 Tabaco y sus prod. Determinacion del contenido de agua - Método
Karl Fischer.

NTC-ISO 6565 Tabaco y productos de tabaco Resistencia a la succion en cigarrillos y
caida de presion de las varillas de filtro Condiciones estandar y medicion.

ISO 8240 Cigarrillos. Muestrea.

ISO 8454 Cigarrillos, Determinacién del mondxido de carbono en el humo de la
corriente principal del cigarrillo. Método por analisis de infrarrojo no dispersivo.

ISO 10315 Cigarrillos, Determinacion de nicotina en el condensado del humo. Método
analitico por cromatografia de gases.

- 180 10362-1 Determinacién de agua en el condensado de humo — Parte 1: Método
por cromatografia de gases.

- 180 15592-1 Picadura de tabaco y articulos de fumado, hechos a partir de la misma.
Métodos de toma de muestras, acondicionamiento y ensayo. Parte 1: Toma de
muestras.

- 1S0 15592-2 Picadura de tabaco y articulos de fumado, hechos a partir de la misma.
Métodos de toma de muestras, acondicionamiento y ensayo. Parte 2: Atmosfera para
el acondicionamiento y ensayo

- 1S0O 16055:2013 Tobacco and tobacco products -- Monitor test piece - Requirements
and use

- 1S0 16632:2012 Tabaco y productos de tabaco - determinacion del contenido de agua
- método de cromatografia de gases

Sin embargo, el pais no cuenta con laboratorios para realizar dicha verificacion y el Ministerio
no cuenta con un laboratorio que pueda verificar la informacion compartida por los fabricantes
e importadores. Es necesario con base en la actualizacion de la norma, limitar el nimero de
aditivos permitidos para los productos del tabaco, ya que los saborizantes son un elemento
que atrae a nuevas generaciones de fumadores, principalmente a adolescentes y jovenes a
consumir estos productos, problematica que se agudiza al considerar los productos
sucedaneos e imitadores de productos de tabaco.

2.5.4. Sobre el articulo 11 del CMCT

1. Cada Parte, dentro de un periodo de tres afios a partir de la entrada en vigor del Convenio para
esa Parte, adoptara y aplicara, de conformidad con su legislacion nacional, medidas eficaces para
conseguir lo siguisnte:

a) que en los paquetes y efiquetas de los productos de tabaco no se promocione un producto
de tabaco de manera falsa, equivoca o engafiosa o que pueda inducir a error con respecto a sus
caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones, y no se empleen términos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de comercio, signos figurativos o de ofra clase que tengan el
efecto directo o indirecto de crear la falsa impresion de que un determinado producto de tabaco
es menos nocivo que otros, por ejemplo expresiones tales como “con bajo contenido de alquitran”
“ligeros”, “ultra ligeros” o “suaves”; y

b) que en todos los paquetes y envases de productos de tabaco y en todo empagquetado y
etiquetado externos de los mismos figuren también advertencias sanitarias que describan los
efectos nocivos del consumo de tabaco, y que puedanincluirse otros mensajes apropiados. Dichas
advertencias y mensajes: i) seran aprobados por las autoridades nacionales compelentes; ii) seran
rotativos; iii) seran grandes, claros, visibles y legibles; iv) deberian ocupar el 50% o méas de las
superficies principales expuestas y en ningln caso menos del 30% de las superficies principales
expueslas; v) podran consistir en imagenes o pictogramas, o incluirlos.

2. Todos los paquetes y envases da productos de tabaco y todo empaquetado y etiquetado externos
de los mismos, ademas de las advertencias especificadas en el parrafo 1(b) de este articulo,
contendran informacion sobre los componentes pertinentes de los productos de tabaco y de sus
emisiones de conformidad con lo definido por las autoridades nacionales.

3. Cada Parte exigird que las advertencias y la informacion textual especificadas en los parrafos 1(b)
y 2 del presente articulo figuren en lodos los paquetes y envases de productos de tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externos de los mismos €n su idioma o idiomas principales.

A efectos del presente articulo, la expresion “empaquetado y etiquetado externos” en relacién con
los productos de tabaco se aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en la venta al por menor
del producto

Esta obligacion genero las siguientes recomendaciones:

- Fortalecer la legislacion nacional en materia de empaquetado y etiquetado de productos
de tabaco, entre otras, el aumento del tamafio de las advertencias a mas del 60% de
ambas superficies principales, situar las advertencias sanitarias graficas en la parte
superior en lugar de la parte inferior de la parte frontal y posterior de los paquetes, y
ademas descripciones cualitativas sobre las emisiones de los productos de tabaco en
los paquetes de tabaco (Informe de Evaluacion de Necesidades, 2012).

- Continuar adelantando investigaciones que den cuenta del impacto que causan las
advertencias sanitarias en la reduccion de la demanda, para asi avanzar hacia la
implementacion del empaquetado genérico. Ademas, crear estrategias de cooperacion
regional que permitan avanzar en la adopcién de otras estrategias aplicables al
empagquetado y etiquetado de los productos de tabaco que permitan seguir ejerciendo
control sobre la industria (Informe Defensoria del Pueblo, 2017).

A nivel normativo, se cuenta con el articulo 13 de la Ley 1335 de 2009, donde se establecen
las disposiciones relativas al empaquetado y etiquetado del tabaco y sus derivados,
reglamentado mediante las Resoluciones 3961 de 2009 y 5914 de 2019. Esta entidad realiza
la evaluacion ex ante de todas las etiquetas y empaques de productos de tabaco que
pretendan ser comercializados en el territorio nacional, hasta la fecha han sido evaluados
4831 referencias, con un promedio anual de 431 referencias de productos de tabaco al afio.
Es importante mencionar que la evidencia cientifica de origen internacional y local. ha
demostrado la necesidad de modificar el tamafio actual de las advertencias sanitarias. Desde
esta entidad, en el marco del proyecto FCTC 2030, se publicd un documento denominado
Identificacion de Escenarios Juridicos - Relacionados con la posibilidad de aumentar el
tamafio de las advertencias sanitarias y la implementacion del etiquetado genérico en
Colombia, €l cual arrojo los siguientes resultados; 1) Si Colombia logra modificar su
legislacion actual y pasar a implementar un empaquetado con advertencias sanitarias
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graficas entre el 50% y el 80% de la superficie del paquete, a lo largo de diez afios podra
obtener importantes beneficios a nivel sanitario, social y economico. 2) Un amplio campo de
pruehas empiricas, procedentes de estudios experimentales, encuestas y estudios de grupos
focales indican que el empaquetado neutro aumenta la eficacia de las advertencias
sanitarias, igual que las restricciones tanto a la publicidad, la promocion y el patrocinio del
tabaco como al uso de los empaques para engafiar a los consumidores. 3) investigaciones
realizadas en Australia, donde ya se ha establecido el empaquetado neutro, son coherentes
con las conclusion de que este empaquetado es una intervencion de salud publica eficaz.

2.5.5. Sobre el articulo 13 del CMCT

1. Las Partes reconocen que una prohibicion total de la publicidad, la promocion y el patracinic
reduciria el consumo de productos de tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su constitucion o sus principios constitucionales, procedera a una
prohibicion tetal de toda forma de publicidad, promocion y patrocinio del tabaco. Dicha prohibicion
comprenderd, de acuerdo con &l entorno juridico y los medios técnicos de que disponga la Parte en
cuestién, una prohibicion total de la publicidad, la promocién y el patrocinio transfronterizos
originados en su territorio. A este respecto, cada Parte, dentro de un plazo de cinco arios a partir de
la entrada en vigor del Convenio para la Parte en cuestion, adoptard medidas legislativas, ejecutivas
administrativas u otras medidas apropiadas e informara en consecuencia de conformidad con el
articulo 21.

3, La Parte que no esté en condiciones de proceder a una prohibicién total debido z las disposiciones
de su constitucién o sus principios constitucionales aplicara restricciones a toda forma de publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco. Dichas restricciones comprenderan, de acuerdo con el entorno
juridico y los medios técnicos de que disponga la Parte en cuestion, la restriccion o una prohibicion
fotal de la publicidad, la promocion y el patrocinio originados en su territorio que tengan efectos
fransfronterizos. A este respecto, cada Parte adoptard medidas legislativas. ejecutivas,
administrativas u otras medidas apropiadas e informara en consecuencia de conformidad con el
articulo 21.

4. Como minimo, y de conformidad con su constitucion o sus principios  constitucionales, cada
Parte: a) prohibiré toda forma de publicidad, promocion y patrocinio del tebaco que promueva un
producto de tabaco por cualquier medio que sea falso, equivoco o engafioso en alguna otra
forma o que pueda crear una impresién erronea con respecto a sus caracteristicas, efectos para
la salud, riesgos o emisiones; b) exigird que toda publicidad de tabaco v, segin proceda, su
promocion y patrocinio, vaya acompafiada de una advertenciao mensaje sanitaric o de otro tipo
pertinente; ¢) restringird el uso de incentivos direclos o indirectos que fomenten la compra de
productos de tabaco por parte de la poblacion; d) exigira, sino ha adoptado una prohibicion total
que se revelen a las autoridades gubernamentales competentes los gastos efectuados por la
industria del tabaco en actividades de publicidad, promocion y patrocinio adn no prehibidas. Dichas
autoridades podran decidir que esas cifras, a reserva de lo dispuesto en la legislacion nacional,
se pangan a disposicion del publico y de la Conferencia de las Partes de conformidad con el articulo
21, e) procedera dentro de un plazo de cinco afios a una prohibicién total o, si la Parte no puede

imponer una prohibicién total debido a su constitucién o sus principios constitucionales, a la
restriccion de la publicidad, la promocion y el patrocinio por radio, television, medios impresos y,
segln proceda, otros medios, como Internet; y f) prohibira o, si la Parte no puede imponer la
prohibicion debido a su constitucién o sus principios constitucionales, restringira el patrocinio de
acontecimientos y actividades internacionales o de participantes en las mismas por parte de
empresas tabacaleras.

5. Se alienta a las Partes a que pongan en practica medidas que vayan més alla de las obligaciones
establecidas en el parrafo 4,

6. Las Partes cooperaran en 2| desarrollo de tecnologias y de ofros medios necesarios para facilitar
la eliminacién de la publicidad transfronteriza

7. Las Partes que hayan pronibido determinadas formas de publicidad, premocion y patrocinio del
tabaco tendran el derecho soberano de prohibir las formas de publicidad, promocion y patrocinio
transfronterizos de productos de tabaco que penetren en su territorio, asi como de imponerles las
mismas sanciones previstas para la publicidad, la promocion y el patracinio que se originen en su
territorio, de conformidad con la legislacion nacional. El presente parrafo no respalda ni aprueba
ninguna sancion en particular.

En relacion con esta obligacian, la Defensoria del Pueblo recomienda a la Superintendencia
de Industria y Comercio expedir una regulacién nueva en la que aclare que la prohibicion total
de promocion, publicidad y patrocinio PPP abarca la exposicién del producto en puntes de
venta y gue, en consecuencia, los establecimientos de comercio no pueden exhibir cajetillas
de cigarrillo o cualquier otro producto de tabaco o su derivado al publico general. Esto en el
marco del cumplimiento del auto del Consejo de Estado que orden6 la suspension provisional
de las Resoluciones 005 y 011 de 2012. Asi mismo, sugiere implementar un mecanismo de
comunicacion expedita que permita tramitar con celeridad los casos de incumplimiento de la
Ley 1335 en materia de PPP y que ameriten la apertura de investigacion, en coordinacion
con la Policia Nacional y las secretarias de salud departamentales y municipales. Asi mismo,
recomienda a este Ministerio construir un sistema de indicadores que permita evaluar la
efectividad de las acciones de vigilancia y control de tabaco y que pueda ser recomendado a
las secrefarias de salud del nivel local. A estas Ultimas se les invita a atender las
recomendaciones que emita el Ministerio sobre la vigilancia y control en materia de control
de tabaco, asi como a centralizar y cuantificar la informacion tanto de las visitas y acciones
de vigilancia y control como de los hallazgos en las mismas. También recomienda a la Policia
Nacional implementar una directiva especializada en materia de control de tabaco que incluya
las instrucciones que debe seguir el personal uniformado al realizar acciones de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, € incorporar el procedimiento a seguir para informar
a las autoridades competentes sobre los incumplimientos de la Ley 1335 (Informe Defensoria
del Pueblo, 2017).

Al respecto, en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley 1335 de 2009 se alude estos temas y

su prohibicion. Adicionalmente, se cuenta con la sentencia C-830 de 2010, la cual declard
exequibles tales normas. Se reconoce que muchas de las disposiciones normativas a nivel
internacional no contemplan expresamente la prohibicion de exhibicion en punto de venta, lo
cual es aprovechado por la industria para garantizar la ubicacién preferencial de sus
productos en los puntos de venta# 45. Aunque existe una sentencia de la Corte Constitucional
y se han emitido distintos conceptos por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio, seria pertinente incluir expresamente en las prohibiciones de publicidad y
promocion la exposicion en puntos de venta, con el fin de disuadir laimagen de la advertencia
sanitaria con el uso de exhibidores o mostradores llamativos, Del mismo modo es necesario
ampliar el aspecto de ampliar la prohibicion del patrocinio a cualquier tipo de evento deportivo,
cultural, educativo, recreativo, social, etc.

2.5.6. Sobre el articulo 15 del CMCT

1. Las Partes reconocen que la eliminacion de todes las formas de comercio licito de productos de
tabaco, como el contrabando, la fabricacion ilicita y la falsificacion, y la elaboracién y aplicacion a
este respecto de una legislacion nacional y de acuerdos subregionales, regionales y mundiales son
componentes esenciales del control del tabaco.

2. Cada Parte adoptara y aplicara medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas
eficaces para que todos los paquetes o envases de productos de tabaco y todo empaquetado
externo de dichos productos lleven una indicacién que ayude a las Partes a determinar el origen
de los productos de tabaco y, de conformidad con la legislacién nacional y los acuerdos
bilaterales o multilaterales pertinentes, ayude alas Partes a determinar el punto de desviacion y
a vigilar, documentar y controlar el movimiento de los productos de tabaco y su situacion legal.
Ademas, cada Parte:

a) exigira que todos los paquetes y envases de productos de tabaco para uso al detalle y al por
mayor que se vendan en su mercado interno lleven la declaracidn: “Venta autorizada Ginicamente
en (insertar el nombre del pais o de la unidad subnacional, regional o federal)’, o lleven cualquier
atra indicacion util en la que figure el destino final o que ayude a las autoridades a determinar si
esta lzgalmente autorizada la venta del producto en el mercado interno; y

b) examinara, segun proceda, la posibilidad de establecer un régimen practico de seguimiento y
localizacion que dé mas garantias al sistema de distribucion y ayude en la investigacion dsl
comercio ilicito.

3. Cada Parte exigira que la informacién o las indicaciones que hz de llevar el empaquetado segun

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-830 de 2010, M P. Luis Ernesto Vargas Silva.

“ Feighery EC, Ribis| KM, Clark PI, Haladjian HH. How tobacco companies ensure prime placement of their
advertising and products in stores: Interviews with retailers about tobacco company incentive programmes.
Tobacco Gontrol. 2003;12(2):184-8.

“€ Bloom PN. Role of slotting fees and trade promotions in shaping how tobacco is marketed in retail stores
Tobacco Control. 2001;10(4):340-4

¢l parrafo 2 del presente articulo figuren en forma legible y/o en el idioma o los idiomas principales
del pais.

4. Con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, cada Parte:

a) hara un seguimiento del comercio transfronterizo de productos de tabaco, incluido el comercio
ilicito, reunira datos sobre el particular e intercambiara informacion entre autoridades aduaneras,
tributarias y otras autoridades, segun proceda y de conformidad con la legislacion nacional y los
acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes aplicables;

b) promulgaré o fortalecera legislacion. con sanciones y recursos apropiados, contra el comercio
llicito de productos de tabaco, incluidos los cigarrillos falsificados y de contrabanda;

¢) adoptara medidas apropiadas para garantizar que todos los cigarrillos y productos de tabaco
falsificados y de contrabando y todo equipo de fabricacion de éstos que se hayan decomisado se
destruyan aplicando métodos inocucs para el medio ambiente cuando sea factible, o se eliminen dz
conformidad con la legislacion nacional;

d) adoptara y aplicara medidas para vigilar, documentar y controlar el almacenamiento y la
distribucion de productos de tabaco que se encuentren o se desplacen en su jurisdiccion en regimen
de suspension de impuestos o derechos; y

e) adoptara las medidas que proceda para posibilitar la incautacion de los beneficios derivados del
comercio ilicito de productos de tabaco.

5. La informacién recogida con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 4(a) y 4(d) del presente articulo
sera transmitida, segun proceda, en forma global por las Partes en sus informes periédicos a la
Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 21.

6. Las Partes promoveran, segiin proceda y conforme a la legislacion nacional, la cooperacion entre
los organismas nacionales, asi como entre las organizaciones intergubernamentales regionales e
internacionales pertinentes, en lo referente a investigaciones, enjuiciamientos y procedimientos
Judiciales con miras a eliminar el comercia ilicito de productos de tabaco. Se prestara especial
atencion a la cooperacion a nivel regional y subregional para combatir el comercio ilicito de productos
de tabaco

7. Cada Parte procurara adoptar y aplicar medidas adicionales, como la expedicién de licencias,
cuando proceda, para controlar o reglamentar la produccion y distribucion de los productos de tabaco
a fin de prevenir el comercio ilicito.

Se ha recomendado, ratificar el Pratocolo para la Eliminacién del Comercio llicito de
Productos de Tabaco tan pronto como sea posible, dado que es un instrumento que permitira
adoptar medidas mas eficaces para el control del comercio ilicito, al mismo tiempo que
favorecera la constitucion de alianzas para fortalecer la capacidad del pais en la lucha contra
el comercio ilicito de productos de tabaco (Informe de Evaluacién de Necesidades, 2012).

Lo propio ha indicado la Defensoria al recomendar acelerar el proceso de ratificacion del
Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco, firmado por
Colombia en la Quinta Conferencia de las Partes llevada a cabo en Sedl, en el afio 2012.

Pagina 13




Pégina 14

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 63

del érgano legislativo.

Implementar un protocolo de relacionamiento con la industria tabacalera que proteja
de su injerencia la formulacion y aplicacion de medidas y mecanismos para combatir
el comercio ilicito de productos de tabaco, considerando la implementacién inmediata
del Protocolo para la interaccion de servidores piblicos con representantes de la industria
tabacalera, Adoptar y aplicar medidas tanto para la incautacion de los beneficios
derivados del comercio ilicito de productos de tabaco como para la concesion de
licencias, con el fin de controlar la produccién y distribucion de los productos de tabaco
y prevenir su comercializacion. Elaborar y publicar un diagnéstico que muestre el estado del
arte del comercio ilicito de productos de tabaco en el pais, identificando sus causas y
principales consecuencias. Fortalecer las capacidades técnicas, economicas y humanas del
grupo élite anticontrabando creado por la Ley 1335 de 2009 (art. 27), impulso que puede
realizarse desde la reciente Comision Interinstitucional de Lucha Contra el Contrabando
creada por la Ley 1762 de 2015. Poner a disposicion de la ciudadania informacion publica
que muestre los resultados en materia de monitoreo, control y vigilancia al comercio ilicito de
productos de tabaco (Informe Defensoria del Pueblo, 2017).

Al respecto, el Ministerio reconoce la necesidad de ratificacion del Protocolo y ha instado a
la cancilleria a adelantar el proceso para la adopcion del Protocolo para la eliminacion del
comercio ilicito de productos de tabaco y sus derivados, el cual debe ser ratificado por parte

2.6. En cuanto a los productos sucedaneos e imitadores de tabaco

En lo atinente a los productos sucedaneos e imitadores de tabaco, se tienen identificados
elementos técnicos directos que deben ser considerados al ejercer estos proceso de
generacion normativa, se relacionan a continuacion aspectos relacionados al concepto que
esta entidad tiene sobre el abordaje de la reduccion de dafio, lo cual constituye elementos
clinicos desde la cesacion del consumo de tabaco y la atencion del tabaquismo en el Sistema
de Salud, elementos bioéticos, desde la teoria de reduccion de daiios en tabaco y elementos
juridicos, considerando las libertades individuales vs la proteccion del interés general, de
donde se pueden concluir los siguientes aspectos:

- La reduccién del dafio se encuentra incluida en la politica integral de prevencion y
atencién del consumo de sustancias psicoactivas, como enfoque aporta al abordaje
integral de las personas que consumen sustancias psicoactivas, ubicandolos en el
centro como sujetos de derechos, reconociendo su capacidad de agencia y haciendo
un llamado a la intersectorialidad para la coordinacion de respuestas que reconozcan
las particularidades de las personas y sus contextos. Si bien, se reconoce que el tabaco
se regula a través del Convenio Marco para el Control de tabaco, la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, aporta al

cumplimiento del convenio a través del fortalecimiento de los servicios de salud y de la
inclusion del enfoque de reduccion del dafio.

- Se estima que Colombia cuenta con marcos normativos que permiten abordar el asunto
relacionado con el consumo de tabaco y sus derivados y debe fortalecer especialmente
las directrices construidas en el convenio marco e incentivar respuestas integrales que
incluyan una estricta regulacion de SEAN y SSSN en el pais.

- Los elementos de integralidad para el abordaje del consumo de tabaco no aplica el
enfoque de reduccion del dafio en tanto no aportan a la deteccion temprana de riesgo,
acceso a servicios de salud, eliminacion de estigma y discriminacién y gestion del riesgo

enlre otros.

- Adicionalmente, frente al potencial de reduccién de dafio, solo podria contemplarse
para los productos de tabaco si hubiera absoluta certeza sobre el impacto de estos
sistemas (SEAN/SESN). No obstante, cada vez mas se recaba evidencia que
comprueba sus posibles efectos negativos en la salud, lo que exige que las autoridades
tengan en consideracion todas las aristas del problema. Esto significa que la discusion
de la estrategia de reduccion de dafio no puede ser univoca, ni unilateral, sobre todo
considerando que el riesgo, aunque puede ser menor o diferente, sigue existiendo, y
sigue siendo lo suficientemente nocivo para producir dano.

Estos elementos estan planteados en la Circular 032 de 21 de octubre de 2019.

2.7. Respecto a la norma proyectada

Con base en lo anterior, resulta conducente efectuar un anlisis tal y como se pasa a

describir:

Proyecto de Ley

Comentarios al articulado

Propuesta

(primera version)
‘POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 1 DE LA
LEY 1335DE 2009 Y SE

| DICTAN OTRAS
| DISPOSICIONES'

De acuerdo, atendiendo a que el
ambito es mas amplio que solo la
modificacion del articulo 1° de la Ley
1335 de 2009

Articulo 1. Modifi-quese
| el articulo 1 de la Ley
| 1335 de 2009, el cual
| quedara asi:

No es necesario incluir textualmente
el término cigarrillos y productos de
tabaco calentado (PTC), ya que al
mencionar praductos de tabaco estan
incluidos dichos productos; incluirlos

| Articulo 1. Objeto. El objeto de la
presente ley es contribuir a garantizar
los derechos a la salud de los
habitantes del territorio nacional,
i te la de los menores de

Proyecto de Ley
(primera versidn)
Articulo 1. Objeto. El
abjeto de la presente ley |
es contribuir a garantizar
los derechos a la salud
de los habitantes del
territorio nacional,
especiglmente la de los
menores de 18 afios de
edad y la poblacion no
fumadora, regulando el

consumo, venta,
publicidad y promocién
de los  cigarrillos
productos de tabaco,
sus derivados,
sucedaneos o
imitadores  incluyendo
los Sistemas
Electronicos de
Administracién de
Nicotina (SEAN),

Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN) y los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC);, asi
como la creacion de
programas de salud y
educacicn tendientes a
contribuir a la
disminucion  de  su
consumo, abandono de

la  dependencia del
tabaco del fumador,
sucedaneos [
imitadores y se
establecen las
sanciones

correspondientes a
quienes  contravengan
las disposiciones  de
esta ley.

Paragrafo. Para los

efectos de la presente

Comentarios al articulado
genera confusiones.

En lo concerniente a los términos
sucedaneos o imitadores, se ve
necesario modificar el articulo 21 de
la Ley 1335 de 2009, e incluir Iz
definicion teniendo en cuenta lo
siguiente:

Sucedaneo, a

Del fat. succedaneus 'sucesor,
sustituto’.
1.adj. Dicho de una sustancia: Que

portener propiedades parecidas a las
de otra, puede reemplazaria. U. m. c
s.m.

Imitador, ra
Del lat. imitator, -Oris
1.adj. Que imita. Apl. apers. u.t.c.s

Imitar

Del lat. imitari.

1.tr Ejecutar algo a ejemplo o
semejanza de otra cosa.

2.2 r. Dicho de una cosa: Parecerse,
asemejarse a otra.

3.3 tr. Hacer o esforzarse por hacer
algo lo mismo que otro o segtn el
estilo de otro

Sobre la expresion ‘sucedaneo’
existe un importante precedente en
salud publica expuesto en el Codigo
Internecional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna .
Alli, el articulo 3 “Definiciones"
incluye la expresion “Sucedaneo de
laleche materna” como todo alimento
comercializado o de otro modo
presentado como sustitutivo parcial o
total de la leche materna, sea o no
adecuado para ese fin,

Propuesta

18 afios de edad y la poblacion no
fumadora, regulando el consumo
venta, publicidad y promccion de
productos de tabaco, sus derivados.

sucedaneos e _imitadores _de
productos de tabaco, asi como la

creacion de programas de salud y
educacicn tendientes a contrituir a la
disminucién  de  su  consumo
abandono de la dependencia del
tabaco, sucedanecs oimitadores y se
establecen las sanciones
carrespondientes a quienes
contravengan las disposiciones de

| esta ley.

Paragrafa 1. Para efectos de
aplicacion de la presente ley cuando
se haga referencia a los productos de
tabaco y sus derivados, entiéndase
incluidos,  los,__sucedaneos o
imitadores, _adicionalmente & _los
combustion para su consumo como |
el cigarrillo y el tabaco, los Sistemas
Electrénicos de Administracion _de
Nicotina (SEAN), los Sistemas
Electronicos Sin Nicotina (SESN), los
Cigarrillos _Eleclronicos _y__los |
Productos de Tabaco Calentado |
PTC). _bien _sean _ dispositivos |
cerrados o abierlos.

Paragrafo 2. Para_efectos de la |
presente Ley se tendran en cuenta
las siquientes definiciones.

Sucedaneo: todo Producto
comercializado o _de otro _modo
presentado como sustitutivo parcial o
total de productos de tabaco. s
110 adecuado para ese fin.

Imitador: _cualquier producto _que |

Proyecto de Ley

Comentarios al articulado

Propuesta

(primera version)
ley, cuando se utilice la

expresion  “‘libre  de
| humo” se entendera
‘ como “expresion libre de
| humo y Aerosoles”. De
| igual forma, el término
| 'tabaco” se enlendera
| como “productos  de

tabaca, que incluye los

productos de tabaco

calentado (PTC),
| derivados, sucedaneos
| o imitadores incluyendo
| los Sistemas
| Electrénicos de
| Administracion de
| Nicotina (SEAN),
| Sistemas ~ Electrénicos
| Sin Nicotina (SSSN)

Tales productos como: Sistemas
Electronicos de Administracion de
Nicotina, Sistemas Electrénicos sin
Nicotina, Dispositivos de
calentamiento de productos de
tabaco calentado, entre otros.

En los mismos términos, se reconoce
que el uso de listas enunciativas
puade verse malinterpretado por lo
tanto se recomienda que en el
momento de usarlas aclarar que son
enunciatvas y no taxativas, por lo
tanto, le son a aplicables a cualquier
producto similar en ese contexto. De
igual forma se deben incluir los
dispositivos con  los  términos
recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Sistemas
Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN}, Sistemas
Electronicos Sin Nicotina (SESN) y
los Productos de Tabaco Calentado
(PTC)

Sistemas Electrénicos de
Administracion ~ de  Nicotina
(SEAN) y Sistemas Electronicos
Sin  Nicotina  (SESN):  Son
dispositivos que generan un aerosol
que suele contener aromatizantes,
normaimente disueltos en
propilenglicol o glicerina, mediante el
calentamiento de una  solucion
(liquido). A diferencia de los SEAN,
los cuales contienen siempre
nicoting, los 888N no contienen esta
sustancia®’.

Respecto al Paragrafo es preciso

aprovechando [os ..

Aerosol: Mezcla de particulas
liquidas o sdlidas suspendidas en un
gas. El aerosal "nube” de los e-ciq
es una mezcla de muchos quimicos
diferentes que estuvieron presentes
en el e-liquido o tabaco. antes o que
se produjeron durante el proceso_de
calentamiento

" Organizacién Mundial de la Salud. Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el
Contral del Tabaco. FCTC/COP/7/11 Agosto de 2016. Séplima reunién. Delhi (India), 7-12 de noviembre
de 2016, Sistemas electronicos de administracion de nicotina y sistemas similares sin nicotina.
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Comentarios al articulado

Prcyec!od Ley

Propuesta

mencionar la  importancia  de
modificar la expresion vapor, debido
a que dichos productos no expulsan
vapor, generan un aerosol el cual no
es inocuo ni libre de riesgo, por lo
tanto, se recomienda utilizar la
expresién “Aerosol’. Del mismo
modo, incorporar la definicion en el
articulo 21

Aerosol: Mezcla de particulas
liquidas o sdlidas suspendidas en un
gas. El aerosol "nube” de los e-cig
es una mezcla de muchos quimicos
diferentes que estuvieron presentes
en el e-liquido o tabaco, antes o que
se produjeron durante el proceso de
calentamiento 1

2.8. Actualizacion de la Ley 1335 de 2009

Ahora bien, con base en el andlisis realizado el alcance de la modificacion es mucho mas
amplio y, por ende, la necesidad de actualizar el marco regulatorio, teniendo en cuenta
las recomendaciones realizadas por diferentes instancias sobre la implementacion del
Convenio Marco para el control del tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud en
Colombia. En consecuencia, se resalta la importancia de incluir las siguientes
disposiciones:

2.8.1. La prohibicién de venta de productos atractivos a menores

Siguiendo las recomendaciones formuladas por la OMS, asi como la proteccion especial
y reforzada a los nifios, nifias y adolescentes, se propone incluir en el articulo 4° el
siguiente texto:

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 1335 de 2009 quedara asi:

Articulo 4°. Se prohibe la fabricacién y comercializacian de dulces, refrigerios, juguetes u otios
objetos que tengan forma de productos de tabacc y puedan resuitar atractivos para los menores

En todo caso. no se permitira la venta, comercializacion o distribucion de productos con sabor a
dulces frutas y menta u ofros que resulten atractivos a los nifios, nifias y adolescentes.

2.8.2. Cumplimiento del estandar intemacional sobre efiquetado y empaquetado de
productos de tabaco y sus derivados

La modificacién del articulo 13 de la Ley 1335, respecto al aumento del tamaiio de las
advertencias sanitarias, es una inminente necesidad en la actualizacion de la legislacion
doméstica en este aspecto puntual de la politica piblica de control de tabaco. En la
actualidad, Colombia cuenta con evidencia cientifica propia relacionada con la necesidad
de aumentar el tamaio de la advertencia sanitaria. Ejemplo de lo anterior son los estudios
realizados por investigadores de las Universidades Nacional, Andes y San
Buenaventura®®, las cuales han coincido en las siguientes conclusiones:

a.  Estudio realizado por el Departamento de Psicologia de la Universidad Nacional de
Colombia en cooperacion con la Universidad de Bristol y la Universidad de Bath del
Reino Unido.

- El Estudio realizado con poblacion colombiana de 18 a 40 afios de edad
encontrd que la atencién visual, medida mediante rastreo ocular (eye-tracker),
es optima cuando las advertencias sanitarias cubren al menos el 70% de la
cajetilla y la cajetilla presenta un empaquetado plano, sin logotipos ni marcas.

- Si se introduce una advertencia sanitaria del 50%, seria imperativo
complementar esta medida con empaquetado plano. El empaquetado plano
tiene la ventaja de aumentar la atencioén visual hacia la advertencia en todos
los grupos: 1) fumadores, 2) fumadores ocasionales y 3) no fumadores.

- El tamario actual de 30% de las advertencias (en cajetillas con marcas) no
tiene un impacto significativo en la atencion que prestan los fumadores diarios
ni los fumadores ocasionales.

* Gantiva, C., Sotaquira, M., Marroquin, M., Carné, C., Parada, L., & Mufioz, M. A. (2019). Size matters in
the case of graphic health warnings: Evidence from physiological measures, Addictive Behavicrs, 92, 64-
ch 201812003 Gantiva, C., Palacio, S., Ortega, A,, Castillo, K., & Orliz,
K (2018). th.ama de bas etiquetas de ad\.ertencwa en las cajetlllas de cigarrillo. Revista Panamericana de
Salud Publica, 42, 101. hitps:/dol. RP: 8.101 Gantiva, C., Guerrero, L., Rico, A,
Ramirez, N., Diaz, M., Gonzélez, M., & Romo-Gonzalez, T. (2015). Influence of cigaretle package brand
on the emotional impact of tobacco-warning images that cover 30% of cigarette packs in smokers and
nonsmokers. Nicotine & Tobacco Research, 18(5), 1324-1330. hitps://doi.ora/10.1093/ntr/ntvz57 Gantiva,
C., Sotaquira, M., Hernandez, V., Restrepo, A., & Gamacho, K. (2019). Stop! Graphic Health Warnings
Enhance Inhibitory Control in Adolescents: An ERP Study. En revision.

b. Estudios de la Facultad de Sicologia de la Universidad San Buenaventura
financiados con recursos de COLCIENCIAS.

- Las imagenes de advertencia con un tamario del 30% no logran generar un
impacto emocional que favorezca la prevencion del consumo de cigarrillo v,
especialmente, su abandono (Gantiva et al., 2016). Este tamafo (30%),
tampoco logra capturar la atencién en no fumadores y fumadores (Gantiva,
Palacio, Ortega, Castillo, & Ortiz, 2018).

- Las etiquetas de advertencia que ocupan el 60% de la cajetilla si logran
generar una respuesta emocional aversiva e intensa, que favorece la
prevencion y el abandono del consumo de cigarrillo (Gantiva et al., 2019).

- Las efiquetas de advertencia que ocupan el 60% detienen la conducta de
aproximacion (inhiben la conducta), hacia la cajetila de cigarrillos en
adolescentes (Gantiva, Sotaquira, Hernandez, Restrepo, & Camacho, 2019).

c.  Estudios de la Facultad de Psicologia de la Universidad de los Andes

- Los resultados presentados en este trabajo de investigacion sugieren que las
imagenes mas explicitas provocan un mayor grado de reactancia (Gantiva &
Beccassino, 2021).

- Las variaciones tipograficas no marcan una diferencia en la forma en que los
no fumadores perciben las etiquetas de advertencia (Gantiva & Beccassino,
2021).

- Estudios recientes han encontrado que el tamafio de las advertencias
sanitarias afecta la respuesta emocional (Gantiva et al. 2019)

Por otra parte, el mundo se encuentra avanzando en la adopcion del etiquetado plano
para los productos de tabaco. En este memento, 38 paises estan avanzando en la
adopcion de este empaque, 21 ya implementan la medida, 3 la tienen en practica y 14 se
encuentran avanzando en procesos de regulacion para contar con la medida entre los
que se encuentran Chile, Costa Rica y México, tal y como se sigue de la siguiente
informacion:

S y of impl tation dates
Country/ Manufacturer Retail Level
Jurisdiction Level
1 Australa Oct. 1, 2012 Dec. 1,2012
2 France May 20, 2016 Jan. 1, 2017
3 United Kingdom  May 20, 2016 May 20, 2017
) Norway July 1,2017 July 1, 2018
5, Ireland Sept. 30,2017  Sept.30,2018
[ New Zealand Mar. 14, 2018 June 6,2018
7 Saudi Arabia Aug. 23,2019 Jan. 1,2020
8. Thailand Sept. 10,2019 Dec. 8,2019
9. Canada Nov. 9,2019 Feb. 7,2020
10 Turkey Dec. 5,2019 Jan. 5,2020
11, Uruguay Dec. 21,2019 Dec. 21,2019
12 Slovenia Jan. 1,2020 Jan. 1,2020
13 Belgium Jan. 1, 2020 Jan. 1, 2021
14, Istael Jan. 8,2020 Jan. 8, 2020
15 Singapore July 1, 2020 July 1, 2020
16, Netherlands Oct. 1,2020 Oct. 1,2021
17 Denmark July 1, 2021 Apr 1,2022
18, Guernsey July 31,2021 July 31,2022
19, Hungary* Jan. 1,2022 Jan. 1,2022
2. Jersey Jan. 1,2022 July 31,2022
21 Myanmar Apr. 10,2022 July9,2022

“In Mungary. phin packaging requited for new brands from Aug. 20, 2016,

La recomendacion actual para todos los Estados parte del CMCT es que, de acuerdo con
sus disposiciones constitucionales, puedan llegar a establecer el etiquetado genérico. En
conjunto con esta medida, la prohibicion de utilizacion de frases, elementos pictograficos,
logos, colores, entre otros atractivos, resultan necesarias y fortalecen el proceso de
regulacion y adopcion del etiquetado y empaquetado de productos de tabaco y sus
derivados

En Colombia, con base en el articulo 13 de la Ley 1335 de 2009, el tamafio de la
advertencia quedo restringido al minimo sefialado en el articulo 11 del CMCT (un 30%
de las caras principales de los empaques de productos de tabaco). Debido a ello
Colombia ocupa el lugar 142 entre 167 segUn el ranking internacional publicado en el
Cigarette Package Health Warnings, International Status Report 72 Edition (2021)*.

Para ilustrar esta disposicion, a continuacion, se presentan ejemplos de los empagues
de productos de tabaco que han estado en el mercado acatando esta disposicion, asi:

9 jbidl 4, p 10.
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Figura 1. Referencias de productos de tabaco segun la normatividad actual

Como puede apreciarse, comparativamente con la realidad de otras legislaciones, el 30%
del area que ocupa la AS en Colombia tiene que competir contra un 70% de area restante
con la que cuenta el empaque, situacion que en el contexto del pais ha sido utilizada para
trasmitir mensajes promocionales y publicitarios a través de descriptores, valiéndose de
una supuesta informacion sobre uso del producto y donde el mensaje sanitario es tan
siquiera visible.

Dentro de estas consideraciones es de relevancia mencionar una de las acciones que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, como parte de las competencias establecidas en
la Ley 1335 de 2008, en especial las relacionadas con el control del etiquetado y
empagquetado de productos de tabaco y sus derivados, ha venido realizando a partir de
la entrada en vigencia de esta norma. De esta forma, el control integral del empaque
de todos los productos de tabaco y sus derivados ha constituido uno de los
principales avances en materia de garantizar la idoneidad de la advertencia sanitaria.

Dicho control implica el andlisis riguroso de los siguientes puntos a saber: |) Las frases
de advertencia; 1I) Los pictogramas; 1) La trazabilidad; IV) La publicidad engafosa y V)
Los demas elementos que de acuerdo al avance mundial en implementacion de medidas
y en la existencia de nueva evidencia puedan surgir®. Esto, dentro de la obligacion de
los Estados parte del CMCT, en la actualizacion constante de sus lineamientos internos.
En este sentido, la regulacién del tema de etiquetado y empaquetado de productos de
tabaco debe estar en consonancia con la prohibicion total de publicidad, promocion y
patrocinio de productos de tabaco, reiterando el caracter integral en el manejo del tema
del control de tabaco. Por tal razén, cuando el Ministerio de Salud y Proteccion Social
realiza la evaluacion del etiquetado y empaquetado correspondiente, funda su raciocinio
en el analisis sistémico de las normas que, sobre el tema, estan contempladas en la Ley
1335 de 2009, es decir, tanto el articulo 13 como el articulo 16. Ademas de sus normas
complementarias (Resoluciones 3961 de 2009 y 1309 de 2012), el CMCT vy la
jurisprudencia constitucional pertinente.

Se propone, en consecuencia (se subraya la parte nueva):
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 13. Empaquetado y etiquetado. El empaquetado y etiquetado de productos de tabaco y
sus derivados, solo debera contener:

1 La advertencia sanitaria compuesta por imagen y texto que de manera anual dispondra el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual deberan aparecer en las superficies de cada
una de las dos (2) caras principales, ocupando el 70% del area de cada cara; el texto serd en
castellano en un recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos
en Negro, que sera ubicado paralelamente en la parte inferior del empaque.

2 La marca del producto

El origen del producto

4 Frase informativa sobre servicios de cesacion de consumo de tabaco, la cual estara ubicada
en la parte laterel del empagque y debera ocupar e 60%.

w

Paragrafo 1. La informacion contenida en |a advertencia sanitaria, debe realizarse reconocienda la
evidencia cientifica libre de conflicto de interés, sobre los efectos de cada tipo de producto.

Paragrafo 2. En todos los productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos e imitadores, se debera
expresar clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segiin sea el caso y de manera rotativa
y concurrente frases de advertencia y pictogramas, cuya rotacién se hara como minimo anualmente,
segun la reglamentacién que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

“0 Directrices para el art 11 CMCT.

Paragrafo 3. El empaguetado y etiquetado de praductos de tabaco o sus derivades no podran a) ser
dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para estos; b) sugerir que fumar
contribuye al éxito atlético o deportivo, la popularidad. al éxito profesicnal o al exito sexual; c)
contener publicidad falsa o engafiosa recurriendo a expresiones tales como cigarrillos “suaves”
“ligeros”. “light”, “Mild", o “bajo en alquitran, nicotina y monoxido de carbono”

Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un afio a partir de la vigencia de esta ley para aplicar
el contenido de este articulo.

2.8.3. Publicidad, promocién y patrocinio

Atendiendo las recomendaciones y reconociendo la imperativa necesidad de dejar las
normas lo mas claras y aplicables, en el cumplimiento de la prohibicion de toda forma de
publicidad, promocién y patrocinio, resulta pertinente dejar explicitos en la norma
aspectos fundamentales para su aplicacion, interpretacion e integralidad incluyendo otras
tecnologias de difusion y penetracion al piblico. Asi, la Corte Constitucional, en la
mencionada sentencia C-830 de 2010, manifesto:

[...] Ahora bien, la prohibicion de la publicidad y promozion de productos de tabaco y fa limitacion
intensa del patrocinio por parte de las empresas que lo producen es expresion del principio de
solidaridad. La innegable restriccion de las libertades ecenomicas que aparejan las proscripsiones
descritas busca cumplir con finalidades sociales de primer orden. como es la conservacion de la
salud publica y el medio ambiente. El ordenamiento juridico, segun se ha expuesto, consiente la
produccion y comercializacion de un producto intrinsecamente nocive para la integridad fisica y el
ambiente, pero restringe en alto grado la posibilidad que su consumo sza promovido directa o
indirectamente. Ello con el tnico propdsito de desincentivar (més no prohibir) su uso y, de esta
manera, incidir negativamente en los ingentes costos sociales que se derivan de las enfermedades
y demas efectos dafiinos que se generan del consumo de tabaco. Sobre el particular debe insistirse
que este costo social se ve aumentado por la naturaleza de las dolencias asociadas al consuma de
tabaco, en tanto causa de mortalidad estadisticamente apreciable, como bien lo documentaron
varios de los intervinientes en el presente proceso. Asumiendo las categorias que ofrece el derecho
constitucional comparado, existe en el caso de la prohibicion de la publicidad, promocién y patrocinio
de tabaco tanto un interés sustancial del Estado, relacionado con el aseguramiento del mas alto nivel
de salud publica y el saneamiento ambiental, como un vinculo entre el fin buscado y la medida
impuesta. Esto ultimo en el entendido que las citadas actividades tienan coma comun objeto
incentivar el consumo de los productos de tabaco y sus derivados, por lo que su limitacion y
prohibicion incidirian en la disminucion de ese con ese consumo ... ]

Por consiguiente, se proponen las siguientes modificaciones (se subraya lo nuevo):
Articulo 4°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 14. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos al piblico en general Ninguna

persona natural o juridica, de hecho o de derecho, podra promocionar productos de tabaco, sus
derivados, en cualquier medio fisico, digital o electronicos, tales como radio, television, cine, internet,
medios escritos como boletines, periddicas, revistas o cualquier documento de difusion masiva,
produccionss teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, video o
filmes comerciales, discos compactos, discos de video digital, medios digitales que se
instrumentalizan mediante internet o medios similares.

Paragrafo. Los operadores de cable, los operadores satelitales y los operadores de television
comunitaria que estén debidamente autorizados por la Comision de Requlacién de Comunicaciones
0_quien haga sus veces, & través de licencia, no permitiran la emision en Colombia de comerciales
o publicidad de tabaco producida en el exterior.

Las sanciones seran las mismas previstas en la presente lay.
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1335 de 2009 asl:
Articulo 15. Publicidad en vallas y similares. Se prohibe a toda persona natural o juridica la fijacion

de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares moviles o fijos relacionados con la
promocién del tabzaco y sus derivados.

Paragrafo. Los establecimientos que comercialicen, distribuyan o vendan productos de tabaco v sus
derivados. no pedran tener ningun tipo de exposicion de los productos y en ningln caso podran

utilizar habladores, mostradores o exhibidores.

Articulo 6°. Modifiquese €l articulo 17 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 17. Prohibicién del patrocinio. Prohibase el patrocinio de eventos deportivos, educativos
recreativos, sociales y culturales por parte de las empresas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos de tabaco y sus derivados, a nombre de sus corporaciones,
fundaciones o cualquiera de sus marcas, cuando este patrocinio implique la promacion, directa o
indirecta del consumo de productos de tabaco y sus derivados.

2.8.4. Ambientes libres de humo

Se plantea aclarar el articulo 19 para definir las areas en donde se prohibe el consumo.
Por ende, se propone el siguiente texto:

Articulo 7°. Madifiquese el articulo 19 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 19. Prohibicion el consumo de tabaco, sus Derivados, sucedaneos e imitadores. Prohibase
el consumo de Productos de Tabaco, sus derivados, sucedaneos e imitadores, en los Iugares
sefialados en el presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lugares plblicos, tales como: Bares,
restaurantes, centros comerciales, tiendas, ferias, festivales, parques, estadios, cafeterias,
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discotecas, cibercafés, hoteles, ferias, pubs, casinos. zonas comunales y areas de espera, donde se
realicen eventos de manera masiva, entre ofras. Asi mismo, en:

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de edad

) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, escolar, mixto y privado.

f) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de actividad industrial, comercial o
de servicios, incluidas sus areas de atencion al publico y salas de espera.

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un alto riesgo de combustion por la
presencia de materiales inflamables, tal como estaciones de gasolina, sitios de aimacenamiento de
combustibles o materiales explosivos o similares.

h) Espacios deportivos y culturales.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilaran el cumplimiento dz este articulo, en coordinacion con
las autoridades de policia y demas autoridades de control

2.8.5. Definiciones

Con el fin de actualizar la norma y facilitar su aplicacion se considera del caso
complementar las definiciones incluyendo las de aerosol, imitador y sucedaneo de la
siguiente forma:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 21. Definiciones. Para efectos de esta ley, adoptense las siguientes definiciones:

Area cerrada. Todo espacio cubierto por un techo o confinado por paredes, independientemente del
material utilizado para el techo, las paredes o los muros y de que la estructura sea permanante o
temporal.

Aerosol. Mezcla de particulas liquidas o sélidas suspendidas en un gas. El aerosol “nube” de los e-
cig es una mezcla de muchos quimicos diferentes que estuvieron presentes en el e-liquido o tabaco,

antes o que se produjeron durante el proceso de calentamiento.

Fumar. El hecho de estar en posicion de control de un productc de tabaco encendido
independientemente de que el humo se esté inhalando o exhalando en forma activa

Humo de tabaco ajeno o humo de tabaco ambiental. El humo que se desprende del extreme
ardiente de un cigarrillo o de otros productos de tabaco generalmente en combinacion con el humo
exhalado por el fumador.

Imitador. cualquier producto que sea comercializado aprovechando las cualidades de otro

Lugar de trabajo. Todos los lugares utilizados por las personas durante su empleo o trabajo
incluyendc todos los lugares conexos o anexos y vehiculos que los trabajadores utilizan en el
desempeiio de su labor. Esta definicion abarca aquellos lugares que son residencia para unas
personas y lugar de trabajo para otras.

Lugares publicos. Todos los lugares accesibles al publico en general, o lugares de uso colectivo,
independientemente de quién sea su propietario o del derecho de acceso a los mismos.

Sucedaneo. todo Producto comercializado o de otro modo presentado como sustitutivo parcial o
total de productos de tabaco, sea o no adecuado para ese fin.

Transporte publico. Todo vehiculo utilizado para transportar al ptiblico, generalmente con fines
comerciales o para obtener una remuneracion. Incluye a los taxis.

2.8.6. Sanciones

En lo concerniente con el articulo 31 de la Ley 1335 de 2009, las sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de propietarios, empleadores, representantes legales
y administradores, para tener mayor operatividad en los territorios debe pasar del Alcalde
a los inspectores ambientales o quien haga sus veces en el territorio.

En consecuencia, se propone lo siguiente:

Articulo 9. Modifiquese el articulo 31 de Iz Ley 1335 de 2009 asi:

Articulo 31. Sanciones por incumplimiento de las obligaciones de los propietarios, empleadores,
representantes legales y administradores. Ademas de las medidas sanitarias, preventivas, de
seguridad y de control para las que estén facultadas las autoridades sanitarias y de policia, la
violacion de las prohibicicnes y obligaciones de que tratan los articulos 19 y 20 de la presente ley
por parte de los propietarios, empleadores, rep legales y inistrad sera
sancionada por la autoridad sanitaria a nivel distrital o municipal respectiva, con alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion

2. Multas sucesivas desde un (1) salario minimo legal mensual vigente y hasta por una suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Suspension temporal o definitiva de Ia licencia sanitaria.

3. CONCLUSION

En virtud de las facultades de proteccién del derecho fundamental a la salud de toda la
poblacion que tiene esta Cartera, y en aplicacion del principio de precaucion en salud, es
necesario regular esta clase de productos como sucedaneos o imitadores de tabaco

puesto que son dispositivos que mantienen la adiccion quimica a la nicotina, la adiccién
social y la adiccion psico-conductual. Adicionaimente, Colombia cuenta con evidencia
cientifica propia, de alta calidad y libre de conflicto de interés que valida a nivel técnico el
ajuste normativo y respalda que el enfoque de dafio reducido no es aplicable al consumo
de Tabaco, en tanto lo que se busca es que las personas no inicien este consumo, y
cuando ya lo hacen puedan dejarlo.

Bajo esta perspectiva, continuar con el curso del proyecto de ley deviene conveniente
debido a que resulta urgente la regulacion de esta clase de productos teniendo como
resultado la proteccion del derecho a la salud de la poblacion colombiana. No obstante,
se considera del caso realizar los siguientes ajustes:

3.1. Se sugiere incluir en el objeto los conceptos de sucedaneos e imitadores de
productos de tabaco, para abarcar de manera comprehensiva los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC), lo cual implicaria modificar el
articulo 21 de la Ley 1335 de 2009, relativo a las definiciones e incluir un paragrafo.

3.2. El andlisis planteado permite concluir que no solo es necesario incorporar a los
imitadores o sucedaneos en el campo de aplicacion de la Ley 1335 de 2009 sino
que es preciso actualizar dicha norma a la evolucion de la proteccion en la materia,
en correspondencia con el convenio marco y el seguimiento al mismo. Esto implica
realizar modificaciones tales como:

i.  Modificar el tamafio y la ubicacién de las advertencias del empaquetado y
etiquetado (art. 13)

i. Dentro de los fenomenos de publicidad y promacion contemplar medios
digitales de comunicacion, evitar la exposicion de esos productos y hacer
relacién a mas eventos que no puede ser promocionados (arts. 14, 15y 17).

iii. ~ Especificar los ambientes libres de humo.

iv. La prohibicion de venta, comercializacion o distribucion de productos con
sabor a dulces, frutas y menta u otros que resulten atractivos a los nifios, nifias
y adolescentes (art. 4°).

v.  Finalmente, especificar la facultad sancionatoria en la autoridad sanitaria

distrital o municipal (art. 31).

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

Firmado digitalmente por Diana
Carolina Corcho Mejia
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