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Asunto: Respuesta a derecho de peticion. Radicado Agencia. 20228002486202.
Respetado doctor Alborozo:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ha recibido su comunicacién
referenciada en el asunto a través de la cual solicita concepto relacionado con el
Proyecto de Ley No. 113 de 2022 Camara “Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestac:on de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de r bajo la de de prestacién de
servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.”

Por lo anterior, de manera atenta nos pronunciamos frente a cada articulado del
Proyecto de ley radicado en esa célula legislativa como a continuacién aparece:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a los
contratistas de prestacion de servicios; la estructuracién de la actualizacién de las
plantas de personal de las entidades del Estado;unto con la modernizacién de las
mismas; y la prevencién del encubrimiento de r bajo la i

de contratos de prestacién de servicios en el sector publico.”

Comentario:

A efectos de cumplir con la finalidad de esta ley, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado considera importante definir el universo de contratistas de prestacion de
servicios que se busca proteger con este catalogo de derechos.

Las entidades publicas, de acuerdo con la necesidad que las lleva a contratar a través
de esta figura, pueden:

1. Celebrar contratos de prestacion de servicios debido a la insuficiencia de
personal de planta.
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2. Celebrar contratos de prestacion de servicios que requieran conocimientos
altamente calificados, técnicos o cientificos para el desarrollo de actividades o
proyectos concretos.

En razén a lo anterior, consideramos que el proyecto de ley debe reconocer estos
derechos solo a los contratistas que se hallen dentro de la primera situacion por ser
quienes son mas proclives a sufrir los dafios causados con la configuracién del contrato
realidad.

“Articulo 2°. Definicién y aplicacién en el 4mbito publico. EL contrato de prestacién

de serwcws en el sector publ:co es una modalidad contractual de naturaleza

m.lva e que se caracteriza por el especial

técnico, cientii i o de apoyo a la gestion que tiene el

contratista. Su duracién debe estar limitada por el tiempo estrictamente necesario

para ejecutar el objeto del contrato y en nrngun caso para el cumplimiento de
actividades o i per de las publicas.

Pardgrafo 1°. Las entidades contratantes deberan acreditar en virtud del principio de
planeacion la necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no
podrén en caso de requerir una prérroga someter al contratista a una espera
prolongada para suscribir la prérroga o hacer uso de sus servicios de manera gratuita
so pena de sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2°. Ninguna de las di: i en la pr ley modifica la
esencia del de prestamdn de servicios en el sector pablico, ni
le darén cardcter de contrato laboral.”

Comentario:

En lo que respecta al paragrafo 12 del presente articulo, es importante sefialar que las
prorrogas no generan solucién de continuidad, es decir, no interrumpen la ejecucion del
contrato.

Otra situacion es la que se presenta por la terminacién de un contrato y la suscripcion
de uno nuevo. En este evento la administracién debe contar con las partidas
presupuestales necesarias y adelantar los trémites administrativos previos a la
suscripcion del nuevo contrato. Por esta razén, consideramos que la expresién “espera
prolongada” es un concepto indeterminado que sugerimos que el presente proyecto
puntualice en aras de considerar el giro ordinario de la administracién pablica al inicio
de cada vigencia y evitar amblguedades En otras palabras, se trata de establecer un
término razonable que no afecte la posicién del contratista ni de la administracién.

“Articulo 3°. Registro e i de contratistas de p 6n de servicios del
Estado. El Departamento Administrativo de la Functon Publica es la autoridad
responsable de coordinar el imi de lo enlap ley. Para
ello deberd establecer los mecanismos y realizar las gestmnes necesarias para
planear, disefar, aplicar y actualizar un registro con la totalidad de los contratistas
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de prestacién de servicios del Estado para poder caracterizarlos y obtener la
informacidn necesaria para dignificar su labor y evitar el encubrimiento de relaciones
laborales.

EL Gobierno nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, integrard una Comisién Multisectorial que definir4 la forma y rutas para que
los contratistas de prestacion de servicios puedan tramitar sus quejas sobre abusos
Y que se les ordene a todas las entidades piblicas a realizar una actualizacién de
las plantas de personal con fundamento en estudios de cargas de trabajo, junto con
las recomendaciones para ajustar la Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos de
funcionamiento de las entidades en el personal. EL concepto de la comisién
multisectorial tiene cardcter vinculante.”

Comentario:

En el presente articulo se sugiere que el registro e identificacion de los contratistas de
prestacién de servicios se realice en coordinacién con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente-, por ser los administradores del
Sistema Electronico para la Contratacién Plblica - SECOP.

“Articulo 4°. Implementacién de la ley. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica orientaré junto con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico a las demas entidades piblicas del orden nacional y
territorial, conforme con sus competencias; y el apoyo de la Mesa por el empleo
publico la actualizacién, ampliacién de plantas de empleo; en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, sobre los
pardmetros minimos de planeacidn, disefio y definicién del proceso de adecuacién
de las plantas de personal y las rutas para tramitar quejas por abusos con los
contratistas de prestacién de servicios.”

Comentario:
Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“Articulo 5°. Seguimiento, vigilancia y control. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica coordinaré mesas de trabajo con la participacion de los entes de
control; la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; la Agencia Nacional de
Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficiente; la academia y las organizaciones
sociales de forma trimestral, a partir de la vigencia de la presente ley para generar
espacios de seguimiento, vigilancia y control, con el objetivo de apoyar el proceso
de construcciones de condiciones dignas para los contratistas de prestacion de
servicios y las rutas para tramitar quejas por abusos con los contratistas de
prestacién de servicios.”

Comentario:

En aras de la competencia funcional que les asiste, sugerimos integrar a las mesas de
coordinacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Trabajo.

“CAPITULO Il
Garantfas Minimas de los Contratistas

Articulo 6°. Clausula Penal Obligatoria. Todo contrato de prestacion de servicios que
se encuentre dentro de los criterios de aplicacién de la presente ley debera incluir
una cldusula penal en favor del contratista, de por lo menos un 10% del valqr 'total
del contrato, y serd exigible cuando el contratante incumpla las disposiciones
contractuales o vulnere los derechos reconocidos en la presente ley. En caso de que
exista cldusula penal en favor del contratante, esta no podrd ser superior a la
cldusula en beneficio del contratista.”

Comentario:

Sugerimos eliminar la expresion “por lo menos”y que sea la misma ley la que esta?ley:a
el porcentaje exacto de la clausula penal. Lo anterior con el fin de no dejar la fijacion
del porcentaje de la clausula penal a la discrecionalidad de las entidades.

Adicional a lo anterior, sugerimos la creacion de un paragrafo en el que se gstablezca
que corresponder4 a la Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia Compra
Eficiente, en coordinacién con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
emitir los parametros de las clausulas contractuales minimas que deberan Inco'rporarse
en este tipo de contratos, encaminadas a evitar los abusos a los contrgtlstas de
prestacion de servicios y, en consecuencia, la configuracion del contrato realidad.

“Articulo 7°. Célculo del monto de los honorarios para el sector piblico. Para calcular
el monto de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas
naturales, las entidades publicas deberan expedir por resolucién una tabla en lg cual
se equiparen los montos de ingresos percibidos mensualmente por los servrqores
publicos de planta con respecto a los contratistas, teniendo en cyenta las funf:lones
del contrato y los requisitos de formacién académica y experiencia correspgnd:entes,
con el objetivo de disminuir la brecha de diferenciacion en la remuneracién entre el
contratista de prestacién de servicios y el personal de planta.”

Comentario:
Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“Articulo 8°. Garantia de no terminacién anticipada. Los contratantes no podrdn dar
por terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud, y a las
contratistas en estado de embarazo o en el periodo equivalente a la lice.nqa’ de
maternidad y/o paternidad. Esta garantia no se entenderd como una ampliacién o
extensién de las fechas de terminacion pactadas en los contratos.

Parégrafo. EL Contratante no podré impedir que el contratista haga efec?ivas las
contingencias de los riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades y

licencias de maternidad o paternidad en el caso de los contratistas de prestacién de
servicios que se encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como
independientes. El contratista deberd efectuar el cobro de la prestacién econémica
ante la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EOC)
conforme a lo regulado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccidn Social o el que haga sus veces para la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.”

Comentario:

Sugerimos adicionar al parégrafo una frase en la que se establezca que, en todo caso
la entidad publica debera asegurar que el contratista no reciba un doble pago por
concepto de honorarios y por concepto de incapacidad.

“Articulo 9°. Clausula Disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacidn
de servicios que sean personas naturales tendrdn derecho a que dentro de su
contrato de prestacién de servicios se pacten 12 dias hébiles de disfrute de descanso
necesario por afio de servicio, o proporcional al término pactado en el contrato de
prestacion de servicios. El descanso necesario esta cubierto dentro del valor total
del contrato de prestacion de servicios, y no acarrea costos adicionales para el
contratante, en tanto se trata del disfrute inicamente de dias de descanso dentro
del término de vigencia del contrato de prestacién de servicios.

El disfrute del descanso necesario debe sefialarse por el contratante dentro de la
vigencia del término del contrato de prestacion de servicios suscrito, sin perjudicar
el servicio prestado al contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Pardgrafo. Esté prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso
necesario.”

Comentario:

A efectos de cumplir con la finalidad de este articulo consideramos importante incluir
en el presente proyecto de ley un articulo que cree una clasificacion de los contratistas
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Una situacion es la que se presenta para los contratistas de prestacion de servicios que
se contratan para apoyar a las entidades en su giro ordinario debido a su insuficiencia
de personal de planta, y otra es la situacién de los contratistas que se contratan por
sus conocimientos técnicos, cientificos o altamente especializados para el desarrollo
de actividades concretas. En este Ultimo evento proponemos que el articulo no se
aplique a este tipo de contratos, teniendo en cuenta que estos Ultimos no son proclives
a sufrir los abusos que se pretenden evitar con este proyecto de ley.

Adicional a lo anterior, sugerimos evaluar cémo se aplicaria este beneficio en los
siguientes eventos:

1. Contratistas con contratos concurrentes de prestacion de servicios con el Estado.

2. Contratistas con un contrato de prestacion de servicios privado concurrente con
uno Estatal.

3. Contratistas con un contrato laboral con el sector privado y un contrato de
prestacion de servicios con el sector publico.

En nuestro criterio este beneficio solo debe operar para aquellos contratistas que
tengan una vinculacién Unica a través de un contrato de prestacion de servicios con el
Estado.

“Articulo 10. Acceso a cajas de compensacion familiar, subsidios y beneficios. Los
contratistas de prestacién de servicios que sean personas naturales tendrdn derecho
a que los contratantes los afilien a un plan de caja de compensacién que ofrezca
como minimo acceso a beneficios en educacion, capacitacién, turismo y acceso a
espacios de recreacion, deporte y turismo. Este plan debera tener una cgbertura
familiar en las mismas condiciones que se ofrecen para los planes ordinarios.

Las cajas de compensacién ofrecerdn también servicios de subsidio de vivienda,
créditos, subsidios monetarios, descuentos en el plan complementario de salud y
otros beneficios que deberdn ser adquiridos directamente por los contratistas de
prestacion de servicios.”

Comentario:

A efectos de cumplir con la finalidad de este articulo consideramos importante in_cluir
en el presente proyecto de ley un articulo que cree una clasificacion de los contratistas
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Una situacion es la que se presenta para los contratistas de prestacion de serviqiqs que
se contratan para apoyar a las entidades en su giro ordinario debido a su insuficiencia
de personal de planta, y otra, es la situacion de los contratistas que se contratan por
sus conocimientos técnicos, cientificos o altamente especializados para el desarrollo
de actividades concretas. En este ultimo evento proponemos que el articulo no se
aplique a este tipo de contratos.

Adicional a lo anterior, sugerimos evaluar como se aplicaria este beneficio en los
siguientes eventos:

1. Contratistas con contratos concurrentes de prestacion de servicios con el Estado.
2. Contratistas con un contrato de prestacion de servicios privado concurrente con

uno Estatal. )
3. Contratistas con un contrato laboral con el sector privado y un contrato de
prestacion de servicios con el sector publico.

En nuestro criterio este beneficio solo debe operar para aquellos contratjstas que
tengan una vinculacién Unica a través de un contrato de prestacién de servicios con el
Estado.
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“Articulo 11. Unificacion y simplificacion de la forma de cotizacién de los aportes a
salud, pension, riesgos profesionales y cajas de compensacién familiar. Los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico; Salud y Proteccién Social; Ministerio del
Trabajo, Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales y la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales realizaran la unificacién y simplificacién de la forma de
cotizacién de los aportes a salud, pensidn, riesgos profesionales y cajas de
compensacién familiar, que deban realizar los contratistas en general, y de quienes
perciban ingresos de forma simultnea, en razén a la concurrencia de varios
contratos de prestacion de servicios, o de estos con actividades laborales
dependientes o de pensionados. En todo caso la cotizacién debera hacerse siempre
con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es decir, mes vencido yno podra
generar perjuicios a los contratistas en materia tributaria o generar trdmites
adicionales.”

Comentario:
La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado esta de acuerdo con su contenido.

“Articulo 12. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. EL Fondo
Nacional de Ahorro creard una linea especial de créditos y ahorro programado para
educacidn y vivienda centrada en las personas que se encuentren vinculadas por
prestacién de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios con dedicacion exclusiva haya
cumplido un afio (1) de servicios continuos o discontinuos a una misma entidad,
tendrd derecho a que se le consigne en el Fondo Nacional del Ahorro una prima de
ahorro equivalente al 25% del valor de los honorarios devengados por un mes en el
promedio de los ultimos seis (6) meses.”

Comentario:
Sobre este articulo es importante que el proyecto de ley aclare los siguientes aspectos:

1. ¢Qué se entiende por servicios discontinuos?, y en este evento ¢Cuando opera la
solucién de continuidad?

2. ¢Cémo opera la continuidad de contratos de prestacién en los eventos en que
los contratos no superan 6 superan el principio de anualidad presupuestal?

3. ¢De donde se generan los recursos para el pago del 25%.? ¢Son a cargo de los
honorarios del contratista? o ¢Es una partida presupuestal a cargo de la entidad
contratante?

“Articulo 13. Simplificacién del proceso de cobro y pago de honorarios. Para el pago
de honorarios de los contratos de prestacion de servicios, las entidades deberan
ajustar sus procesos internos incorporando los siguientes parametros:

1. Las entidades contratantes no podran exigir a los contratistas la radicacién de
documentos de cualquier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad
contratante.

2. El pago de las cuentas de cobro deberd darse dentro de un plazo justo no superior
a 30 dias.”

Comentario:
La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado esté de acuerdo con su contenido.

“Articulo 14. Disposiciones relativas a reglamentos intgmas' y elementos para la
prestacién del servicio. Las entidades publicas no podran exigir a sus contratrst;s
de prestacién de servicios, el cumplimiento de los reglamenta_s internos de ‘trabaja,
toda vez que no existe un vinculo de tipo laboral. Los contratistas vol_untanamente
podrén participar de los beneficios y eventos organizadqs por lag er?t{dades dentro
de sus politicas de recursos humanos, sin que esto constituya un indicio de contrato
de naturaleza laboral.

Pardgrafo 1° En los casos en los cuales la entidad contratante exija que la pfestacio’n
del servicio se efectiie de manera presencial en las instalaciones de la entldagi,, esta
deber4 proveer los elementos de trabajo personal requeridos para la prestacién del
servicio.”

Comentario:

Consideramos que el paragrafo debe modificarse de acuerdo con lo establecido en Ea
Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-$2-2021 proferida por el Consejo de Estado el dia
09 de septiembre de 2021. En este fallo se establecieron reglasgenerales' a tener en
cuenta en la suscripcién y ejecucion de los contratos de prestacion de servicios.

De forma particular, en lo que se refiere a la prestacion del servigio por parte qle los
contratistas en las instalaciones de la entidad, es necesario que exista una relacion de
conexidad entre el objeto del contrato y la necesidad de ejecutar el mismo de manera
presencial.

En este sentido, proponemos que el paragrafo quede redactado asi:

Paragrafo. En los casos en los cuales la necesidad de la entidad y el objetg contraptual
exijan que la prestacion del servicio se efectlie de manera presencial en las mstalg:':\ones
de la entidad, esta debera proveer los elementos requeridos para la prestacion del
servicio.

En todo caso los estudios previos a la suscripcién del contrato deberén establfecer de
manera precisa la relacion de conexidad entre el objeto del contrato y la necesidad de
prestar el servicio de forma presencial.

“CAPITULO Il

Mecanismos de Seguimiento a la dignificacion de la Situacién de los Contratistas del
sector publico

Articulo 15. Limites a la contratacién por prestacion de servicios. Todas las entidades
del Estado deberan definir topes maximos para la contratacién por prestacion de
servicios, la cual debe guardar coherencia con su némina de trabajadores so pena
de sanciones administrativas, penales y disciplinarias por uso indebido de los
recursos publicos.”

Comentario:
Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“Articulo 16. Mecanismos de control y seguimiento. EL Departamento Administrativo
de la Funci6n Piblica articulara con el SECOP y el SIGEP la inclusién de categorias
comunes dentro de sus bases de informacién para hacer seguimiento a la poblacién
contratada por prestacion de servicios en el Estado, y presentaré cada seis meses
en los afios subsiguientes mientras se contintien ejecutando recursos destinados a
la contratacidn por servicios, reportes detallados de la ejecucién de estos recursos
en contratacién que deberan atender el principio de la divulgacién proactiva de la
informacién consagrado en la Ley 1712 de 2014.

Serd una obligacién publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés pablico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible.”

Comentario:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado est4 de acuerdo con su contenido.

“Articulo 17. Actualizacién de Plantas Personal. Todas las entidades del sector
ptiblico, deberan mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias
para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, con el objetivo de reducir
las vinculaciones mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto los mismos
tienen un cardcter excepcional, para lo cual tendrén en cuenta las medidas de
racionalizacién del gasto.”

Comentario:

En relacion con el presente articulo, no es claro el alcance de la expresion “mantener
actualizadas las plantas globales”.

“Articulo 18. Mesa por el empleo piblico la actualizacicn, ampliacion de plantas de
empleo, la reduccidn de los contratos de prestacién de servicios y garantizar el
empleo digno. Otdrguesele rango legal a la Mesa por el empleo plblico la
actualizacién, ampliacion de plantas de empleo, la reduccién de los contratos de
prestacidén de servicios y garantizar el empleo digno creada mediante el Decreto
nimero 1800 de 2019.

Comentario:

Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“Articulo 19. Informe Institucional sobre la situacion de los contratistas dg prestacion
de servicios del sector publico. Las recomendaciones técnipas y normatlvas d,e alto
nivel para la toma de decisiones emitidas por la Mesa Tépmca Bipartita deberdn ser
puiblicas, de libre acceso y estar disponible en la pagina web del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.”

Comentario:
Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“Articulo 20. Actualizacién de las plantas globales de empleo. En ‘el marco dg la
actualizacién de las plantas globales del empleo del Estado li.is entidades del nivel
municipal, distrital o de orden nacional podran optar por realizar:

1. Acuerdos de formalizacion laboral.
2. Creacién de plantas temporales de personal.

Los Acuerdos de formalizacién laboral y la creacion de plant’as t.er_nporales
corresponden a una medida transitoria a la cual se le darfilsolucion cfef:mtrva, una
vez se emitan los informes Institucionales sobre la situacion de los vinculados por
contrato de prestacién de servicios del sector publico.”

Comentario:

En relacion con el presente articulo no es claro el alcance de la expresion “actualizacion
de las plantas globales de empleo”.

“Articulo 21. Acuerdos de formalizacién laboral. Las entidades u organismos del
sector publico donde se determine la existenc.ia d_g faltantes en las plantas de
personal podrén acudir a los acuerdos de Formalizacién Fqbor§l, suscritos gntre uno
o varios empleadores y una Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo, previo
visto bueno del Despacho del viceministro de Relaciones Laborales e Inspec(':mn.' f;‘n
los cuales se deberan consagrar los compromisos de mejora en formallzgcron,
mediante la celebracién de contratos laborales con vocacion de permanencia, en
concordancia con la viabilidad presupuestal.”

Comentario:
Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“Articulo 22. Creacién de plantas temporales de personal. A costo cero, las Plantas
de Personal en el nivel Nacional y Territorial, serdn ampliadas con minimo el 70% del
valor de los recursos de Inversion destinados a los Contratos Administrativos de
prestacion de servicios. Se creardn plantas temporale§ _de personal para las
entidades que no cuenten con el talento humano suficiente para atender el
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cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 previo
estudio técnico y acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.12.1y 2.2.12.2 del Decreto
1083 de 2015.”

Comentario:

Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

“CAPITULO IV

Prevencién de Encubrimiento de Relaciones Laborales en el sector publico
Articulo 23. Repeticién por encubrimiento de relaciones laborales. Las entidades del
Estado podrédn repetir por condenas derivadas de la declaracién de un contrato
realidad, contra el servidor publico que tenga bajo sus funciones y responsabilidad
la contratacién mediante contratos de prestacién “de servicios, siempre y cuando se
demuestre la responsabilidad, para lo cual se adelantard el debido proceso
disciplinario.”

Comentario:

A efectos de darle mayor claridad al presente articulo y armonizarlo con la legislacién
vigente en la materia proponemos la siguiente redaccién:

Articulo 23. Repeticion por configuracion del contrato realidad. Las entidades del Estado
podran repetir contra el servidor pdblico que por su accién u omision hubiere dado lugar
a la imposicién de una condena en contra del Estado o al pago de una conciliacién por
la configuracion de un contrato realidad.

“Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
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Comentario:

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

deroga todas las normas que le sean contrarias.”

Frente a este articulo la Agencia no tiene comentarios.

Cualquier informacién adicional que se requiera, con gusto sera suministrada.

CARTA DE COMENTARIOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - PROYECTO DE
LEY NUMERO 113 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2022

Doctor

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto
Secretario General Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D.C.

ASUNTO: Concepto institucional — Proyecto de Ley No. 113 de 2022
Camara «Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de
prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de
las plantas de personal».

Honorables Representantes de la Comisién Séptima, reciban un cordial saludo,

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como ente
rector de la contratacion publica, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 4170 de 2011,
es un organismo técnico especializado, cuyo objetivo es desarrollar e impulsar politicas publicas
y herramientas orientadas a la organizacion y articulacién de los participes en los procesos de
compras y contratacion publica, con el propésito de orientar la gestion contractual de las
entidades publicas hacia la reduccién de los costos en sus operaciones, fortalecer los escenarios
de transparencia y visibilidad de la gestion contractual publica y formular parametros para la
adecuada gerencia contractual del Estado’. En concordancia con esos propésitos y de acuerdo
a las funciones que se le han sido asignadas a esta Agencia mediante el precitado Decreto Ley?,
a continuacién se exponen, para consideracion de los Honorables Representantes, algunos
comentarios en relacién con el Proyecto de Ley 113/2022 Camara: «Por medio de la cual se
busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de

" Presidente de la Reptiblica. Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra
Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura”. Articulo 2. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente: La
Agencia Nacional de Contratacién Publica ~Colombia Compra Eficiente—, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas piblicas
y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

# Las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Contratacién Publica ~ Colombia Compra Eficiente se encuentran plasmadas en el
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011

servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal», con el fin de
que sean tenidos en cuenta en las discusiones que se lleven a cabo en el tramite legislativo:

1. Analisis del Proyecto de Ley No. 113/2022 de Camara

El Proyecto de Ley 113 de 2022 de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica
tiene como objetivo establecer medidas para la proteccion de los contratistas vinculados bajo la
«modalidad contractual de prestacion de servicios», asi como la actualizacién de plantas de
personal de las entidades del Estado junto con la modernizacion de estas y la prevencion del
encubrimiento de relaciones laborales.

Analizado su contenido, la Agencia encuentra que, tanto en su articulado como en la
exposicion de motivos, se refiere a la «prestacion de servicios» como una modalidad de seleccién
contractual, y no como una tipologia contractual, que es la correcta interpretacién que se le debe
dar en virtud de lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que integran nuestro
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Al respecto, es importante resaltar que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 contempld las
reglas de escogencia del contratista del Estado con arreglo a las siguientes modalidades de
seleccion: licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.
Como se puede observar, la «prestacion de servicios» no es una modalidad de seleccion, pero
si lo es la contratacién directa, que es la modalidad de seleccién bajo la cual se contrata la
tipologia contractual que se refiere el Proyecto de Ley.

Por otra parte, en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini¢, a titulo
enunciativo, una tipologia contractual del «contrato prestacion de servicios», no sin antes indicar
que, en nuestro ordenamiento juridico, las Entidades Estatales pueden celebrar todo acto juridico
generador de obligaciones previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad. En ese orden de ideas, es importante
precisar que las Entidades Estatales podrian celebrar cantidad de contratos de prestacion de
servicios, que no necesariamente van a corresponder a los consagrados y definidos en el numeral
anteriormente citado, por lo que resuelta de suma importancia que se subsane esta
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imprecision en el presente proyecto Ley, y ademas se defina que su ambito de aplicacion
como objeto y titulo estda enfocado en sdlo esos contratos prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural, y no de manera general como
se encuentra actualmente estructurado.

La precision que se solicita anteriormente se fundamente en que precisamente el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, definio de manera general la tipologia contractual del
contrato prestacion de servicios como aquellos que «celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable». Pero el proyecto de Ley en mencion omite indicar en su exposicion
de motivos o articulado, que la celebracion de dicho contrato se puede realizar bajo la modalidad
de contratacién directa, sélo en aquellos contratos que encajen en aquellos indicados en el
articulo 2, numeral 4°, literal h), de la Ley 1150 de 2007, a saber:

«La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

[

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos:

[-]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.»

A partir de las disposiciones citadas y de los pronunciamientos judiciales mas destacados
sobre el tema, es posible sefialar las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios:

i) Puede celebrarse para realizar «actividades relacionadas con la administracién o

funcionamiento de la entidad», es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano.

ii) Admite que se suscriba con personas naturales o juridicas. Sin embargo, cuando se
celebre con aquellas, la Entidad Estatal debe justificar, en los estudios previos, que las
actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados». Esto sucede en varios eventos, por ejemplo, cuando no exista personal de
planta para ejecutar las labores; o existiendo, est& sobrecargado de trabajo, necesitando apoyo
externo; o habiendo personal de planta, carece de la experticia o conocimiento especializado,
razén por la cual es necesario contratar los servicios de una persona natural que tenga el
conocimiento y la experiencia en el tema.

iii) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian
del contrato de trabajo® en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe mantener
autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no debe existir
subordinacion ni dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral. Por
eso, el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 establece que «En ninglin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales». Este inciso, mas que un enunciado
que aluda al «ser», se refiere al «deber ser», pues debe interpretarse en el sentido de que los
contratos de prestacion de servicios profesionales no pueden generar relacion laboral, ni dar lugar
a que las Entidades Estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral del contratista. Tal como se indicd, no puede existir subordinacién y dependencia, por lo
que la relacion laboral esté proscrita y el contratista es quien, como «trabajador independiente»,
debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral*.

Sobre este punto, es pertinente sefialar que, el Consejo de Estado establecié que la
subordinacion continuada es uno de los parametros o directrices para establecer la verdadera
naturaleza de las relaciones contractuales que se sefialan de constituir contratos realidades. Esa
Corporacion precisé que este es uno de los elementos que permiten inferir, entre otros, la
existencia de una relacion laboral. A su vez, establecié que el horario de labores es una de las
circusntancias que infieren la existencia de subordinacion del contratista. En relacién con este
punto, realizé algunas consideraciones sobre el alcance de la imposicion de horarios a
contratistas de prestacion de servicios, que se trascriben a continuacion:

«105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de
una jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista

3 El articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece: «1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a
prestar un servicio personal a olra persona, natural o uridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.
2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario».

“En efecto, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2015 dispone, en lo pertinente: «Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales
0 superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado

(IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales con
ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuarén su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de
colizcin del 40% del vlormensuazado de os ingesos,sin nlir ofvalorce mpuesto al Velor Agregec (IVA. En estos asos serd procedente [a
imputacién de costos y plan n el articulo 107 del Estatuto Tributarioy sin exceder los valores
incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

£l Gobiemno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacion de que trata el presente articulo,

[

subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada.
Asi, ciertas actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector
salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacién de jornadas
laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del
cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia de
una subordinacion subyacente, tal circunstancia debera ser valorada en funcién
del objeto contractual convenido®.»

A pesar de este mandato deontoldgico, es posible que en la practica se configure una
relacion laboral, pues el contrato de trabajo es de realidad, y para perfeccionarlo rige el principio
de prevalencia de la realidad sobre las formalidades. En el sentido anterior, la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del
articulo 32, indicando que «las expresiones acusadas del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razén por la cual deberan ser declaradas
exequibles, salvo que se acredite por parte del contratista la existencia de una relacion laboral
subordinadax®. Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion jurisprudencial
del 9 de septiembre de 2021 se pronuncid respecto de los criterios para identificar la existencia
de una relacion laboral encubierta o subyacente por contratos de prestacion de servicios y defind
tres reglas para el efecto’.

iv) Deben ser temporales. Asi lo consideré el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion jurisprudencial antes citada, que se refirio a la temporalidad como elemento del
contrato estatal de prestacion de servicios sefialando lo siguiente:

«En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado
en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el
cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las

? Ibidem.

© Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. MP: Hemando Herrera Vergara

7 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SUJ-025-CE-52-2021. Radicado (1317-2016). El numeral
primero de la parte resolutiva de Ia sentencia sefiala lo siguiente: «Unificar a jurisprudencia de la Seccion Segunda del Conseo de Estado, en el sentido
de precisar las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes:

»() La primera rega defne que l concepto de término estictamente ndispansable, al que alude el umeral 32 el articulo 32 d la Ley
80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto d . el cual, Justificado
en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma esencla\meme \empora\ v, de ninguna manera, con animo do
permanencia

»(ii) La segunda regla establece un psnudn de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como

de1a no solucidn de continuidad, el cual, en que se exceda, podr flexibilzarse en atencidn a las especiales circunstancias que el juez

encuentre probadas dentro del expediente.

»(i) La tercera regla determina que frente a la no afiiacion al sistema de la Seguridad Social en salud, por parte de la Administracion, es
improcedente la devolucion de los valores que el contratista hubiese asumido de més, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal»

obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que
puedan acordarse para garantizar su cumplimiento®.»

v) Se celebran a través de la modalidad de contratacion directa, independientemente de la
cuantia y del tipo de servicio profesional, siempre que su objeto no sea la consultoria. Esto por
cuanto, como lo indicd el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion jurisprudencial del 2
de diciembre de 2013, si bien en ambos existe un componente intelectual y profesional, el objeto
del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, mediante un
concurso de méritos'°.

Debe aclararse que no debe suscribirse un contrato de prestacion de servicios
profesionales para ejecutar actividades que se enmarcan en los otros contratos tipificados en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo, la construccion de una obra.

vi) Para celebrarlo no se requiere expedir un acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa’’.

vi) El contrato admite la inclusién de clausulas excepcionales. En los contratos de
prestacion de servicios se puede pactar la caducidad, la modificacion, interpretacion o
terminacion unilateral, como acuerdos o elementos accidentales, asi que para ejercer estas
exorbitancias deben incluirse expresamente, porque no se entienden pactadas por naturaleza.
Asi se infiere del articulo 14, numeral 2°, de la Ley 80 de 19932,

¢ Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SUJ-025-CE-$2-2021. Radicado (1317-2016). En el mismo
sentido, la Corte Constitucional expresa que: «La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con eHos a(end\das demanden una permanencia mayor
e indefinida, excediendo su carécter excepcional y temporal para ordinarioy Ta respectiva entidad adopte
las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 s Cara Plice, segin el cual se requiere
que el empleo piblico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus en el presupt (Cr. Corte
Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. MP: Hernando Herrera Vergara).

* Consefo de Estado. Seccin Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa

0 En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultorfa asi: «Son contratos de consultoria los que
celebren las Entidades Estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad
o factibiidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervsion

»Son también contratos de consultorfa los que tienen por objeto la Interventoria, asesorfa, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

»Ninguna orden del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus ordenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato

Asilo dispone el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: «La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo a justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

»1. La causal que invoca para contratar directamente; »2. El objeto del contrato.; »3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones
que exigira al contratista.; »4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
y paralos contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto

21 .a norma expresa: «Art. 14. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las Entidades Estatales al celebrar un contrato:

20. Pactaran las cléusulas excepcionales l derecho comn de terminacion, unilaterales, de alas
leyes nacionals b cacucidad o s contalos que lsngan por abiolo 6l sercil Ge una aciidad que consuya monopols estatal f prostaccn de
servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de
bienes del Estado se incluiré la cléusula de reversion

Las Entidades Estatales podrén pactar estas cidusulas en los contratos de suministro y de prestacion de servicios.

[
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vii) No es obligatorio liquidar estos contratos, como lo establece el articulo 217 del Decreto
019 de 2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,

viii) Para celebrarlos no se requiere estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes —
RUP-, como lo sefiala el articulo 6 de la Ley 1150 de 20074,

ix) No es necesario que el Estado exija garantias'®.

Como especies del género de esta tipologia contractual, se incluyen los contratos de
prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de servicios apoyo a la gestion
y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales'. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica en su contenido
intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion profesional que se exige para
desemperiar la labor. Asi lo consideré el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al explicar que:

«Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las Entidades Estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente

5 La norma dispone: «La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion».

* Segin dicho articulo: «Art. 6. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren a celebrar contratos con las Entidades Estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la
Cémara de Comercio con jurisdiccion en su domiciio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adguisicion de productos de origen o destinacién
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, corresponderé a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de
las condiciones de los proponentes

[

% Asf o establece el Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacidn directa la exigencia de
garantias establecidas e la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la ustificacién
para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos».

% EI Decreto 1082 de 2015 lo establece de la siguiente manera: «Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
Io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

»Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

»La Entidad Estatal, para la contratacion de trabejos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos».

como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional'”.»

Lo expuesto, segun la jurisprudencia citada, se diferencia del objeto del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en los siguientes aspectos:

«Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos
casos en donde las necesidades de la Administracién no demanden la presencia
de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades
en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados

y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacién
18
d

En relacién con el contrato de prestacién de servicios artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, sefiala la mencionada decision judicial lo
siguiente:

«Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de servicios
que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan una especial
vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que sdlo pueda celebrarse con
determinadas personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un
artista, esto es, una persona reconocida como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos'®.»

——Eneeste sentido, el contrato de prestacion de servicios profesionales se caracteriza porque
S BBE ™ Guarda relacion con el desarrollo de actividades que demandan competencias y

"7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subs Sentencia de Unif 2

Santofimio Gamboa.

de 2013. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando

8 Ibid.

° Ibid.

habilidades profesionales o especializadas de la persona natural o juridica a contratar, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado. En cambio, los contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion y de servicios artisticos no involucran ese conocimiento
profesional o especializado para su ejecucion. En los de apoyo a la gestion el contratista
desempefia un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento, o soporte, en donde «/o
predominante es el actuar como ejecutor, con el proposito y finalidad de satisfacer necesidades
de las Entidades Estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la
misma, por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones publicas
administrativas».

Asi las cosas, los contratos de prestacion de servicios profesionales son perfectamente
diferenciables de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales porque
las tres diferentes tipologias son especies del contrato de prestacion de servicios, en las que, en
la primera, involucra competencias profesionales o especializadas del contratista, mientras que
en la segunda, no se requiere el conocimiento referido sino el desempefio de actividades de
acompafamiento o soporte en la gestion administrativa o de funcionamiento de la entidad por
personas no profesionales, y, las Ultimas, son contratos celebrados con artistas con el fin de
realizar trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan una
especial vision del mundo.

De esta manera, las caracteristicas anteriormente definidas, hace que el proyecto Ley
pretendido, deba ser nuevamente precisado en su objeto, definicion y ambito de aplicacion,
pues busca «proteger de abusos a los contratistas de prestacion de servicios», de manera
general, sin hacer una distincion del tipo de prestacion de servicios, que como se expuso,
es necesaria y pertinente, pues como esta definido actualmente entrarian también en el ambito
de aplicacion aquellos contratista que celebren contratos prestacion de servicios
artisticos que solo pueden personas naturales o cualquier
otro contrato prestacion de servicios, que nazca de la autonomia de la voluntad de las
partes, y que a todas luces no es el fin del proyecto de Ley, resultando inconvenientes dichos
articulos por las imprecisiones juridicas anteriormente citadas.

Se a aeter

De otro lado, también resulta importante llamar la atencién que de la nueva definicion de
prestacion de servicios que se consagra en el articulo 2 del Proyecto de Ley se estaria
liminando o d iendo como esg del contrato de prestacion de servicios al
contrato de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, que son contratos celebrados con artistas con el fin de
realizar trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan una

especial vision del mundo, lo que resulta totalmente inconveniente y contrario a nuestro
ordenamiento juridico actual.

Ahora bien, frente al paragrafo 1 del articulo 2 que contempla que las entidades no podran
en caso de requerir una prérroga someter al contratista a una espera prolongada para su
suscripcion, consideramos que resulta impertinente e inconveniente, pues son las
Entidades Estatales, quienes deben observar si la necesidad que origind inicialmente el contrato
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion persiste una vez esté por cumplirse
el plazo de ejecucion del contrato, y en su deber de seguimiento y vigilancia, la Entidad Estatal
debera definir si el contrato se ha cumplido 0 no, o si se requiere suscribir una modificacion de
los términos inicialmente pactados y el momento en el que lo suscribe, ya sea en tiempo o en
valor, o en ambas, lo que recae excl ite enla 1 de las partes, y en todo caso,
de la discrecionalidad y autonomia de la Entidad Estatal. De igual forma, esta Agencia
considera que dicha disposicion también contradice la caracteristica de la temporalidad de
dichos contratos, que se debe entender como el término estrictamente indispensable
expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de
acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso
durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan.

Igualmente, esta Agencia considera inconveniente lo estipulado en el articulo 7 del
Proyecto de Ley, por cuanto el calculo del monto de los honorarios que se pacten en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion debe corresponder
inici ite por Ley, al resultado que se obtenga del estudio del sector y del mercado que
se realice previo a la suscripcion del contrato. Lo anterior en virtud de lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 80 de 1993 que reguld lo concerniente al deber de seleccion objetiva que
tienen las Entidades Estatales, y en ello dispuso que el ofrecimiento méas favorable «es aquel que,
teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser mds ventajoso para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos, sdlo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido
es menor al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no sera objeto de
evaluaciony.

En ese orden de ideas, no sélo el valor constituye un criterio de la seleccién de contratista,
sino también lo es el plazo ofrecido, y en ese orden de ideas, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, contemplé que es deber de las Entidades Estatales, durante la etapa de
planeacion, realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de

GACETA DEL CONGRESO 65




GACETA DEL CONGRESO 65

Jueves, 16 de febrero de 2023

Contratacién desde «la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso», siendo entonces el anlisis y estudio del sector el documento principal para
definir los honorarios, mas no la tabla propuesta en el Proyecto de Ley, que, si bien puede
servir de referente para estructurar el estudio del sector referido, no puede ser el Unico
dato para tener en cuenta al momento de pactar honorarios.

Aunado a ello, dicho articulo contempla un error y es que sefiala que con dicha tabla se
equiparan « los montos e ingresos percibidos mensualmente por los servidores publicos de planta
con respecto a los contratistas, teniendo en cuenta las funciones del contrato, por lo que no
se puede pasar de alto resaltar que por regla general los contratista profesionales y de apoyo
a la gestion no cumplen funciones, sino obligaciones, y en todo caso, dicha equiparacion
resultaria improcedente, pues la regla general es que dicha contratacion requiere un
conocimiento técnico, cientifico, profesional o de apoyo a la gestion, que en la mayoria de
los casos, no cuenta entidad estatal, y por ello recurre a dicha contratacion, y por lo tanto,
la Entidad Estatal debe recurrir al mercado, para cuantificar sus honorarios, pues no lo contempla
en su némina.

Los anteriores argumentos fundamentan también la ir 1cia de lo
en el articulo 15 del Proyecto de Ley, sobre definir topes maximos para la contratacion por
prestacion de servicios, la cual debe guardar coherencia con su némina de trabajadores,
pues limitaria la posibilidad en entidades a acceder a la contratacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion que en el mercado pueden resultar mas onerosos
frente a la estructuracion de sus néminas, mas atn cuando requieren contratar conocimiento
técnico, cientifico, profesional o de apoyo a la gestion especializado.

Por su parte, frente a los beneficios consagrados en los articulos 12,10 y 9 del Proyecto
de Ley, esta Agencia considera que los mismos, son consideradas en nuestro
ord i juridico colombi como pr i ial que son propias
del contrato laboral, situacion que desnaturaliza el contrato prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion y desdibujaria atin mas la estrecha linea que en algunos
casos diferencia estos contratos del contrato realidad. Pero a pesar de dicho inconveniente,
esta Agencia observa otra preocupacion y es que estos beneficios implicarian para las
Entidades Estatales mayores costos en la adquisicion de dichos servicios, e incremento
del valor de dichos contratos, pues se agrega al estudio del mercado y andlisis de sector,
nuevos factores que por Ley se deben contemplar en dichos contratos, que podrian incrementar
en sumas considerables la adquisicion de dichos servicios.

Sobre este aspecto, es importante resaltar que el impacto de la politica requiere ser
analizada juiciosamente desde el punto de vista fiscal de las entidades, pues como bien es sabido,

la contratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion es uno de los contratos mas
comunes de las Entidades Estatales para cumplir sus fines constitucionales y legales, por lo que
deben considerarse de manera principal el asegurar el cumplimiento de los objetivos primarios de
la contratacion estatal, que son los de garantizar la alta calidad del servicio y la salvaguarda del
interés publico. Es por esto por lo que la inclusion de politicas horizontales no puede darse
en todos los contratos prestacion de servicios y con la misma intensidad, en tanto que
dependera en muchos casos del objeto del contrato y la incidencia del criterio en la calidad
de su prestacion o cumplimiento.

2. Politicas horizontales en la contratacion publica y su relacion con el objeto de los
contratos

Las compras publicas juegan un rol clave en la economia, representando a nivel global un
promedio del doce por ciento (12%) de su Producto Interno Bruto — en adelante PIB — en contratos
plblicos®, lo que muestra su potencial para influenciar el desarrollo de los mercados. Es por esto
que en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible elaborada por las Naciones
Unidas, se ha reconocido la importancia del mercado publico para alcanzar objetivos como la
reduccion de la pobreza (ODS 1), la igualdad de género (ODS 5), el crecimiento econémico (ODS
8) y garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible, a través del uso eficiente de
los recursos naturales (ODS 12).

En lo que respecta a nuestro pais, las compras publicas representan el quince por ciento
(15%) del PIB, lo que demuestra el papel protagénico que juega el Estado como motor
dinamizador de la economia y, en consecuencia, que la contratacion estatal se constituye como
un canal a través del cual se ejecutan muchas politicas sociales, permitiendo que, adicional a su
funcion tipica de servir de instrumento de aprovisionamiento de obras, bienes y servicios, se

Pégina 7

agregue una adicional, la cual consiste en servir de instrumento de fomento de politicas publicas
sociales.

Asi las cosas, se tiene que la contratacion publica resulta ser un instrumento eficaz para

la puesta en marcha de politicas publicas horizontales, lo cual se ha constituido, junto al
tradicional aprovisionamiento de bienes y servicios, como uno de sus principales objetivos. Todas
estas finalidades reciben diferentes nombres en los diversos contextos en los que se utilizan,
algunos recurren al nombre de politicas secundarias, finalidades paralelas, o politicas colaterales
u horizontales en materia de contratacién®'. El concepto de politica o finalidad horizontal o

21 ARROWSMITH, SUE. Politicas horizontales en la contratacion publica: una taxonomia, Revista Digital de Derecho Administrativo. Bogota:

Universidad Externado de Colombia, 2019, pp. 224-226.

colateral pretende subrayar que se trata de politicas no subordinadas o inferiores, sino que
acompaiian la finalidad principal de la contratacion estatal, que es, de conformidad con el articulo
3°de la Ley 80 de 1993, «el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines». Existen diversos tipos de politicas o
medidas, algunas buscan, simplemente, que se cumplan los parametros minimos legales, y otras
buscan incentivar ciertos comportamientos para generar beneficios sociales, econdmicos o
ambientales.

Asi las cosas, la contratacion publica puede usarse como un mecanismo para promover
condiciones de trabajo mas equitativas, el desarrollo econémico de ciertos sectores,
oportunidades econdmicas para los grupos de la poblacion o las regiones mas vulnerables dentro
del territorio nacional y para promover la adquisicion de acuerdo con criterios de sostenibilidad
ambiental.

De igual manera, estas politicas pueden concretarse a través de diferentes medios, por
ejemplo, establecer reservas de determinados contratos para cierto grupo de la poblacion, otorgar
puntos adicionales como criterio de ponderacion, establecer obligaciones contractuales
aplicables a quien sea que resulte adjudicatario, o como criterio de desempate, entre otras?.

En ese contexto, la legislacién colombiana ha consagrado una variada gama de medidas
en el sistema de compras estatales que han permitido hacer frente a un amplio espectro de
problematicas sociales, ambientales, econdmicas, entre otras

No obstante, los fines sociales que persiguen este tipo de medidas como el promover
condiciones de trabajo mas equitativas o «proteger de abusos a los contratistas de prestacion de
servicios», deben considerarse como un instrumento complementario, en tanto que de manera
principal se debe asegurar el cumplimiento de los objetivos primarios de la contratacién estatal,
que son los de garantizar la alta calidad del servicio y la salvaguarda del interés publico. Es por
esto por lo que la inclusion de politicas horizontales no puede darse en todos los contratos

prestacion de servicios con lamismaii idad, en tanto que dependera en hos casos
del objeto del contrato y la incidencia del criterio en la calidad de su prestacién o
cumplimiento, pues en la insercion de estos debe aseg la idoneidad ia para

ejecutar el objeto del contrato.

2 |bidem, p. 227.

De ahi que, a nivel de derecho comparado, se observa que a nivel internacional se ha
condicionado la inclusién de politicas para promover condiciones de trabajo mas equitativas en
en relacion con el objeto del contrato, lo cual es considerado como una buena practica, cuyo
proposito reside en no afectar los objetivos primarios de la contratacion administrativa y no crear
normativamente posibles barreras de entrada para los participes del sistema de compra publica.

Teniendo en cuenta los riesgos que supone la inclusion de estas politicas sociales en la
Contratacion Publica, el Comit¢é de Gobernanza de la OCDE realiza las siguientes
recomendaciones?:

e Evaluar la adecuacion de la contratacion publica como instrumento para perseguir
objetivos secundarios de politica de acuerdo con unas prioridades nacionales
claras, valorando los potenciales beneficios frente a la necesidad de lograr la obligada
rentabilidad. Debera tenerse en cuenta tanto la capacidad del personal de contratacion
publica para ayudar al logro de los objetivos secundarios de politica como los recursos
necesarios para el seguimiento de los avances de esos objetivos.

e Elaborar una g la para la integracion de los objetit ios
de politica en los sistemas de contratacion publica. En relacion con los objetivos
secundarios de politica a cuyo logro va a colaborar la contratacién publica, deberan
desarrollarse una adecuada planificacion, un anélisis de referencia y una evaluacion de
riesgos, y deberan establecerse los resultados previstos, todo ello de cara al desarrollo de
los oportunos planes de accion o directrices de puesta en marcha.

Emnl,

. J una metodologia ad da de evaluacion de imy para cuantificar la
eficacia del sistema de contratacion publica en el logro de objetivos secundarios de
politica. Deberan cuantificarse, conforme a metas o etapas adecuadas, los resultados de
cualquier uso del sistema de contratacion publica en apoyo de objetivos secundarios de
politica, a fin de proporcionar a los responsables de la formulacion de las politicas la
informacién oportuna acerca de los beneficios y los costos de dicho uso. La eficacia
deberd cuantificarse tanto a nivel de cada proceso de contratacion publica como en
referencia al logro de los resultados previstos en materia de politica. Ademas, deberd
evaluarse periédicamente el efecto global que sobre el sistema de contratacién publica
tiene la persecucion de objetivos secundarios de politica, con el fin de abordar la posible
sobrecarga de objetivos.

De conformidad con lo expuesto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- recomienda que se elimine del proyecto de ley los articulos 7, 9, 10, 12y 15
anteriormente analizados y se ajuste los articulos 1 y 2 delimitando su aplicacién para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como tipologia contractual y no
modalidad de seleccion.

De los Honorables Representantes me suscribo,

Cﬂ&g(ﬁmm@@/éw

Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAEMNTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2022 CAMARA
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 166 Y 178 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y modernizar las plantas de personal estatales.

Bogota D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comision Séptima

CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.septima@camara.qov.co

Ciudad

REFERENCIA: Observaciones al Proyecto de Ley No. 113 de 2022 Camara
acumulado con los proyectos de Ley No. 166 y 178 de 2022 Cémara. “Por medio
del cual se busca proteger a los de p ion de servicios y se
dictan otras dlsposrctones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector plblico y
modernizar las plantas de personal estatales” RADICADO 20222060637352 del
6 de diciembre de 2023.

La Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en cumplimiento
de la funcion asignada por el numeral 2 del articulo 16 del Decreto 430 de 2016 y en
acatamiento a las dlrec1r|ces generales de técnica normativa del Decreto 1081 de 2015
presenta las sigui les p esta version del proyecto de Ley de la
referencia, asi:

OBSERVACIONES JURIDICAS:

En primera instancia corresponde indicar que de acuerdo con las competencias otorgadas a
este departamento por medio del decreto 430 de 2016 le compete formular las politicas
generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico,
la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por
los parti , la 6n admini iva del Estado, la planeacién y la gestién, el control
interno, la pamclpacuﬁn ciudadana, la fransparencia en la gestion publica y el servicio al
ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en los temas relacionados
a la contratacion publica, los cuales son competencia de la Agencia de Contratacion Plblica —
Colombia Compra Eficiente.

Respecto al Articulo 4. Informe anual de transparencia. Se sugiere modificar el termino
establecido dispuesto para que las entidades presenten el informe anual donde deberan
presentar un reporte con el numero de recurso humano, incluyendo contratistas y empleados, lo
anterior, debido a que muchas entidades terminan la contratacién durante la primera semana de
febrero, lo que no permitiria que la intensién de lograr una base completa con la informacién las
cerca de la realidad se logre.

Adicionalmente, es oportuno indicar que, dentro de las competencias otorgadas a este
Departamento Administrativo estan las de conocer sobre las gestiones de talento humano,
refiriéndose al control de los empleados publicos en las entidades publicas, por lo que, no es
procedente que se otorgue la obligacion de verificar sobre la informacion con ocasion a los
contratistas en el entendido que esto es funcién de la Colombia Compra Eficiente como entidad
encargada de la contratacion publica del estado.

De conformidad con lo anterior se sugiere revisar sobre el alcance de dicha obligacién debido a
que se estarian otorgando funciones a este Departamento Administrativo que son tramitadas
por la Agencia.

Articulo 6. Procedimiento sobre quejas. Respecto al texto del presente articulo es oportuno
mencionar que dentro de las competencias otorgadas a este Departamento Administrativo no
esta la de conocer sobre situaciones o quejas respecto de los contratistas, no obstante, nuestro
apoyo como entidad técnica consta en el apoyo técnico para la creacién de un procedimiento
para que cada entidad de forma interna resuelva sobre las peticiones que los contratistas
presenten.

Ahora se recomienda eliminar el termino establecido de 8 dias hébiles en el entendido que para
implementar un procedimiento debe hacerse un andlisis técnico sobre lo que implica y conlleva
el tramite.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso mencionar que respecto segundo parrafo del articulo 6. Si
bien la Ley esta facultada para indicar el término o plazo para la reglamentacién, esta no puede
ser condicionada a una accién disciplinaria, no se debe desconocer que la facultad
reglamentaria en cabeza del Gobierno Nacional emana de una facultad constitucional otorgada
por el articulo 189 de la constitucion, aun cuando estas se encuentran subordinadas a la Ley.

Articulo 7. Acuerdos de for ion laboral. pecto a estos acuerdos es importante
tener la participacion del Funcién publica como entldad cabeza de sector y encargada de dar las
politicas relacionadas con el empleo puiblico’.

! Decreto 430 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Articulo 2 Funciones. Son funciones del Departamento, ademas de las sefialadas en las Leyes 489 de 1998, 872 de
2003, 909 de 2004, 962 de 2005, 1474 de 2011,1712 de 2014, y 1757 de 2015 y el Decreto Ley 019 de 2012, entre
otras, las siguientes:

Articulo 9. Se reitera que dentro de las funciones otorgadas a este Departamento no esta la de

dictar ger para los cor

incluir a Funcién publica.

por le contrario nuestra funcién se limita con quienes
ostenta la calidad de empleados pUblicos; por lo que, en virtud de lo anterior no es procedente

d de cuota sindical. El texto

Articulo 16. D ho de facié
determina que:

“ARTICULO 39. Los

normativo planteado es contrario a lo establecido por Constitucién Politica en cuanto a esta

tienen derecho a constituir sir

intervencién del Estado. Su

Juridico se produciré con la simple rnscnpclﬁn del acta de

trabajadores sin

constitucién. (...)" (subrayado fuera del !\exto)
Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciade mediante Sentencia T-376/20%

“Los contratistas, personas naturales, del Estado son una categoria de ciudadanos al servicio_del Estado
aparte_de los trabajadores oficiales y de los_empleados publicos, que pueden gozar del derecho de

asociacion sindical, en la da en que asi lo dispone la Carta cuando reconoce este derec!
r el fipo de vinculacién o de si se trata de una empresa privada o una ent;dad

pablica. También, porque no se

Cordialmente,

Hnaad e <

ARMANDO LOPEZ CORTES

dentro de la excl de esta
no son miembros de la Fuerza Publica y porque a la luz de los Convenios 87 y 98 de la OIT, parfe del bloque
de constitucionalidad, este derecho se reconoce a fodos los trabajadores sin ninguna distincién.”

En virtud de la Constitucion y la jurisprudencia citada, solo los empleados y trabajadores podran
constituir sindicatos y asociaciones, en este orden de ideas la norma sefiala quienes pueden
hacer parte, por lo que no es procedente que quienes no ostenten dicha calidad como los
contratistas puedan hacer parte de estos o crear los mismos.

Por Ultimo, se resalta la total disposicién de este Departamento para la expedicion del proyecto
de ley y quedamos atentos a cualquier duda u observacién a que la haya lugar.

1. Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién

puhhcﬂ, ¢l empleo piiblico, la gesnon del talento humano, la gerencia pblica, el desempefio de las funciones
pubhcas por los i iva del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno,
dad: Ia ia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, propiciando la

6n de los princij i de la funcién

veinte (2020)

Director Juridico

2 Corte Constitucional Sentencia T-376/20. M.P: Luis Guillermo Guenero Pérez. Dos (2) de septiembre de dos mil
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se exonera a todas las personas con discapacidad del pago del 100% de tasas y
tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adicionando articulos
de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Bogotad D.C.,

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Comisién Sexta Constitucional

Cémara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

2. CONSIDERACIONES

Frente al articulado, resulta conducente manifestar:

PROYECTO DE LEY

OBSERVACION

Articulo 3°, Adicionar el articulo (21.A} a
la Ley 105 de 1993, el cual quedar asf:

En primer lugar no hay gque desconocer gque el
término ‘“discapacitados” va en contra de la

Bogota D.C. convencién de personas con discapacidad, y de
Articulo 21.A) Seran beneficiarios de la | la orden prevista por la Corte Constitucional en la
ASUNTO:  Concepto sobre el PL 188/22 (C) “por medio de la cual se exonera a todas las exencién del pago de peajes los tres (3) | Sentencia C-458 de 2015 (MP. Gloria Stella Ortiz

personas con discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por
todas las carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adicionando
articulos de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir debate en esa
Corporacion, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1281 de

2022, se emite

desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social.

Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
de conformidad con el siguiente orden:

siguientes grupos poblacionales.

1. Las personas con discapacidad
propietarias de vehiculo automo-
tor que lo tengan especiaimente
adaptado para su conduccion.

2. Las personas sin discapacidad
propietarias de vehfculo que sean
familiares, o parientes y estén a
cargo, o respondan econémi-ca-

Delgado), en cuanto a palabras peyorativas y
discriminatorias.

Se sugiere ajustar y homologar acorde con las
categorfas de discapacidad estipuladas por la
Resolucion 1239 de 2022, acto administrativo que
reglamenta la certificacién de discapacidad; en
tanto que para soportar la categoria de
discapacidad, el documento oficial es aquel, dado
que no se encontrard la informacién por
diagnéstico, sino por categorfas. Atendiendo a lo

mente por una o varias personas | anterior, se contemplan categorias como:
A:CONTENIDO con discapacidad, incluyendo | discapacidad visual, discapacidad auditiva,
menores de edad con discapaci- | discapacidad cognitiva, discapacidad fisica,

La propuesta dispone:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto exonerar a todas las personas con
discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y
autopistas de Colombia, sin importar, si la Administracién o manejo del peaje est4 a cargo
del Estado, o de entes privados, o mixio producto de las alianzas pdblico privadas, es
decir, los peajes concesionados®.

Bajo esta perspectiva, se configuran los once preceptos que componen el proyecto de ley, de
los cuales, para efectos de este pronunciamiento, se examinan los articulos 3° y 6°,

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1281 de 2022.

dad.

Estos familiares, o parientes que podran
gozar de la exencién serén Unicamente
cényuge o compafiero(a) permanente,
abuelo(a), padre, madre, hijo(a) natural o
extramatrimonial, hijo(a) legitimo o
legitimado, o hijo(a) adoptado, nieto(a),
hermano(a), tio(a), sobrino(a).

Paragrafo 1°. uno de estos parientes o
familiares hasta el tercer grado de
consanguinidad deben anexar una
declaracion extra juicio bajo la gravedad
de juramento indicando que estdn a

sordoceguera, discapacidad mental psicosocial y
discapacidad multiple.

Se recomienda revisar la  Resolucion
20223040030355 de 2022, por la cual se permite
que las personas sordas accedan a la licencia de
conduccién para vehiculos de transporte
particular; lo que estarfa en contra de lo sefialado
en la disposicion frente a tal poblacién.
Igualmente, es pertinente seguir con la secuencia
de la numeracion del paragrafo final.

cuél

por el peaje.

cargo y responden econémicamente por
la persona
igualmente indicando que es propietario
del vehiculo automotor que gozaré de la
exoneracion del peaje.

Paragrafo 2°. En el evento de que los
parientes, o familiares hasta el tercer
grado de consanguinidad de la persona
con discapacidad posean vehiculo, entre
elios y la persona con discapacidad
tomaran decisién consensuada de definir
de esos 11 vehiculos estard
exonerado del pago de peajes, ya que
esta ley determina en los numerales 1y
2 de su articulo 21C que el beneficio
aplica para un solo vehiculo y que la
persona con discapacidad debe estar a
bordo del vehiculo exonerado al pasar

3. Las personas con discapacidad
visual (ciegos o con baja vision),
las personas con discapacidad
auditiva (sordos), los cuadripléji-
cos, las personas con sindrome
de Down, y las personas con

Pero como a este grupo de personas
nunca, o dificilmente
licencia de conduccién, entonces se
aceptard por logicas razenes que dicho
vehiculo no esté adaptado, siempre y
cuando una tercera persona lo conduzca
(familiar o conacido).

con discapacidad, e

les otorgaran

Paragrafo. Si las personas con
discapacidad auditiva leve, moderada,
moderadamente severa, severa, grave o
profunda, aun a pesar de gozar con el
beneficio estipulado en el numeral 3 de
permitirles que un tercerc les conduzca
su vehiculo. Llegasen a tomar decisién y
eleccion libre y voluntaria de conducir su
propio vehiculo. Entonces sin excepcion
y de manera obligatoria deberan cumplir
estrictamente con lo estipulado en la
Resolucion  20223040030355 con su
anexo técnico expedida el 31 de mayo
de 2022 por el Ministerio de Transporte,
o demas normas concordantes que en
adelante la modifiquen, adicionen, o
deroguen.

Articulo 6°. Adicionar el articulo (21.D)
a la Ley 105 de 1993, el cual quedard
asi:

Articulo 21.D) Tres (3) documentos que
acreditan que es una persona con
discapacidad permanente. Las personas
con discapacidad mayores y menores de
edad que hacen parte de los 3 grupos

ley; deben constatar efectiva y realmente
que son personas con discapacidad.
Para lo cual podran presentar copias
simples de cualguiera de estos tres (3)
documentos, como son:

a) Certificado de discapacidad de
conformidad con la Resolucién
1239 del 2022 expedida por el
Ministerio de Salud, o demaés

Sobre este precepto, como ya se anoté, se deben
hacer modificaciones teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Resolucién 1239 de 2022. Se
insiste en que el certificado de discapacidad es el
documento que identifica a las personas con
discapacidad en el pais.

Ahora bien, de conformidad con el paragrafo 1
del articulo 3° de la citada resolucion, se tiene

e A s poblacionales de beneficiarios de la [ que: “ef procedimiento de certificacién de
miltiples ~ discapacidades que exoneracién del pago de peajes ya | discapacidad no tendra costo para el solicitante”.
sean propietarias de vehiculo au- referenciados en el articulo 21.A de esta | En linea con ello, es relevante indicar que esto se
tomotor.

da atendiendo a que las personas con
discapacidad son sujetos de especial proteccion y
que se debe velar por garantizar su salvaguarda
en igualdad de condiciones que los demas.

En este sentido, en caso de mantenerse el
precepto, se sugiere sefialar que esta Cartera
determinara los lineamientos para la verificacion y
garantia de dicho procedimiento, con el &nimo de
poder blindar el proceso y que la ruta de
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C,

b

normas concordantes que en
adelante la modifiquen adicionen
o deroguen [...].

Certificado de invalidez, expedido
por la Junta Nacional o la Junta
Regional Calificadora de
Invalidez. Y dicho certificado
debe estipular que la persona
con discapacidad tiene un
porcentaje igual o superior al
25% (veinticinco por ciento) de
pérdida de capacidad laboral,
(PCL). Este certificado expedido
por esas juntas se hace en
concordancia y en los términos
del Decreto 1352 de 2013
expedido por el Ministerio de
Trabajo y el decreto de la
Presidencia de la Republica 1507
de 2014, o demds normas
concordantes que en adelante los
modifiquen, adicionen 0
deroguen [...].

En el caso de que una persona
con discapacidad mayor, o menor
de edad, no posea 0 no tenga
ningunc de los dos documentos
detallados en los literales (a y b)
de este mismo articulo; de
conformidad y en los términos del
inciso 7.1.1 del numeral 7.1 del
articulo 7°, y de los numerales
21.1y 21.2 del articulo 21 de la
Resolucién 1239 de 2022 del
Ministerioc de Salud, puede
adjuntar la historia  clinica
expedida por su médico [...].

expedicién se continte controlando. Es mas, para
que el certificado de discapacidad sea valido
debe estar en el marco de la Resolucion 1239 de
2022, como se ha mencionado, y la persona con
discapacidad no debera pagar dicho documento.
De ahi que deban hacerse las modificaciones o
supresiones correspondientes.

Adicionalmente, hay que tener presente que el
articuio 5° de la Resolucién 1239 de 2022 prevé:

Articulo 5. Autorizacion de instituciones
prestadoras de servicios de salud, Las
secretarias _de salud del _ orden
d distrital o | idades
gue hagan sus veces, autorizardn para
realizar el procedimiento de certificacion de
discapacidad, a las instituciones prestadoras
de servicios de salud que cumplan con los
criterios [...]. [Enfasis agregado].

Atendiendo a ello, se debe ajustar el proceso, ya
que esta Cartera NO avala y autoriza a las IPS
bajo actos administrativos.

En lo concerniente a la pérdida de la capacidad
laboral, el Decreto 1507 de 2014, en el articulo 2
relativo al &mbito de aplicacion, estipula:

[...] El presente Manual no se aplica en los
casos de: certificacion de discapacidad o
limitacidn, cuando se trate de solicitudes para
reclamo  de subsidio ante Cajas de
Compensacién Familiar, Fondo de Solidaridad
Pensional, Fondo de Solidaridad y Garantia,
asi como en los casos de solicitudes dirigidas
por empleadores o personas que requieran el
certificado, con el fin de obtener los beneficios
establecidos en las Leyes 361 de 1997 y 1429

[...] Paragrafo 2°. Queda prohibido que
cualquier funcionario, o servidor piblico
del Ministerio de Transporte, del Invias,
asi como a cualquier otro funcionario, o
servidor privado de fas estaciones de
peaje soliciten documentos distintos a
los anteriormente detallados en los
literales a) hasta la c) de este mismo
articulo, gue demuestran la discapacidad
permanente de una persona. So pena de
incurrir en mera conducta y podra ser
denunciado por la persona con
discapacidad ante la Procuradurfa,
Defensoria del Pueblo. Personerfa y
Fiscalia, con el objeto de que estos
entes sancionen administrativa,
disciplinaria y penalmente a estos
funcionarios o servidores publicos y
privados.

de 2010 y demas beneficios que sefialen las
normas para las personas con discapacidad.
Estas certificaciones serdn expedidas por las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Contributivo o Subsidiado a la cual se
encuentre  afiiado el interesado, de
conformidad con la reglamentacion que expida
el Ministerio de Salud y Proteccién Social [...].

En esa medida, se tiene que dicho documento no
es un Certificado de Discapacidad.

A esto se suma que, segin la Ley 2015 de 2020,
articulo 12, “esta prohibida la divulgacion de los
datos de cualquier persona consignados en la
Historia Clinica Electronica por parte de quien
hubiere tenido acceso a esta informacion,
teniendo en cuenta la normatividad vigente". Por
ende, no podra ser un documento, que pueda ser
usado, manipulado y revisado en este tipo de
trémites.

Cabe agregar que no existe un listado de
diagndsticos que permitan determinar cuéles
estan o no relacionados con la condicién, dado
que la discapacidad surge cuando se encuentra
con factores de condicion de salud (CIE-10) y
limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion, motivo por el que la historia clinica
no determina los dos componentes. Se
recomienda eliminar el documento como
requisito.

Frente el uso de la historia clinica, asi mismo, se
sugiere revisar porque el proceso de diagnostico
llevado a la atencion en salud particular, no
permite que este anclado al sistema de salud, y
no existird mecanismo de verificacién de
objetividad y veracidad. Se sugiere eliminar.

En lo que tiene que ver con lo descrito en el
pardgrafo 2°, se tiene que el certificado de
pérdida de la capacidad laboral y ocupacional y la
historia clinica NO certifican discapacidad. Por
otra parte, la discapacidad en Colombia es
reconocida como permanente atendiendo al
concepto de discapacidad de la convencién de
personas con discapacidad, ratificada por
Colombia con la Ley 1346 de 2013. Aqui, se
solicita eliminar la palabra permanente.

3. CONCLUSIONES

viene surtiendo de forma progresiva.

relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social

Por las razones expuestas, continuar con el curso del proyecto de ley devendria inconveniente
puesto que va en contra de normas y conceptos acogidos por Colombia para la identificacion y
caracterizacion de la poblacion con discapacidad. Si bien e! propésito de la propuesta tiene un
significado altruista orientado a eliminar barreras de movilidad de las personas con
discapacidad; se hace necesario mantener consonancia con lo conemplado en la Resolucion
1239 de 2022, atendiendo el periodo de implementacién inmerso en la disposicién, el cual se

En tal direccion, no se deben desconocer los criterios de flexibilizacién dados por esta Cartera
para el acceso al beneficio que se plantea en el proyecto de ley, teniendo como base el articulo
27 del citado acto administrativo que sefiala; “Pardgrafo 1. Los certificados de discapacidad
expedidos antes de la entrada en vigencia de la presente resolucion, seran vélidos hasta el 31
de diciembre de 2026". Es mas, resulta conducente que el INVIAS o la entidad llamada a
operativizar, atienda lo estipulado en el articulo 16 de la mencionada resolucién, ef cual estipula
que serén los diferentes sectores intervinientes tos que definan los criterios de acceso,
permanencia, egreso y verificacién a los programas que hagan uso del certificado de
discapacidad e, igualmente, la consulta de la informacion alojada en el Registro de Localizacién
y Caracterizacién de Personas con Discapacidad como fuente oficial de informacién de esta
poblacién, de conformidad con la Ley Estatutaria 1618 del 2013.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el ambito de
promocion de la salud mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas de
caracter publico y privada.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 236 DE 2022 CAMARA
por medio del cual se establece octubre, como el mes de la salud mental en Colombia.

Y 241 DE 2022 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013.

Aclarado lo anterior, a continuacién, se procede a remitir los comentarios
solicitados en esta oportunidad por ese despacho:

Bogot4, D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario

Comisién Séptima Cdmara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

Carrera 7 No 8-65 Piso 5
Teléfono 3904050 Ext 4059
BOGOTA D.C

Asunto: Respuesta a solicitud

de concepto proyecto de ley 195 de 2022

Cémara acumulado con los Proyectos de Ley 236 de 2022 Céamara y 241 de

2022 Camara

Referencia: 20229300403146522

Respetado doctor Albornoz:

Conforme el asunto de la referencia, a través del presente documento se

remiten para su conocimiento y demés fines

legales pertinentes los

comentarios efectuados por la Superintendencia Nacional de Salud al Proyecto
de Ley No. 195 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 1616 de
2013 y se dictan otras disposiciones en el ambito de promocion de la salud
mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas de
cardcter publico y privada”, acumulado con los Proyectos de Ley 236 de 2022
Cémara “Por medio del cual se establece octubre, como el mes de la salud
mental en Colombia” y 241 de 2022 - Camara “Por medio de la cual se

modifica la Ley 1616 de 2013”.

No obstante, previo a esto es importante mencionar que mediante oficio
20221600001398561 de 7 de octubre de 2022, esta Superintendencia remitié
sus comentarios respecto del Proyecto de Ley No. 195 de 2022 Camara.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar
algunos articulos de la Ley 1616
de 2013 para garantizar el
derecho a la Salud Mental de
todos los habitantes con prelacion
de los nifios, nifias, adolescentes
y de las personas de su nticleo
familiar que sufren trastornos
mentales; crear el Sistema
Nacional de Salud  Mental,
establecer  una serie de
obligaciones especificas en
materia de salud mental a cargo
de diversas entidades y brindar
mayores herramientas para este
fin desde una perspectiva
multisectorial, multidisciplinaria y
coordinada que considere el uso
de métodos alternativos.

Articulo  2°.  Modifiquese el
articulo 12 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar el ejercicio pleno
del Derecho a la Salud Mental a la
poblacion colombiana,
priorizando_a_los nifios, las nifias
MQWLE_SM
con trastornos y/o enfer d

mentales, mediante la promocidn
de la salud y la prevencion del
trastorno y enfermedad mental,
la Atencidn Integral e Integrada
en Salud Mental en diversos
dmbitos de la vida y

Segun lo descrito en el articulo 1° del proyecto lo
pretendido es “garantizar el derecho a la Salud
Mental de todos los habitantes con prelacién de
los nifios, nifias, adolescentes y de las personas de
u___nd il I
mentales”, sin embargo, en la modificacién
propuesta en este articulo 2°, se evidencia que no
hay referencia expresa a las personas del nicleo
familiar de los nifios, nifias y adolescentes, por lo
que se sugiere que este articulo propuesto
coincida totalmente con lo sefialado en el articulo
1° de la propuesta.

especialmente en el dmbito del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo
49 de la Constitucién y con
fundamento en el enfoque
promocional de Calidad de vida y
la estrategia y principios de la
Atencidn Primaria en Salud.

De igual forma se establecen los
criterios para la formulacion,
refor ion, imple tacién y
evaluacién de la Polftica Pudblica
Nacional de Salud Mental, con
base en Jos enfoques de
derechos, territorial y poblacional
por etapa del ciclo vital.

Se crea el Sistema Nacional de
Salud Mental con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social como
drgano rector del mismo, para
que acompafiado de otros
Ministerios y entidades publicas,
privadas y la sociedad civil, se
puedan coordinar las respuestas
necesarias desde diversos
enfogues para garantizar la salud
mental de todos los habitantes de
la Republica de Colombia.

toriza )
préctica_deportiva y de métodos
alternativos a los tradicionales
médicos, psicolégicos y
psrqulétncus MMLE

ten rima;

Se crea el Programa Nacional “El
Deporte €s Srlud Fisica y Mental”

La recomendacién de efectuar actividad deportiva
a los pacientes como mecanismo de prevencién o
curativo de afectaciones a la salud, no se
encuentra prohibida, por lo que se sugiere no
emplear la expresién “se autoriza”. Si un
profesional de la salud sugiere o recomienda al
paciente la préactica de este tipo de actividades, tal
decisién es respetada en atencién a su autonomia
profesional. (Véase el articulo17 de la Ley 1751 de
2015).

Adicionalmente, esta disposiciéon podria dar a
entender que las practicas deportivas que
prescriba el médico tratante deben ser asumidas
con cargo a los recursos del Sistema General de

mediante el cual se incentiva la
préctica deportiva como
mecanismo  elemento de la
atencion primaria en salud y
como  elemento  preventivo,
curativo y complementario, de
trastornos mentales.

Los objetivos de este Programa
son: ayudar en la recuperacion
poscovid de la  poblacién,
aumentar la participacién en el
deporte  para prevenir  y/o
complementar el tratamiento de
un trastorno mental, fomentar la
resiliencia  socioemocional  y
generar redes de apoyo para las
personas. Este programa serd
reglamentado por el Ministro del
Deporte en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministro de Educacién
para su integracion a las
respuestas de Salud Mental como
atencién primaria en salud

Seguridad Social en Salud, lo que es inconveniente
y claramente excluido de los servicios
suministrados con cargo a estos recursos.

Articulo  3°.  Modifiqguese el
articulo 2° de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 22, Ambito de aplicacion.
La presente ley es aplicable al
Sistemma General de Seguridad
Social en Salud, a todas las
entidades que hagan parte del
Sistema  Nacional de  Salud
Mental, y especificamente al
Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, Superintendencia Nacional
de Salud, Comisién de Regulacién
en Salud o la entidad que haga
sus veces, las empresas

administradoras _de planes de
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beneficios  las  Instituciones
Prestadoras de  Servicios de
Salud, las Empresas Sociales del
Estado.

Las  Autoridades  Nacionales,
Departamentales, Distritales y
Municipales de Salud, los cuales
se adecuardn en lo pertinente
para dar cumplimiento a o
ordenado en la ley.

Asi mismo serd aplicable en lo
que resulte pertinente a las
personas que padezcan
trastornos  y/o  enfermedades
mentales, el nicleo familiar, el
representante o responsable de la
persona, las comunidades
educativas, las empresas y
entidades  sin  importar  su
naturaleza publica o privada.

Articulo  4°.  Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Salud mental. La OMS
define la Salud Mental en su Plan
de Accidn sobre Salud 2013-2020
como un estado de bienestar en
el que la persona materializa sus
capacidades y es capaz de hacer
frente al estrés normal de la vida,
de trabajar de forma productiva y
de contribuir al desarrollo de su
comunidad.

La Salud Mental es de interés y
prioridad  nacional para la
Repdblica de Colombia, es un
derecho fundamental y un deber,

todos los _habitantes _deben

Se sugiere que lo expresado en el paragrafo sea
un articulo adicional o sea incluido en el articulo 6
de [a Ley 1616 de 2013 relativo a los derechos de
las personas en el dmbito de la salud mental

contribuir desde su esfera de
accion a la Salud Mental propia y
la de los miembros de su
comunidad. La Salud Mental es
tema prioritario de salud publica,
es un bien de interés publico y es
componente esencial del
bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de
vida ~ de  colombianos y
colombianas.

El abordaje de la Salud Mental en
Colombia es integral y no solo
médico o de tratamiento a un
trastorno y/o enfermedad mental,
el Ministerio de Salud y
Proteccién Social como Organo
Rector debe propender por
considerar e  incluir  las
necesidades, enfoques y
soluciones planteadas por todas
las entidades que forman parte
del Sistema Nacional de Salud
Mental en la Politica Nacional de
Salud Mental, en los Planes,
programas y proyectos de Salud
Mental, de forma tal que se
garantice un enfoque
multisectorial, multidisciplinario,
multicultural, y  multiétnico
articulado y coordinado.

Pardgrafo 1°. famil la
comunidad son actores
fundamentales en la salud mental

en_la revencién, el
tratamiento, _restablecimiento _y
rehabilitacion de las personas con

trastornos o__enferme
mentales y debe:

a) Proporcionar de_acuerdo_con

SUus C apoyo,

cuidados, _educacién, proteccion

/i ion mbientt
famili ue propicie la sajud
mental,

b} __Respetar Jla __autonomia
individual,  iquald: no

discriminacién de sus miembros.
¢) No abandonar a sus familiares

durante o posteriormente _al
tratamiento.
Pa fo 2° de las
ers famili nte a la
Salud Mental

La sal ntal dere

v un deber de cada persona;
b) Tratar con respeto al personal
de fud:

¢) __ Suministrar __informacidn

vergadera, completa y oportuna

que contribuya a determinar la
o] en Il

requerida;

d) Asistir 3 las consultas, terapias
y/o_tratamiento prescrito por_el

| personal tratente

Articulo 5°.  Modifiquese el
artfculo 49 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 4A. Créase el Sistema
Nacional de Salud Mental Como
un  conjunto  arménico de
instituciones, organizaciones de
la sociedad civil, procesos, planes
y programas, desde el cual se

acompaiiars en la revision,
modificacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de la
Politica Nacional de Salud Mental.

Articulo 4B. El Sistema Nacional
de Salud Mental estard integrado
por:

El (la) Ministro(a) de Salud y
Proteccién Social como drgano
Rector El Ministro de justicia

El Director del Inpec

El Director de la USPEC El Ministro
de Educacidn

El Ministro de Cultura

El Ministro del Deporte

El Ministro de Vivienda

El Ministro de Transporte El
Ministro de Defensa

El Ministro de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion

El Director del ICBF

El Director del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social

El Director de la Unidad para las
Victimas

El Director Nacional de Planeacion
El Director de fa Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres

El Director del Servicio Publico de

Empleo

La Federacién Colombiana de
Municipios

La Federacién Nacional de
Departamentos

El representante del Observatorio
Nacional de Salud Mental

Dos representantes de
universidades ~ de  Colombia
(facultad de Medicina y Ciencias
Sociales)

Un  representante  de  los
empleadores y un representante
de los trabajadores

Un representante de los jovenes.

=

Articulo 4C. Cada uno de los
miembros que conforman el
Sistema deberd presentar su

problemdtica_y necesidades, asf
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como proponer soluciones desde
su dptica y dmbito de accidn. Asi
mismo, podrd proponer
soluciones  frente a Ia
problemédtica de Salud Mental
Nacional de otro sector en el que
se pueda generar una solucién
articulada.

El  Ministerio de Salud y
Proteccién Social como Organo
Rector del Sistema analizaré,
coordinaré y articulard todas las
respuestas que se adopten para
el uso eficaz y eficiente de los
recursos destinados a la Salud
Mental,

Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Salud Mental
deben reunirse periddicamente,
minimo dos veces al afio y podrén
ser citadas previa solicitud de
cualquiera de sus miembros para
conocer y debatir la problematica
de Salud Mental Nacional, las
innovaciones para su promocién y
la prevencidn y tratamiento del
trastorno y/o enfermedad mental,
asi como  para  evaluar
periédicamente los resultados de
las soluciones adoptadas.

£l Organo Rector podrd reunirse
de manera bilateral  con
cualquiera de las entidades que
conforman el Sistema con el fin
de estudiar de manera particular
problemédticas propias de un
sector que no requieran la
intervencion y/o aportes de los
demds miembros. No obstante, se
privilegiard la reunién que goce
de la presencia_de todos los

miembros.

El Organo Rector del Sistema
reglamentard el funcionamiento
del mismo dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 4D. Garantia en salud
mental, El Estado a través del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud garantizard a la
poblacién colombiana,
priorizando a los nifios, las nifias
y adolescentes y a las personas
de su ndcleo familiar que
padezcan trastornos y/o
enfermedades  mentales, la
promocién de la salud mental y
prevencién del trastorno mental,
atencién integral e integrada que
incluya diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacién en salud para todos
los trastornos mentales, bajo un
enfoque holistico, sistémico y
multidisciplinario, que integre
ademds de los tratamientos
tradicionales, tratamientos
alternativos e innovadores, y el
deporte, que provean a las
personas que padecen trastornos
y/o  enfermedades — mentales,
alternativas de tratamiento mds
alld de la exclusiva respuesta
médica o psicoldgica tradicional.

Pardgrafo 1° El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciario y
Carcelario y las  entidades
prestadoras del servicio de salud
contratadas para atender a los
reclusos, adoptardn programas
de atencion para los enfermos

mentales privados de libertad y
garantizar los derechos a los que
se refiere el articulo sexto de esta
ley; asi mismo podrdn concentrar
dicha poblacién para su debida
atencidn. Los enfermos mentales
no podrén ser aislados en las
celdas de castigo mientras dure
su tratamiento.

Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley se deben
adoptar e implementar medidas
que incentiven la salud mental de
las personas privadas de la
libertad 'y del personal de
guardias del Inpec. Se les debe
garantizar el acceso a la actividad
deportiva a las Personas Privadas
de la Libertad y a los funcionarios
de la guardia del Inpec.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social deberd
adoptar y promover programas
que prevengan la ludopatia, los
cuales deberén ser
implementados por
establecimientos de juegos de
azar, deberd informarse a los
usuarios al ingreso de estos
establecimientos, el riesgo de
desarrollar ludopatia. Asi mismo,
El  Ministerio de Salud y
Proteccién  Social ~ proveerd
informacién periddicamente
frente a cualquier otra adiccién
que de acuerdo con estadisticas
en Colombia genere trastornos de
salud mental.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de
Fducacién Nacional, adoptard y

promoverd ~ programas — que
incentiven la salud mental de
todos los miembros de las
comunidades  educativas.  En
todos los niveles de educacion
formal  deberd incluirse  un
mddulo anual de habilidades para
la vidla o  competencias
psicosociales sefialadas por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Pardgrafo 4°. El Ministerio de
Cultura presentard al Organo
Rector soluciones a trastornos y/o
enfermedades de Salud Mental
que impacten a comunidades
indigenas y/fo afrodescendientes
teniendo presente
consideraciones antropoldgicas y
culturales  propias de estas
comunidades que faciliten la
comunicacién e implementacion
de las soluciones adoptadas en
esta materia,

Pardgrafo 5°. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres presentard al Organo
Rector soluciones a trastornos de
Salud Mental cuando se generen
desastres naturales y como parte
integral de las medidas de
adaptacién frente al riesgo de
desastres como consecuencia del
cambio climatico.

Pardgrafo 6°. El Director del
Servicio  Piblico de Empleo
deberd proponer al Organo Rector
soluciones en Salud Mental para
las personas desempleadas que
formarédn parte de la respuesta
multidisciplinaria de
acompafiamiento _del Sistema a
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las  problemdticas de Salud
Mental asociadas o derivadas del
desempleo.

Pardgrafo 7°. El Estado debe velar
por restablecer la salud mental de
las victimas, los miembros de la
fuerza publica que participaron
en el conflicto armado y los
desmovilizados y reincorporados
de grupos al margen de la ley; la
salud mental de todos los
involucrados en el conflicto
armado es fundamental para
reconstruccion del tejido social
colombiano y la paz.

Asf mismo, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el Ministerio
de Defensa deberd adoptar un
Plan de Salud Mental para todos
sus miembros y en el que se
incluyan competencias
psicosociales y habilidades para
la vida entre otros mecanismos
que coadyuven a su Salud Mental.

Pardgrafo 8°. Las Comisarias de
Familia ~deben garantizar el
derecho a la salud mental de los
nifios, nifias y adolescentes con
los que se relacionen, y deben
implementar un plan de salud
mental para estos y las personas
de su nucleo familiar o personas
responsables durante los
procedimientos y/o
intervenciones que se realicen en
sus instalaciones. Debe ser
prioritaria la atencién en salud
mental  para todos  los
involucrados en denuncias de
violencia intrafamiliar.

El drgano Rector del Sistema
Nacional de Salud podré solicitar
contribuciones a cualquier otra
entidad que estime necesaria.

Articulo  6°.  Modifiquese el
artfculo 62 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedaré ast:

Articulo 6°. Derechos de las
personas.  Ademds de los
Derechos consignados en la
Declaracion de Lisboa de la
Asociacion Médica Mundial, la
Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
y otros instrumentos
internacionales, Constitucion
Politica, y la Ley General de
Seguridad Social en Salud son
derechos de las personas en el
ambito de la Salud Mental:

1. Derecho a recibir atencién
integral e integrada  y
humanizada por el equipo
humano y  los  servicios
especializados en salud mental.

2. Derecho a recibir informacion
clara, oportuna, veraz y completa
de las circunstancias relacionadas
con su estado de salud,
diagndstico, tratamiento  y
prondstico, incluyendo el
propdsito,  método,  duracion
probable y beneficios que se
esperan, asi como sus riesgos y
las secuelas, de los hechos o
situaciones  causantes de su
deterioro y de las circunstancias
relacionadas con su seguridad
social. 3. Derecho a recibir la
atencidn especializada e

interdisciplinaria y los
tratamientos con la  mejor
evidencia cientifica de acuerdo
con los avances cientfficos en
salud mental.

4. Derecho a que las
intervenciones sean las menos
restrictivas de las libertades
individuales de acuerdo a la ley
vigente.

5. Derecho a tener un proceso
psicoterapéutico, con los tiempos
y sesiones necesarias para
asegurar un trato digno para
obtener resultados en términos
de cambio, bienestar y calidad de
vida.

6. Derecho a recibir
psicoeducacion a nivel individual
y familiar sobre su trastorno
mental 'y las formas de
autocuidado.

7. Derecho a recibir incapacidad
laboral, en los términos y
condiciones dispuestas por el
profesional de la salud tratante,
garantizando la recuperacién en
la salud de la persona. 8. Derecho
a efercer sus derechos civiles y
en caso de incapacidad que su
incapacidad para ejercer estos
derechos sea determinada por un
Juez de conformidad con la Ley
1306 de 2009 y demds legislacién
vigente.

9. Derecho a no ser discriminado
o estigmatizado, por su condicién
de persona sujeto de atencion en
salud mental.

10. Derecho a recibir o rechazar
ayuda espiritual o religiosa de
acuerdo con sus creencias.

11. Derecho a acceder y
mantener el _vinculo _con el

sistema educativo y el empleo, y
no ser excluido por causa de su
trastorno mental.

12. Derecho a recibir el
medicamento  que  requiera
siempre con fines terapéuticos o
diagndsticos.

13. Derecho a exigir que sea
tenido en cuenta el
consentimiento informado para
recibir el tratamiento.

14, Derecho a no ser sometido a
ensayos clinicos ni tratamientos
experimentales sin su
consentimiento informado.

15, Derecho a la confidencialidad
de la informacidn relacionada con
su proceso de atencidn y respetar
la intimidad de otros pacientes.
16. Derecho al reintegro a su
familia y comunidad.

17. Derecho a no  ser
incomunicado durante sU
tratamiento, cuando este implica
la internacion. Se le permitird a la
persona internada el contacto
telefdnico con sus familiares o
personas que esta indique.

18. Derecho a que las
internaciones de Salud Mental se
realicen en_hospitales generales.
Con el fin de garantizar la
inclusidn y precluir el estigma y
exclusion  asociado a  los
trastornos mentales, a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley se prohibe la
creacion de nuevos manicomios,
neuropsiquidtricos o instituciones
de internacidn monovalentes
publicos y privados. Los que ya
existen, se deben adaptar a los
objetivos de la presente ley hasta
su__sustitucidn _ definitiva__sin

No es claro a qué se refiere la expresion
“hospitales generales”, se sugiere ajustar segln
intencién.
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perjuicio  de los  derechos
adquiridos por los trabajadores.

Este catdlogo de derechos deberd
publicarse en un lugar visible y
accesible de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud
que brindan atencidn en salud
mental en el territorio nacional. Y
ademds deberd ajustarse a los
términos sefialados por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-
760 de 2008 y demés
Jjurisprudencia concordante.

Articulo  7°.  Modifiqguese el
articulo 79 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asf:

Articulo 7°, De la promocion de la
salud mental y prevencién del
trastorno mental.

El  Ministerio de Salud y
Proteccidn Social o la entidad que
haga sus veces, como Organo
Rector del Sistema Nacional de
Salud Mental, previa recepcién de
las  contribuciones de los
miembros del Sistema Nacional
de Salud Mental y en
coordinacion con estos,
establecerd las acciones de
promocién en salud mental y
prevencion del trastorno mental,
que deban incluirse en los planes
decenales y nacionales para la
salud publica, planes territoriales
y planes de intervenciones
colectivas,  garantizando  la
participacidn para su elaboracion
de todas las entidades que
forman parte del Sistema
Nacional de Salud Mental, de
cualquier otra entidad que el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social _como__ Organo _ Rector

estime necesaria y de todos los
ciudadanos y las ciudadanas que
deseen presentar sus
sugerencias, asi como de las
partes directamente interesadas,
para ello se establecerdn
oportunidades de participacién.

Dichas  acciones  serdn  de
obligatoria implementacién por
parte de los entes territoriales,
Entidades Promotoras de Salud,

Instituciones  Prestadoras  de
Servicios de Salud,
Administradoras ~ de  Riesgos

Profesionales, Empresas Sociales
del Estado y tendrén seguimiento
y evaluacién a través de
indicadores en su
implementacion.

Asi mismo, el Ministerio tendrd la
responsabilidad de promover y
concertar con los demds sectores
aquellas  polfticas, planes,
programas y proyectos
necesarios para garantizar la
satisfaccion de los derechos
fundamentales y el desarrollo y
uso de las capacidades mentales
para todos los ciudadanos.

El Organo Rector debe adoptar

adicionalmente  las  medidas
preventivas  sectoriales  que
estime convenientes  para

promover fa Salud Mental y
prevenir otras adicciones que
afecten significativamente a la
poblacién colombiana como la
ludopatfa, adicciones a los
videojuegos, adicciones a las
redes sociales, entre otras que los
estudios determinen.

El Departamento  para la
Prosperidad Social con la asesoria
del Ministerio_de Salud tendrd la
responsabilidad en la poblacidn
sujeto de atencidn, de promover

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

y prevenir las ocurrencias del
trastorno  mental  mediante
intervenciones  tendientes  a
impactar los factores de riesgo
relacionados con la ocurrencia de
los mismos, enfatizando en el
reconocimiento  temprano  de
factores protectores y de riesgo.

El  Departamento de Ja
Prosperidad Social con la asesoria
del Ministerio de Salud constituird
y participard en asocio con
personas de derecho publico o
privado, asociaciones,
fundaciones o entidades que
apoyen o promuevan programas
para la atencidn, tratamiento,
promocién y prevencién de las
enfermedades en salud mental.

L rinten ia_Nacion.
Salud_ejercerd Jas acciones de
respecto _de lo ordenado en el
presente articulo.

Debe tenerse en consideracién que entre los
sujetos respecto de los cuales la Superintendencia
Nacional de Salud ejerce sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control no se encuentran el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (Cabeza del
Sector Salud), ni el Departamento de Prosperidad
Social, por lo que respecto de las funciones
atribuidas en este articulo a esas entidades
pablicas, esta superintendencia no puede efectuar
el seguimiento pretendido.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que segidn lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 1616 de
2013 se ha encargado a la Superintendencia
Nacional de Salud y a las distintas direcciones
territoriales de salud efectuar la inspeccion,
vigilancia y control respecto del cumplimiento que
deben dar las instituciones prestadoras de
servicios de salud mental y de los centros de
atencién de drogadiccion a las normas de
habilitacion y de acreditacién establecidas por el
Sistema Obligatorio de Garantfa de Calidad en
Salud - SOGCS, en los siguientes términos:

“Articulo 37. Inspeccién, vigilancia y control. La
inspeccion, vigilancia y control de la atencién
integral en salud mental, estard a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud y de los entes
territoriales a través de las Direcciones
Territoriales de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud y los entes
territoriales realizardn la inspeccion, vigilancia y
control de las instituciones prestadoras de
servicios de salud mental y Centros de Atencidn de
Drogadiccidn, velando porque estas cumplan con
las normas de habilitacion _y acreditacién

establecidas por el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad, asi como con la inclusion de
las redes de prestacion de servicios de salud
mental en su oferta de servicios y la prestacidn
efectiva de dichos servicios de acuerdo con las
normas vigentes.

La Superintendencia Nacional de Salud presentard
un informe integral anual de gestion y resultados
dirigido a las Comisiones Séptimas
Constitucionales de Senado y Cdmara, a la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo sobre el ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y Control en virtud de lo
ordenado en la presente ley.”

Articulo  8°.  Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asf:

Articulo  8°,  Acciones  de
promocién. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social como Organo
Rector del Sistema Nacional de
Salud Mental en coordinacién con
todos sus miembros, dirigird las
acciones de promocion en salud
mental a afectar positivamente
los determinantes de la salud
mental e involucran: habilidades
psicosociales y para la vida de la
OMS, inclusién social, eliminacién
del estigma y la discriminacion,
buen trato y prevencién de las
violencias, las prdcticas de
hostigamiento, acoso o matoneo
escolar, prevencién del suicidio,
prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas,
adicciones a los videojuegos y
otras relacionadas con las TIC,
participacién social y seguridad
econdémica y alimentaria, entre
otras.

En concordancia con lo expresado en el articulo
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Estas acciones incluyen todas las
etapas del ciclo vital en los
distintos émbitos de la vida
cotidiana, priorizando pifigs. nifias
y _adolescentes y personas
mayores; y estarén articuladas a
las politicas publicas vigentes.

Parégrafo 1°. El Ministerio de
Educacién en coordinacién con el
Organo  Rector, ademds de
promover medidas para la salud
mental de todos los miembros de

las  comunidades  educativas,
debe adoptar medidas
preventivas que  permitan

detectar la pedofilia y otros
trastornos  y/o  enfermedades
mentales de los docentes que
puedan impactar  a los
estudiantes menores de edad.
Para este efecto se podrén
realizar entre otras medidas,
evaluaciones psicolégicas
periddicas y visitas domiciliarias a
los docentes.

Fsta materia deberd regularse
dentro de Jos tres meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

Pardgrafo 2° El Ministerio del
Deporte en coordinacién con el
Ministerio de Educacién debe
implementar soluciones
nacionales de Salud Mental que
impulsen la préctica de deporte y
actividad fisica dentro y fuera de
Jas instituciones educativas, para
ello se crea el Programa Nacional
“El Deporte es Salud Fisica y
Mental” mediante el cual se
incentiva la_prdctica deportiva

atinente al objeto de la propuesta legislativa,
deberfa incluirse la mencién de "y de las personas
de su ndcleo familiar que sufren trastornos
mentales”

como mecanismo preventivo y
curativo de trastornos mentales.

El  Ministerio  del  Deporte
reglamentard en coordinacion con
el Ministerio de Educacién y el
Organo  Rector del Sistema
Nacional de Salud este Programa
dentro de los seis meses
siguientes a su aprobacion.

El  Ministerio de Educacion
Nacional en articulacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, disefiara acciones
intersectoriales para qué a través
de los proyectos pedagdgicos,
fomenten en los estudiantes
competencias para su desemperio
como ciudadanos respetuosos de
sf mismos, de los demds y de lo
publico, que ejerzan los derechos
humanos y  fomenten la
convivencia escolar  haciendo
énfasis en la promocion de la
Salud Mental. Se desarroliardn
planes de Salud Mental para los
docentes en coordinacion con las
ARL.

Las acciones consignadas en este
artfculo tendrén seguimiento y
evaluacion de impacto que
permita planes de accién para el
mejoramiento continuo, asi como
la gestién del conocimiento,
investigacion e innovacién.

Articulo  9°.  Modifiquese el
articulo 9° de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 9°. Promocidn de la salud
mental y prevencion del trastorno
mental en el dmbito laboral. Las
Administradoras __de  Riesgos

Laborales  dentro  de  las
actividades de promocion y
prevencién en salud deberdn
generar estrategias, programas,
acciones o servicios de promocién
de la salud mental y prevencidn
del trastorno mental, y deberédn
garantizar que sus empresas
afiliadas incluyan dentro de su
sistema de gestién de seguridad
y salud en el trabajo, el monitoreo
permanente de la exposicién a
factores de riesgo psicosocial en
el trabajo para proteger, mejorar
y recuperar la salud mental de los
trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Salud determinarén
y actt dn los i e
técnicos  para el  disefio,
formulacién e implementacién de
estrategias, programas, acciones
o0 servicios de promocién de la
salud mental y la prevencidn del
trastorno mental en el &mbito
laboral en un término no mayor a
seis (6) meses, a partir de la
promulgacidn de la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Salud evaluarén y
ajustardn periddicamente este
lineamiento técnico para
enfrentar los riesgos laborales en
salud mental.

De acuerdo con lo establecido en
la Ley 1562 de 2012, el Ministerio
de Trabajo ejercerd las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control
de las acciones de promocién y
prevencion ordenadas en el
presente articulo.

Todas las empresas y entidades
de cualquier naturaleza deben
garantizar un ambiente Jaboral
libre de acoso laboral, y deberdn
implementar ___medidas que

contribuyan al bienestar y la
salud mental de sus empleados
durante la jornada laboral.

Pardgrafo. Todas las empresas o
entidades que provean bienes o
servicios para cuyo acceso los
usuarios se ven sometidos a
condiciones  que  impliquen
congestiones, hacinamiento, altas
o bajas temperaturas, largos
periodos en pie y otras
condiciones que propicien estrés
y/o ansiedad, deberdn
implementar dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, un Plan de
Bienestar y Salud Mental para los
Usuarios y deberdn habilitar la
recepcion de sugerencias por
parte de los usuarios.

Articulo 10, Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 11. Acciones
complementarias para la atencion
integral. La atencidn integral en
salud mental no puede reducirse
a un tratamiento  médico,
psicoldgico o psiquidtrico, incluird
acciones  complementarias  al
tratamiento  tales como la
integracién  familiar, ~ social,
laboral, educativa, actividades
deportivas y/o recreativas.

Para tal efecto, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social como
Organo Rector del Sistema
Nacional ~ de Salud en
coordinacién con los aportes de
las demds entidades del Sistema
y todas aquellas que considere
conveniente,  garantizard  la
incorporacion del enfoque
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promocional de la Calidad de Vida
y la accién transectorial e
intersectorial  necesaria como
elementos fundamentales en el
disefio, implementacién  y
evaluacion de las acciones
complementarias para la atencién
integral en salud mental,

Articulo  14.  Prestadores  de
servicios. Las Empresas
Administradoras de Planes de
Beneficios, las Empresas Sociales
del Estado y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud
publicas y privadas deberdn
garantizar y prestar sus servicios
de conformidad con los minimos
establecidos en las politicas,
planes, programas, modelo de
atencién, gufas, protocolos y
modalidades de atencion
definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, so pena
de incurrir en las sanciones
contempladas en la legislacién
vigente.

Para este efecto el Ministerio
deberd formular, Implementar,
evaluar y  ajustar  tales
instrumentos de acuerdo con lo
establecido en la presente ley y
demds  disposiciones  legales
complementarias,

Sin perjuicio de lo anterior, las IPS
podrdn _ofrecer _ tratamientos

Para efectos de incluir tales servicios en el Plan de
Beneficios en Salud - PBS (antiguo POS) debe
considerarse lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015 y el procedimiento descrito en la
Resolucion 3804 de 2016 de! Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

jnnovadores ti} n
Il Mental rnos
mentales leves como servicios
complementarios a_los _mjinimos
establecidos por e/ Organo Rector
en __las  polfticas, __planes,
S,_mode idn,
i rotocolt /i
de atencidn.
Articulo 12, Modifiquese el

articulo 18 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 18. Equipo
interdisciplinario. Las
Instituciones  Prestadoras ~ de
Servicios de Salud en Salud
Mental publicas y privadas,
deberdn disponer de un equipo
interdisciplinario iddneo,
pertinente y suficiente para la
satisfaccion de las necesidades
de las personas en los servicios
de promocién de la salud y
prevencidn del trastorno mental,
deteccién  precoz,  evaluacion,
diagndstico, tratamiento y
rehabilitacién en salud._

Los _equipos _interdisciplinarios
estardn conformados por
Psiquiatria, Psicologia
Enfermeria Trabajo __ Social,
Terapia__Ocupacional, _Terapia
Psicosocial, _ Médico

Médjco _especialista_en terapias
alternativas, _Profesionales _en
Educacién __Fisica. _ Desarrollo
Familiar, _Coach, entre otros
atendiendo el _ nivel  de
complejidad _y _especializacidn
requerido _en cada servicio de
conformidad con los estandares
que para tal efecto establezca el
Ministerio de_Salud y Proteccién
Social.

Este equipo  interdisciplinario
garantizard la prevencion y
atencién integral e integrada de
conformidad con el modelo de
atencién, guias 'y protocolos
vigentes, a fin de garantizar el
respeto de la dignidad y los
Derechos Humanos de las
personas, familias y colectivos
sujetas de atencidn asegurando
la integralidad y los esténdares
de calidad.

Esta inclusién de profesionales afectarfa lo
dispuesto actualmente en la Resolucién 3100 de
2019 “Por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los prestadores de
servicios de salud y de habilitacion de los servicios
de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud”
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La inclusién de los denominados “Coach” como
profesionales del talento humano en salud, es un
asunto que corresponde evaluar a los Ministerios
de Salud y Proteccién Social y Educacién en el
&mbito de sus competencias, por lo que se sugiere
prestar especial atencién a lo expresado por estas
entidades frente a este aspecto puntual.

Articulo 13.  Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asf:

Articulo 22. Talento humano en
atencién primaria y
prehospitalaria. Las personas que
hagan parte del equipo de
atencion primaria y
prehospitalaria en Salud Mental
deberdn acreditar titulo  de
Medicina, Psiquiatria, Psicologfa,

Enfermeria [4 Atencién
Preh ! i 'a, Profesi J en
Educacién  Fisica,  Desarrollo

Familiar, Trabajo Soclal, Coach.

En todo caso, los prestadores de
servicios de salud  deberdn
garantizar que el talento humano
en  atencién  prehospitalaria
cuente con el entrenamiento y
fortalecimiento  continuo  de
competencias en el drea de Salud
Mental que les permita garantizar
una atencién idénea, oportuna y
efectiva con las capacidades para
la intervencidn en crisis y manejo

del paciente con trastorno
mental,
Como parte integral de la

Promocidn del Derecho a la Salud
Mental, las IPS deben garantizar
el acceso a gimnasios o lugares
en los cuales los afiliados al
Sistema puedan practicar

actividades deportivas.

Mismo comentaric que el formulado frente al
anterior articulo

Articulo  14.  Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedaré asi:

Articulo 23. Atencidn integral y
preferente en salud mental. De
conformidad con el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, Ley
1098 de 2006 y los articulos 17,
18, 19, 20 y 21 de la Ley 1438 de
2011, los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes son sujetos de
atencion integral y preferente en
salud mental.

lgualmente, y con el fin de
garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes,
también gozarén de atencion
integral 'y preferente en salud
mental todas las personas adultas
que sufran un trastorno y/o
Enfermedad Mental 'y que
convivan con nifios, nifias y/o
adolescentes, para lo cual
deberdn declararlo al momento
de recibir atencidn en salud.

Articulo  15.  Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 1616 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 25. Servicios de salud
mental para nifios, nifias y
adolescentes. El drgano Rector
del Sistema Nacional de Salud
Jjunto con el ICBF, para garantizar
la efectividad y eficacia en el uso
de los recursos destinados a la
atencién en Salud Mental, deberd
coordinar ~ con  los  entes
territoriales 'y las empresas
administradoras de planes de
beneficios maneras expeditas de
disponer de servicios integrales
en salud mental con modalidades
especificas de atencidn para
nifios, nifias y adolescentes
garantizando la atencion
oportuna,  suficiente, continua,
pertinente y de facil accesibilidad
a los servicios de promocidn,
prevencién, deteccién temprana,
diagndstico, intervencidn, cuidado
y rehabilitacion psicosocial en
salud mental en los términos
previstos en la presente ley y sus
reglamentos.

Articulo  16. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias

Esperamos de esta forma haber dado respuesta a la solicitud de concepto.
Cualquier inquietud adicional con gusto serd suministrada.

Firmado electrénicamente por:
Ulahi Pan Beltrdn Lépez

ULAHI BELTRAN LOPEZ

Superintendente Nacional de Salud
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