
DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXII - Nº 65	     Bogotá, D. C., jueves, 16 de febrero de 2023	  EDICIÓN  DE  18  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL 
ESTADO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 113 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestación de servicios y se dictan otras 
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de 

prestación de servicios en el sector público y la modernización estatal de las plantas de personal.



Página 2	 Jueves, 16 de febrero de 2023	 Gaceta del Congreso  65



Gaceta del Congreso  65	 Jueves, 16 de febrero de 2023	 Página 3



Página 4	 Jueves, 16 de febrero de 2023	 Gaceta del Congreso  65

FORMATO PQRSD
Código: CCE-PQRSD-FM-08
Versión: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Versión: 02 Código: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Página 1 de 15

Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2022

Doctor
Ricardo Alfonso Albornoz Barreto 
Secretario General Comisión Séptima
Honorable Cámara de Representantes
Bogotá, D.C.

ASUNTO:  Concepto institucional  –  Proyecto de Ley No. 113 de 2022 
Cámara «Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de 
prestación de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el 
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de 
prestación de servicios en el sector público y la modernización estatal de 
las plantas de personal».

Honorables Representantes de la Comisión Séptima, reciban un cordial saludo, 

La Agencia Nacional de Contratación Pública  –  Colombia Compra Eficiente  como ente 
rector de la contratación pública, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 4170 de 2011, 
es un organismo técnico especializado, cuyo objetivo es desarrollar e impulsar políticas públicas 
y herramientas orientadas a la organización y articulación de los partícipes en los procesos de 
compras y contratación pública, con el propósito de orientar la gestión contractual de las 
entidades públicas hacia la reducción de los costos en sus operaciones, fortalecer los escenarios 
de transparencia y visibilidad de la gestión contractual pública y formular parámetros para la 
adecuada gerencia contractual del Estado 1. En concordancia con esos propósitos y de acuerdo 
a las funciones que se le han sido asignadas a esta Agencia mediante el precitado Decreto Ley 2, 
a continuación se exponen, para consideración de los Honorables Representantes, algunos 
comentarios en relación con el Proyecto de Ley 113/2022 Cámara: «Por medio de la cual se 
busca proteger a los contratistas de prestación de servicios y se dictan otras disposiciones para 
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestación de 

1  Presidente de la República. Decreto Ley 4170 de 2011  “ Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública  –  Colombia Compra 
Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura ” .  Artículo 2.  Objetivo de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente : La 
Agencia Nacional de Contratación Pública  – Colombia Compra Eficiente – , como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar políticas públicas 
y herramientas, orientadas a la organización y articulación, de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública con el fin de lograr una 
mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado.

2  Las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Contratación Pública  –  Colombia Compra Eficiente se encuentran plasmadas en el 
artículo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011.

FORMATO PQRSD
Código: CCE-PQRSD-FM-08
Versión: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Versión: 02 Código: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Página 2 de 15

servicios en el sector público y la modernización estatal de las plantas de personal», con el fin de 
que sean tenidos en cuenta en las discusiones que se lleven a cabo en el trámite legislativo:

1. Análisis del Proyecto de Ley No. 113/2022 de Cámara

El Proyecto de Ley  113 de 2022 de la Cámara de Representantes del Congreso de la República 
tiene  como objetivo   establecer medidas  para la protección de los contratistas vinculados bajo la  
« modalidad contractual de prestación de servicios » , así como la actualización de plantas de 
personal de las entidades del Estado junto con la modernización de estas y la prevención del 
encubrimiento de relaciones laborales.

Analizado su contenido, la Agencia encuentra que, tanto en su articulado como en la 
exposición de motivos, se refiere a la « prestación de servicios »  como una modalidad de selección 
contractual, y no como una tipología contractual, que es la correcta interpretación que se le debe 
dar en virtud de lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que integran nuestro 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.

Al respecto, es importante resaltar que el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 contempló las 
reglas de escogencia del contratista del Estado con arreglo a las siguientes modalidades de 
selección: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa. 
Como se puede observar, la « prestación de servicios »  no es una modalidad de selección, pero 
sí lo es la contratación directa, que es la modalidad de selección bajo la cual se contrata la 
tipología contractual que se refiere el Proyecto de Ley.

Por otra parte, en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 definió, a título 
enunciativo, una tipología contractual del «contrato  prestación de servicios »,  no sin antes indicar 
que, en nuestro ordenamiento jurídico, las Entidades Estatales pueden celebrar todo acto jurídico 
generador de obligaciones previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales , o 
derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad.  En ese orden de ideas, es importante 
precisar que las Entidades Estatales podrían celebrar cantidad de contratos de prestación de 
servicios, que no necesariamente van a corresponder a los consagrados y definidos en el numeral 
anteriormente citado,  por lo que resuelta de suma importancia que se subsane esta 
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K>6R>+ !4./,:6 8+ -404-!+0,I4 ; 0 +7 *+8+.;+_ *+ 4-!,F,*4* ,6!+7+-!,F4' :8!4 8+
+6.40-4 *+6!0 *+ >6 84/+0 ;0 ;,4.+6!+ !:-6,- ` , >47.+6!+ ,6F 7>-04 4-!,F,*4*+8
+6 * 6*+ ;0,.4 +7 +8M>+0I MP8,- .+-"6,- ' +6 * 6*+ 6 8+ 0+R>,+0+ *+ ;+08 647
;0 M+8, 647%

$+6!0 *+ 8> /G+! - 6!04-!>47 ;>+*+6 !+6+0 7> 40 4-!,F,*4*+8 ;+04!,F48'
7  P8!,-48 48,8!+6-,47+8' 8,+.;0+ R>+ 84!,8M4 4 7 8 0+R>,8,! 8 46!+8 .+6-, 64* 8
A 8+4 4- 0*+ - 6 748 6+-+8,*4*+8 *+ 74 K*.,6,8!04-,96 A +7 ;0,6-,;, *+ ;746+4-,96
(X%?

L6 0+74-,96 - 6 +7 %!+0"'0! .# 6"#(0'%,1+ .# (#";,%,!( '"0I(0,%!( C&# (!$! 6&#.#+
#+%!5#+.'"(# ' .#0#"5,+'.'( 6#"(!+'( +'0&"'$#(' 8+_474 74 .+6-, 64*4 *+-,8,96 G>*,-,47 7
8, >,+6!+U

Eb,+6+6 7> 40 *+6!0 *+ +8!4 -4!+ 0P4 7 8 - 6!04! 8 *+ ;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8
R>+ !+6 46 ; 0 /G+! 74 +G+->-,96 *+ !04/4G 8 40!P8!,- 8' +8! +8' !04/4G 8 R>+
- 00+8; 6*+6 47 - 6G>6! *+ -0+4-, 6+8 Q>.4648 R>+ +S;0+846 >64 +8;+-,47
F,8,96 *+7 .>6* ' !46! 0+47 - . ,.4 ,640,4' A R>+ 897 ;>+*4 -+7+/0408+ - 6
*+!+0.,64*48 ;+08 648 64!>047+8' 7 R>+ ,.;7,-4 R>+ +7 - 6!04!,8!4 *+/+ 8+0 >6
40!,8!4' +8! +8' >64 ;+08 64 0+- 6 -,*4 - . 0+47,I4* 0 ;0 *>-! 0 *+ 40!+
!04/4G 8#40!P8!,- 8(Y%?

L6 +8!+ 8+6!,* ' +7 - 6!04! *+ ;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8 6"!8#(,!+'$#( 8+ -404-!+0,I4 ; 0R>+
8> /G+!  >40*4 0+74-,96 - 6 +7 *+8400 77 *+ 4-!,F,*4*+8 R>+ *+.46*46 - .;+!+6-,48 A346! M,., #54./ 4%

(O & 68+G *+ L8!4* % 3+--,96 b+0-+04% 3>/8+--,96 &% 3+6!+6-,4 *+ i6,M,-4-,96 *+7 1 *+ *,-,+./0+ *+ 12(D% LS;% N(%O(Y% &%@% j4,.+ V0746*
346! M,., #54./ 4%

(X Q3I.%

(Y Q3I.%

Q4/,7,*4*+8 ;0 M+8, 647+8 +8;+-,47,I4*48 *+ 74 ;+08 64 64!>047 G>0P*,-4 4 - 6!04!40' *+ .46+04
R>+ 8+ !04!4 *+ >6 ('3#" ,+0#$#%0,;! %&'$,8,%'.!> L6 -4./, ' 7 8 - 6!04! 8 *+ ;0+8!4-,96 *+
8+0F,-, 8 *+ '6!<! ' $' *#(0,1+ A *+ (#";,%,!( '"0I(0,%!( 6 ,6F 7>-046 +8+ - 6 -,.,+6!
;0 M+8, 647 +8;+-,47,I4* ;404 8> +G+->-,96% L6 7 8 *+ 4; A 4 74  +8!,96 +7 - 6!04!,8!4
*+8+.;+_4 >6 +8M>+0I 4-!,F,*4* *+ 4; A ' 4- .;4_4.,+6! ' 8 ; 0!+' +6 * 6*+ E$!
6"#.!5,+'+0# #( #$ '%0&'" %!5! #:#%&0!"9 %!+ #$ 6"!61(,0! < 8,+'$,.'. .# ('0,(8'%#" +#%#(,.'.#(
.# $'( 7+0,.'.#( 7(0'0'$#( #+ $! "#$'%,!+'.! %!+ $' *#(0,1+ '.5,+,(0"'0,;' ! 8&+%,!+'5,#+0! .# $'
5,(5'9 6!" 6#"(!+'( +! 6"!8#(,!+'$#( < C&# +! ,56$,%'+ #$ #:#"%,%,! .# 8&+%,!+#( 623$,%'(
'.5,+,(0"'0,;'(?>

K8P 748 - 848' 7 8 - 6!04! 8 *+ ;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8 ;0 M+8, 647+8 8 6 ;+0M+-!4.+6!+
*,M+0+6-,4/7+8 *+ 7 8 - 6!04! 8 *+ ;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8 *+ 4; A 4 74  +8!,96 A ;0+8!4-,96 *+
8+0F,-, 8 40!P8!,- 8 R>+ 8 7 ;>+*+6 +6- .+6*408+ 4 *+!+0.,64*48 ;+08 648 64!>047+8 ; 0R>+
748 !0+8 *,M+0+6!+8 !,; 7  P48 8 6 +8;+-,+8 *+7 - 6!04! *+ ;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8' +6 748 R>+' +6
74 ;0,.+04' ,6F 7>-04 - .;+!+6-,48 ;0 M+8, 647+8 +8;+-,47,I4*48 *+7 - 6!04!,8!4' .,+6!048 R>+
+6 74 8+ >6*4' 6 8+ 0+R>,+0+ +7 - 6 -,.,+6! 0+M+0,* 8,6 +7 *+8+.;+_ *+ 4-!,F,*4*+8 *+
4- .;4_4.,+6! 8 ; 0!+ +6 74  +8!,96 4*.,6,8!04!,F4 *+ M>6-, 64.,+6! *+ 74 +6!,*4* ; 0
;+08 648 6 ;0 M+8, 647+8' A' 748 H7!,.48' 8 6 - 6!04! 8 -+7+/04* 8 - 6 40!,8!48 - 6 +7 M,6 *+
0+47,I40 !04/4G 8 R>+ - 00+8; 6*+6 47 - 6G>6! *+ -0+4-, 6+8 Q>.4648 R>+ +S;0+846 >64
+8;+-,47#F,8,96#*+7#.>6* %

$+ +8!4 .46+04' 748 -404-!+0P8!,-48 46!+0, 0.+6!+ *+M,6,*48' Q4-+ R>+ +7 ;0 A+-! B+A
;0+!+6*,* ' #.+! *." )E.C!A.)/. G". *!#$ .) *E $+D./$B #.( )  I) : 8A+ /$ #. !G'  ! I)B
GE.* +E* ! NG"$/.J." #. !+E*$* ! '$*  $)/"!/ */!* #. G".*/! I) #. *."C  $* #. A!)."!
J.)."!'B * ) M! ." E)! # */ ) I) #.' / G$ #. G".*/! I) #. *."C  $*' R>+ - . 8+ +S;>8 '
+8 6+-+840,4 A ;+0!,6+6!+' ;>+8 - . +8!4 *+M,6,* 4-!>47.+6!+ +6!040P46 !4./,:6 +6 +7 "./,!
#. !G'  ! I) !HE.''$*  $)/"!/ */! HE.  .'.+".)  $)/"!/$* G".*/! I) #. *."C  $*
!"/F*/  $* HE. *$'$ GE.#.) .) $A.)#!"*. ! #./."A )!#!* G."*$)!* )!/E"!'.* $  E!'HE ."
$/"$  $)/"!/$ G".*/! I) #. *."C  $*B HE. )!, ! #. '! !E/$)$AF! #. '! C$'E)/!# #. '!*
G!"/.*B : HE. ! /$#!* 'E .* )$ .* .' ( ) #.' G"$:. /$ #. ;.:' 0+8>7!46* ,6- 6F+6,+6!+8 *,-Q 8
40!P->7 8#; 0#748#,.;0+-,8, 6+8#G>0P*,-48#46!+0, 0.+6!+#-,!4*48%

$+ !0 74* ' !4./,:6 0+8>7!4 ,.; 0!46!+ 774.40 74 4!+6-,96 R>+ *+ 74 6>+F4 *+M,6,-,96 *+
;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8 R>+ 8+ - 684 04 +6 +7 !"/F E'$ > #.' 9"$:. /$ #. ;.: *. .*/!"F!
.' A )!)#$ $ #.* $)$ .)#$  $A$ .*G. . #.'  $)/"!/$ #. G".*/! I) #. *."C  $* !'
 $)/"!/$ #. G".*/! I) #. *."C  $* !"/F*/  $* HE. *$'$ GE.#.) .) $A.)#!"*. !
#./."A )!#!* G."*$)!* )!/E"!'.*B R>+ 8 6 - 6!04! 8 -+7+/04* 8 - 6 40!,8!48 - 6 +7 M,6 *+
0+47,I40 !04/4G 8 R>+ - 00+8; 6*+6 47 - 6G>6! *+ -0+4-, 6+8 Q>.4648 R>+ +S;0+846 >64

+8;+-,47 F,8,96 *+7 .>6* ' '$ HE. ".*E'/! /$/!'A.)/. ) $)C.) .)/. :  $)/"!" $ ! )E.*/"$
$"#.)!A .)/$%DE"F#  $%! /E!'%

KQ 04 /,+6' M0+6!+ 47 ;40" 04M ( *+7 40!P->7 1 R>+ - 6!+.;74 R>+ 748 +6!,*4*+8 6 ; *0"6
+6 -48 *+ 0+R>+0,0 >64 ;0900  4 8 .+!+0 47  $)/"!/ */! ! E)! .*G."! G"$'$)J!#! G!"! *E
*E* " G I)B  $)* #."!A$* HE. ".*E'/! AG."/ ).)/. . ) $)C.) .)/.' ;>+8 8 6 748
L6!,*4*+8 L8!4!47+8' R>,+6+8 *+/+6 /8+0F40 8, 74 6+-+8,*4* R>+ 0, ,69 ,6,-,47.+6!+ +7 - 6!04!
;0+8!4-,96 *+ 8+0F,-, 8 ;0 M+8, 647+8 *+ 4; A 4 74  +8!,96 ;+08,8!+ >64 F+I +8!: ; 0 ->.;7,08+
+7 ;74I *+ +G+->-,96 *+7 - 6!04! ' A +6 8> *+/+0 *+ 8+ >,.,+6! A F, ,746-,4' 74 L6!,*4* L8!4!47
*+/+0" *+M,6,0 8, +7 - 6!04! 8+ Q4 ->.;7,* 6 ' 8, 8+ 0+R>,+0+ 8>8-0,/,0 >64 . *,M,-4-,96 *+
7 8 !:0.,6 8 ,6,-,47.+6!+ ;4-!4* 8 A .' A$A.)/$ .) .' HE. '$ *E* " +.B :! *.! .) / .AG$ $ .)
C!'$"B $ .) !A+!*B '$ HE. ". !. .O 'E* C!A.)/. .) '! C$'E)/!# #. '!* G!"/.*B : .) /$#$  !*$B
#. '! # * ". $)!' #!# : !E/$)$AF! #. '! L)/ #!# L*/!/!'% $+ , >47 M 0.4' .*/! &J.) !
 $)* #."! HE. #  M! # *G$*  I) /!A+ P)  $)/"!#  . '!  !"! /."F*/  ! #. '! /.AG$"!' #!# #.
#  M$*  $)/"!/$*B HE. *. #.+. .)/.)#."  $A$ .' /P"A )$ .*/"  /!A.)/. )# *G.)*!+'.
.OG".*!A.)/. .*/ GE'!#$ .) '! A )E/! #.'  $)/"!/$ #. G".*/! I) #. *."C  $*B HE. #.
! E."#$  $) '$* "!,$)!A .)/$*  $)/.) #$* .) '$* .*/E# $* G".C $*B 0+;0+8+6!4 +7 74;8
*>046!+ +7 ->47 8+ +8;+04 R>+ +7 - 6!04!,8!4 ->.;74 4 -4/47,*4* +7 /G+! *+7 - 6!04! A 748
/7, 4-, 6+8#R>+#*+#:7#8+#*+0,F46%

a >47.+6!+' +8!4 K +6-,4 - 68,*+04 ) $)C.) .)/. '$ .*/ GE'!#$ .) .' !"/F E'$ ! #.'
9"$:. /$ #. ;.: G$"  E!)/$ .'  8' E'$ #.' A$)/$ #. '$* M$)$"!" $* HE. *. G! /.) .) '$*
 $)/"!/$* #. G".*/! I) #. *."C  $* G"$(.* $)!'.* : !G$:$ ! '! J.*/ I) #.+.  $"".*G$)#."
)  !'A.)/. G$" ;.:B !' ".*E'/!#$ HE. *. $+/.)J! #.' .*/E# $ #.' *. /$" : #.' A." !#$ HE.
*. ".!'  . G".C $ ! '! *E* " G I) #.'  $)/"!/$7 B 46!+0, 0 +6 F,0!>* *+ 7 +8!4/7+-,* +6 +7
40!P->7 1Y *+ 74 B+A X2 *+ (YYD R>+ 0+ >79 7 - 6-+06,+6!+ 47 *+/+0 *+ 8+7+--,96 /G+!,F4 R>+
!,+6+6 748 L6!,*4*+8 L8!4!47+8' A +6 +77 *,8;>8 R>+ +7 M0+-,.,+6! ."8 M4F 04/7+ E+8 4R>+7 R>+'
!+6,+6* +6 ->+6!4 7 8 M4-! 0+8 *+ +8-  +6-,4' !47+8 - . ->.;7,.,+6! ' +S;+0,+6-,4'
0 46,I4-,96' +R>,; 8' ;74I ' ;0+-, A 74 ; 6*+04-,96 ;0+-,84' *+!4774*4 A - 6-0+!4 *+ 7 8 .,8. 8'

- 6!+6,*4 +6 7 8 ;7,+ 8 *+ - 6*,-, 6+8 !:0.,6 8 *+ 0+M+0+6-,4 +6 +7 46"7,8,8 ;0+F, 4 74
8>8-0,;-,96 *+7 - 6!04! ' 8, 8+ !04!4 *+ - 6!04!4-,96 *,0+-!4' "#$%&'( $#" )*$ +#,'(-.$. /("( &(
#,'01(1' 8,6 R>+ 74 M4F 04/,7,*4* 74 - 68!,!>A46 M4-! 0+8 *,M+0+6!+8 4 7 8 - 6!+6,* 8 +6 *,-Q 8
* ->.+6! 8' 897 47 >6 *+ +77 8' #& )*$ 2(-. /"#30. . #& /&(4. .5"#301.% 3, +7 ;74I M0+-,*
+8 .+6 0 47 ;0+F,8! +6 7 8 ;7,+ 8 *+ - 6*,-, 6+8 !:0.,6 8 *+ 0+M+0+6-,4' 6 8+0" /G+! *+
+F47>4-,96?%

L6 +8+ 0*+6 *+ ,*+48' 6 897 +7 F47 0 - 68!,!>A+ >6 -0,!+0, *+ 74 8+7+--,96 *+ - 6!04!,8!4'
8,6 !4./,:6 7 +8 +7 ;74I M0+-,* ' A +6 +8+ 0*+6 *+ ,*+48' +7 !"/F E'$ >7>7676767Q767 #.' R. "./$
6?S> #. >?6TB  $)/.AG'I HE. .* ##2#" 1# &($ 6,'01(1#$ 6$'('(&#$ *>046!+ 74 +!4;4 *+
;746+4-,96' 0+47,I40 +7 46"7,8,8 6+-+840, ;404 - 6 -+0 +7 8+-! 0 0+74!,F 47 /G+! *+7 @0 -+8 *+
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& 6!04!4-,96 *+8*+ E74 ;+08;+-!,F4 7+ 47' - .+0-,47' M,646-,+04' 0 46,I4-, 647' !:-6,-4' A *+
46"7,8,8 *+ =,+8 % B4 L6!,*4* L8!4!47 *+/+ *+G40 - 68!46-,4 *+ +8!+ 46"7,8,8 +6 7 8 $ ->.+6! 8
*+7 @0 -+8 ?' * .)#$ .)/$) .* .' !)8' * * : .*/E# $ #.' *. /$" .' #$ EA.)/$ G" ) G!' G!"!
#.( ) " '$* M$)$"!" $*B A8* )$ '! /!+'! G"$GE.*/! .) .' 9"$:. /$ #. ;.:B HE.B * + .) GE.#.
*."C " #. ".(.".)/. G!"! .*/"E /E"!" .' .*/E# $ #.' *. /$" ".(." #$B )$ GE.#. *." .' U)  $
#!/$%G!"!%/.)."%.)% E.)/!%!'%A$A.)/$%#.%G! /!"%M$)$"!" $*%

K>64* 4 +77 ' *,-Q 40!P->7 - 6!+.;74 >6 +00 0 A +8 R>+ 8+_474 R>+ - 6 *,-Q4 !4/74 8+
#C&,6'"'+ E $!( 5!+0!( # ,+*"#(!( 6#"%,3,.!( 5#+(&'$5#+0# 6!" $!( (#";,.!"#( 623$,%!( .# 6$'+0'
%!+ "#(6#%0! ' $!( %!+0"'0,(0'(9 0#+,#+.! #+ 3%#,'( &($ 5%,30.,#$ 1#& 3.,'"('.?' ; 0 7 R>+ 6
8+ ;>+*+ ;4840 *+ 47! 0+847!40 R>+ G$" ".J'! J.)."!' '$*  $)/"!/ */! G"$(.* $)!'.* : #. !G$:$
! '! J.*/ I) )$  EAG'.) (E) $).*B * )$ $+' J! $).*' A +6 ! * -48 ' #  M! .HE G!"! I)
".*E'/!"F! AG"$ .#.)/.B GE.* '! ".J'! J.)."!' .* HE. #  M!  $)/"!/! I) ".HE .". E)
 $)$ A .)/$ /P )  $B  .)/F(  $B G"$(.* $)!' $ #. !G$:$ ! '! J.*/ I)B HE. .) '! A!:$"F! #.
'$*  !*$*B )$  E.)/! .)/ #!# .*/!/!'B : G$" .''$ ". E"". ! #  M!  $)/"!/! I)B A ; 0 7 !46! '
74 L6!,*4* L8!4!47 *+/+ 0+->00,0 47 .+0-4* ' ;404 ->46!,M,-40 8>8 Q 6 040, 8' ;>+8 6 7 - 6!+.;74
+6#8>#69.,64%

B 8 46!+0, 0+8 40 >.+6! 8 M>6*4.+6!46 !4./,:6 74 ) $)C.) .) ! #. '$  $)/.AG'!#$
.) .' !"/F E'$ 6T #.' 9"$:. /$ #. ;.:B *$+". #.( ) " /$G.* A8O A$* G!"! '!  $)/"!/! I) G$"
G".*/! I) #. *."C  $*B '!  E!' #.+. JE!"#!"  $M.".) !  $) *E )IA )! #. /"!+!D!#$".*B
GE.* ' A /!"F! '! G$* + ' #!# .) .)/ #!#.* ! !  .#." ! '!  $)/"!/! I) #. *."C  $*
G"$(.* $)!'.* $ #. !G$:$ ! '! J.*/ I) HE. .) .' A." !#$ GE.#.) ".*E'/!" A8* $)."$*$*
(".)/. ! '! .*/"E /E"! I) #. *E* )IA )!*' ."8 4H6 ->46* 0+R>,+0+6 - 6!04!40 - 6 -,.,+6!
!:-6,- '#-,+6!PM,- '#;0 M+8, 647# #*+#4; A #4#74# +8!,96#+8;+-,47,I4* %

@ 0 8> ;40!+' M0+6!+ 4 7 8 /+6+M,-, 8 - 684 04* 8 +6 '$* !"/F E'$* 6>B 6? : V #.' 9"$:. /$
#. ;.:B .*/! &J.) !  $)* #."! HE. '$* A *A$*B *$)  $)* #."!#!* .) )E.*/"$
$"#.)!A .)/$ DE"F#  $  $'$A+ !)$B  $A$ G".*/! $).* *$ !'.*B A *A!* HE. *$) G"$G !*
#.'  $)/"!/$ '!+$"!'' * /E! I) HE. #.*)!/E"!' ,! .'  $)/"!/$ G".*/! I) #. *."C  $*
G"$(.* $)!'.* : !G$:$ ! '! J.*/ I) : #.*# +ED!"F! !U) A8* '! .*/". M! 'F).! HE. .) !'JE)$*
 !*$* # (.".) ! .*/$*  $)/"!/$* #.'  $)/"!/$ ".!' #!#% @+0 4 ;+840 *+ *,-Q ,6- 6F+6,+6!+'
+8!4 K +6-,4 /8+0F4 !04 ;0+ ->;4-,96 A .* HE. .*/$* +.).(  $* AG'  !"F!) G!"! '!*
L)/ #!#.* L*/!/!'.* A!:$".*  $*/$* .) '! !#HE *  I) #. #  M$* *."C  $*B . ) ".A.)/$
#.' C!'$" #. #  M$*  $)/"!/$*B ;>+8 8+ 4 0+ 4 47 +8!>*, *+7 .+0-4* A 46"7,8,8 *+ 8+-! 0'
6>+F 8 M4-! 0+8 R>+ ; 0 B+A 8+ *+/+6 - 6!+.;740 +6 *,-Q 8 - 6!04! 8' R>+ ; *0P46 ,6-0+.+6!40
+6#8>.48#- 68,*+04/7+8#74#4*R>,8,-,96#*+#*,-Q 8#8+0F,-, 8%#

3 /0+ +8!+ 48;+-! ' +8 ,.; 0!46!+ 0+847!40 R>+ +7 ,.;4-! *+ 74 ; 7P!,-4 0+R>,+0+ 8+0
4647,I4*4 G>,-, 84.+6!+ *+8*+ +7 ;>6! *+ F,8!4 M,8-47 *+ 748 +6!,*4*+8' ;>+8 - . /,+6 +8 84/,* '

74 - 6!04!4-,96 *+ 8+0F,-, 8 ;0 M+8, 647+8 A 4; A 4 74  +8!,96 +8 >6 *+ 7 8 - 6!04! 8 ."8
- .>6+8 *+ 748 L6!,*4*+8 L8!4!47+8 ;404 ->.;7,0 8>8 M,6+8 - 68!,!>-, 647+8 A 7+ 47+8' ; 0 7 R>+
*+/+6 - 68,*+0408+ *+ .46+04 ;0,6-,;47 +7 48+ >040 +7 ->.;7,.,+6! *+ 7 8 /G+!,F 8 ;0,.40, 8 *+
74 - 6!04!4-,96 +8!4!47' R>+ 8 6 7 8 *+  4046!,I40 74 47!4 -47,*4* *+7 8+0F,-, A 74 847F4 >40*4 *+7
,6!+0:8 ;H/7,- % L* G$" .*/$ G$" '$ HE. '! ) 'E* I) #. G$'F/  !* M$" ,$)/!'.* )$ GE.#. #!"*.
.) /$#$* '$*  $)/"!/$* G".*/! I) #. *."C  $* :  $) '! A *A! )/.)* #!#B .) /!)/$ HE.
#.G.)#."8 .) AE M$*  !*$* #.' $+D./$ #.'  $)/"!/$ : '! ) #.) ! #.'  " /." $ .) '!  !' #!#
#.%*E%G".*/! I)%$% EAG' A .)/$7

>7 9$'F/  !* M$" ,$)/!'.* .) '!  $)/"!/! I) GU+'  ! : *E ".'! I)  $) .' $+D./$ #. '$*
 $)/"!/$*

B48 - .;048 ;H/7,-48 G>+ 46 >6 0 7 -74F+ +6 74 +- 6 .P4' 0+;0+8+6!46* 4 6,F+7  7 /47 >6
;0 .+*, *+7 * -+ ; 0 -,+6! f(1d[ *+ 8> @0 *>-! a6!+06 0>! ? +6 4*+746!+ @a ? +6 - 6!04! 8
;H/7,- 812' 7 R>+ .>+8!04 8> ; !+6-,47 ;404 ,6M7>+6-,40 +7 *+8400 77 *+ 7 8 .+0-4* 8% L8 ; 0 +8!
R>+ +6 +7 .40- *+ 74 K +6*4 12D2 ;404 +7 $+8400 77 3 8!+6,/7+ +74/ 04*4 ; 0 748 C4-, 6+8
i6,*48' 8+ Q4 0+- 6 -,* 74 ,.; 0!46-,4 *+7 .+0-4* ;H/7,- ;404 47-46I40 /G+!,F 8 - . 74
0+*>--,96 *+ 74 ; /0+I4 fV$3 ([' 74 , >47*4* *+  :6+0 fV$3 )[' +7 -0+-,.,+6! +- 69.,- fV$3
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAEMNTO ADMINISTRATIVO DE LA 
FUNCIÓN PÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 113 DE 2022 CÁMARA 

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NÚMEROS 166 Y 178 DE 2022 CÁMARA

por medio del cual se busca proteger a los contratistas de prestación de servicios y se dictan otras 
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de 

prestación de servicios en el sector público y modernizar las plantas de personal estatales.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 188 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual se exonera a todas las personas con discapacidad del pago del 100% de tasas y 
tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adicionando artículos 

de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 195 DE 2022 CÁMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el ámbito de 
promoción de la salud mental y prevención del trastorno mental en las instituciones educativas de 

carácter público y privada.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NÚMERO 236 DE 2022 CÁMARA
por medio del cual se establece octubre, como el mes de la salud mental en Colombia.

Y 241 DE 2022 CÁMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013.
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Gaceta número 65 - Jueves, 16 febrero de 2023
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Carta de comentarios de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado al proyecto de 

ley número 113 de 2022 Cámara, por medio de la cual se busca proteger a los contratistas 

de prestación de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento 

de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestación de servicios en 

el sector público y la modernización estatal de las plantas de personal.........................................	 1

Carta de comentarios de Colombia Compra Eficiente – Proyecto de ley número 113 

de 2022 Cámara,  por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de 

prestación de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento 

de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestación de servicios en 

el sector público y la modernización estatal de las plantas de personal.........................................	 4

Carta de comentarios del departamento Administrativo de la Función Pública al Proyecto de ley número 

113 de 2022 Cámara acumulado con los Proyectos de ley números 166 y 178 de 2022 Cámara, por medio 
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para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestación 
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