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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS
LEY 2292 DE 2023

(marzo 8)

por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materias de politica criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Codigo Penal,
la Ley 750 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

-

LEY No._ 2232 u Iw B ii 2 923

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
MUJERES CABEZA DE FAMILIA EN MATERIAS DE POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA, SE MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL, LA LEY
750 DE 2002 Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar acciones
afirmativas para las mujeres cabeza de familia en materia de politica criminal y
penitenciaria, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral
5 del Articulo 314 de la Ley 906 de 2004 y demas normas concordantes que le
sean aplicables.

Articulo 2. Alcance. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Cdédigo Penal, o
condenadas a otros delitos cuya pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8)
anos de prision, en los cuales se demuestre por cualquier medio de prueba que
la comision del delito esta asociada a condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan con los requisitos establecidos en la presente
ley, podran obtener como medida sustitutiva de la pena de prision, de oficio o a
peticion de parte, el servicio de utilidad publica.

La medida sustitutiva podra aplicarse en los casos en los que exista concurso de
conductas punibles respecto de las cuales proceda la prision domiciliaria.

La medida sustitutiva de la pena de prisidn prevista en la presente ley no se
aplicara cuando haya condena en firme por otro delito doloso dentro de los cinco
(5) anos anteriores a la comision del nuevo acto punible o exista concurso con
conductas punibles distintas a las aqui sefaladas.

El servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prisién se
podra otorgar a las mujeres cabeza de familia de acuerdo a los requisitos de la
presente ley, en los casos de condenas por el delito de concierto para delinquir
(articulo 340 del C.P.), cuando el concierto esté relacionado con los delitos de los
articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Cédigo Penal.

Las condiciones de marginalidad que deben probarse para otorgar el servicio de
utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prisiéon no dependen de la
acreditacion de la causal de atenuacidn punitiva consagrada en el articulo 56 de
la Ley 599 de 2000 y el beneficio otorgado en virtud de esta ultima, no afectara la
obtencion de la medida sustitutiva consagrada en la presente ley.

Articulo 3. MODIFIQUESE el articulo 36 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva de la pena de
prision y el arresto de fin de semana convertible en arresto ininterrumpido es

~
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sustitutivo de la multa.

La prestacién de servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de familia sera
sustitutiva de la pena de prisién, de conformidad con los parametros previstos en
la presente ley”.

Articulo 4. ADICIONESE un paragrafo nuevo al articulo 1° de la Ley 750 de 2002,
en los siguientes términos:

[...]

Paragrafo. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 Cdbdigo Penal o
condenadas por otros delitos cuya pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8)
afos de prisién, en los cuales se demuestre que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad que afecten la manutencién del hogar y
cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, podran obtener el
servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prisién.

Articulo 5. ADICIONESE el articulo 38-H a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:’

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios de utilidad publica como sustitutiva de la
prisién. La prestacion de servicios de utilidad puablica como sustitutiva de la prisién
para mujeres cabeza de familia consistira en el servicio no remunerado que, en
libertad, ha de prestar las mujeres condenadas, a favor de instituciones publicas,
organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales, mediante trabajos de
utilidad publica en el lugar de su domicilio.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
segln el caso, previo consentimiento de la condenada, podra sustituir la pena de
prision por la de prestacién de servicios de utilidad publica durante la cantidad de
horas que determine al momento de dictar la sentencia, o en cualquier momento
dentro de la ejecucién de la misma.

Para la dosificacién del namero de horas que debera prestar la condenada, el juez
debera atender a los siguientes criterios:

1- La condenada debera trabajar un total de cinco (5) horas de prestacién de
servicios de utilidad publica por cada semana de privacion de la libertad
que se le imponga o que tenga pendiente de cumpilir.

2. La jornada de prestacién de servicios de utilidad publica no podra ser
superior a ocho (8) horas diarias.

3. La prestacién del servicio de utilidad publica se debera cumplir con un
minimo de cinco (5) horas y un maximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestaciéon del servicio de utilidad publica no podra interferir con la
jornada laboral o educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de utilidad publica debera realizarse en el lugar
de domicilio del nucleo familiar de las personas que estan a cargo de la
mujer cabeza de hogar.

En la dosificacion de las horas de servicio, el juez debera tener en cuenta las
responsabilidades de cuidado de la condenada.
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El Ministerio de Justicia realizara convenios con las entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales, y elaborara un listado
de entidades y oportunidades de servicios de utilidad publica habilitados para la
ejecucion de esta pena sustitutiva. Este listado lo remitir4 trimestralmente al
INPEC y al Consejo Superior de la Judicatura, o a quien haga sus veces, y por
intermedio de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los juzgados de
conocimiento y de ejecucidon de penas y de medidas de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales
que se encuentren en capacidad de recibir a las personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacion de servicios de utilidad publica, solicitaran al
Ministerio de Justicia su inclusion en el listado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho podra delegar a gobernadores y alcaldes
la realizacidn del listado de organizaciones y entidades.

Para todos los efectos, en el disefio del plan de servicios junto con la condenada,
el juez podra evaluar una opcion distinta a las organizaciones incluidas en los
listados, de acuerdo a los criterios que establezca el Ministerio de Justicia y del
Derecho. En caso de que en el domicilio de la condenada no existan
organizaciones que estén en capacidad de recibir a la persona condenada, sera
responsabilidad de la maxima autoridad administrativa del ente territorial de la
zona en que se encuentre suministrar un servicio de utilidad publica para el
cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
podra complementar la imposicién de prestacion de servicios de utilidad publica
con el cumplimiento de otros requisitos adicionales, de conformidad con el articulo
38-M del presente Cddigo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entenderan como servicios de
utilidad publica los que la condenada realice en beneficio de la sociedad, las
cuales podran consistir en labores de recuperacién o mejoramiento del espacio
publico; apoyo o asistencia a las victimas siempre que éstas lo acepten; asistencia
a comunidades vulnerables; realizacion de actividades de caracter educativo en
materia cultural, vial, ambiental, y otras similares que permitan el restablecimiento
del tejido social afectado por el delito.

El juez debera asegurarse de que el plan de servicios que se pacte con la
condenada para la prestacion del servicio de utilidad publica incluya labores que
contribuyan a su formacién educativa y/o profesional, procurando no asignar
Unicamente labores tradicionalmente asignadas a las mujeres”.

Articulo 6. Politica publica de Empleabilidad, Formacion y Capacitacion. El
Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefaran en el término de dos (2)
afnos una Politica Publica de empleabilidad, formaciéon y capacitacion para el
emprendimiento, conducente a garantizar una ruta de empleo, emprendimiento y
de educacion al interior de los establecimientos carcelarios para las mujeres
cabeza de familia. Esta politica deberd servir para mejorar la formaciéon y
capacitacion laboral al interior de los establecimientos de reclusiéon de forma al
que se ajuste con las necesidades actuales en el mercado laboral.

Articulo 7. ADICIONESE el articulo 38-i a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-l. Requisitos para conceder la prestacion de servicios de utilidad
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publica como sustitutiva de la prision. Son requisitos para conceder la prestacion
de servicios de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) arios o se trate de
condenas impuestas por la comision de los delitos establecidos en los
articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Codigo Penal.

2. Que la condenada no tenga antecedentes judiciales, esto es, una condena
en firme dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision del delito,
salvo que se trate de delitos culposos, que tengan como pena principal la
multa o que sea por los mismos delitos del numeral anterior.

3. Que la condenada manifieste su voluntad de vincularse libremente a la
pena sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad publica.
4. Que se demuestre que es madre cabeza de familia, que para los efectos

de esta ley sera entendido como tener vinculos familiares, demostrando
que la condenada ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva,
econdmica y socialmente de manera permanente hijos menores o
personas en condicidon de discapacidad permanente.

5. Que la conducta atribuida a la condenada no tipifique el delito establecido
en el articulo 188-D del Cédigo Penal.

6. Que se demuestre que la comisidn del delito esta asociada a condiciones
de marginalidad que afectan la manutencién del hogar.

7. Que la condenada comparezca personalmente ante la autoridad judicial

que vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere requerida para ello o en
los términos acordados en el plan de servicios.

El servicio de utilidad publica en los términos descritos podra aplicarse en los
casos de concurso de conductas punibles y de concierto para delinquir, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la presente ley.

La medida consagrada en la presente ley no sera aplicable cuando la pena menor
a ocho (8) anos de prisién se refiera al tipo penal de violencia intrafamiliar
consagrado en el articulo 229 del Cédigo Penal.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley, le correspondera al Gobierno Nacional
reglamentar la materia con el fin de que se suscriban convenios entre la Nacion y
el Distrito o los municipios para el cumplimiento de los servicios de utilidad publica
en entidades del Estado”.

Articulo 8. ADICIONESE el articulo 38-J a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medida de prestacién de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prisién. En el momento de la individualizacién de la
pena, la condenada o su defensor presentara ante el juez de conocimiento un
plan de ejecucion del servicio de utilidad publica, o cuando ella haya sido
aceptada por alguna de las entidades que para tal efecto tengan convenios con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, descritas en el articulo 38H de |la presente
ley. Se determinara el lugar, horario y plan de cumplimiento del servicio de utilidad
publica. Lo anterior, sera aprobado por el juez de conocimiento en la sentencia y
ordenara a la condenada iniciar su ejecucién.

Cuando la condenada voluntariamente solicita la sustituciéon de la pena de prision
por la de prestacion de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan de
servicios, el juez de conocimiento al momento de dictar sentencia podré
concederla, imponiendo el nimero de horas que debera cumplir, y le ordenara
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presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad para
que elabore el plan de servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, con base
en el listado de oportunidades de utilidad publica o de acuerdo a los criterios que
establezca la reglamentacidon del Ministerio, definir conjuntamente con la
condenada el lugar, horario y el plan de cumplimiento del servicio, de manera que
no interfiera con su jornada laboral o educativa. La condenada contara con quince
(15) dias habiles a partir de la ejecutoria de la sentencia, para presentarse ante el
Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, y definir el plan de servicios,
atendiendo al lugar mas cercano a su domicilio o a sus vinculos sociales y
familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, la condenada debera iniciar el servicio de manera
inmediata, sin que en ningun evento supere los cinco (5) dias habiles siguientes,
a menos que se comprueben causas de fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo
caso no podran superar los quince (15) dias habiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion del servicio de utilidad publica en los
términos antes sefalados, se revocara la sustitucion y deberd cumplir la pena de
prision impuesta, excepto en los casos en que no haya iniciado por situaciones
ajenas a su voluntad.”

Articulo 9. ADICIONESE el articulo 38-K a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion de la ejecucion de la pena de prision por la prestacion
de servicio de utilidad publica. La condenada que se encuentre privada de la
libertad al momento de la promulgacion de la presente ley, podra solicitar ante el
Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad la sustitucion de la pena de
prisiéon que tenga pendiente de cumplir por la de prestacién de servicio de utilidad
publica.

El Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 38-I, sustituird la pena de prisién que reste por cumplir por
la de la prestacion de servicio de utilidad publica, descontando el tiempo que lleve
de cumplimiento de la pena e imponiendo el nimero de horas correspondiente,
atendiendo a los criterios contemplados en el articulo 38-H de este Cddigo.”

Articulo 10. ADICIONESE el articulo 38-L a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38- L. Control de la medida de prestacidén de servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prisiéon. Las entidades que hayan facilitado la prestacion del
servicio informaran mensualmente al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, la actividad desarrollada por la condenada y las incidencias relevantes
para juzgar el cumplimiento de la pena durante el desarrollo del plan de ejecucion,
asi como de la finalizacién del mismo, conservando en sus archivos copia de este
informe hasta por el término de seis (6) afios, o uno fijado previamente por el juez.

El informe deberd ser acompanado de los registros que acrediten el cumplimiento
de la actividad del plan de servicio y con la indicacion de fechas y horarios”.

Articulo 11. ADICIONESE el articulo 38-M a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:
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“Articulo 38-M. Requisitos Adicionales A La Prestaciéon De Servicio De Utilidad
Publica. El juez de conocimiento o el de ejecucién de penas y medidas de
seguridad, podra exigir a la condenada el cumplimiento de uno o varios de los
requisitos adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacién del funcionario que vigile la
ejecucioén de la pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento con el fin de superar

problemas de dependencia o consumo problematico de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas, siempre y cuando dicha
dependencia haya tenido relacion con la conducta por la que fue
condenada.

4, Someterse voluntariamente a un tratamiento médico o psicolégico, cuando
se trate de eventos en que el estado de salud fisico o mental, haya tenido
relaciéon con la comision del delito por el cual fue condenada.

5. Colaborar activa y efectivamente en el tratamiento para la recuperacion de
las victimas, si éstas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar definitivamente las armas y abstenerse de
participar en actos delincuenciales.

. Observar buena conducta individual, familiar y social.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo, podra realizarse
por medio de programas de justicia restaurativa previstas en el ordenamiento
juridico”.

Articulo 12, ADICIONESE eI amculo 38-N a ia Ley 598 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la prestamon del servicio de utilidad publica. Si durante
el periodo de prestacién de servicio de utilidad piblica, la condenada violare
injustificadamente cualqunera de las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, correspondera al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
determinar la gravedad del incumplimiente, previo requerimiento a la condenada,
dentro del marco del debldo proceso.

La entidad en donde se ejecute ia prestacion del servicio, hechas las
verificaciones necesanas comunicara al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad:

Ts Si la persona se ausenta del servicio durante una jornada, sin justificacion
alguna.
2. Si a pesar de los requerimién_tds del responsable del centro de servicio, su

rendimiento fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

3. Si se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las
instrucciones que le diere la entidad en donde se ejecuta la prestaciéon del
servicio con relacién al plan aprobado.

4. Si por cualquiera otra razon, ‘su conducta fuere tal que el responsable del
servicio se negase a seguir ejecutando el plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones enunciadas en los numerales
anteriores, el juez requerira a la ccndenada para que explique ios motivos de su
comportamiento, y de considerarlo necesario modificara el plan de prestacién de
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servicios. En caso de renuencia o de que alguna de estas situaciones se presente
en mas de tres oportunidades, la medida sustitutiva se revocara y el tiempo
restante de la pena se cumplira en prisién.

Si la condenada faltare al servicio por causa justificada no se entenderd como
abandono de la actividad. El servicio no prestado no se computar4d como
cumplimiento de la pena.”

Articulo 13. ADICIONESE el articulo 38-N a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-N. Extincion de la pena de prestacion de servicios de utilidad publica.
Cumplida la totalidad de la ejecucion del plan de servicios fijado por el juez, la
condena queda extinguida, previa resolucion judicial que asi lo determine.”

Articulo 14. Las mujeres que se encuentren recluidas en establecimientos
carcelarios podran participar en los planes, programas y proyectos de
voluntariado que adelanten entidades sin animo de lucro en estos, y que
desarrollen actividades de interés general, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
720 de 2001 o la norma que la modifique o adicione.

Quienes hagan parte del voluntariado podran redimir la pena de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin perjuicio de las demas posnbllldades de redencion de pena que
establezca la ley.

Articulo 15. Politica de Salud Mental y Acompafamiento Psicosocial. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiara e implementara en el término de
un (1) ano una politica de atencién integral para la promocion, prevencion y
seguimiento en materia de salud mental, cuidado psicolégico y acompaiamiento
psicosocial al interior de los establecimientos carcelarios del pais.

Articulo 16. Prevenciéon. El Gobierno Nacional promovera medidas de
prevencion de los delitos del trafico de estupefacientes y otras infracciones que
trata el Capitulo Il del Titulo XIIl del Cédigo Penal, para las mujeres cabeza de
familia al interior de los establecimientos educativos y lugares de trabajo.
Igualmente gestionara la articulacién con los diferentes programas de ayuda y
proteccién a la mujer de las diferentes Entidades del Gobierno, para que las
mujeres objeto del beneficio establecido en esta Ley puedan efectivamente ser
resocializadas y encontrar alternativas diferentes al delito.

Articulo 17. MODIFIQUENSE los numerales 3 y 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004, modificado por eI artlculo 27 de la Ley 1142 de 2007, los cuales
quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucidn de la detencidén preventiva: La detencién preventiva en
establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los
siguientes eventos: . . _

(--)

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3) meses 0 menos para el parto,y
hasta los seis (6) meses despues del naCImlento §

“5. Cuando la procesada fuere mu1er cabeza de famllla de hijo menor de edad o
que sufriere incapacidad permanente; o tenga a.un adulto mayor o una persona
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que no puede valerse por si misma bajo su cuidadc. La persona que haga sus
veces podrd acceder a la misma medida. En estos eventos, el juez atendera
especialmente a las necesidades de proteccién de la unidad familiar y a la
garantia de los derechos de las personas que se encuentran bajo su
dependencia.”

Articulo 18. Reglamentacion de la prestacion de servicios de utilidad
publica. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de la prestacion
de los servicios de utilidad publica prevista en el articulo 38-H de la Ley 599 de
2000, dentro de un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Asi mismo, debera disefiar
mecanismos para dar a conocer la presente ley a sus potenciales beneficiarias.

Articulo 19. ADICIONESE un paragrafo al articulo 68-A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES.

N
PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara para las mujeres
cabeza de familia que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.”

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir a partir del
dia siguiente de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE EPUBLICA

/D :

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEG

EL SECRE)}ARIO GENERALPEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C,, a los 8 iy )\ ) %23

/f

EL MINISTRO DE JUSTICIAY DEL DERECHO,

NESTOR IVAN OSUNA PATINO

LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SO ‘;AZ}
ol

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
LA MINISTRA DE TRABAJO, ~ Wop-
Gl it i

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

AURORA VERGARA FIGUEROA
EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
BN DRSS
éWA A %
 MERDOZA™

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO N%IONAL DE

ESTADISTICA,
BEI){i RIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reconoce el desplazamiento forzado transfronterizo en la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

SENADOR PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Bogota D.C, 14 de marzo de 2023

Doctores
Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Senado de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Republica

Asunto: Adhesion de autoria del proyecto
Respetados doctores.
Cordial saludo.

Por medio de la presente de manera respetuosa solicito ser incluido como autor del proyecto de
Ley 214 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
TRANSFRONTERIZO EN LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" de los
honorables senadores y senadoras MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA YOLANDA AVELLA
ESQUIVEL, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, JAEL QUIROGA,
ROBERT DAZA GUEVARA.

Lo anterior conforme a la Ley 5 de 1992, ademas de lo anterior se informa que la solicitud aqui
realizada se encuentra avalada por el autor del proyecto de Ley.

"POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO TRANSFRONTERIZO EN LA
LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Muchas gracias por la atencién y diligencia.

Tdo etatvwo
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica

CC No 14.990.220 de Cali
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CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria
del agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones

de las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitario del Agua con el Estado.

-

SENADOR PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Bogotd D.C, 14 de marzo de 2023

Doctores
Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Senado de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Republica

Asunto: Adhesién de autoria del proyecto
Respetados doctores.
Cordial saludo.

Por medio de la presente de manera respetuosa solicito ser incluido como autor del proyecto de
Ley S271 “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de protecciéon del derecho a la
gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un marco
juridico para las relaciones de las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del
Agua con el Estado”. De los Congresistas: HS - Alexander Lépez Maya; HS - Isabel
Cristina Zuleta Lépez; HS - Robert Daza Guevara; HS - Clara Eugenia Lopez Obregédn;
HS - Gloria Ines Florez Schneider; HS - Ana Carolina Espitia Jerez; HS - Jahel Quiroga
Carrillo; HS - Paulino Riascos Riascos; HS - César Augusto Pachdén Achury; HR - Alirio
Uribe Mufioz; HR - Juan Carlos Vargas Soler; HR - Juan Pablo Salazar Rivera; HR -
Gerson Lisimaco Montafio Arizala; HR - Orlando Castillo Advincula; HR - Eduard
Sarmiento Hidalgo; HR - Leider Alexandra Vasquez Ochoa; HR - Jorge Andrés
Cancimance Lépez; HR - Leyla Marleny Rincén Trujillo; HR - Gabriel Ernesto Parrado
Duran; HR - Dorina Herndandez Palomino; HR - José Alberto Tejada Echeverry; HR -
Pedro José Suarez Vacca; HR - Cristébal Caicedo Angulo; HR - Carmen Felisa Ramirez
Boscan; HR - Maria del Mar Pizarro Garcia; HR - Gabriel Becerra Yaifiez; HR - Jorge
Herndn Bastidas Rosero; HR - David Alejandro Toro Ramirez; HR - Erick Adrian Velasco
Burbano; HR - Ermes Evelio Pete Vivas; HR - Mary Anne Andrea Perdomo; HR - Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo; HR - Agmeth José Escaf Tigerino; HR - Gloria Elena
Arizabaleta Corral; HR - Etna Tamara Argote Calderén; HR - Wilmer Castellanos
Herndndez.

Lo anterior conforme a la Ley 5 de 1992, ademas de lo anterior se informa que la solicitud aqui
realizada se encuentra avalada por el autor del proyecto de Ley S271 “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de proteccién del derecho a la gestién comunitaria del agua, los
aspectos ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua con el Estado”

Muchas gracias por la atencién y diligencia.

Yoo edtotvwwdto
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica
CC No 14.990.220 de Cali

~
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 38 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y desarrollo rural.

-

Bogota, D.C., 2023-03-13 11:19:00 3. m.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional

Bogota, D.C.,

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 038 de 2022 Senado.
Respetado doctor Pacheco, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 038 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y
desarrollo rural’, acorde con el texto original del proyecto de ley.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

Ldd) L5

HERNANDO BAYONARODRIGUEZ
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media

Copia:  H.S. Soledad Tamayo Tamayo, H.S. Nadya Georgette Blel Scaff, H.S. Juan Carlos Garcla Gémez, H.S. Ana Maria
Castafieda, H.S. Miguel Angel Barreto Castillo, H.S. Efrain Cepeda Sarabia, H.S. José Alfredo Marin, H.S. Julio
Roberto Salazar, H.S. Carlos Andrés Trujillo Gonzélez.

~
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g : Concepto al Proyecto de Ley 038 de 2022 Senado ki
Por medio de Ia cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y

desarrollo rural’

l. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto:

El proyecto de ley tiene como objeto la promocion y reconocimiento del turismo de aves
como estrategia de conservacion y desarrollo rural.

Motivacion:

El proyecto de ley se justifica en el reconocimiento de la biodiversidad del pais como un
capital real de uso, los altos registros de aves que destacan a nivel mundial y el potencial
del turismo de observacion de aves. El desarrollo planificado del aviturismo es una opcion
razonable, de bajo impacto ambiental, que promueve la conservacion de los ecosistemas,
las actividades educativas y cientificas, la conciencia y el cuidado ambiental; incentiva los
sectores de ambiente y turismo, el mercado local en las regiones y facilita el desarrollo
econdmico rural.

La iniciativa legislativa sostiene que las politicas que regulan el turismo de aves estan
relacionadas con la proteccion del ambiente y promueven el reconocimiento sobre la
riqueza natural del pais. La apertura de servicios avituristicos controlada permite que Ia
actividad econémica se enfoque en la conservacion, en el desarrollo rural, la conservacion,
el fortalecimiento de las fuentes de ingreso local y regional y la divulgacion de la
biodiversidad.

Reconoce que el desarrollo del turismo de aves en el pais representa una oportunidad para
incidir en sectores productivos y servicios estratégicos, evitar la deforestacion por la tala
indiscriminada - relacionada con las necesidades de las comunidades en zonas de
oportunidades econémicas limitadas, y mejorar la prestacion del servicio turistico en las
regiones a través de la capacitacion de guias en aspectos ecoturisticos, bilingiiismo e
identificacion de senderos adecuados para realizar la actividad.

Concluye que el aviturismo en Colombia permite integrar a la comunidad en los procesos
de conservacion y participacion en la construccion de planes de ordenamiento teritorial, y
promueve la generacion de nuevas opciones de trabajo y fuentes de ingreso local en las
regiones de alta biodiversidad.

II.  CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

De acuerdo con las funciones asignadas a través del Decreto 5012 de 2009, el Ministerio
de Educacion Nacional encuentra que es de su competencia el estudio del articulo 10 del
proyecto de ley, por lo que se estima necesario formular las siguientes observaciones:

o Articulo 10°

“ARTICULO 10: EDUCACION: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional en coordinacién con el Viceministerio de Turismo y el SENA promoverd el
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desarrollo de alianzas en instituciones educativas ubicadas en zonas con una alfa
concentracion de aves, para la formacion de estudiantes en los niveles de educacién media

y media técnica en el drea de ciencias naturales y educacién ambiental, con énfasis en
turismo de aves.”

Al respecto, este Ministerio expresa que apoya y comprende la importancia de la iniciativa
como mecanismo para el fortalecimiento del desarrollo rural y el fomento del cuidado
ambiental. Sin embargo, el mecanismo propuesto ya se encuentra normado en el paragrafo
del articulo 32 de la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”, el cual se refiere a la
creacion y promocion de estas alianzas y coordinaciones asociadas a procesos de
articulacion intersectorial, por ejemplo con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
para la educacion media técnica, que en su tenor literal sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO. Para la creacién de instituciones de educacién media técnica o para la
Incorporacion de ofras y para la oferta de programas, se debera tener una infraestructura
adecuada, el personal docente especializado y establecer una coordinacion con el Servicio

Nacional de Aprendizaje, SENA u otras instituciones de capacitacion laboral o del sector
productivo.”

Asimismo, la posibilidad de alianzas de formacién con el SENA, para el nivel de educacion
media, se encuentra normada y actualizada bajo la Resolucién 317 de 2021 (Manual de
articulacion del SENA con la Educacion Media), en linea concordante con la Ley 115 de
1994, cuyo objetivo plantea:

“...establecer lineamientos para desarrollar la articulacion institucional de los actores
involucrados, teniendo en cuenta los niveles de gestién del programa de Articulacion de la
Media para lograr un proceso viable y sostenible por medio del continuo seguimiento,
evaluacion y brindar Formacion Profesional integral con calidad en programas técnicos
pertinentes con el desarrollo nacional, regional y local a los aprendices-estudiantes de
Educacién Media que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais.”

De acuerdo con los datos reportados por el SENA con cohorte a mayo de 2022, esta
institucion cuenta con oferta de programas de turismo con presencia del 4.4% y de
conservacion de recursos naturales con porcentaje de participacion de 2.7%. Alli se
encuentra una posibilidad de trabajo para ampliacion y refuerzo del nicho econémico
propuesto en la iniciativa legislativa.

En consecuencia, esta cartera considera que no es procedente promover el articulo en
particular, ante la articulacion activa entre instituciones educativas y el SENA a través de
las secretarias de educacion, en particular con programas del Viceministerio de Turismo.
Es decir, esta medida (alianzas y articulaciones con diversos intereses) ya se encuentra en
las politicas vigentes que norman el servicio educativo y los procesos de articulacion.

En segundo lugar, este Ministerio reitera que la figura de articulacion para la educacion
media, con entidades como las propuestas y las acciones de profundizacion sobre
determinado campo de accién, responde a lo dispuesto por la Ley 115 de 1994, en la que
se establecen este tipo de alianzas, bajo el respeto del principio de autonomia escolar, asi:

o Ensu articulo primero define la educacién como “un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos, y de sus deberes’.
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o Elarticulo 73 dispone que “cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en
practica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros
aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos
disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos. (...)

Paréagrafo. El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y
necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la regién y del pais, ser

concreto, factible y evaluable.”

o Elarticulo 77 establece el marco de la autonomia escolar: “Dentro de los limites fijados
por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacion
formal gozan de autonomia para organizar las éreas fundamentales de conocimientos
definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la ley, adaptar algunas &reas a las necesidades y caracteristicas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de

Educacion Nacional.

PARAGRAFO. Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los
organismos que hagan sus veces, seran las responsables de la asesoria para el disefio
y desarrollo del curriculo de las instituciones educativas estatales de su junsdiccién, de

conformidad con lo establecido en la presente ley’.

« Elarticulo 78 establece la regulacién curricular en el marco de la autonomia escolar: “E/
Ministerio de Educacién Nacional disefiara los lineamientos generales de los procesos
curriculares y, en la educacién formal estableceré los indicadores de logros para cada
grado de los niveles educativos, tal como lo fija el articulo 148 de la presente ley. Los
establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso
primero de este articulo, estableceréan su plan de estudios particular que determine los
objetivos por niveles, grados y éreas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los
criterios de evaluacion y administracion. Cuando haya cambios significativos en el
curriculo, el rector de la institucion educativa oficial o privada lo presentara a la
Secretaria de Educacién Departamental o Distrital o a los organismos que hagan sus
veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en la

presente ley. (...)".

« Enel articulo 79 se determinan elementos de concrecion en el plan de estudios de cada
institucion. “El plan de estudios es el esquema estructurado de las areas obligatorias y
fundamentales y de dreas optativas con sus respectivas asignaturas, que forman parte
del curriculo de los establecimientos educativos. En la educacion formal, dicho plan
debe establecer los objetivos por niveles, grados y éreas, la metodologia, la distribucion
del tiempo y los criterios de evaluacién y administracién, de acuerdo con el Proyecto
Educativo Institucional y con las disposiciones legales vigentes. (...)"
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Conforme a lo anterior, amparados en el concepto de autonomia escolar , el Decreto 1075
de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Educacién”, en su Capitulo 4, Seccion 1, entre
otras normas, regula el desarrollo de procesos de formacién que promuevan una cultura
ética en el manejo del ambiente, mediante la definicion y ejecucion de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), entendidos como aquellos que se formulan desde los
problemas, situaciones y potencialidades locales, regionales y nacionales para promover
espacios de participacion e implementar soluciones acordes con las dinamicas naturales y
socioculturales. A través de éstos, es posible formular el abordaje y la formacién en

educacion ambiental enfocada al aviturismo planteada en el articulo analizado del proyecto
de ley.

Asimismo, es importante reconocer que el programa Colegios Amigos del Turismo (CAT)'
ha sido liderado por el Viceministerio de Turismo desde 2005 y recientemente fue incluido
en el Comité Nacional de Capacitacién y Formacién Turistica (Resolucion 837 del 16 de
junio de 2022, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la autonomia escolar, propone los
referentes de calidad educativa (lineamientos curriculares, estandares basicos de
competencia, orientaciones pedagdgicas) y las herramientas de fortalecimiento curricular
para que puedan adoptarse en la gestion de cada establecimiento educativo, sin prescribir
un curriculo para el pais. En particular, estos referentes contribuyen a las acciones de la
iniciativa propuesta, desde lo particular en educacién ambiental y los Lineamientos
Curriculares (1998), los Estandares Basicos de Competencias para el area de ciencias
naturales y educaciéon ambiental (2006), junto con la Politica Nacional de Educacion
Ambiental (2003) como marco de orientacion educativa general.

Se entiende con lo anterior, que el sector educativo, desde lo dispuesto por esta cartera, ya
promueve politicas y programas, asi como iniciativas y posibilidades en linea con la gestion
y alianzas que se plantean en el articulado. De igual manera, el ministerio promueve esta
tematica en el espectro local y regional, desde los referentes de calidad educativa
anteriormente mencionados.

Ademas, frente a la iniciativa propuesta es pertinente aclarar que el Ministerio de Educacion
Nacional no funge como organismo coordinador de acuerdo con su naturaleza misional, lo
que implica que esta cartera puede ser acompafiante de la gestion de articulacién del
programa CAT por medio de las secretarias de educacion y establecimientos educativos
interesados. Lo anterior, en observancia a los principios legales de descentralizacion de la
administracion educativa y de autonomia institucional y escolar (Ley 115 de 1994 y Ley 715

de 2001).

En consecuencia, este Ministerio considera que lo dispuesto en articulo 10 se encuentra
normado y legalmente desarrollado, pues la politica educativa ya plantea elementos que
gestionan los mecanismos propuestos en la iniciativa legislativa.

Este Ministerio entiende y comparte la relevancia que reviste la propuesta, pero es
importante aclarar que el sector educacion (en el nivel de educacién media en particular)
trabaja en procura de lograr el desarrollo integral y que los proyectos transversales se den

1 https://www.mincit.gov.co/minturismo/calidad-y-desarrollo-sostenible/colegios-amigos-del-
turismo-1
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en procesos de alianzas y de mecanismos de articulacion, y en el marco del respeto a la
autonomia escolar, por lo que la competencia de esta cartera en la disposicion del proyecto
de ley en mencion ya se encuentra establecida.

lil. ~ RECOMENDACIONES

Consecuencia de la consideraciones técnicas y juridicas previas, el Ministerio de Educacion
Nacional, en ejercicio de las funciones asignadas mediante Decreto Nacional 5012 de 2009,
y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo relacionado con la materia,
respetuosamente recomienda:

o Excluir al Ministerio de Educacion Nacional del tramite legislativo del articulo 10 en
razén a que excede las competencias de esta cartera como se argumenté en las
consideraciones técnicas y juridicas. Por demas, la normativa vigente contempla que el
desarrollo y materializacion de las politicas sobre el asunto en mencion (alianzas y
articulaciones) se aplican actualmente en el pais y permiten involucrar el objeto
particular de atencion, segun interés y vocaciones regionales o institucionales.

o Se recomienda igualmente, se consideren los avances sobre la materia que ha
desarrollado el Gobierno Nacional, a través del programa Colegios Amigos del Turismo
(CAT), liderado por el Viceministerio de Turismo, y otros programas ofertados por el
SENA o instituciones aliadas que contintian promoviendo la generacion y desarrollo de
alianzas (posibilidad de articulaciones) con establecimientos educativos y sus
respectivas secretarias de educacion, ubicadas en zonas de diversidad representativa
de aves, para contribuir a la formacion integral de estudiantes interesados en el campo
del turismo, con énfasis en turismo de avistamiento de aves, tal como lo permite la Ley
115 de 1994 “Ley General de Educacion”.
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