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PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2023 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los cien afios de existencia de la Contraloria
General de la Republica, se exalta su aporte al desarrollo del pais y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

“Por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los cien afios de existencia
dela Contralorfa General de la Repiblica, se exalta su aporte al desarrollo del pais y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacién en el centenario
de vida administrativa de la méxima entidad de control fiscal, mediante un homenaje
ptblico a la Contralorfa General de la Republica.

Articulo 2°. Reconocimiento y exaltacién a la Contraloria General de la
Republica: La Nacion hace un reconocimiento a la Contralorfa General de la Reptiblica y
exalta sus aportes al desarrollo del pais en los érdenes institucional, econdmico, social,
ambiental y cultural y a la construccién de capital social, mediante la promocién del
mejoramiento de la gerencia ptiblica, de la ejecucion de las politicas ptiblicas, de la correcta
destinacién y ejecucion de los recursos piiblicos, del adecuado manejo de los agregados
macroecondmicos, del resarcimiento del dafio al patrimonio pdblico y del potenciamiento
de las capacidades de la ciudadania y sus organizaciones para participar y ejercer control
social sobre la gestion de las entidades del Estado, de los particulares que administran
recursos ptibicos y de la misma Contralorfa.

Articulo 3°. Compromiso de la nacién con las actividades del centenario de la
Contraloria General de la Repiiblica: La Nacién se asocia a las actividades académicas,
e institucionales con miras a trazar una agenda de desarrollo de la vigilancia y control fiscal
con motivo del centenario de la Contralorfa General de la Republica.

Articulo 4°. Difusion académica de la labor de la Contraloria General de la
Republica. El Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Repiiblica, en
coordinacion con el Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio
Iragorri Hormaza (CAEL), desarrollaran contenidos académicos tendientes a difundir la
memoria institucional, evolucion y contribucion de la Contralorfa en el desarrollo de la vida
administrativa del pafs.

La Contralorfa General de la Repiblica publicaré una edicién especial que conmemore la
evoluci6n e importancia de la entidad para la vida institucional del pais. A su vez, difundira
en las regiones del pais el contenido de la edicién conmemorativa a la cual se convocard a
los demas drganos de control y altos dignatarios del Estado Colombiano. La publicacién
estard disponible en todas las bibliotecas pablicas del pais en version digital.

El CAEL organizara actividades académicas de difusion para el personal del Congreso de la
Reptiblica y entregard un informe que contenga las memorias y recomendaciones en materia
normativa para el fortalecimiento del control fiscal en el pais.

Articulo 5°, Creacion de la medalla Edwin Walter Kemmerer; Créase la medalla
Rewin Walter Rermmerer, como homenaje al inspirador de la actual Contraloria Genere! de
1a Repfbliea, que serd oforgada por el Contralor General de la Reptblica a personas o
ingtituciones que se distingan por su representatividad y sus aportes pasados y presentes a
la vigilancia y ¢l control fiscal en Colombia, en América y en el mundo, paralo cuel deberd
emnitir los actos administrativos internos corvespondientes, con Las razones que justifiguen
st Otorgamiento.

Articulo 6", Fortalecimiento Internacional de la Contraloria General de la
Republica. L Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional prestard su apoyo a la
Contraloria General dela Repdblica para adelantar proyectos y lineas de cooperacion técnica
y financiera con gobiernos extranjeros y agencias internacionales de cooperacion, dirigidos
alamejora, fortalecimientoy modernizacion de lavigilanciay el controlfiscal, yluchacontra
lacormupeion en Colombiz.

La Contraloria General podrd suscribir convenios de entendimiento, capacitacién de su
personal, intercambio de informacion o petrocinio de proyectos académicos y de
investigacion en fnsttuciones de educacitn superior naconales o exitanjeras que tengan
pertinencia con a funein misional el ente de conrol,

Articulo 7, Memoria institucional, Encirguese a la Contralora General de la
Repblica ordenar Ta elaboracion-de-una placa conmemorativa 2 su centenario que se
instalard en la sede principal de la ciudad de Bogotd en acto solemne.

Articulo 8°. Vigehcizi. La presente ley rige a pautir de la fecha de su publicacion y no
senereraexogaciingdiconal dgargo e presupuesto piblico
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{; L ' ExPOSICION DE MOTIVOS

Contralorfa General de la Reptblica de Colombia, institucién fiscalizadora superior que <
i6 a la vida juridica con la expedicion de la Ley 42 de julio 19 de 1923, “Sobre
‘ganizacién de la contabilidad oficial y creacién del Departamento de Contraloria”, que %

J b/;iyy L&/en sus articulos 1y 2 estableci6:

— Ao 2 é;s.zl/ﬁ’om

N
“Articulo 1°. Cré acional administrativo el Dep de Contraloria, NG
3 el cual seré independiente de las demds Departamentos administrativos. El Gobierno
dictara en cada caso los decretos reglamentarios pertinentes.”

“Articulo 2°. L'I Departamento de Contraloria estaré a cargo de un funcionario
denominado Contralor General de la Reptblica, y de un ayudante denominado Auditor
General, quicnes serdn rombrados por el Poder Ejccutivo Nacional, con la aprobacion deI
Camara de Representantes, ...

< \@Igualmeme, la Ley 42 de 1923 en el articulo 6° asign las funciones del Contralor Generg fr
~ de la Repiiblica, asi: e
Q\p “El Contralor General tendrd competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al
examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o empleados encargados de
¥

1
recibir, pagar y custodiar fondos o bienes de la Nacién, en lo relativo al examen y revisién g\ T%
de todas las deudas y reclamaciones, de cualquier naturaleza, a cargo o a favor de la
Republica, derivados de la Administracién activa y pasiva del Tesoro Nacional, y en todos
los asuntos relacionados con los métodos e contabilidad y con la manera de llevar las b‘
cuentas de la Nacién, la conservacién de los comprobantes y el examen ¢ inspeccion delos &
libros, registros y documentos referentes a dichas cuentas”. g

2. i de la inici:

Con motivo el cumplimiento de los cien afios de existencia de la Contralorfa General de la
Repiblica se busca exaltar el aporte que esta Entidad ha realizado l desarrollo del pafs, en
~—  los érdenes i 6 social, ambiental y cultural y en la construccion de
capital social, promoviendo ademis el mejoramiento de Ia gerencia piblica, dela jecucion
de las politicas ptblicas, la correcta desnn?bn\y ejecucién de los recursos piblicos, el
adecuado manejo de los d el del dafio al
patrimonio piblico y las i para participar

y ejercer control social sobre la gestién de las entidades del Estado, de los particulares que
administran recursos ptiblicos y de la misma Contralorfa.

En este orden de ideas, derivados de la historia institucional de la Entidad y en perspectiva
de los compromisos futuros, es necesario y conveniente hacer un corte de cuentas con miras
a proyectar a la Contraloria General de la Repiiblica hacia su segundo siglo, lo cual inspira
esta iniciativa legislativa, mediante el desarrollo de actividades académicas, protocolarias,
institucionales, culturales y ciudadanas, con cobertura territorial y nacional y con
proyeccion regional y mundial, que permitan trazar la agenda de desarrollo de la vigilancia
y el control fiscales y de la Entidad Fiscalizadora Superior del pais.

En primer instancia, se justifica exaltar los principales logros de la Entidad y sus
protagonistas, poniendo de relevancia la memoria de EDWIN WALTER KEMMERER!,
promotor del modelo de contabilidad y de las atribuciones originales del Contralor General
de la Reptiblica, mediante la creacién de la medalla en su honor, con la cual el sefior
Contralor condecorara a personas colombianas y extranjeras que hayan hecho o estén
haciendo aportes al mejoramiento de la vigilancia y control fiscal, de la gerencia publica, de
las politicas publicas y de la participacion ciudadana.

En segundo lugar, es pertinente aprovechar las efemérides para esbozar rutas de
modernizacién y avance de la vigilancia y control fiscal en Colombia, con proyeccién al
segundo centenario de existencia de la Contraloria General de la Repiiblica, con agendas y
compromisos territoriales, nacionales e internacionales que interpreten las principales
problematicas y sus soluciones en materia de economia, eficiencia, eficacia, efectividad y
mitigacion de efectos ambientales, en sintonia con los principales propésitos y compromisos
de desarrollo de Colombia y del mundo.

En tercer término, es aconsejable darle continuidad y nuevas perspectivas al fortalecimiento
de la funcién pablica de vigilancia y control fiscal y de las instituciones que la ejercen,
mediante la disposicién de nuevos recursos y enfoques institucionales para su desarrollo
tecnolégico, del talento humano y de las condiciones en que se desarrolla esa labor, entre
otras.

En un cuarto nivel, se exige establecer estrategias para mejorar la cooperacién internacional,
en perspectiva de apoyo horizontal a las contralorias territoriales y a las instituciones pares
de las américas y el mundo y con los demés organismos de control e investigacion. Especial
trascendencia tiene el estrechar los lazos con el Congreso de la Reptblica dentro de la
dinémica de asesoria y apoyo técnico.

1] rabajo de la mision Kemmerer se concretd en los siguientes proyeclcs convertidos en leyes por el Congreso de la Republica:
1. Ley del Banco de la Republica, por la cual se organizo el Banco Emi
2. Ley sobre Establecimientos Bancarios, por la cual se cred la Supenntendencla Bancaria.
3. Ley de Timbre, que reorganizd el funcionamiento de las Aduanas y estableci6 la Recaudacion de Rentas Nacionales.
4, Ley de impueslo sobre Ia renta, que organizo el recaudo tributario.
5. Ley de Contraloria, que transformo la antigua Corte de Cuentas en la Contraloria General de la Republica (resaltado fuera de texto)
6. Ley sobre fuerza restrictiva del presupuesto, que limit Ias facultades del Pariamento para ordenar el gasto piblico y dejé esta iniciativa en manos
del Poder Ejecutivo,”
CFR. https:/iwww. i i ial-histor 184f1a-mision-k

En una quinta linea de accién, es imprescindible fortalecer el didlogo y las acciones
conjuntas con la ciudadania y sus organizaciones, para combatir la corrupcién y mejorar la
gerencia ptiblica y el disefio y ejecucién de las politicas publicas.

Todos los anteriores propositos son oportunidades de mejoramiento que propicia el
cumplimiento del centenario y que, muy seguramente, comprometen y seducen a los
colombianos, a sus representantes en el Congreso de la Repiblica, al actual gobierno
nacional, a la academia y a los centros de investigacién, a los gremios de la produccién y ala
ciudadania y sus organizaciones. En paralelo, entusiasman al talento humano de la
Contraloria General de la Republica.

Fundamento juridico de la iniciativa legislativa

El articulo 156 de la Constitucion Politica de Colombia consigna que: La Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacién, el
Contralor General de la Repiiblica, tienen la facultad de presentar proyectos de ley
en materias relacionadas con sus funciones (resaltado fuera de texto). En concordancia, el
numeral 9 del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia fija como funcién del
Contralor General de la Repubhca “Presentar proyectos de ley relativos al régimen del
control fiscal y a la or i de la Contraloria General.”

A nivel jurisprudencial, a su vez, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-817 del 2011,
sefiala lo siguiente referente a las leyes de honores:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacién u organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal
que las categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es
factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran amversarlos de mumcszos
colombianos; y (iti) leyes que se celebran anit i0s de 1 de valor
cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios.” (énfasis no original).

Impacto fiscal de la iniciativa legislativa

En atenci6n a lo preceptuado por el articulo 7° de la Ley 819 de 20032, relativo al “Andlisis
del impacto fiscal de las normas”, debemos sefialar que los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar. Por tanto, posterior a la promulgacién
del presente proyecto de ley, el Gobierno nacional deberd promover y realizar acciones
tendientes a su ejercicio y cumplimiento. Lo anterior, con observancia de la regla fiscal y del
marco fiscal de mediano plazo.

ld d e

2 Aticulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En od o, el impacto
que adene 510  que forgue bansfices s daberd hcers el y aberd e compatible con el Marco Fiscal de Mediano Ptazo
/_0819_2003 i
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Ahora bien, resulta pertinente traer a colac1 n un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual qued6 plasmado en la Sentencia C-490 de 2011:

“El dato de ad ién entre la justij de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmlte para
la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimi recaiga excl en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (it) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democratico’s.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007 puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera que impida el ejercicio
de la funcion legislativa o normativa por parte de las corporaciones publicas de eleccién
popular (Congreso de la Reptiblica, asambleas departamentales y concejos municipales):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumphr tnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionad la idad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del

Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repuibli duciran a derle una forma de poder de

veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”t

Asi pues, como lo ha explicado la guardiana de la Constitucién Politica, el anélisis del
impacto fiscal de las iniciativas legislativas que se presenten no puede convertirse en un
obstaculo para el tramite congresional de disposiciones normativas que impliquen
erogaciones presupuestales; lo cual no soslaya, por supuesto, la inexorable responsabilidad
atribuida a ambas cdmaras legislativas del Congreso de la Reptiblica de estimar y tomar en
cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario. Asimismo,
es claro que es el Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la

3 Corte Constitucional Colombia, M P Luis Emesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en linea en,
‘https:/fwww.corteconstitucional gov.co/RELATORIA/2011/C-490-11.him &

«Corte Consitucional Colombiana, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007, disponible en,
hitps:liwww corteconstitucional gov.cof

RELATORIA/2007/C-502-07.htm

inviabilidad financiera del proyecto de ley que en su momento se estudie, en este caso el que
nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicién de la Honorable Cédmara de
Representantes de la Reptblica de Colombia, la discusién y aprobacién del presente
proyecto de ley.

. Eventuales conflictos de intereses

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
establece que corresponde al autor del proyecto de ley presentar la descripcién de las
posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion del proyecto. Frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflictos de interés, toda vez que la iniciativa busca asociar a la Nacién a la conmemoracién
de los 100 afios de la Contralorfa General de la Repiiblica y se exaltan sus aportes al
desarrollo del pais.

Por consiguiente, estimamos que en los términos en que esté planteado el presente proyecto
de ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se configuran causales de conflicto
de interés para los congresistas que participen en la discusién y votacién del articulado.

De los congresistas,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de abril de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.306/23 Senado "POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
DE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS CIEN ANOS DE EXISTENCIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SE EXALTA SU APORTE AL DESARROLLO
DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores JUAN FELIPE LEMOS URIBE, EDGAR DIAZ
CONTRERAS, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, CARLOS MARIO FARELO DAZA, ANTONIO
ZABARAIN GUEVARA, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, SANDRA RAMIREZ LOBO, PAOLA ANDREA
HOLGUIN, JUAN PABLO GALLO, JAIRO CASTELLANOS, DIDIER LOBO CHINCHILLA,
ALEJANDRO CARLOS CHACON, OMAR DE JESUS RESTREPO, JUAN SAMY MERHEG MARUN;
y los Honorables Representantes JULIAN PEINADO RAMIREZ, SARAY ROBAYO BECHARA,
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, JUAN LORETO GOMEZ, JUAN ESPINAL RAMIREZ, JORGE
ALBERTO CERCHIARO, LEONARDO GALLEGO ARROYAVE vy otras firmas ilegibles. La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 11 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 213 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece que la regional de la Aerocivil con jurisdiccion administrativa de los
aeropuertos de la Region Administrativa y de Planificacion de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal

Casanare y se dictan otras disposiciones sobre el Aeropuerto el Yopal (EYP) también denominado Aeropuerto el

Alcaravan.

Bogota, D.C., 12 de abril de 2023
Sefior Presidente de la Comisién Sexta
Del Senado de La Republica.
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Honorable Senador

Senado de la Republica
La Ciudad

Ref.:INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. No. 213 DE 2022 SENADO" Por medio de la
cual se establece que la regional de la AEROCIVIL con jurisdiccion
administrativa de los aeropuertos de la Regién Administrativa y de
Planificacion de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal
Casanare y se dictan otras disposiciones sobre el Aeropuerto el Yopal
(EYP) también denominado Aeropuerto el Alcaravan.

Distinguido Sefior Presidente;

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Senado me hiciere como ponente; en virtud de las facultades
constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, me permito poner a consideracion de los
Honorables Senadores de la Comisién Sexta Constitucional Permanente, el Informe
de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley de la referencia, en los
siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen legislativo, radicado el pasado cinco (5) de octubre de 2022
por el Senador JOSUE ALIRIO RODRIGUEZ BARRERA vy, fue publicada en la Gaceta
del Congreso No. 1234 del martes 11 de octubre de 2022.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por CINCO (5) articulos incluida la
vigencia.

El primer articulo tiene por objeto ordenar que la regional de la AEROCIVIL con
jurisdiccién administrativa de los aeropuertos de la Region Administrativa y de
Planificacion de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal Casanare, asi como
también dicta otras disposiciones sobre el Aeropuerto el Yopal (EYP) también
denominado Aeropuerto el Alcaravan.

Determina también el plazo que tendra la Aeronautica Civil para establecer que la
regional de la AEROCIVIL con jurisdiccién o administracion de los aeropuertos de la
Region Administrativa y de Planificacion de los Llanos se establezca y la domicilie en
la ciudad de Yopal Casanare, manteniendo la Regional de la AEROCIVIL ubicada en
el municipio de Villavicencio

Cumplimiento con el Reglamento Aeronautico de Colombia (R.A.C), la AEROCIVIL
categorizard al Aeropuerto el Yopal (EYP) como Aeropuerto con Operacién
Internacional

Para la disponibilidad presupuestal, el Ministerio de Transporte y/o la Aeronautica
Civil, podran destinar recursos para lograr lo dispuesto en proyecto de ley, de ser
necesario se autorizard al Gobierno Nacional para realizar las operaciones
presupuestales necesarias para su acatamiento.

Habra entre La Region Administrativa y de Planificacion de los Llanos, Gobernacion
de Casanare y el Municipio de Yopal una colaboraciéon armoénica para la gestion y
materializacién, especialmente en lo concerniente en la adecuaciéon o construccion
de infraestructura de aduana, inmigracién y emigracion, sanidad publica, Policia
Nacional y deméas equipos e infraestructura requeridas por el Reglamento
Aeronautico de Colombia (R.A.C). Lo anterior, se podra financiar con recursos del
Sistema General de Regalias.

Se ordena que las autoridades de aduana, inmigracién y emigracién, sanidad publica,
Policia Nacional y demés organismos y autoridades competentes colaboraran en el
cumplimiento de lo dispuesto, a su vez el Ministerio de Transporte y la Aeronautica
Civil, informaran trimestralmente a la Region Administrativa y de Planificacion de los
Llanos, Gobernacién de Casanare y al Municipio de Yopal todas las actuaciones a
desarrollar en pro del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

. Objeto del Proyecto:

El presente proyecto de ley tiene por objeto ordenar que la regional de la AEROCIVIL
con jurisdiccion administrativa de los aeropuertos de la Region Administrativa y de
Planificaciéon de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal Casanare.

El proyecto de ley también se ocupa en establecer lineamientos, previo cumplimiento
del Reglamento Aerondautico de Colombia (RA.C), en la categorizacién del
Aeropuerto el Yopal (EYP) como Aeropuerto con Operacion Internacional, logrando
ser a su vez un aeropuerto alterno del Aeropuerto Internacional el Dorado Luis Carlos
Galan Sarmiento, asi como un centro de suministro de combustible de aeronaves,
nodo de interconexiéon de vuelos para los Llanos Orientales, la Amazonia y otros
destinos del pais, el exterior o un aeropuerto internacional de carga y/o transporte.

La misma AEROCIVIL en documento con radicado 1200.2022034226 de fecha 28 de
septiembre de 2022, sefialé que el Aeropuerto de Yopal (EYP) frente a los demas
aeropuertos ubicados en los departamentos de Arauca, Vichada y el Meta, cuenta
con un plan maestro que le otorga facilidades y prestaciones mayores frente a los
demas aeropuertos de la Orinoquia.

En el documento anteriormente relacionado, la AEROCIVIL indica lo siguiente:

“Sobre el particular el Grupo de Planificacion Aeroportuaria manifiesta que desde el
afio 2012 la Entidad cuenta con un instrumento de planificaciéon del aeropuerto el
cual ha sido utilizado para el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria que se ha
desarrollado entre 2015 y 2019 tales como, nueva terminal de pasajeros con vias de
acceso, urbanismo, nueva plataforma, con calles de rodaje desde la Calle alfa hasta
la Calle echo, asi mismo cuenta con torre control, cuartel de bomberos y via rapida
de cuartel de Bomberos.

En la antigua infraestructura, se contempla la transformacién del terminal de
pasajeros a terminal de carga para ofrecer a la comunidad de Yopal la posibilidad de
prestar este tipo de servicio a las necesidades de carga que pueda tener la region,
sin embrago a la fecha no existen datos estadisticos importantes que permitan
desarrollar esta infraestructura a las necesidades de la regién pretende tener.

En conclusidn, la Aerocivil, cuenta desde hace 10 afios con estudios de planificacion
aprobados y desde hace 5 afios con la infraestructura necesaria para atender la
demanda de pasajeros proyectada para los proximos 30 afios como estrategia de
desarrollo con el mejoramiento y ampliacién de servicios del Aeropuerto.””

Tenor de lo anterior, tenemos que es viable ampliar los servicios del Aeropuerto el
Yopal (EYP) y por ende darle una categoria como un aeropuerto que pueda atender
operaciones internacionales.

v. Justificaciéon

Con el Proyecto de Ley 213 de 2022 refiere el autor de la iniciativa, que al establecer
la regional de la AEROCIVIL en la ciudad de Yopal, Casanare para ejercer la
jurisdicciéon administrativa de los aeropuertos de la Region Administrativa y de
Planificacion de los Llanos se encuentra cimentada en razones sociales, econdmicas
y juridicas.

En el marco del desarrollo social, la ejecucion de este proyecto beneficiaria no solo
a los ciudadanos de Yopal, sino a todo el departamento del Casanare y la regién de
la Orinoquia, permitiéndoles tener acceso a una terminal aérea que se conecte de
manera directa a destinos internacionales, ayudando a economizar costos y tiempo
de desplazamiento tanto a la ciudad de Yopal, como hacia las diferentes rutas aéreas
nacionales e internacionales que se oferten, también se convertiria en un centro de
impulso a través de la generacion de cientos de empleos que traera la ejecucion de
este proyecto, y beneficiara a los Yopalefios y a las regiones cercanas al centro
urbano.

Desde el punto de vista econémico, la realizacion de este proyecto garantizara un
flujo importante de recursos debido a la posibilidad de abrir la region al turismo
internacional. la Orinoquia y los Llanos Orientales tienen gran potencial para el
desarrollo de empresas ecoturisticas, que pueden generar importantes beneficios
para emprendedores y para los entes territoriales. Asi mismo al mejorar el acceso a
la regién se garantiza la realizacién de multiples inversiones. Las grandes obras de

infraestructura también garantizan empleabilidad para los moradores de la region, y
a mayor empleo mayor desarrollo y calidad de vida para los habitantes.

La geografia colombiana siempre ha sido una de las grandes limitantes para el
fortalecimiento de la malla vial del pais, nuestra imponente topografia ha dificultado
el traslado de pasajeros entre las regiones. Ahora, en pleno siglo XXI y con el
desarrollo de las tecnologias, podemos superar lo abrupto de nuestro paisaje con el
impulso de proyectos aeronauticos que nos permitan superar las distancias y generar
polos de crecimiento. De igual forma, contar con otro aeropuerto internacional
permitira mas flujo de carga y pasajeros y mas conectividad con un mundo cada vez
maés globalizado que exige mayores niveles de interconexion.

También es fundamental entender que el flujo de pasajeros viene creciendo
exponencialmente y que esto implica que se debe garantizar la mejora de la
capacidad de los aeropuertos, lo que sin lugar a duda mejorara la competitividad de
la regiéon y del pais. Actualmente y a pesar de la reciente remodelaciéon del
Aeropuerto el Dorado, la AEROCIVIL ya viene reportando la falta de capacidad de
algunos aeropuertos, por lo que se hace fundamental seguir trabajando en el
fortalecimiento de estas capacidades, no olvidemos que los aeropuertos mejoran las
comunicaciones, aumentan la creacién de puestos de trabajo y la generacién de
actividad econdémica, aumentan la revalorizaciéon del entorno y el ordenamiento
urbanistico.

Asi mismo, para el comercio exterior, las importaciones y exportaciones, el transporte
aéreo ofrece muchas ventajas, en tiempo, seguridad, fiabilidad y facilidad de uso,
aunque entendemos que los costos representan una barrera importante para
acceder a este tipo de transporte, sin embargo, al ofertar una mayor capacidad de
carga podremos encontrar precios mas competitivos que ayuden al crecimiento
econdémico de la region y del pais.

V. Conceptos sobre la iniciativa.

Una vez designado como ponente, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud de la
importancia y trascendencia de la materia, solicité a diferentes entidades su concepto
sobre la iniciativa para abordar con mayor precisién el impacto de la propuesta
normativa.

En ese sentido, se recibio el siguiente concepto:
a. Concepto del AEROCIVIL
Los siguientes motivos se sustentan y extraen de la respuesta brindada por la

AEROCIVIL en documento con Radicado 1200.2022034226 de fecha 28 de
septiembre de 2022.
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I.  AFLUENCIA DE PASAJEROS Y/O CARGA DEL AEROPUERTO EL YOPAL
(EYP) VERSUS LOS AEROPUERTOS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS
DE ARAUCA, VICHADA Y EL META.

Frente a la afluencia de pasajeros y/o carga del Aeropuerto el Yopal (EYP) versus los
aeropuertos ubicados en los departamentos de Arauca, Vichada y el Meta, la
Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales de la AEROCIVIL
suministro los siguientes datos:

EYP 338. |329. [305. ([95.9|185. |195. |1.1 |25 1.3 183 |3.8 (238
964 |855 |285 |53 558 956 |11 |01 80 36 |0

vC 169.0 | 194.0 | 471.1 | 939 | 1342 [ 161.8 (35 |32 (26 |14 |16 |1.05
03 28 35 74 |90 85 12 |38 |37 |56 |08 |8

PGT 60.82 | 69.28 | 77.30 | 27.7 | 9.345 | 13.86 |46 |17 |12 |56 |12 |97

9 2 4 22 5 4 0 4 6
LMC 39.68 | 41.19 | 36.56 | 6.83 | 23.51 | 16.52 (47 |42 |31 |157 |23 |183
7 4 0 9 2 6 7 (8 |4 5

AUC 1139 | 120.2 | 1324 | 459 | 1389 | 1096 | 1.5 | 1.6 |14 | 475 |39 |428

48 15 87 13 |77 51 94 139 |19 7
RVE 26.52 | 27.08 | 28.18 | 11.2 | 29.35(23.56 |50 |27 |25 |108 |25 |91
3 3 5 65 |3 7 6
TME 4.177 | 2.381 | 6.850 | 3.88 | 8.316 | 6.834 |3 2 3 8 6 29
5

PCR 41.84 | 4519 | 51.09 | 185 | 38.29 | 3136 | 3.5 (3.7 |32 (23 |3.1 |[147
5 7 7 94 |8 2 03 |64 |10 |15 |62 |8

*El 2022 corresponde a datos tomados entre los meses de enero y agosto.
La anterior tabla contiene datos de los Ultimos cinco (5) afios.

1. CAPACIDAD DE LA PISTA DEL AEROPUERTO EL YOPAL (EYP) TAMBIEN
DENOMINADO AEROPUERTO EL ALCARAVAN.

Sobre el particular la Direccién de Autoridad a los Servicios Aéreos de la AEROCIVIL,
informo que teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas y geométricas del
Aerédromo El Yopal, y que la clave de referencia es 3C, pueden operar hasta

aeronaves tipo “C” entre las cuales se encuentran el A320, Boeing 737 y ATR-72, entre
otras.

IIl. LA PISTA DEL AEROPUERTO EL YOPAL (EYP) CUMPLE CON LAS NORMAS
Y ESTANDARES DE UN AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CARGA Y/O
DE PASAJEROS.
Sobre esta inquietud la Direccion de Autoridad a los Servicios Aeroportuarios indica
que la pista y el area de movimiento del Aeropuerto de El Yopal puede atender
operaciones internacionales hasta de aeronaves tipo “C", previo a cumplir con los
demas requerimientos establecidos en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia
RAC 14 - Aerédromos, Aeropuertos y Helipuertos, entre los que se encuentran los
establecidos en el numeral 14.3.1.7.2.2 de los mencionados Reglamentos.

IV. VUELOS SALIDOS, LLEGADOS Y EN TOTAL DEL AEROPUERTO EL YOPAL
(EYP) EN LOS ULTIMOS 5 ANOS.

Sobre los vuelos salidos, llegados y en total durante los ultimos 5 aios, la Direccion
de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales de AEROCIVIL remitio la siguiente
informacion:

Opera ones aereas aeropuerto

2017 | 4447 4.460 8.907
2018 | 4.266 4.272 8.538
2019 | 4.041 4.040 8.081
2020 | 1.604 1.612 3216
2021 2.783 2.790 5573
2022% | 2.188 2.183 4371

La pista del Aeropuerto Alcaravan (EYP) en lo referente al despegue y aterrizaje
cuenta las caracteristicas fisicas y geométricas del Aerédromo El Yopal, y que la clave
de referencia es 3C, pueden operar hasta aeronaves tipo “C" entre las cuales se
encuentran el A320, Boeing 737 y ATR-72, entre otras, segun lo informado por la
Direccién de Autoridad a los Servicios Aéreos de la AEROCIVIL.

Tal como se indicé en la resefa historica, aqui también es importante desatacar que
el aeropuerto fue adaptado para recibir una serie de vuelos de los aviones
ANTONOV 124 de la compaiia Heavy Lift/Volga Dnepr, los mayores aviones de
carga del mundo, aeronaves que en su momento transportaron la maquinaria para
el desarrollo y explotacion petrolera en pozos como Cusiana y Cupiagua.

ChivasdelLlano

@chivasdelllano
Aterrizé en Yopal el avion de carga mas grande del
mundo. llyushin [I-76

10:52 a. m. - 15 nov. 2017 - Twitter for Android

Uno de los Aviones mas grandes del mundo aterrizé en el aeropuerto El Alcaravan de Yopal o »

o o
Unfavionillyushin®i®6;usoNdeftransportesdeicarga
aterrizoshaciaien el/AeropuertolEliAlcaravanidelNopal’

En este link se puede ver video del avidn ruso haciendo descargue en el Aeropuerto
el Yopal: https.//www.youtube.com/watch?v=0ZLBIc8//pA

V. CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES  DEL
AEROPUERTO EL YOPAL (EYP).

Frente al cumplimiento de estandares internacionales por parte del aeropuerto el
Yopal (EYP), la Direccion de Autoridad a los Servicios Aeroportuarios de la AEROCIVIL
indica que la pista y el 4rea de movimiento del Aeropuerto de El Yopal (EYP) puede
atender operaciones internacionales hasta de aeronaves tipo “C", previo a cumplir
con los demas requerimientos establecidos en los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia RAC 14 — Aerédromos, Aeropuertos y Helipuertos, entre los que se
encuentran los establecidos en el numeral 14.3.1.7.22 de los mencionados
Reglamentos.

VL. LIMITACION LEGAL PARA QUE EL AEROPUERTO EL YOPAL (EYP) SE
CATEGORICE COMO AEROPUERTO INTERNACIONAL.

Se indagd a la AEROCIVIL, preguntando si existe alguna limitacion legal o técnica
para que el Aeropuerto Alcaravan (EYP) sea categorizado como un aeropuerto
internacional de carga y/o transporte, ante lo cual la autoridad aérea indicé lo
siguiente “/a Direccion de Autoridad a los Servicios Aeroportuarios informa que NO
existe limitacion legal o técnica para que el Aeropuerto El Yopal sea recategorizado
como aeropuerto internacional, siempre que cumpla con lo establecido en los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia-RAC.”

VIl. CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DEL AEROPUERTO EL YOPAL
FRENTE A LOS AEROPUERTOS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
ARAUCA, VICHADA Y EL META.

Tal como lo afirma la AEROCIVIL la terminal y aeropuerto de El Yopal (EYP), fue
concebido de acuerdo con el desarrollo del plan maestro del aeropuerto, que en su
momento daba respuesta a las necesidades y a los altos niveles de operacion del
aeropuerto. Es por lo anterior que dicho aeropuerto presenta unas facilidades y
prestaciones mayores a los deméas aeropuertos de la Orinoquia.

Entre otras caracteristicas que destaca al Aeropuerto el Yopal (EYP), Direccion
Regional Oriente destaca las siguientes:

“Para ilustrar sobre las ventajas del aeropuerto de El Yopal (EYP) frente a los demas
aerédromos mencionados, nos permitimos describir las caracteristicas principales
del aeropuerto EYP:

Longitud de pista: 2.305 mts (cabecera 05) Ancho de pista: 36 mts
Area aprox. Terminal: 73.800 mts? aprox.
Cantidad de plataformas: 2 (drea total: 53.000 mts? aprox.)

VIIl.  SERVICIOS AEROPORTUARIOS PRESTADOS POR EL AEROPUERTO El
YOPAL (EYP).

Frente a los servicios aeroportuarios prestados por el Aeropuerto el Yopal (EYP), la
Direccion de Operaciones Aeroportuarias informé lo siguiente sobre los servicios
aeroportuarios prestados por la Aerocivil en el Aeropuerto El Alcaravan de Yopal
(Casanare):

a. ". Servicios en materia de Seguridad de la Aviacion Civil y
facilitacion
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Se cuenta con un contrato de prestacion de servicios de vigilancia mediante
contratista Union Temporal BSB 2018, con un total de 32 servicios distribuidos asi:

13 servicios 24 horas con arma y boton de panico

16 servicios 12 horas con boton de panico

2 supervisores 24 horas

7 servicio de Circuito Cerrado de Television (CCTV) 24
horas

El circuito cerrado de television estd conformado por 69 camaras indigo, tres
maquinas de rayos X con sus respectivos arcos detectores de metal y un equipo de
identificacion marca Fargo, todos con contrato de mantenimiento que se ejecuta
trimestralmente y cuando se presenta alguna novedad.

b. En relacion con la gestion ambiental y el control de fauna se
prestan los siguientes servicios

e Control Fauna y Peligro Aviario que se desarrolla mediante el
contrato 18001604- 03 de 2018

e Mantenimienro de Plantas de Tratamiento de Agua Residuela
que se ejecuta por el contrato 18001583-02 de 2018

c. Acorde a la categoria del aeropuerto, a continuacion, se
relacionan los servicios de Salvamento y Extincion de
incendjos- SEI- con que cuenta el terminal:

e Horas de operacion: 15

e Horario de operacion: 06:00- 21:00

e Persona de Bomberos en la estacion: 18
e Maquinas asignadas 3 maquinas 4 x 4

d. En materia de gestion del aerodromo se prestan los servicios
de supervision del Area de movimiento (Pistas- calles de
rodaje-plataforma)

e. £n el aeropuerto "El alcavaran” de El Yopal se prestan los
servicios médicos y de transporte asistencial basico durante
su operacion.”

IX. FUTURO ESTRATEGICO DEL AEROPUERTO EL YOPAL (EYP).

Se indagd a la AEROCIVIL, preguntando si el Gobierno Nacional o la misma
AEROCIVIL tiene alguna propuesta o estrategia de desarrollo y de ampliacion de
servicios del Aeropuerto Alcaravan (EYP), ante lo cual respondio lo siguiente.

Sobre el particular el Grupo de Planificacion Aeroportuaria manifiesta que desde el
ano 2012 la Entidad cuenta con un instrumento de planificacion del aeropuerto el
cual ha sido utilizado para el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria que se ha
desarrollado entre 2015 y 2019 tales como, nueva terminal de pasajeros con vias de

acceso, urbanismo, nueva plataforma, con calles de rodaje desde la Calle alfa hasta
la Calle echo, asi mismo cuenta con torre control, cuartel de bomberos y via rapida
de cuartel de Bomberos.

En la antigua infraestructura, se contempla la transformacion del terminal de
pasajeros a terminal de carga para ofrecer a la comunidad de Yopal la posibilidad de
prestar este tipo de servicio a las necesidades de carga que pueda tener la region,
sin embrago a la fecha no existen datos estadisticos importantes que permitan
desarrollar esta infraestructura a las necesidades de la region pretende tener.

En conclusion, la Aerocivil, cuenta desde hace 10 afios con estudios de planificacion
aprobados y desde hace 5 arios con la infraestructura necesaria para atender la
demanda de pasajeros proyectada para los proximos 30 afios como estrategia de
desarrollo con el mejoramiento y ampliacion de servicios del Aeropuerto.”

Esgrimido lo anterior, por parte de la AEROCIVIL, tenemos el Aeropuerto el Yopal
(EYP) puede atender operaciones internacionales y por ende tal aeropuerto puede
ser recategorizado.

VI.  Consideraciones del Ponente

La iniciativa legislativa puesta a consideracion ante la Comision Sexta, dara una
valiosa muestra de cumplimento al mandato constitucional de dictar en beneficio y
desarrollo de la Nacion, al establecer la Regional de la AEROCIVIL y su jurisdiccion
administrativa de los aeropuertos de la R. A.y de P. de los Llanos, en el municipio de
Yopal, Casanare, debido a los beneficios en la cuidad, la region y el pais.

El Aeropuerto Alcaravan en la capital del Casanare, es actualmente el mas y mejor,
preparado y calificado para la operacion aérea que demanda la region de Los Llanos
Orientales, que es pujante y dinamizadora de la economia y progreso de Colombia,
para los sectores de la ganaderia y la agricultura, significaria poder importar insumos
de paises extranjeros directamente al corazén de la Orinoquia y al mismo tiempo
exportar los diferentes productos que se comercializan en la regién en volimenes
mas altos, ayudando asi a incrementar a mejorar el desarrollo de las personas y
empresas beneficiadas por la implementacion de este proyecto de ley.

El turismo es un factor importante en la dinamizacion de la region, tendria un mayor
impacto social y econémico, con la categorizacion del Aeropuerto Internacional
Alcaravan, se establecerian nuevas rutas aéreas procedentes de destinos en el
extranjero, colocando en el mapa como una atractiva opcién de viajeros de otros
lugres del mundo, desarrollando el sector hotelero y turistico de una manera sin
precedentes para esta importante region del pais.

La materializacion de este proyecto tendria como consecuencia el impulso que
necesita la region de la Orinoquia, el departamento del Casanare y el municipio de

Yopal; Los Llanos orientales han sido siempre parte importante del desarrollo de
Colombia, no solo en su economia sino también ha sido de relevancia en el aspecto
politico, social y cultural; asi la recepcion de la jurisdiccion administrativa de los
aeropuertos de la Regién Administrativa y de Planificacion de los Llanos cimentaria
con una decision de este talante, la confianza del Gobierno Nacional con las
entidades territoriales para el fortalecimiento de el proceso de descentralizacion
trazado en la Ley 1454 de 2011.

La propuesta legislativa hace uso de la capacidad de la descentralizacion, la
planeacion, la gestion y la administracion de los intereses propios de la region de la
Los Llanos y a instancias de la integracion territorial, lo contenido en el articulado
fomentara el traslado de competencias y poder de decision de los 6rganos centrales
o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial
pertinente, teniendo en cuenta que las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

Con el antecente en el afio 2006, en el que La Camara de Comercio de Casanare, le
solicité al Ministerio de Transporte habilitar la terminal como aeropuerto
internacional puesto que este contaba con todas las caracteristicas de uno y asi
mismo el aeropuerto “El Alcaravan” es hoy en dia uno de los mas importantes de la
zona oriental del pais y ofrece condiciones excepcionales de aeronavegacion a nivel
nacional.”

Partiendo la reducida historia que ilustra la pagina oficial de la AEROCIVIL del
Aeropuerto el Yopal (EYP) también denominado Aeropuerto el Alcaravan, se hace
necesario traer a colacion la resefia histérica que a continuacion se transcribe, la cual
es extraida del Trabajo de Grado denominado “Propuesta de Mejora de los Servicios
Logisticos en Tierra del Aeropuerto El Alcaravan de Yopal —Casanare”, este
documento fue presentado ante la Facultad de Ingenieria y Ciencias Basicas del
Programa de Ingenieria Aeronautica de la Fundacion Universitaria Los Libertadores,
por parte de la profesional Leidy Paola Nifio Rodriguez, a quien se le reconoce y
resalta su profesionalismo y propiedad intelectual en la elaboracion de dicho
documento en el presente proyecto de ley.

Lo esgrimido por la profesional, a la letra indica lo siguiente:
“3.1.2 Desarrollo Histoérico del Aeropuerto El Alcaravan:

En la Gltima década el departamento del Casanare y su capital Yopal, ha presentado
un crecimiento demografico como resultado de la extraccion de recursos petroleros
de esta region. En un articulo publicado por el periddico El Tiempo hacia el afio 2003,
se hacia referencia que en la década de los 80 Yopal triplicd su poblacion y se
expandié 5 veces respecto a lo proyectado para la época. (EL TIEMPO, 2003). Este
crecimiento se vio reflejado también en la integracion de los diferentes modos y
medios de transporte en ésta region, el transporte aéreo empez6 a subitar a niveles
mas altos como respuesta al incremento poblacional y en afos recientes, otro
articulo publicado en 2015 en el periddico La Voz de Yopal, confirmaba que el

crecimiento poblacional del Casanare se ubicaba como el segundo en el pais y que
se estimaba que asi se mantuviera a consecuencia del desarrollo minero de la region
y al aporte al PIB nacional. (Yopal, 2015).

Lo anterior, tiene relacion directa con el avance aeroportuario de ésta region, en el
afo 2009 Jaime Escobar Corradine, consultor e historiador de la aviacion civil escribe
y publica un articulo dedicado a la historia del aeropuerto El Alcaravan de Yopal,
donde destaca que la actividad comercial aérea en el Yopal se dio a mediados de
1965, cuando se cred la empresa Aerotaxi Casanare S.A. En ese entonces una
rudimentaria construccion y una improvisada pista de aterrizaje servia las funciones
aeroportuarias. Aerotaca fue por muchos afos la tnica aerolinea regular en operar a
este aeropuerto y para 1983 contaba con un terminal e instalaciones propias. Solo
fue a finales de los afios 80 cuando el aeropuerto fue dotado de una pista de 1.500
metros y podia soportar hasta 90.000 libras de peso. En 1992 la Aeronautica Civil
dentro de su politica de apertura aérea a nivel nacional autorizé a la empresa AIRES
para operar a diversas regiones del pais, entre ellas al aeropuerto de Yopal. Asi se
dio la competencia necesaria para desarrollar el mercado del Departamento del
Casanare. Un gran paso se dio al desarrollo de la region y del aeropuerto El Alcaravan
cuando en 1996 se dio al servicio la remodelacion de las instalaciones y la ampliacion
de la pista principal. El ambicioso plan de mejoramiento fundamental se dio a las
condiciones de operacion aeroportuaria y garantias a la aeronavegacion. La
Aeronautica Civil realizé inversiones por mas de $6.100 millones de pesos que fueron
financiados con recursos propios y mediante un convenio de cooperaciéon con la
Empresa Colombiana de Petrdleos Ecopetrol y las multinacionales British Petroleum
Company-BP, Triton Colombia Inc. y Total Explotarian, quienes adelantaban labores
de explotacion sobre el area petrolera de esa region del pais. Mediante el convenio
de cooperacion, se procedio a reforzar la pista para resistir hasta un peso de 400 mil
libras y se ampli6 la longitud de la pista en 700 metros y zona de seguridad de 300
metros. Las obras comprendian ademas la construccion de una calle de taxeo, la calle
de rodaje bravo y la llave de volteo o bahia de espera en la cabecera 05. Igualmente
se dotd la pista de sistema de iluminacion para operaciones nocturnas. Para
complementar la seguridad del terminal se construy6 una estacion de bomberos
aeronauticos. De igual manera se construyd una nueva torre de control dotada de
equipos HF VHF y consola de luces. El plan contemplaba también el sistema de
electrificacion e interconexion de energia eléctrica para alimentar las estaciones de
radioayudas. De igual manera se adquirieron equipos de radioayudas DME, para
complementar el sistema de VOR ya instalado con anticipacion. El objetivo de estas
obras era la de adaptar el aeropuerto para recibir una serie de vuelos de los aviones
Antonov 124 de la compaiia Heavy Lift/Volga Dnepr, los mayores aviones de carga
del mundo, que transportarian todo el material y maquinaria para apoyar las
funciones de exploracion de los pozos petroleros de Cusiana y Cupiagua en las
cercanias de la ciudad. Los equipos mas pesados eran traidos en barco hasta el
puerto maritimo de Barranquilla y de alli embarcados en los Antonov 124 en el
aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla para luego entregarlos en El Alcaravan.
Las obras fueron entregadas oficialmente el 27 de noviembre de 1996, por el
Presidente Ernesto Samper y por el entonces Director de la Aeronautica Civil, Abel
Enrique Jiménez Neira, quienes junto con su comitiva arribaron a El Alcaravan en el
Boeing 707 Presidencial. La empresa BP Exploration construyé sus propias
instalaciones incluyendo un pequefo terminal y plataforma de parqueo de aviones

GACETA DEL CONGRESO 291




GACETA DEL CONGRESO 291

Miércoles, 12 de abril de 2023

Pégina 7

para mantener operaciones regulares privadas desde Bogota a Yopal con su propio
avion Dash-8 transportando a sus ejecutivos y empleados. También lineas aéreas
especializadas en dar apoyo a las empresas petroleras tuvieron importantes
operaciones en El Alcaravan, entre ellas se destacaban las Lineas Aéreas Petroleras
LAP y posteriormente Servicios Aéreos Especiales Petroleros SAEP.

En septiembre de 2006, la Camara de Comercio de Casanare le pidi6 al Ministerio de
Transporte disponer del aeropuerto El Alcaravan como un terminal internacional de
carga ya que las instalaciones aeroportuarias estaban adecuadas para recibir
aeronaves de gran tamafo. De igual manera, en el area aledana al aeropuerto habia
22 hectéreas que estaban proyectadas para construir un parque agroindustrial y de
servicios tecnoldgicos, con el cual se cubririan las deficiencias de logistica de carga
o bodegas. En ese entonces, también la Camara de Comercio de Casanare propuso
constituir un consorcio con empresas del departamento o un comité
interinstitucional para que administrara el aeropuerto para tener mas posibilidades
de inversion en Casanare. Segun estadisticas oficiales, entre los meses de enero a
Jjunio del aflo 2009 por El Alcaravan entraron y salieron un total de 49.943 pasajeros,
cifra que supera a las 45.713 personas que se movilizaron en el primer semestre de
2005. Las mismas estadisticas colocaban al aeropuerto de Yopal como el mas
importante de la Orinoquia, superando a Vanguardia de Villavicencio, el cual
movilizd en el primer semestre de este afio un total de 26.845 pasajeros. En carga El
Alcaravan también supera en el primer semestre de 2006 a Vanguardia.

En junio del 2009, se reportd que la Aeronautica Civil y el gobierno de Casanare
nuevamente estudiaron la opcion de habilitar aeropuerto El Alcaravan para vuelos
internacionales. Para hacer realidad los proyectos se necesitarian $8.500 millones de
pesos para adecuar los terminales de pasajeros y carga, lo mismo que las calles de
rodaje para dar acceso a los aviones desde o hacia la plataforma de parqueo. Segun
el estudio, la operacién de escala técnica le dejaria a Yopal una rentabilidad de
$25.000 millones de pesos. Lo atractivo de la propuesta, dice el estudio, es que las
aerolineas internacionales que vuelan desde Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay a
Estados Unidos y Canada no se desviarian de rumbo para aprovisionarse de
combustible, como lo hacen actualmente en el aeropuerto Maiquetia, cerca de
Caracas, sino que podrian hacer esa labor en Yopal. Esta apreciacion es muy
subjetiva, una vez que las aeronaves que utilizan las lineas aéreas cargueras lideres
en el mercado, tienen la autonomia suficiente para volar de origen a destino sin
necesidad de aprovisionarse de combustible.

El aeropuerto de Yopal pertenece a la Regional Meta de la Aeronautica Civil que
administra los aeropuertos del oriente del pais que ain no han sido entregados en
concesion. El aeropuerto “El Alcaravan” durante la primera década del 2000 fue uno
de los més importantes de la zona oriental del pais y ofrecia condiciones
excepcionales de aeronavegacion a nivel nacional. “Tal vez es el momento de
retomar la iniciativa para que una entidad privada o autonoma del departamento se
haga cargo de la ampliacion y administracion del aeropuerto para lograr desarrollar
su maximo potencial.” (CORRADINE, 2009)

3.2 Contexto Sociopolitico y Socioeconémico del Aeropuerto El Yopal

Tras la decision gubernamental de avalar el proyecto estratégico de mejoramiento y
ampliacion del aeropuerto en diciembre de 2013; dos meses después, el 07 de
febrero de 2014, se aprueba el CONPES 3802 cuyo proposito fue dar cumplimiento
a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014 “Prosperidad para Todos”
respecto al desarrollo de la infraestructura aeroportuaria del pais para mejorar los
niveles de competitividad, conectividad e integracion regional. Considerando la
necesidad de atender el crecimiento de la demanda del sector, mejorar la calidad en
la prestacion del servicio aéreo y ampliar significativamente la capacidad de la red
de aeropuertos, se somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social - CONPES, la declaratoria de importancia estratégica del proyecto
“Construccion de Infraestructura Aeroportuaria a Nivel Nacional” con el fin de
construir el nuevo terminal de pasajeros, torre de control, cuartel de bomberos y
obras complementarias de los aeropuertos Perales de Ibagué y Alcaravan de Yopal.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

La descripcion, antecedentes, justificacion, descripcion del proyecto y financiacion
que describe el CONPES 3802 compartido con las obras del Aeropuerto de Ibagué
resalto para El Aeropuerto El Yopal:

“El aeropuerto de Yopal reine caracteristicas que permitiran impulsar el desarrollo
del sector aéreo en los Llanos Orientales, tales como:

Base de operaciones para aerolineas que prestan servicios regionales.

Punto de conectividad aérea entre la capital y el oriente del Pais.

Aporte a la capacidad de servicio de la red de aeropuertos de El Dorado.
. Aeropuerto alimentador con suficiente capacidad para aumentar la capacidad
de la red mencionada.”

Por lo anteriormente expuesto, se hacen necesarias las inversiones propuestas en
este documento para la construccion de un nuevo terminal de pasajeros, torre de
control, cuartel de bomberos y obras complementarias en los aeropuertos de Ibagué
y Yopal.

Estas inversiones mejoraran la calidad en la prestacion del servicio aéreo a las
compaiiias aéreas regulares y no regulares de pasajeros y carga, a los habitantes de
ambos departamentos y los visitantes que por razones de turismo o negocios visitan
la region. Asimismo, mejorara significativamente la capacidad de la red de
aeropuertos de El Dorado y por ende su eficiencia para atender la demanda actual y
futura de los usuarios del transporte aéreo del pais y la region. Adicionalmente,
traeran otros beneficios, como los siguientes:

Mejoramiento en la conectividad, movilidad y competitividad de las regiones.

Servicios de Navegacion Aérea y Aeroportuarios seguros y eficientes.

Optimizacion de recursos de capacidad operacional.

Mejoramiento en la prestacion del servicio a los pasajeros relacionados con la
industria de hidrocarburos para el caso del Aeropuerto de Yopal.

Aumento del turismo, de las operaciones de carga y del transporte de
pasajeros.

Mientras se adelantaban las nuevas obras aeroportuarias, las instalaciones ya
conocidas continuaban prestando los servicios a los pasajeros, aeronaves y agentes
involucrados en las operaciones aéreas de éste terminal; en el Plan de Accién
Institucional de 2014 de la Aeronautica Civil de Colombia, consolidd respaldos
técnicos y econémicos en el equipamiento de la torre de control con el fin de adquirir
y mantener la infraestructura aeronautica requerida para atender las necesidades de
la demanda con altos niveles de seguridad; de la misma manera contraté las obras
de construccién y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria basados en el
plan maestro, el Conpes 3802 y todo el respaldo del gobierno nacional. Lo anterior
dentro de todo el marco organizacional de la UAEAC para todos los aeropuertos del
pais. (UAEAC, 2014).

Tomando como base el informe emitido por la Aeronautica Civil, el Ministerio de
Transporte presentd un documento de Gestion del afio 2014, donde se destacé la
obra del Aeropuerto de Yopal en el analisis de consolidacion de nodos de
transferencia y mejoramiento de la gestion aérea y portuaria, alli se valoro la gestion
de la Direccion de Infraestructura que consigui6 el 07 de Febrero del mismo afio la
aprobacion del documento Conpes 3802: “Importancia estratégica del proyecto
“Construccion de infraestructura aeroportuaria a nivel nacional” Aeropuertos de las
Ciudades de Ibagué y Yopal”. (MINTRANSPORTE, 2014)

Seguidamente en el 2015, la oficina asesora de planeacion de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, presento su seguimiento del plan de
accion propuesto en el 2014; esta presentacion se realizod en el Gltimo trimestre de
2015 y en sus generalidades describié :"Conforme a las directrices trazadas por el
Gobierno Nacional, la Entidad ha asumido metas y compromisos en materia de
infraestructura aeroportuaria y aeronautica, los cuales vienen siendo objeto de
seguimiento permanente por parte de la Presidencia, Vicepresidencia de la RepUblica
y los diferentes entes de control”. (UAEAC, 2015)

Este informe de 19 paginas enfoca sus avances en las obras de infraestructura
aeroportuaria realizadas en las diferentes ciudades del pais donde se invirtieron los
recursos; a éste periodo de tiempo comprendido entre octubre y diciembre de 2015
seguian en ejecucion las contrataciones amparadas con el mecanismo de vigencias
futuras autorizadas en el afio 2014 y Yopal sobresalia por sus obras de terminal
pasajeros, TWR, Cuartel bomberos y obras complementarias. Asi mismo y de acuerdo
a éste informe, el Aeropuerto El Alcaravan tuvo seguros sus recursos, del
presupuesto del afo 2015, la Entidad constituyo reservas por un valor de $158.053
millones que serian ejecutadas en el ano 2016. (UAEAC, 2015).

En la escala de presentacion de resultados, el Ministerio del Transporte, en el Informe
Técnico Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas del 2015, se mantuvo atento a
la ejecucion de las obras desarrolladas en Yopal, y adicional a esto la incluyo en los
proyectos aeroportuarios en ejecucion a cargo de la Aerocivil, como una de las
iniciativas de mayor progreso regional. (MINTRANSPORTE, 2015).

Para el 2016, El Ministerio del Transporte en su politica publica de infraestructura
incluyo a Yopal y su aeropuerto en el grupo de ciudades que conformarian la base
de ejecucion del Plan Maestro de Transporte Intermodal, “Las conclusiones generales
del estudio reflejan la necesidad de: definir una politica publica en materia de
accesos urbanos, avanzar en estudios técnicos para detallar los alcances y
necesidades de inversion, aprovechar los trabajos aeroportuarios en ejecucion y
establecer acuerdos de infraestructura urbana de accesos”. (MINTRANSPORTE,
2016).

Alternamente a lo estructurado por Min Transporte, el entonces director de la
Aeronautica Civil, Alfredo Bocanegra realizé una visita el Aeropuerto El Alcaravan,
donde revis6 las obras e informé de los detalles del retraso que empezaron a
presentar las obras por parte del consorcio. De acuerdo a la publicacion periodistica
de un medio de comunicacion local la construccion del nuevo aeropuerto se
terminaria a finales del afio 2017, el contrato para la ejecucion de las obras
concurriria adicionado en 144 dias (lo que parecia una prérroga razonable) y serian
afnadidos recursos por valor no mayor a los 30.000 millones de pesos para asegurar
la terminacion de las obras. Adicional a eso se inici6 una investigacion disciplinaria
contra las universidades que elaboraron los planos, pues seglin la Aeronautica
ninguno de los disefos result6 suficiente para acometer las obras, razén por la cual
se tuvo que ajustar y esto represento pérdidas de tiempo. (Bocanegra, 2016).

En Julio de 2017 la UAEAC, publicé un articulo de prensa en el que daba a conocer
los avances en las obras desarrolladas en los diferentes aeropuertos del pais, entre
los detalles mas representativos para El Alcaravan de Yopal, sefial6: “Con el objetivo
de brindar un mejor servicio a los usuarios del transporte aéreo, la Aeronautica Civil
ha invertido importantes recursos en diferentes aeropuertos del pais para el
mejoramiento, renovacion, ampliacion y mantenimiento de las terminales aéreas. Tal
es el caso del Aeropuerto Alcaravan, que sirve a la ciudad de Yopal, cuyos recursos
estan destinados para la construccion de la terminal, torre de control, cuartel de
bomberos, obras de urbanismo, vias de acceso y plataforma, que a la fecha tienen
un 65% de avance. Personal del Consorcio Aeropuertos de Colombia, encargado de
la ejecucion del contrato, realiza diariamente un detallado informe del estado de las
obras en el 'Alcaravan’, que se consolida como una verdadera plataforma aérea para
la region de los Llanos Orientales”. (AEROCIVIL, 2017)."

VIl.  Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El proyecto de ley aqui contenido tal como lo indica su paragrafo 1 del articulo 3, no
genera impacto fiscal inmediato al Gobierno, este no crea una medida ni tampoco
establecen una obligacién de contenido presupuestal, sino que este solamente
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confiere un permiso o una autorizacién para que las diferentes autoridades
confluyan en la emancipacion o recategorizacion del Aeropuerto el Yopal (EYP) en
un aeropuerto con capacidad de atencion de operaciones internacionales. El
presente proyecto de ley faculta a las diferentes autoridades para aportar recursos
bajo el principio constitucional de colaboracién armonica.

En el mismo sentido el articulo 2 del proyecto de ley establece que la AEROCIVIL
podra utilizar las instalaciones que actualmente tiene en la ciudad de Yopal, lo cual
no generaria gasto alguno dada las condiciones de infraestructura que tiene el actual
terminal y/o aeropuerto.

VIIl.  Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que el objeto de la iniciativa legislativa y ningin congresista ejerce
sus funciones en dicha entidad, no se configura causal para predicar un
impedimento.

Por otro lado, al encontrar que si el Congresista o algtin familiar dentro de los grados
enunciados por la ley desarrollan la actividad aeroportuaria, el Congresista debera
presentar un conflicto de interés, frente del cual se deduce su improcedencia por
considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion por igual y sus efectos regiran
para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, aprobar en primer debate el PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2022
SENADO. ““Por medio de la cual se establece que la regional de la AEROCIVIL con
jurisdiccion administrativa de los aeropuertos de la Region Administrativa y de
Planificacion de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal Casanare y se dictan
otras disposiciones sobre el Aeropuerto el Yopal (EYP) también denominado
Aeropuerto el Alcaravan”, sin modificaciones.

De los Honorables Senadores,

(L AN LS

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico.
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2022 SENADO.

‘Por medio de la cual se establece que la regional de la AEROCIVIL con
Jurisdiccion administrativa de los aeropuertos de la Regién Administrativa y de
Planificacion de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal Casanare y se

dictan otras disposiciones sobre el Aeropuerto el Yopal (EYP) también
denominado Aeropuerto el Alcaravan”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto ordenar que la regional de la AEROCIVIL con
Jjurisdiccion administrativa de los aeropuertos de la Region Administrativa y de Planificacion
de los Llanos se establezca en la ciudad de Yopal Casanare, asi como también dicta otras
disposiciones sobre el Aeropuerto el Yopal (EYP) también denominado Aeropuerto el
Alcaravan.

Articulo 2. A partir de la promulgacion de la presente ley, la Aeronautica Civil contara con
doce (12) meses para establecer que la regional de la AEROCIVIL con jurisdiccion o
administracion de los aeropuertos de la Regiéon Administrativa y de Planificacion de los
Llanos se establezca y domicilie en la ciudad de Yopal Casanare. Para el cumplimiento de lo
anterior, la AEROCIVIL podra utilizar las instalaciones que actualmente tiene en dicha ciudad.
PARAGRAFO. En concordancia con las disposiciones de la Ley 439 de 1998, la Regional de la
AEROCIVIL ubicada en el municipio de Villavicencio seguira funcionando en dicha entidad
territorial.

Articulo 3. A la promulgacion de la presente ley, previo cumplimiento del Reglamento
Aerondutico de Colombia (R.A.C), la AEROCIVIL categorizara al Aeropuerto el Yopal (EYP)
como Aeropuerto con Operacion Internacional, logrando ser a su vez un aeropuerto alterno
del Aeropuerto Internacional el Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento, asi como un centro de
suministro de combustible de aeronaves, nodo de interconexion de vuelos para los Llanos
Orientales, la Amazonia y otros destinos del pais, el exterior o un aeropuerto internacional
de carga y/o transporte.

PARAGRAFO 1. En caso de requerirse y de acuerdo a disponibilidad presupuestal, el
Ministerio de Transporte y/o la Aeronautica Civil, podran destinar recursos para lograr lo
dispuesto en la presente ley. Virtud de lo anterior, en caso de ser necesario autoricese al
Gobierno Nacional para realizar los traslados y demas operaciones presupuestales
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

PARAGRAFO 2. Las Region Administrativa y de Planificacion de los Llanos, Gobernacion de
Casanare y el Municipio de Yopal podran colaborar arménicamente en la gestion y
materializacion de lo dispuesto en el presente articulo, especialmente en lo concerniente en
la adecuacion o construccion de infraestructura de aduana, inmigracion y emigracion,
sanidad publica, Policia Nacional y demas equipos e infraestructura requeridas por el
Reglamento Aeronautico de Colombia (R.A.C). Lo anterior, se podra financiar con recursos
del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 3. Las autoridades de aduana, inmigracion y emigracién, sanidad publica,
Policia Nacional y demés organismos y autoridades competentes colaboraran en el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. A la promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Transporte y la Aeronautica
Civil, informaran trimestralmente a la Regién Administrativa y de Planificacion de los Llanos,

Gobernacion de Casanare y al Municipio de Yopal todas las actuaciones a desarrollar en pro
del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5. . La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion, a su vez deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

UuAelarnt (Uit

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Ponente




GACETA DEL CONGRESO 291 Miércoles, 12 de abril de 2023 Pégina 9

( CONTENIDO )
Gaceta numero 291 - miércoles 12 de abril de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA Pigs
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 306 de 2023 Senado, por medio
del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los cien afios de existencia de la Contraloria General
de la Republica, se exalta su aporte al desarrollo del
pais y se dictan otras disposiciones. ...........cccceeueeeuee 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate en Senado
del proyecto de ley nimero 213 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establece que la regional
de la Aerocivil con jurisdiccion administrativa de
los aeropuertos de la Region Administrativa y de
Planificacion de los Llanos se establezca en la ciudad
de Yopal Casanare y se dictan otras disposiciones
sobre el Aeropuerto el Yopal (EYP) también
denominado Aeropuerto el Alcaravan. ...................... 4

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



