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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 60
DE 2022 SENADO

por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia de financiacion de las campariias de los candidatos
a las Juntas Administradoras Locales.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2022 SENADO
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 130 DE 1994, EN MATERIA DE FINANCIACION
DE LAS CAMPARNAS DE LOS CANDIDATOS A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES".

Doctor:

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisioén Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niimero 060 de 2022
Senado “por la cual se modifica la ley 130 de 1994, en materia de financiacion de las
campanias de los candidatos a las juntas administradoras locales”.

Respetado sefior presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5a de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica , como ponente de esta iniciativa legislativa,
permito rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto Ley nimero 060 de
2022 Senado, en tramite para primer debate: " POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
130 DE 1994, EN MATERIA DE FINANCIACION DE LAS CAMPANAS DE LOS
CANDIDATOS A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES ", la cual ha sido
puesta a consideracién del Congreso de la Republica de Colombia el dia 26 de julio de
2022, por los HH.SS: José Alfredo Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma
Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés Rojas, John Moises
Besaile, Berner Zambrano Erazo, Julio Elias Chagi Flérez, Antonio José Correa, Juan
Felipe Lemos. — HH. RR: Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliecer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz,
Jorge Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana
Rogelia Monsalve.

ANTECEDENTES DE LA LEY

La presente iniciativa fue presentada en la legislatura 2016-2017 en céamara de
representantes, por el H. R Nicolas Daniel Guerrero Montafio quien era autor de la
iniciativa, ademas; la Mesa Directiva de la comisién Primera de Camara, designo como
ponentes del Proyecto de Ley a los HH. RR Humphrey Roa Sarmiento y Berner Leén
Zambrano Erazo.

En este sentido, como antecedentes de la iniciativa es relevante traer a colacion que el 10
de noviembre del 2016 se realizé6 una audiencia publica, en la cual se invitaron al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, a la Federaciéon Nacional de Ediles de Colombia,
Juan José Caballero Miranda, a los Ediles de la ciudad de Bogota de todas las
localidades, al Director Ejecutivo de la Federacion de Municipios, doctor Gilberto Toro; al
doctor Juan Carlos Henao, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Externado de Colombia; al doctor German Rodriguez Chacén Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma, a la federacion Regional de Asociaciones de Ediles
Centro, Sur y Occidente del pais, Fercosur, Representantes de la Asociacion de Ediles de
Santiago de Cali, Asociacion de ediles de Cucuta, Asociacion de Ediles de Medellin, A los
Alcaldes de Neiva y Pitalito, a los Ediles de Neiva Walter Cortez Rico, Gentil Javela
Gomez, Erika Andrea Ortiz y se inscribio el sefior Diego Alejandro Corredor Presidente de
Asoedilcas, en las cuales se escucharos las diferentes intervenciones.

Segun la revista dialnet en su articulo de investigacién “los conceptos de participacion al
interior de las Juntas Administradoras Locales (JAL)" expone que, en cuanto a la creacion
de 6rganos de caracter participativo, la Ley 19 de 1958 seria pionera al crear las Juntas
de Accion Comunal; luego vendria el Acto Legislativo nimero 1 de 1968 que crearia las
JAL. La finalidad de esta disposicion fue apoyar una verdadera participacién ciudadana en
la administracion de los asuntos locales, lo que fortaleceria la democracia dando
cumplimiento a la Constitucién (1886, art. 45). Esta Reforma concibi6 la figura de las JAL
como corporaciones descentralizadoras, encaminadas a vincular a la ciudadania con la
Administracién de un territorio que se le asignaba como competencia. Asi se permitia al
ciudadano la posibilidad de interactuar en mayor medida con la comunidad. Con la
expedicion del Acto Legislativo nimero 1 de 1968 se gestd una nueva clase de
democracia, no solamente representativa, sino también participativa que seria
implementada formalmente en la Carta Politica de 1991 como uno de los principios
fundamentales del nuevo Estado Social de Derecho®.

' Roncancio, C. (2019). Los conceptos de participacion al interior de las Juntas Administradoras Locales
(JAL).file:///C:/Userslir o.comision1/Downloads/DialnetLosConceptost AllnteriorDeLasJuntasAd-
3293427.pdf
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Adicionalmente la alta corte constitucional en su sentencia C-1153 de 2005 argumenta
que, el sistema colombiano acogido por la Constitucién establece limites y regulaciones a

las contribuciones particulares, prima facie consagra un sistema de financiacién estatal
proporcional, vinculado a la cantidad de votos obtenidos por el candidato. No obstante,

como se vera adelante, para el caso de las campafias presidenciales esta regla general
se ve morigerada por el principio de igualdad electoral. La Corte detecta que existen dos
reglas constitucionales que disponen una manera diferente de financiar las campafas
presidenciales, pues una (el Art. 152) exige financiarlas en términos de igualdad, al paso
que la otra (el Art. 109) determina financiarlas mediante el sistema de reposicién de votos,
es decir en proporcién directa al nimero de votos obtenidos, con lo cual unos partidos
obtendrian mas financiacién que otros. Teniendo en cuenta lo anterior es importante que
se establezca en el sistema colombiano una igualdad de condiciones en materia de
participacion politica ya que, la corrupcion inicia desde las elecciones de menor jerarquia;
por ello es transcendental que esta corporaciéon que es el canal mas cercano que tiene
ciudadano para que sea escuchado cuente con las mismas reglas y garantias

econémicas.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley pretende modificar el literal d) del articulo 13 de la Ley 130 de 1994,
disponiendo que, para el caso de las Juntas Administradoras Locales, se les repondra
gastos de campafia de acuerdo a las mismas reglas establecidas para las camparias de
eleccion de Alcaldes y Concejales, la cual consta de (2) articulos incluyendo vigencia, la

cual quedara asi:

LEY 130 DE 1994

ARTICULO 13. FINANCIACION DE LAS
CAMPANAS.

d) Los-municipios-y-di
& iosi g ) lareidn

las Juntas
Administradoras Locales, su—mento—sera

do—por—el Conceio

P P 2)

PROYECTO DE LEY NUMERO 060
DE 2022
Articulo 1°. Modifiquese el inciso d) del
Articulo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asi:

d) En las campafias para la eleccién para
las Juntas Administradoras Locales se
repondran gastos de acuerdo a las
mismas reglas establecidas para las
campafias de elecciéon de Alcaldes y

gastos cuando su lista hubiere obtenido
menos de la tercera parte de los votos
depositados por la lista que haya alcanzado
curul con el menor residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones,
no tendré& derecho a reposicién de gastos el
candidato que hubiere obtenido menos del
5% de los votos validos en la eleccion.

La reposicién de gastos de camparias sélo
podrd hacerse a través de los partidos,
movimientos u organizaciones adscritas, y a
los grupos o movimientos sociales, segtn el
caso, excepto cuando se trate de candidatos
independientes o respaldados por
movimientos sin personeria juridica, en cuyo
evento la partida correspondiente le serd
entregada al candidato o a la persona,
natural o juridica que él designe.

Los partidos y movimientos politicos
distribuiran los aportes estatales entre los
candidatos inscritos 'y el partido o
movimiento, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a
las  elecciones formando  coaliciones
determinaran previamente la forma de
distribucién de los aportes estatales a la
campafia. De lo contrario, perderan el
derecho a la reposicién estatal de gastos.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

No tendrd derecho a la reposicién de los
gastos cuando su lista hubiere obtenido
menos de la tercera parte de los votos
depositados por la lista que haya alcanzado
curul con el menor residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones,
no tendr& derecho a reposicién de gastos el
candidato que hubiere obtenido menos del
5% de los votos validos en la eleccion.

La reposicién de gastos de campafias sélo
podrd hacerse a través de los partidos,
movimientos u organizaciones adscritas, y a
los grupos o movimientos sociales, segun el
caso, excepto cuando se trate de candidatos
independientes o respaldados por
movimientos sin personeria juridica, en cuyo
evento la partida correspondiente le seré
entregada al candidato o a la persona,
natural o juridica que él designe.

Los partidos y movimientos politicos
distribuiran los aportes estatales entre los
candidatos inscritos 'y el partido o
movimiento, de conformidad con lo
establecido en sus Estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a
las  elecciones formando  coaliciones
determinaran previamente la forma de
distribucién de los aportes estatales a la
campafia. De lo contrario, perderan el
derecho a la reposicién estatal de gastos.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgaciéon y deroga las

Concejales.
No tendrd derecho a la reposicién de los

disposiciones que le sean contrarias.

IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE MODIFICAR LA LEY 130 DE 1994

Las Juntas Administradoras Locales son corporaciones publicas de eleccién popular,
llamadas a impulsar, entre otras, la participacién ciudadana en el manejo de los asuntos
publicos, el mejoramiento de la prestacién de los servicios que prestan los municipios e
impulsan distintas alternativas de inversion por parte del Estado; pues su focalizacién en
secciones del territorio municipal, les permite a los ediles y comuneros, un contacto
directo con los habitantes de la localidad, comuna o corregimiento, permitiendo con ello
un conocimiento directo de las necesidades y probleméticas que se presentan. Es una
Junta, conformada por 7 ediles en cada comuna de la zona urbana, y 5 ediles en cada
corregimiento, la cual ejerce control y veeduria al Gobierno Local. Se les puede
considerar como un “puente” entre la comunidad, el Alcalde y el Concejo para solucionar
los problemas globales de toda una comuna o corregimiento. Las JAL promueven
reuniones con las asociaciones civicas, profesionales, comunitarias, sindicales, juveniles y
benéficas, entre otras, para consultar prioridad de la inversion o ejecucion de obras
publicas en sus zonas.

Finalmente las JAL, juegan un papel importante en los territorios de su jurisdiccion, es
reconocida por la Constitucion Politica, al asignarsele rango constitucional y determinar
sus roles y funciones a nivel territorial en el articulo 318 de la Carta Politica, esto con el
fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos publicos locales, los cabildos podran dividir sus ciudades en
comunas para las areas urbanas y corregimientos para las areas rurales. . En cada una
de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de eleccion
popular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley, que tendra las
siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversién ante las autoridades nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las
asambleas departamentales podran organizar juntas administradoras para el
cumplimiento de las funciones que les sefiale el acto de su creacién en el territorio que
este mismo determine.

Los miembros de las juntas Administracién Locales brindan un servicio invaluable a la
comunidad, expresando y orientando el desarrollo del distrito desde el grupo social,
jugando un papel muy importante en un estado democratico y participativo como el
nuestro. Por ello, urge la necesidad de hacer campafia en igualdad de condiciones para
el desarrollo de la equidad electoral, ya que son los U(nicos integrantes de las
corporaciones publicas que no reciben aportes del Estado, a pesar de la obligacién de
asumir los costos econdémicos. La reposicién de gastos es beneficio que solo podra
materializarse a través de los partidos, movimientos u organizaciones adscritas, y a los
grupos o movimientos sociales, segln el caso, excepto cuando se trate de candidatos
independientes o respaldados por movimientos sin personeria juridica, en cuyo evento la
partida correspondiente le sera entregada al candidato o a la persona, natural o juridica,
que él designe. Por otra parte, serd responsabilidad de los partidos y movimientos
politicos distribuir los aportes estatales entre los candidatos inscritos y la agrupacion
politica.

En dltimo lugar este Proyecto de Ley en su objeto busca estandares de igualdad en las
elecciones de las corporaciones elegidos por voto popular. Segin la resolucién nimero
698 de 2022 por medio de la cual se fijaron los limites a los montos de gastos de las
campafias electorales de las listas de candidatos que se inscriban para las elecciones
atipicas a asambleas, concejos municipales o distritales y juntas administradoras locales,
para las elecciones del afio de 2022, la cual el monto maximo que cada partido o
movimiento con personeria juridica puede invertir a favor de sus candidatos a
Asambleas, Concejos y Juntas Administradoras Locales, hasta una suma igual al veinte
por ciento (20%) del monto maximo de gastos autorizado a invertir en cada una de las
mismas, valor que es insuficiente para suplir las costas.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Tal como se ha manifestado en el alcance y contenido de la importancia y necesidad de
este proyecto de ley, la fundamentacion juridica de orden constitucional y jurisprudencial
que avalan la presente iniciativa.

En la constitucion politica de Colombia en su articulo 318, estable las Juntas
Administradoras Locales fueron creadas, con la finalidad de mejorar la prestacion de los
servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos
de caréacter local, los concejos podréan dividir sus municipios en comunas cuando se trate
de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En la Sentencia C-715 de 19987 de la Corte Constitucional establece que , en el marco
juridico no establece remuneracion alguna para los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, salvo algunas excepciones, por el cumplimiento de sus
funciones, también lo es que el legislador puede establecer algin tipo de compensacion

? Corte constitucional C-715 de 1998 M.P Alfredo Beltran Sierra
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para que los ciudadanos puedan pensar en una postulacion a formar parte del cuerpo
colegiado y que tal vocacion e interés de servicio a la comunidad le implican gastos para
dar a conocer sus propuestas y sé que regula la Ley 130 de 1994, ademas, el legislador,
por consideraciones de conveniencia se encontraba y se encuentra en libertad de
disponer que los ediles puedan desempefiar sus cargos de manera remunerada, sin que
ello signifique que se vulnera la Constitucién Nacional con una u otra decisién sobre el
particular.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo a lo anterior, a continuacion, se relacionan algunas propuestas modificatorias
del texto original, la cual solo recaera sobre el literal D del articulo 13 de la Ley 130 de
1994 ya que, los incisos no tendran ninguna modificacién puesto a que, la iniciativa solo
busca modificar las reglas de reposicién de gastos de las Juntas Administradores Locales,
la cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO 060
SENADO

PLIEGO DE MODIFICACION

Articulo 1°. Modifiquese el literal d) del
articulo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asf.

d) En las campafias para la eleccion para
las Juntas Administradoras Locales se
repondran gastos de acuerdo a las
mismas reglas establecidas para las
campafias de eleccion de Alcaldes y

Modifiquese el primer inciso del literal
D, del Articulo 13 de la Ley 130 de 1994,
el cual quedard asi:

d)En la elecciéon de las Juntas
Administradoras Locales se repondran
gastos campanias, los cuales estaran
sujetos a las mismas reglas
establecidas para los Alcaldes vy
Concejales.

Concejales N . .
Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de

la fecha de su promulgacion y deroga las

No tendra derecho a la reposicion de los | . o )
disposiciones que le sean contrarias.

gastos cuando su lista hubiere obtenido
menos de la tercera parte de los votos
depositados por la lista que haya
alcanzado curul con el menor residuo.

En el caso de las Alcaldias vy
Gobernaciones, no tendrd derecho a
reposicion de gastos el candidato que
hubiere obtenido menos del 5% de los
votos validos en la eleccion.

La reposicion de gastos de campafas sélo

podra hacerse a través de los partidos,
movimientos u organizaciones adscritas, y
a los grupos o movimientos sociales,
segun el caso, excepto cuando se trate de
candidatos independientes o respaldados
por movimientos sin personeria juridica,
en cuyo evento la partida correspondiente
le serda entregada al candidato o a la
persona, natural o juridica que él designe.

Los partidos y movimientos politicos
distribuiran los aportes estatales entre los
candidatos inscritos 'y el partido o
movimiento, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran
a las elecciones formando coaliciones
determinaran previamente la forma de
distribucion de los aportes estatales a la
campafia. De lo contrario, perderan el
derecho a la reposicion estatal de gastos.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con la ley 2003 de 2019, que reformé la Ley 52 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas se sefiala que, para todos los efectos
se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias,
especificamente prevista en literal A), la cual argumenta que, “cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores”.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a los integrantes de la Comisién Primera del Senado de la Republica, dar PRIMER
DEBATE al proyecto de Ley 060 DE 2022 Senado “por la cual se modifica la ley 130 de
1994, en materia de financiacion de las campafias de los candidatos a las juntas
administradoras locales, conforme al Pliego de Modificaciones y el consecuente texto
propuesto para discusion.

Cordialmente,

=1 e 5
égﬁ.m Cles {:Eias)&'{er%@
JULIO ELAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la RepUblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 060 DE
2022 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 130 DE 1994, EN MATERIA DE
FINANCIACION DE LAS CAMPARNAS DE LOS CANDIDATOS A LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES”

Articulo 1°. Modifiquese el primer inciso del literal D, del Articulo 13 de la Ley 130 de
1994, el cual quedara asi:

d) En la eleccion de las Juntas Administradoras Locales se repondran gastos camparias,
los cuales estaran sujetos a las mismas reglas establecidas para los Alcaldes y
Concejales.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacioén y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

- i 3 i 3 v
505 ‘o flis Q‘hagsa\ﬁa&@
JULIO ELAS CHAGUI FLOREZ

Senador de la Republica
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica,
en sesion ordinaria de fecha: miércoles 19 de abril de 2023, segun Acta nimero 36, de la Legislatura 2022-2023)

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2022 SENADO.

por medio de la cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 19 DE

ABRIL DE 2023, SEGUN ACTA No. 36, DE LA LEGISLATURA 2022-2023)

PROYECTO DE LEY 165 DE 2022 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION
SOCIAL AL ADULTO MAYOR - COLOMBIA MAYOR".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Establecer como politica publica de Estado el programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, gue tiene como propdsito
aumentar la protecciéon a los adultos mayores por medio de la entrega de un
subsidio econémico para aquellos que se encuentran desamparados, que no
cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza.

Articulo 2. Beneficiarios. Para ser beneficiario del programa de Protecciéon Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Haber residido durante los ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.

3. Tener como minimo, tres afios menos de la edad que se requiere para
pensionarse por vejez.

4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

5. Estar dentro del punto de corte SISBEN IV definido por Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y aprobado por la Mesa de Equidad que
incluye a los adultos mayores en los grupos A, B y hasta C1, es decir, que en la
base de datos de SISBEN IV actualizada al Gltimo corte entregado por el
Departamento Nacional de Planeacion, se ubique en un grupo igual o inferior al CO1.

Paragrafo 1. Los adultos mayores que se encuentren en proteccion de los Centros
de Proteccién Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad
publica, asi como los indigenas de escasos recursos que residen en resguardos, a
los que no se les aplica la encuesta SISBEN, seran identificados mediante un listado
censal elaborado por la entidad o la autoridad competente. La entidad territorial o el
resguardo seleccionara a los beneficiarios que cumplan con los requisitos aqui
establecidos.

Paragrafo 2. En el proceso de selecciéon de beneficiarios, las autoridades
competentes podran priorizar el acceso a adultos mayores en situacién de
discapacidad y aquellos que hayan sido voluntarios por mas de diez (10) afios
en Entidades Sin Animo de Lucro v las organizaciones de las que trata el
Articulo 23 del Estatuto Tributario. El Gobierno Nacional reglamentard los

mecanismos de acreditacion pertinentes.

Articulo 3. Beneficiarios Centros de Proteccién Social al Adulto Mayor. Los beneficiarios
de los Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor seran escogidos previa convocatoria y
verificacion de requisitos por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social. Seran personas que se encuentren en una de las siguientes condiciones:

1. Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente.
2. Viven en la calle y de la caridad publica.

3. Viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual
vigente.

4. Residen en un Centro de Proteccién Social al Adulto Mayor; o asisten como usuario a un
Centro Diurno.

5. Se encuentra en situacion de discapacidad

6. Hayan actuado como voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo
de Lucro y las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. El criterio definido en el numeral 6 sera aplicable en los casos en que los
adultos mayores cumplan con al menos uno de los criterios definidos en los numerales
1a5.

Articulo 4. Criterios de priorizacién. El orden de los criterios de priorizacién para
la asignacion del subsidio del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor” es el siguiente:

1. La edad del aspirante.

2. Puntaje del SISBEN o listado censal.

3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

3. Personas a cargo del aspirante.

4. Ser adulto mayor que vive solo y no depende econémicamente de ninguna
persona.

5. Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar a la edad de 65 afos y
no contar con capacidad econémica para continuar efectuando aportes a dicho
sistema.

6. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio.

7. Fecha de solicitud de inscripcion al programa en el municipio.

Paragrafo: En el evento del numeral 5, el beneficiario debera informar que con este
subsidio realizaré el aporte a pension con el fin de cumplir los requisitos.

Este criterio se utilizard cuando al beneficiario le hagan falta maximo 100 semanas
de cotizacion.

Articulo 5. Prioridad en la gnacion del subsidio. Se dara prioridad a la
asignacion del subsidio a los adultos mayores de 70 y mas afios que se registren en
los listados de potenciales beneficiarios del programa y residan en zonas rurales,
quienes seran ingresados de manera automatica por parte de los municipios cuando
existan cupos disponibles en el municipio de su residencia.

Articulo 6. Proceso de inscripcion, asignacion del subsidio y forma de pago. Lo
referente a la inscripcion, posterior asignacion del subsidio y forma de pago en el
Programa de Protecciéon Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, sera
reglamentado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 7. Valor del subsidio. El valor del subsidio mensual del Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, debera estar por encima del
indicador de linea de pobreza que informe oficialmente el Departamento de
Planeacién Nacional o a la entidad que haga sus veces para todos y cada uno de los
beneficiarios a nivel nacional.

Paragrafo: El valor del subsidio aumentara y/o se reajustara cada afo de acuerdo
con la variacidn del indice de precios al consumidor (IPC).

Articulo 8. Modalidades de pago. Los subsidios del Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” se entregaran bajo 2 (dos) modalidades:

1. Subsidio econémico directo: Representado en dinero que se gira directamente al
adulto mayor beneficiario, por intermedio de los operadores de pago establecidos
para tal fin.

2. Subsidio econémico indirecto: Recursos girados de manera mensual a los Centros
de Proteccion Social al Adulto Mayor (CPSAM) o a los Centros Diurnos segun sea el
caso, una vez se haya suscrito convenio entre las partes involucradas. El CPSAM o el
Centro Diurno, utiliza la totalidad de los recursos para financiar los servicios sociales
basicos y complementarios que presta a los beneficiarios.

Los Servicios Sociales Basicos comprenden alimentacién, alojamiento y salubridad,
medicamentos o ayudas técnicas, protesis u ortesis no incluidos en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS) de acuerdo con el régimen aplicable al beneficiario, ni
financiadas con otras fuentes.

Podra comprender medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS), cuando el beneficiario del programa no esté afiliado al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 9. Ciclos de pago. Mensualmente se dara inicio al proceso de pago del
Subsidio del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” el
penultimo dia de cada mes.

Paragrafo: El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podré realizar
acuerdos logisticos con las entidades territoriales para modificar las fechas y plazos
en los que se hacen las transferencias.

Articulo 10. Financiacién del subsidio. El programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor - “"Colombia Mayor” sera financiado por el Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 11. Perdida del Subsidio. El beneficiario que ha ingresado al Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” en cualquiera de sus
modalidades, perdera el subsidio cuando deje de cumplir los requisitos a los que se
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refiere el articulo 2° y 3° de esta Ley y en los siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacién de falsedad en la informacién suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio.

3. Percibir una pension.

4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de alguna
actividad o bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3° del articulo 30
del Decreto 3771 de 2007, modificado por el Decreto 4943 de 2009.

5. Percibir otro subsidio a la Vejez en dinero que sumado con el del Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor — “Colombia Mayor” sea superior a 2 SMMLV
otorgado por alguna entidad publica.

6. Mendicidad comprobada como actividad productiva.

7. Comprobacion de realizacion de actividades ilicitas, mientras subsista la condena.
8. Traslado a otro municipio o distrito.

9. No cobro consecutivo de subsidios programados en 2 (dos) giros.

10. Retiro voluntario.

Articulo 12. El Departamento de Prosperidad Social, o quién haga sus veces,
rendird un informe ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, en el
que se detalle el estado de financiacion y ejecucién del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor. El informe sera sustentado por el
director de la entidad competente en el seno de las Comisiones.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992
(firma de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

El Ponente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4, D.C., en la sesién
presencial, de fecha miércoles diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés
(2023), seguin Acta No. 36, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de
Ley No. 165/2022 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -
"COLOMBIA MAYOR"

LIMPEDIMENTOS PRESENTADOS

1. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S OMAR DE JESUS
RESTREPO CORREA AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO.

“Bogota D.C., 28 de noviembre de 2022
Sefiores
Norma Hurtado Sanchez

Presidenta
Comisién Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Praxere José Ospino Rey
Secretario

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Impedimento para Proyecto de Ley No. 165/2022 Senado, "*Por
Medio De La Cual Se Establece EI Programa De Protecciéon Social Al

Adulto Mayor -""Colombia Mayor"*

De conformidad con lo previsto en los articulos 182 de la Constitucion
Politica; 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992, y 62 de la Ley 1828 de
2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y recientemente la
Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito poner a
consideracion de la Honorable Comision Séptima mi IMPEDIMENTO
para votar y hacer parte de la discusion del Proyecto de Ley No. 165/2022
Senado, "Por Medio De La Cual Se Establece El Programa De
Proteccion Social Al Adulto Mayor -**Colombia Mayor**

Lo anterior debido a que tengo familiares dentro de los grados de
consanguinidad y que establece la Ley que sonl beneficiarios del
programa '‘Colombia Mayor" que se podrian ver beneficiados o

perjudicados con dicha disposicion de ser aprobada o negada.

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes”

1.2.1. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S.
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA:

Votacion Nominal

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACIAN DEL IMPEDIMENTO
PRESENTADD POR EL H.S. OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA

AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADD.

"POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCIGN SOCIAL AL ADULTO MAYOR

-"COLOMBIA MAYOR"
ACTA No. 36 FECHA13/04/2023
Nao. NOMBRE VOTACION DBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
SI ND
| | AGUDELD GARCTA ANA PADLA X
PMRY
2 53‘;52%&?3“'5“51 NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P_CENTRD DENOCRATICO) VOTACION
3| BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.AS))
4 | BLEL SCAFF NADYA X
GEORGETTE
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(P.CONSERVADOR)
5| CORDOBA RUIZ PIEDAD X
(PACTO HISTORICO-UP)
§ | DIAZ PLATA FABIAN X
(P. ALIANZA VERDE)
7 | HENRIQUEZ PINEDD X
HONORIO MIGUEL
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
8 | HURTADD SANCHEZ NORMA X
(P.DELAL)
9| MARIN LOZANG JOSE ALFREDD X
(P. CONSERVADOR)
10| PERALTA EPIEYL] MARTHA ISABEL X
(PACTO HISTORICO-MAIS)
I | PINTD MIBUEL ANGEL X
(PLIBERAL)
12 EE‘SAI‘“EEESESRH CONSTANCIA: NO ESTUVO PRESENTE
(7. COMUNED) DURANTE LA RESOLUCION DE SU
IMPEDIMENTD
13[ROS CUELLAR LORENA X
(P.CJL)
14| ROSALES CADENA POLIVID EXCUSA
LEANDRD
(M. AICD)
RESUMEN 5] 02 ABSTENCION |00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DELA INPEDIDO/PRESENT | O
VOTAGIGN INPEDIMENTD 02 VOTOS S|
EXCUSA i 08 VOTOS NO
NO 7] NI VOTG/NG ESTUVD PRESENTE | 01 NEGADD

1.2. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADYA BLEL SCAFF
PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADO.

“Bogota., D.C., noviembre de 2022

Senadora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidenta

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NO.
165/2022 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -
"COLOMBIA MAYOR"™

Respetada Presidenta,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 y deméas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente
manifiesto a la Honorable Comisién Séptima mi impedimento, dado que
considero podria existir conflicto de intereses de orden moral y econémico,

con fundamento en lo siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
Familiar en segundo grado de consanguinidad ostenta la calidad de

Gobernador de un ente territorial para el periodo 2020 — 2023

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

La situacion de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los
elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las
clasificaciones que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de
Estado, indican que debo apartarme del conocimiento del Proyecto de Ley
No. 165/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -
"COLOMBIA MAYOR", en razén a las atribuciones que se le confieren a los
entes territoriales, como son, entre otras, la posibilidad de seleccion de
beneficiarios que se encuentren en proteccion de los Centros de Proteccion
Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad publica, asi
como los indigenas de escasos recursos que residen en resguardos, a los que
no se les aplica la encuesta SISBEN, de igual manera, es importante traer a
colacién que los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la acciéon municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes, en ese sentido, brindan
Soporte administrativo para la distribucion de los recursos departamentales,
fundamentalmente, los recursos provenientes de recaudo de Estampilla para

el Bienestar del adulto Mayor.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

1.1.2. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S.
NADIA BLEL SCAFF:

Votacion Nominal

(LA RECOMENACION EL PONENTE ES VOTAR NEGATIVO)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2073

TEMA

VOTACIGN DEL IMPEDIMENTD
PRESENTADD POR LA H.S. NADYA BLEL SCAFF

AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADD.

"POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCIGN SOCIAL AL ADULTO MAYOR

-"COLOMBIA MAYOR"
ACTA No. 36 FECHA19/04/2023
Na. NOMBRE VOTACION OBSERVALIONES
H. SENADRA - H. SENADOR
| NO
| | AGUDELD GARCTA ANA PAOLA X
MR
7 | BARRERA RODRIGUEZ ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
JOSUE ALIRID i VDTAE”]N
(P. GENTRO DEMOCRATICO)
3 | BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.AS))
4 | BLEL SCAFF NADYA CONSTANCIA: ND ESTUVD PRESENTE
GEORGETTE DURANTE LA VOTACICON DE SU
(P.CONSERVADOR) IMPEDIMENTD
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En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a
los Honorables Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la
Republica dar PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley No. 165
de 2022 Senado, “Por medio de la cual se establece el Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”.

5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD X
(PACTO HISTARICO-UP)
B | DIAZ PLATA FABIAN X
(P. ALIANZA VERDE)
7 | HENRIQUEZ PINEDD X
HONORIO MIGLEL
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
8 | HURTADD SANCHEZ NORMA NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA
(P.DELAL) VOTACION
9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD X
(P. CONSERVADOR)
10 | PERALTA EPIEY( MARTHA ISABEL X
(PACTO HISTARICO-MAIS)
I | PINTD MIBLEL ANGEL X
(P.LIBERAL)
12 | RESTREPD CORREA X
OMAR DE JESUS
(P. COMUNES)
13 | ROS CUELLAR LORENA X
(P.CL)
14 | ROSALES CADENA POLIVID EXCUSA
LEANDRD
(M. AICD)
RESUMEN sl 03 ABSTENCION 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DELA IMPEDIDD/PRESENTH ol
VOTACIGN IMPEDIMENTO 03 voTos si
EXCUSA 02 06 VOTOS NO
ND 06 NO VOTA/ND ESTUVO PRESENTE | 02 NEGADD

2. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO

2.1.

TEXTO DE LA PROPOSICION

Atentamente,

2.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de

ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 165/2022

Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacion ordinaria.

El registro de la votacion fue el siguiente:

COMISION SEPTIMA CONSTITLICIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACION

PROPOSICIGN CON OUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY 165/2022 SENADD,

ACTA No. 36 FECHA: 19/04/2023 | HORA:
No. NOMBRE VOTACIAN DBSERVACIONES
H. SENADDORA - H. SENADOR
sI ND
|| AGUDELD GARCIA ANA PADLA Sl

(P. MIRA)

2 | BARRERA RODRIGUEZ NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
JOSUEALIRID VOTACION
(P. CENTRO DEMOCRATICD)

3 | BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.ASD

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
(P. CONSERVADOR)

CORDOBA RUIZ PIEDAD
(PACTO HISTORICO-UP)

13 | RIDS CUELLAR LORENA ]
(P.CJL)
14 | ROSALES CADENA POLIVID EXCUSA
LEANDRO
(M. AICD)
RESUMEN Sl 08 ABSTENCION [ 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DE LA INPEDIDOS il
. 08 VOTOS Sl
VOTACION EXCUSA 02 00 VOTOS NO
NO oo NOESTUVIERON | 04 APROBADA
PRESENTES
AUSENTEPOR | 00
VOTACION DE
IMPEDIMENTD

3.__DISCUSION, VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE,
(PROPUESTA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO); TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 165/2022 SENADO, Y
EL DESEO DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO
DEBATE

DIAZ PLATA FABIAN
(P. ALIANZA VERDE)

HENRIQUEZ PINEDD HONORID
MIBLEL ,
(P.CENTRD DEMOCRATICO)

HURTADD SANCHEZ NORMA
(P.DELAL)

ND ESTUV PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

MARIN LOZAND JOSE ALFREDD
(P CONSERVADOR)

ND ESTUVO PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

PERALTA EP!EVI] MARTHA ISABEL
(PACTO HISTORICO-MAIS)

(P. COMUNES)

I | PINTO MIGUEL ANGEL NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. LIBERAL) VOTACION

12 | RESTREPD CORREA OMAR DE |
JESOS

Puesto a discusion, votacion del articulado en blogue (propuesta por el H.S.
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO), con las siguiente proposiciones:

1. Al articulo 1, presentada por la Senadora Marta Isabel Peralta Epiey(.

2. A los articulos, 2, 3y 7, presentadas por la Senadora Lorena Diaz
Cuellar.

3. Un articulo nuevo, presentado por la Senadora Marta Isabel Peralta
Epieyu.

Se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacién ordinaria, asf:

(La Senadora Marta Isabel Peralta Epieyq, retiré la proposiciones presentadas
alos articulos 2 y 3y las dejé como constancia)
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COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACIAN EN BLOOUE
DEL ARTICULADD (INDICADD POR EL PRESIDENTE, H.S. FABIAN DIAZ PLATA ),

CON LAS SIGUIENTE PROPOSICIONES:
I AL ARTIT.ULI] |, PRESENTADA POR LA SENADORA MARTA ISABEL PERALTA'EPIEY\]
2. ALDS ARTICULDS, 2,3 Y7, PRESENTADAS POR LA SENADORA LORENA DIAZ CUELLAR.
3. UNARTICULD NUEVD, PRESENTADD POR LA SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYL.
AL PROYECTD DE LEY 165/2022 SENADD,

"POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA
MAYOR"

(LA SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEVU, RETIRG LA PROPOSICIONES PRESENTADAS A LOS ARTICULOS 2V 3 Y LAS

DEJA COMO CONSTANCIA)
ACTA No. 36 FECHA: 18/04/2023
No. NOMBRE VOTACION [OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
S| ND

| | AGUDELD GARCIA ANA PADLA M|
(P. MIRA) _

2 | BARRERA RODRIGUEZ ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
JOSUE ALIRID VOTACION
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

3 | BEDDYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.ASI)

4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE M|
(P. CONSERVADOR)

5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD N
(PACTO HISTARICO-UP)

B | DIAZ PLATA FABIAN N
(P. ALIANZA VERDE)

7 | HENRIDUEZ PINEDD HONORID N
MIGUEL

(P. CENTRO DEMOCRATICD)

8 [HURTADD SANCHEZ NORMA
(P.DELAL)

VOTALION

NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA

9 [ MARIN LDZAND JOSE ALFREDD Sl
(P. CONSERVADOR)

10 | PERALTA EF!EV[I MARTHA ISABEL Sl
(PACTO HISTORICO-MAIS)

" | PINTO MIGUEL ANGEL NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P. LIBERAL) VOTACION
12 | RESTREPD CORREA OMAR DE N
JESS
(P. COMUNES)
13 |RIDS CUELLAR LORENA |
(P.CJL)
14 | ROSALES CADENA POLIVID EXCUSA
LEANDRD
(M. AICD)
RESUMEN S| 09 ABSTENCION [ 00 RESULTADD DE LA VOTAIGN:
DE LA INPEDIDOS 00
. 09VOTOS SI
VOTACION EXCUSA 02 00 VOTOS NO
NO oo NOESTUVIERON | 03 APROBADD
PRESENTES
AUSENTEPOR | 00
VOTACIGN DE
IMPEDIMENTD

4. DISCUSION, VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY No.

165/2022 SENADO Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL PROYECTO

PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO

COMISIAN SEPTIMA CONSTITLICIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEBISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACIAN
EL TITULO DEL PROYECTD DE LEY 165/2022 SENADD,

"POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR
-"COLOMBIA MAYOR"

Y EL DESED DE LA COMISIGN OUE EL PROYECTO PASE A SEGUINDD DEBATE SENADD

S

12| RESTREPD CORREA OMAR DE N
JES(
(P. COMUNES)

13 [RIOS CUELLAR LORENA

ACTA No. 32 FECHA: 23/03/2023

No. NOMBRE VOTACION
H. SENADORA - H. SENADOR

OBSERVACIONES

sl NO

| | AGUDELD GARCIA ANA PAOLA Nl
(P. MIRA)

(P.CJL)
14| ROSALES CADENA POLIVID EXCUSA
LEANDRD
(M.AICD)
RESUMEN gl 09 ABSTENGIEN | 00 RESULTADD DE LA VOTACIEN:
DELA IMPEDIDDS | 00
i 09 VOTOS I
VOTACION EXCUSA 0 100 VOTOS N
ND oo NOESTOVIERON | 03 APROBADD
PRESENTES
AUSENTEPOR | 00
VOTACIGN D
INPEDIMENTD

7 | BARRERA RODRIGUEZ
JOSUE ALRID
(P. CENTRO DEMOCRATICD)

ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

3 | BEDOYA PEREZ BERENICE
(P.ASI)

EXCUSA

4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 3|
(P. CONSERVADOR)

5 |CORDOBA RUIZ PIEDAD Nl
(PACTO HISTORICO-UP)

6 | DIAZ PLATA FABIAN S|
(P. ALIANZA VERDE)

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 165/2022 SENADO.

Proyecto de Ley No. 165/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR"

INICIATIVA: H. S: ENRIQUE CABRALES BAQUERO.
RADICADO: EN SENADO:06-09-2022

EN COMISION: 07-09-2022

EN CAMARA: XX-

7 | HENRIOUEZ PINEDD HONORID Nl
MIGLEL
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

8 | HURTADD SANCHEZ NORMA

NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA
(P.DELAL) i

VOTACION

XX-201X
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 15 DEFINITIV 2d0 DEFINTIVO 1d0 DEFINITIV 200 DEFINTIVO
DEBATE ocomvi DEBATE PLENARIA DEBATE 0 com Vil DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
12 Art. 12 Art. 13 Art.
1033/202 | 1326120
2 22
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (20-09-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO

9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD |
(P. CONSERVADOR)

10 [ PERALTA EPIEY(] MARTHA ISABEL |
(PACTD HISTORICO-MAIS)

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO UNICO
ANUNCIOS

Il | PINTD MIGUEL ANGEL
(P. LIBERAL)

NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

Martes 1 de Noviembre de 2022 segln Acta N° 19, Martes 8 de Noviembre de 2022 segtin Acta
N° 21, Miércoles 9 de Noviembre de 2022 segin Acta N° 22, Martes 15 de Noviembre de 2022
segln Acta N° 23, Martes 22 de Noviembre de 2022 segln Acta N° 25, Lunes 28 de Noviembre

de 2022 seglin Acta N° 26, Martes 29 de Noviembre de 2022 segin Acta N° 27, Lunes 12 de
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Diciembre de 2022 segtin Acta N° 28, Jueves 16 de Marzo de 2023 segln Acta N° 29, Martes 21
de Marzo de 2023 Segtin Acta N° 30, Miércoles 22 de Marzo de 2023 segulin Acta N° 31, Miércoles
29 de Marzo de 2023 seglin Acta N° 32, Miércoles 12 de Abril de 2023 seglin Acta N° 34, Martes
18 de Abril de 2023 segtin Acta N° 35,

TRAMITE EN SENADO

SEP.20.2022: Designacién de ponentes mediante oficio CSP-CS-1304-2022

OCT.04.2022: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
OCT.04.2022: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1457-2022

OCT.26.2022. Radican informe de ponencia para primer debate

OCT.26.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-1805-2022

ABR.19.2023. Se inicia la discusién y se aprueba el informe de ponencia segtin consta en el
Acta N° 36, Se designa en estrado al mismo ponente junto a la H.S LORENA RIOS
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (19-04-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO

ESTRADO

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO

PINEDO

BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRES
ADICIONADA

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 20-02-2023
GACETA No. 78/2023

SE MANDA PUBLICAR EL 21 DE FEBRERO DE 2023

presente Texto Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las
proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas en la Comision Séptima del
Senado.

7. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS)

7.1. PROPOSICION PRESENTADA AL ARTiCUI,_O 1, POR LA
SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYU.

Bogota D.C., 19 de marzo de 2023

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO)

En mi condicion como Senadora de la Republica y de acuerdo con lo establecido en
los Articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Comision
Séptima de Senado de la Republica, someter a consideracion la siguiente proposicion
de modificacion al articulo 1 del Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por medio de la cual
se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor”.

CONCEPTO DEPARTAMENTO PROSPERIDAD SOCIAL

FECHA: 10-03-2023
GACETA No. 141/2023

En el siguiente sentido:

SE MANDA PUBLICAR EL 10 DE MARZO DE 2023

6. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos
los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado de
la Republica. (Reproduccion mecéanica, para efectos del Principio de
Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El

ARTICULADO ORIGINAL

PROPUESTA

Articulo 1. Objeto. Establecer como
politica publica de Estado el
programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor - “Colombia Mayor”,
eleual tiene como ebjetive aumentar
la proteccién a los adultos mayores
por medio de la entrega de un
subsidio econémico para aquellos
que se encuentran desamparados,
que no cuentan con una pension, o
viven en la indigencia o en la
extrema pobreza.

Articulo 1. Objeto. Establecer como
politica publica de Estado el
programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor - “Colombia Mayor”,
gue tiene como propésito aumentar
la proteccién a los adultos mayores
por medio de la entrega de un
subsidio econémico para aquellos
que se encuentran desamparados,
que no cuentan con una pension, o
viven en la indigencia o en la
extrema pobreza.

Atentamente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora Pacto Histérico-MAIS

7.2. PROPOSICIONES PRESENTADAS A LOS ARTICULOS 2,3 Y 7,
POR LA SENADORA LORENA DIAZ CUELLAR.

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 165/22 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL
AL ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR”.

Modifiquese el texto del articulo 2, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 2. Beneficiarios. Para ser beneficiario del programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor - “Colombia Mayor”, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Haber residido durante los ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.

3. Tener como minimo, tres afios menos de la edad que se requiere para pensionarse por
vejez.

4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

5. Estar dentro del punto de corte SISBEN IV definido por Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adultos
mayores en los grupos A, B y hasta C1, es decir, que en la base de datos de SISBEN IV
actualizada al Gltimo corte entregado por el Departamento Nacional de Planeacion, se
ubique en un grupo igual o inferior al CO1.

Paréagrafo 1. Los adultos mayores que se encuentren en proteccion de los Centros de
Proteccion Social al Adulto Mayor, los que viven en la calle o de la caridad publica, asi
como los indigenas de escasos recursos que residen en resguardos, a los que no se les aplica
la encuesta SISBEN, serén identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad
o la autoridad competente. La entidad territorial o el resguardo seleccionara a los
beneficiarios que cumplan con los requisitos aqui establecidos.

Paragrafo 2. En el proceso de seleccién de beneficiarios, las autoridades competentes
podrén priorizar el acceso a adultos mayores en situacion de discapacidad y aquellos que
hayan sido voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de Lucro y las

organizaciones de las que trata el Articulo 23 del Estatuto Tributario. EI Gobierno
Nacional reglamentara los mecanismos de acreditacion pertinentes.

HS LORENA RIOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 165/22 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL
AL ADULTO MAYOR -""COLOMBIA MAYOR”.

Modifiquese el texto del articulo 3, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 3. Beneficiarios Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor. Los beneficiarios de los
Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor seran escogidos previa convocatoria y verificacion
de requisitos por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Seran
personas que se encuentren en una de las siguientes condiciones:

1. Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente.

2. Viven en la calle y de la caridad publica.

3. Viven con la familiay el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual
vigente.

4. Residen en un Centro de Proteccion Social al Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centro
Diurno.

5. Se encuentra en situacion de discapacidad

6. Hayan actuado como voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin Animo de Lucro
y las organizaciones de las que trata el Art 23 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. El criterio definido en el numeral 6 sera aplicable en los casos en que los adultos
mayores cumplan con al menos uno de los criterios definidos en los numerales 1 a 5.

HS LORENA RIOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 165/22 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL
AL ADULTO MAYOR -""COLOMBIA MAYOR”.

Modifiquese el texto del articulo 7, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 7. Valor del subsidio. El valor del subsidio mensual del Programa de Proteccion
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Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor”, debera estar por encima del indicador de
linea de pobreza que informe oficialmente el Departamento de Planeacion Nacional o a la
entidad que haga sus veces para todos y cada uno de los beneficiarios a nivel nacional.

Paragrafo: El valor del subsidio aumentara y/o se reajustara cada afio de acuerdo con |a
variacién del indice de precios al consumidor (IPC) rest eedonle e ol Lo
anterior.

HS LORENA RIOS CUELLAR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

Justificacion: el Indice de Precios al Consumidor (IPC)

7.3. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR LA
SENADORA MARTA ISABEL PERALTA EPIEYU.

Bogota D. C., 19 de marzo de 2023
PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 233y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo
a la Honorable Comisién Séptima de Senado de la Republica, someter a consideracion la
siguiente proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por medio de la
cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor”,
en el siguiente sentido:

Articulo nuevo. El Departamento de Prosperidad Social, o quién haga sus veces, rendira
un informe ante las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de
la Republica, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, en el que se detalle el estado de
financiacion y ejecucion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia
Mayor. El informe serd sustentado por el director de la entidad competente en el seno de
las Comisiones.

Atentamente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora Pacto Histérico-MAIS

8. PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LA SENADORA MARTA
ISABEL PERALTA EPIEYU (RETIRADAS POR SU AUTORA Y
DEJADAS COMO CONSTANCIA).

Bogota D.C., 19 de marzo de 2023

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO)

En mi condicion como Senadora de la Republica y de acuerdo con lo establecido en
los Articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Comisién
Séptima de Senado de la Republica, someter a consideracion la siguiente proposicion
de modificacion al articulo 2 del Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por medio de la cual
se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor™.

En el siguiente sentido:

ARTICULADO ORIGINAL

PROPUESTA

Articulo 2. Beneficiarios. Para ser
beneficiario del programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor”, se debe cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Haber residido durante los
Ultimos diez (10) afios en el territorio
nacional.

3. Tener como minimo, tres afios
menos de la edad que se requiere
para pensionarse por vejez.

Articulo 2. Beneficiarios. Para ser
beneficiario del programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor -
“Colombia Mayor”, se debe cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Haber residido durante los
Ultimos diez (10) afios en el territorio
nacional.

3. Tener como minimo, tres afios
menos de la edad que se requiere
para pensionarse por vejez.

4. Carecer de rentas o ingresos
suficientes para subsistir.

5. Estar dentro del punto de corte
SISBEN IV definido  por
Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y aprobado
por la Mesa de Equidad que incluye
a los adultos mayores en los grupos
A, By hasta C1, es decir, que en la
base de datos de SISBEN IV
actualizada al  Ultimo  corte
entregado por el Departamento
Nacional de Planeacion, se ubique
en un grupo igual o inferior al C01.

Paragrafo. Los adultos mayores que
se encuentren en proteccién de los
Centros de Proteccion Social al
Adulto Mayor, los que viven en la
calle o de la caridad publica, ast
eome los indigenas de escasos
recursos que residen en resguardos,
a los que no se les aplica la encuesta
SISBEN,  seran identificados
mediante  un  listado  censal
elaborado por la entidad o la
autoridad competente. La entidad
territorial o el resguardo
seleccionaré a los beneficiarios que
cumplan con los requisitos aqui
establecidos.

4. Carecer de rentas o ingresos
suficientes para subsistir.

5. Estar dentro del punto de corte
SISBEN IV definido  por
Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y aprobado
por la Mesa de Equidad que incluye
a los adultos mayores en los grupos
A, By hasta C1, es decir, que en la
base de datos de SISBEN IV
actualizada al  dltimo  corte
entregado por el Departamento
Nacional de Planeacion, se ubique
en un grupo igual o inferior al CO1.

Paragrafo. Los adultos mayores que
se encuentren en proteccion de los
Centros de Proteccion Social al
Adulto Mayor, los que viven en la
calle o de la caridad publica, que se
encuentren con alguna enfermedad
cronica, _en  condicién __de
discapacidad, los indigenas de
escasos recursos que residen en
resguardos, a los que no se les aplica
la  encuesta SISBEN,  seran
identificados mediante un listado
censal elaborado por la entidad o la
autoridad competente. La entidad
territorial o el  resguardo
seleccionard a los beneficiarios que
cumplan con los requisitos aqui
establecidos.

Atentamente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora Pacto Historico-MAIS

Bogota D.C., 19 de marzo de 2023

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 165 DE 2022 (SENADO)

En-mi licid

como-Senadora-de-ta-Republica-y De conformidad acuerde con lo

establecido en los Articulos 233y 249 de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién Séptima de Senado de la Republica, someter a consideracion la siguiente
proposicion de modificacion al articulo 3 del Proyecto de Ley 165 de 2022 “Por
medio de la cual se establece el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -

Colombia Mayor™. En el siguiente sentido:

ARTICULADO ORIGINAL

PROPUESTA

Articulo 3. Beneficiarios Centros de
Proteccion Social al Adulto Mayor.
Los beneficiarios de los Centros de
Proteccion Social al Adulto Mayor
seran escogidos previa convocatoria
y verificacion de requisitos por parte
del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Serén-persenas-que se encuentren en

una de las siguientes condiciones:

1. Viven solas y su ingreso mensual
no supera medio salario minimo
legal mensual vigente.

2. Viven en la calle y de la caridad
publica.

3. Viven con la familia y el ingreso
familiar es inferior o igual al salario

Articulo 3. Beneficiarios Centros de
Proteccion Social al Adulto Mayor.
Los beneficiarios de los Centros de
Proteccion Social al Adulto Mayor
seran escogidos previa convocatoria
y verificacion de requisitos por parte
del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Seran hbeneficiarios persenas gue
quienes se encuentren en una de las
siguientes condiciones:

1. Viven solas y su ingreso mensual
no supera medio salario minimo
legal mensual vigente.

2. Viven en la calle y de la caridad
publica.

3. Viven con la familia y el ingreso
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minimo legal mensual vigente.

4. Residen en un Centro de
Proteccion Social al Adulto Mayor;
0 asisten como usuario a un Centro
Diurno.

familiar es inferior o igual al salario
minimo legal mensual vigente.

4. Residen en un Centro de
Proteccion Social al Adulto Mayor;
0 asisten como usuario a un Centro

Diurno.

5. Viven con alguna enfermedad
crénica o en condicion _de
discapacidad y no cuentan con
ningun tipo de ayuda.

Atentamente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora Pacto Histérico-MAIS

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a
los Diecinueve (19) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés
(2023). -En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion, aprobado en
Primer Debate, en la Comisiéon Séptima del Senado, en sesion

presencial:

FECHA DE APROBACION: 19 DE ABRIL DE 2023

SEGUN ACTA No.: 36

LEGISLATURA: 2022-2023

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 165/2022 SENADO,

TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL AL
ADULTO MAYOR -"COLOMBIA MAYOR™"

FOLIOS: 30

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOJURIDICODELAFEDERACION NACIONALDECAFETEROSDECOLOMBIA
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2023 (CAMARA)

por medio de la cualse adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican
parcialmente el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales.

Y EL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2023 (SENADO)

por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.
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Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el cinco (5) de
mayo del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

REFRENDADO POR: Juan Camilo Becerra Botero.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 293/2023 Senado.
TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ".

NUMERO DE FOLIOS: 21

RECIBIDO EL DiA: 28 de abril de 2023.

HORA: 4:06 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.
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