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PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 289 DE 2022 CAMARA

por la cual se establecen beneficios tributarios

para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos

Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,

Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, junio de 2023
Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes

Honorable Representante
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE

Vicepresidente Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para Segundo
Debate al Proyecto de ley 289 de 2022 Camara,
por la cual se establecen beneficios tributarios
para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se
dictan otras disposiciones.

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que
implica la designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia para

Segundo Debate al Proyecto de ley 289 de 2022
Cémara, por la cual se establecen beneficios
tributarios para la realizacion de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras
Restrepo y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

S W \
]
CA S ALBERTO\CUENCA CHAUX
Represeftante 4la Camata
Coordinador ponente

WILDER IHERSON ESCOBAR ORTIiz
Represchtante a la Cdmara por el
departamento de Caldas-Gente en Movimiento

- on
—

OSE ACBERTO TEJADA ECHEVERRI
dntante a la Camara por el
departamento del Valle del Cauca

Ponente

—\_
e/ s Q’U
JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Cdmara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
289 DE 2022 CAMARA

por la cual se establecen beneficios tributarios

para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos

Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,

Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se dictan
otras disposiciones.

El informe de la ponencia se rinde en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

La presente iniciativa fue radicada el 22 de
noviembrede 2022 porloshonorables Representantes
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Piedad Correal
Rubiano, José Octavio Cardona Leén 'y John Edgar
Pérez Rojas.

El 7 de diciembre de la presente anualidad, nos
fue notificado que la Comision Tercera de la Camara
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de Representantes nos designd como ponentes a
los Representantes, Wilder Iberson Escobar Ortiz,
Julian Peinado Ramirez, José Alberto Tejada
Echeverri 'y como coordinador ponente Carlos
Alberto Cuenca Chaux.

El pasado 10 de mayo de 2023 se dio la discusion
de la ponencia de primer debate. Esta se aprobo por
unanimidad y sin proposiciones presentadas.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca establecer
exenciones de impuestos de cardcter nacional
y tributos aduaneros para la realizacion de los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos
Lleras Restrepo y se dictan otras disposiciones, con
el fin de promover la participacion en los mismos
y a su vez, incentivar el turismo de la region y
beneficiar a las organizaciones y deportistas que
acudan a estos.

III. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
RADICADO

por la cual se establecen beneficios tributarios
para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Beneficios tributarios de cardcter
nacional, Con ocasion de la realizacion de los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023
Carlos Lleras Restrepo, se establecen las siguientes
exenciones y exoneraciones fiscales del orden
nacional:

l. Los impuestos sobre la renta vy
complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas - IVA y el gravamen a los
movimientos financieros (GMF) no seran
impuestos a los equipos, funcionarios de
juegos, Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos invitados,
personal y empleados de estas.

2. Losequipos, Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones, = Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos invitados, tienen
el derecho a un reembolso total del valor del
impuesto sobre las ventas (IVA) en productos
o servicios adquiridos.

3. Todo contrato y/o negocio juridico que
se suscriba bajo el marco de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

Paragrafo 1°. Los beneficios tributarios
consagrados en el presente articulo deberan

corresponder a las operaciones o transacciones
asociadas al desarrollo los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Deporte expedira
una certificacion que acredite la calidad de sujeto
beneficiario de la o las exoneraciones fiscales de que
trata la presente ley.

Articulo 2°. Exoneracion de tributos aduaneros
paralasimportaciones. Conocasionde larealizacion
de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI
Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, se establecen las
siguientes exenciones de los tributos aduaneros para
las importaciones que tengan una relacion directa de
causalidad con los citados eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFI-
CIARIAS

Cronometrador Oficial.

2. Funcionarios de las Ligas, Clubes,
Confederaciones, Federaciones, Organismos
Nacionales de Deportes por discapacidad y
Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados.

3. Personas desempefiando funciones en los
Juegos, tales como: empleados, oficiales,
asistentes  y/o  guias, clasificadores,
y  miembros, las  Ligas, Clubes,
Confederaciones, Federaciones, Organismos
Nacionales de Deportes por discapacidad y
Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados;
personas que presten servicios bajo contrato
con estas organizaciones U 0rganismos;
personas (tanto personas naturales como
personas juridicas) que sirvan como jueces,
arbitros y otros oficiales de los Juegos,
incluyendo a los representantes; y empleados
u otras personas que actuen en nombre del
Cronometrador Oficial.

4. Funcionarios de los encuentros deportivos
(directivos, miembros, directores,
empleados, consultores, agentes, contratistas,
otros representantes y cualquier otra persona
o entidad que actiie bajo el marco de XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

5. Los equipos (y miembros de la delegacion
de cada equipo, incluyendo los médicos de
los mismos).

Personal Comercial.
Titulares de licencias y sus funcionarios.

Programadora Anfitriona, Agencia de
Derechos de Radiodifusion, de difusion
televisiva y personal de las mismas.

9. Personal de los socios de comercializacion
minorista y de articulos; proveedores de
Alojamiento y socios de boleteria.

10. Representante de los medios de

comunicacion, y
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11.

10.

Demas personas y/o entidades autorizadas
que participen dentro del Marco de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no
exhaustiva)

Equipo técnico y alimentos los

deportistas;

para

Todo el equipo técnico (incluyendo equipos
de grabacion y radiodifusion) de propiedad
de las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos invitados,
estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusion, de
difusion televisiva y de la Programadora
Anfitriona;

Todo el equipo técnico (tales como camaras
y dispositivos de computacion) de propiedad
de los representantes de los medios de
comunicacion;

Equipos médicos y suministros (incluyendo
productos farmacéuticos) para los deportistas
y equipos;

Importacion de equipamientos y dotacion
de escenarios deportivos realizados por los
operadores logisticos que sirvan de apoyo a
la realizacion de las justas deportivas;

Material de oficina y equipo técnico
necesario en cualquier sede operativa
y centros organizacionales de todas las
personas y entidades beneficiarias en el
Literal A del presente articulo, (tales como
fotocopiadoras, computadores, impresoras,
escaneres, maquinas de fax y otros equipos
de telecomunicacion);

Equipamiento técnico de los deportes
convocados al programa de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, tales como
balones, bicicletas, sillas de ruedas
deportivas y demds equipamiento necesario
para las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones, = Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos Participantes, los
equipos y/o deportistas;

Material publicitario y promocional para
la Competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo;

Materiales para la implementacion operativa
de los contratos con filiales comerciales;

Material relacionado con la explotacion de
los derechos asociados a la competicion y
al desempefio de las obligaciones atinentes
a la competicion de todas las personas y

entidades beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo.

11. Articulos de valor en especie, tales como,
sin limitacion, vehiculos o hardware
de tecnologia de informacion, a ser
suministrados por la Anfitriona; y

12. Cualquier otro material requerido por las
personas y entidades beneficiarias previstas
en el Literal A del presente articulo para
la organizacion, montaje, administracion,
mercadeo, implementacion de derechos,
entre otros, en relacion con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en desarrollo
de la Ley Marco 1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran para facilitar la
importacion y la reexportacion de las mercancias
requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 3°. Exoneracion del equipaje del
viajero. Se encuentran exonerados de pago el
equipaje deportivo de los deportistas y equipo
técnico, participantes de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 4°. Procedencia de los beneficios. El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones
y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley. Los aspectos no
contemplados en la misma, se regiran por las normas
generales contenidas en el Estatuto Tributario y por
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 5°  Tributacion territorial. Las
autoridades  departamentales,  distritales y
municipales de Risaralda, Quindio y Caldas, podran
gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos,
la creacion de beneficios fiscales, respecto de los
tributos del orden territorial, que puedan causar los
destinatarios de la presente ley.

Articulo  6°.  Incumplimiento  garantias
gubernamentales. Si a alguno de los destinatarios
de la presente ley le fuera cobrado alguno de los
impuestos previstos en el articulo 1° de la misma,
dicho pago sera objeto de devolucion, en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno
nacional.

Articulo 7°. Aplicacion temporal de la ley.
Los beneficios contemplados en la presente ley se
aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones
que se realicen entre el dia de su promulgacion y un
mes después de la fecha en que se lleve a cabo la
final de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 8°. La Contraloria delegada para
Economia y Finanzas Publicas de la Contraloria
General de la Republica y la Direccion Nacional
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
presentaran al Congreso de la Republica un
informe, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la finalizacion de cada evento deportivo objeto de
esta ley, con el fin de dar cuenta de la inspeccion,
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control y vigilancia especial sobre los beneficios
tributarios consagrados en esta norma, y evaluar la
transparencia, eficacia y eficiencia en la aplicacion
de las medidas contenidas en ella.

Articulo 9°. En caso de que se presente una
situacion de fuerza mayor o caso fortuito que
impida el desarrollo de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo, en
las fechas inicialmente previstas y que dicho
cambio de fecha implique una modificacion en la
denominacion de las competencias, las referencias a
los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023,
contenidas en el titulo y el articulado de la presente
ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se
le asigne a las referidas competencias debido a su
aplazamiento.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Reptblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y facultan al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”. (...)”

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades senaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150, las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
v los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”.

Asi mismo, la Comision Tercera Constitucional
Permanente es competente para conocer del presente
proyecto de ley, de conformidad con lo establecido
por el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, por cuanto

versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto
y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica;
sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacion economica; Planeacion  Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro.”.

V. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL
PROYECTO

Esta iniciativa pretende generar exenciones
tributarias con ocasion de la realizacion de los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos
Lleras Restrepo, emulando normas emitidas para
favorecer eventos deportivos de gran importancia
en Colombia.

a. Eje cafetero

El Eje Cafetero estd conformado por 3
departamentos: Risaralda, Quindio y Caldas, que
ocupan un area de alrededor de trece mil (13.000)
kilometros cuadrados, los cuales equivalen
aproximadamente al 1,3% del territorio nacional.

Respecto a los departamentos que lo conforman
se destacan las siguientes caracteristicas:

Departamento de Risaralda: esta dividido en 14
municipios, 19 corregimientos, 95 inspecciones de
policia; con un area principal de 32.537 hectareas -
108 veredas y un 4rea de amortiguamiento de 49.536
hectareas - 133 veredas, incluye ciertas veredas de
las areas rurales de Apia, Balboa, Belén de Umbria,
Dosquebradas, Guatica, La Celia, Marsella, Pereira,
Quinchia, Santa Rosa de Cabal y Santuario; y
areas urbanas de Apia, Belén de Umbria, Marsella
y Santuario. En su zona de amortiguamiento se
incluyen veredas de dos municipios Dosquebradas
y Mistrato.

Al territorio lo atraviesan las cordilleras andinas
central y occidental, y cuenta con montafias desde
los 890 hasta los 4965 m.s.n.m.; sus temperaturas
oscilan entre los -10° C en las copas nevadas y
24° C en dias calurosos. Los rios mas grandes que
pasan por este territorio son el Cauca y el San Juan;
limita al norte con los departamentos de Antioquia
y Caldas; al oriente con Caldas y Tolima; al sur, con
Quindio y Valle del Cauca; y al occidente, con el
departamento del Chocd.

Risaralda se destaca por ser un departamento de
contrastes, entre paisajes naturales, la arquitectura
colonial y la infraestructura moderna de su capital
(Pereira); es una region que se destaca por su empuje
y desarrollo a nivel industrial y comercial.

Departamento de Caldas: Con un area principal
de 51.278 hectareas - 159 veredas y un area de
amortiguamiento de 71.437 hectareas - 165 veredas,
estd dividido en 27 municipios, 22 corregimientos,
142 inspecciones de policia; incluye ciertas veredas
de las areas rurales de Aguadas, Anserma, Aranzazu,
Belalcazar, Chinchina, Filadelfia, La Merced,
Manizales, Neira, Pacora, Palestina, Riosucio,
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Risaralda, Salamina, San José, Supia y Villamaria;
y las areas urbanas de Belalcazar, Chinchina, Neira,
Pécora, Palestina, Risaralda, Salamina y San José¢.
En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas
de Viterbo.

Caldas hace parte de las cordilleras Central y
Occidental del pais, y tiene alturas que van desde los
176 m.s.n.m. en los bordes del rio Magdalena hasta
una altura méaxima de 5.321 m.s.n.m. con el Nevado
del Ruiz; su temperatura oscila entre -10° C 'y 24° C.
Limita al norte con Antioquia, al sur con Risaralda y
Tolima; al oriente con Cundinamarca y Boyaca; y al
occidente con Risaralda.

La region tiene una profunda influencia de sus
aborigenes Quimbayas, siendo sus artesanias una
muestra de ello, dentro de las cuales se destaca el
sombrero aguadefio, uno de los productos emblema
de la cultura regional. Su capital (Manizales) es
conocida como “la ciudad de las puertas abiertas”
debido a la amabilidad de su gente; su centro
historico tiene una arquitectura de tipo republicano
en buen estado de conservacion; tiene extensas
zonas cafeteras, ademas de ser una region cultural y
festiva por excelencia, que expone constantemente
el folclor caldense al resto del pais y al mundo.

Departamento de Quindio: Con un 4rea
principal de 27.476 hectareas - 70 veredas y un area
deamortiguamiento de 38.658 hectareas - 58 veredas,
estd dividido en 12 municipios, 4 corregimientos,
34 inspecciones de policia, asi como, numerosos
caserios y sitios poblados; incluye ciertas veredas de
las areas rurales de Armenia, Buenavista, Calarca,
Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, Montenegro,
Pijao, Quimbaya y Salento; y el area urbana de
Montenegro.

La region estd ubicada en la parte centro -
occidental del pais; limita por el norte con los
departamentos del Valle del Cauca y Risaralda, por
el este con el departamento del Tolima, por el sur con
los departamentos de Tolima y Valle del Cauca y por
el oeste con el departamento del Valle del Cauca.
El Quindio tiene hermosos paisajes, montanas,
afluentes de agua, parques, jardines, campos y
cafetales, siendo asi un destino para disfrutar del
turismo rural e interactuar con la naturaleza, la
historia, la cultura y sus tradiciones; la region esta
rodeada de vegetacion, conformada por cafetales,
cultivo de platanos, guamos, heliconias y guaduales,
que ofrecen una experiencia unica de relajacion.

Dicho lo anterior, se observa que el Eje
Cafetero esta ubicado entre las cordilleras central
y occidental, y cuenta con condiciones topograficas
y climaticas, dada la influencia de los nevados del
Ruiz, Santa Isabel y del Quindio que propician
climas tropicales y subtropicales humedos, las
cuales favorecen el cultivo de café; adicionalmente,
esta zona goza ele buenas caracteristicas fisicas para
la produccién, generadas por las cenizas volcanicas
que proporcionan al suelo un alto contenido de
material organico.

Y es que precisamente los altos niveles de
produccion y tradicion cafetera fueron los que
hicieron que se le atribuyera su nombre caracteristico
a la region. El café colombiano goza de importante
reconocimiento tanto nacional como internacional,
siendo uno de los productos mas exportados a
los mercados internacionales y constituyéndose
como principal fuente econdmica de la region;
desarrollandose, alrededor suyo, distintos aspectos,
también propios de la cultura, como lo son: la
musica, la gastronomia y la arquitectura.

Los origenes de la caficultura en el Eje Cafetero
se remontan a finales del siglo XVIII, momento en
el cual los campesinos provenientes de Antioquia
llegaron al Viejo Caldas (una region que en la
actualidad esta conformada por los departamentos de
Caldas, Risaralda y Quindio) con semillas de cafe,
maiz y frijol; posteriormente, pese a que, a mediados
del siglo XIX, las areas cultivadas con café eran
pequefias, en comparacion con otros cultivos, como
el de maiz y de cafia de azucar, a principios del siglo
XX, el cultivo se expandio hasta llegar a ocupar una
gran parte del territorio, tanto asi que para 1924, el
Viejo Caldas ya era el mayor productor de café del
pais. De modo tal, es claro que el cultivo de café
se ha hecho en la regiéon por mucho tiempo, por lo
que es parte esencial de su identidad cultural, al ser
una tradicion que pasa de generacion en generacion;
sin embargo, ademas de la produccion de café, la
industria ha evolucionado con el tiempo, llegando a
involucrar otros sectores de la economia, como por
ejemplo el turismo, que goza de gran prestigio por
su calidad y diversidad, ya que varias de sus zonas
representan parte de los destinos turisticos iconicos
del pais, y ofrecen recorridos por lugares rodeados de
cafetales y hermosa naturaleza, parques tematicos,
gastronomia tradicional y excelentes alojamientos;
lo que ha permitido generar un turismo responsable,
cultural y sostenible.

Asi las cosas, es claro que no solo por su riqueza
cafetera sino también por su riqueza en recursos
naturales, cultura y poblacion (familias compuestas
por personas amables, laboriosas y trabajadoras,
que con orgullo dan todo de si por el progreso y
la proteccion de sus territorios), es esencial dar
un reconocimiento a esta region y que el Estado
se comprometa a trabajar en pro de su cuidado,
conservacion e impulso social, econdmico y
turistico.

b. Eleccion del Eje Cafetero como sede de
los XXII Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje
Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo

El 5 de junio del afio 2019, tras una evaluacién
técnica y juridica, en la cual se tuvieron en cuenta
aspectos como infraestructura, aeropuertos, red
hospitalaria, capacidad financiera y deportiva, entre
otros, fue seleccionado al Eje Cafetero (conformado
por los departamentos de Caldas, Quindio Yy
Risaralda) como la region sede de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
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Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras
Restrepo.

El dia 25 de noviembre del 2020, se promulga
la Carta Fundamental de los Juegos mediante
Resolucion 001505; siendo ésta la hoja de ruta
técnica del encuentro multideportivo del 2023.

En la primera sesion del Comité Organizador
instalado en la ciudad de Pereira (Risaralda), de
fecha 21 de enero de 2021, se aceptd por unanimidad
la realizacion del Porrismo en calidad de deporte
de exhibicion en los XXII Juegos Deportivos
Nacionales 2023.

El dia 13 de junio del 2022, de la mano del
Ministro del Deporte - doctor Guillermo Herrera
Castafio - se logré el aval fiscal para la declaratoria
del evento con importancia estratégica nacional, a
través del Confis.

El dia 30 de junio del 2022, se dio cierre a la
asistencia técnica del Ministerio del Deporte para los
escenarios deportivos del Eje Cafetero que recibiran
su cofinanciacion.

El dia 7 de julio del 2022, mediante Conpes se
declar6 la importancia estratégica nacional de los
juegos, lo que permitié avances en el proceso de
financiacion para la infraestructura requerida.

El dia 27 de julio del 2022, fueron aprobadas las
vigencias futuras para la infraestructura deportiva.

El dia 4 de agosto del 2022, se firmaron los
convenios interadministrativos entre las entidades
territoriales y el Gobierno nacional para la
cofinanciacion de las obras de infraestructura en
Caldas, Quindio y Risaralda.

El dia 15 de septiembre del 2022, se realizd
en Pereira el XI Comité Organizador Nacional,
liderado por la Ministra del Deporte - Maria Isabel
Urrutia Ocord, quien ratificod la organizacion de los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Paranacionales 2023 en el Eje Cafetero.

El dia 26 de septiembre del 2022, se da inicio a
la campana de expectativa de la mascota o personaje
representativo de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Paranacionales 2023, a
través de la pagina www.mindeporte.gov.co del
Ministerio Deporte.

c. Conpes 4095

DECLARACION DE IMPORTANCIA
ESTRATE,GICA DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION:

APOYO A LA INFRAESTRUCTURA DE
ALTA COMPETENCIA A NIVEL NACIONAL Y
APOYO A LA ORGANIZACION DE EVENTOS
DEPORTIVOS PARA LA PREPARACION DE
ATLETAS Y LA PROMOCION DEL DEPORTE
NACIONAL.

El Conpes surge como producto del trabajo
coordinado y armonizado entre diferentes entidades
e instituciones del Gobierno nacional, para
establecer acciones especificas orientadas, entre
otros, a ratificar el respaldo definitivo y presupuestal

para los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI
Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

En dicho documento, se indic6 que el costo total
de la implementacion de los juegos seria de 300.181
millones de pesos, de los cuales 154.181 millones de
pesos serian aportados por las entidades territoriales
y los restantes 146.000 millones de pesos serian
financiados por la Nacion a través del Ministerio
del Deporte. Para lo anterior, el Ministerio del
Deporte se comprometio a tramitar vigencias
futuras ordinarias por 98.000 millones de pesos para
financiar la construccion (2 escenarios deportivos)
y adecuacion de infraestructura (9 escenarios
deportivos) deportiva, asi como la organizacion y
logistica del evento; con este fin, el Ministerio del
Deporte solicitd, ante el Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis), un aval fiscal para la vigencia 2023
por 98.000 millones de pesos, otorgado en sesion del
13 de junio de 2022, de conformidad con el articulo
10delaLey 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.2 del
Decreto 1068 de 2015.

El objetivo general de esta politica se centrd en la
construccion, adecuacion y dotacion de los escenarios
deportivos necesarios y garantizar la organizacion
logistica para la realizacion de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales
que se celebraran en el afio 2023 en los departamentos
de Caldas (Manizales), Risaralda (Pereira) y Quindio
(Armenia). Las acciones planteadas para ser llevadas
a cabo en el marco de los proyectos de inversion
Apoyo a la infraestructura de alta competencia a
nivel nacional (BPIN 2018011000178), y apoyo a la
organizacion de eventos deportivos para lapreparacion
de atletas y la promocion del deporte nacional (BPIN
2018011000214), fueron: construccion de dos
escenarios deportivos correspondientes a una villa
nautica para los deportes nauticos a cielo abierto en
el Lago Calima en el municipio de Calima, El Darién
en el Valle del Cauca, y un complejo acuatico para
natacion en las modalidades de paranacional y natacion
artistica en la ciudad de Armenia; adicionalmente, la
adecuacion de 9 escenarios deportivos en las ciudades
de Manizales, Pereira y Armenia.

La construccion y adecuacion de los escenarios
deportivos para el desarrollo XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo, aportara
a una mejor capacidad para la realizacion de los
diferentes eventos deportivos y permitird que los
deportistas cuenten con espacios adecuados para
sus practicas deportivas y mejorar sus resultados
en competiciones del ciclo olimpico convencional
o paralimpico. Asi mismo, estos escenarios
permitiran una mayor inclusion y participacion
de los ciudadanos en el deporte, la recreacion y la
actividad fisica saludable.

d. Impacto econémico

Los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI
Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, seran una oportunidad
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de crecimiento y reactivacion econdémica, industrial
y comercial, mediante el incremento en los niveles
de produccion de cada una de las actividades
econdmicas que se manejan en la regién, como lo
son: transporte, hoteleria, restaurantes, servicios
turisticos, entre otros. De igual forma, se prevé un
incremento en contratacion de mano de obra local y
el suministro de insumos, en razon de la adecuacion
y construccion de escenarios deportivos y obras de
infraestructura complementarias; se espera generar
aproximadamente 952 empleos directos y 3.376
empleos indirectos, para un total de 4.328 empleos,
de los cuales 1.172 seran en Manizales, 1.148
en Pereira, 1.788 en Armenia y 220 en Calima El
Darién. Los centros comerciales, los servicios de
comunicacion y el comercio informal, también se
veran beneficiados y contribuiran a la generacion de
empleos y a la prosperidad de toda la region.

De modo tal, larealizacion de los Juegos generara
impactos en diferentes sectores, especialmente en
el sector hotelero; de acuerdo con los historicos de
participacion en eventos similares como el Mundial
de Actividades Subacudticas realizado en Santa
Marta en 2021, la ocupacion hotelera se incremento
del 51% al 63,2% (Ministerio del Deporte, 2021);
similar situacion se dio a partir del Campeonato
Mundial de Patinaje y el Panamericano de Patinaje
de Velocidad realizados en Ibagué en 2021, donde
la ocupacion hotelera se incrementd en una media
del 49,4% con una ocupacion promedio del 74 % en
ambos eventos (Ministerio del Deporte, 2021).

En cuanto a la capacidad hotelera de la region,
segun informacion obtenida por la Gobernacion
de Caldas et al (2019), el Eje Cafetero cuenta con
362 hoteles con capacidad de 4.653 habitaciones
y 8.766 camas; al respecto, los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras
Restrepo. proyectan una visita de aproximadamente
20.000 personas, entre atletas convencionales y
Paranacionales, oficiales, personal médico, técnico,
jueces y coordinadores de campeonato, familiares
de atletas y demas vinculados al sector deportivo,
prensa nacional, vendedores estacionales y tiendas
deportivas que se desplazaran para asistir o participar
en justas deportivas, lo que representaria una posible
ocupacion del 85%-50% de la disponibilidad
hotelera del Eje Cafetero durante el desarrollo del
evento en los meses de noviembre-diciembre 2023
(Gobernacion de Caldas, Gobernacion del Quindio,
Gobernacion de Risaralda, municipio de Manizales,
municipio de Armenia, municipio de Pereira, 2019).

Igualmente, segun la Gobernacion de Caldas,
se prevé que se genere un incremento en las ventas
de alimentos y bebidas en las ciudades de cerca del
60,5%.

Adicionalmente, la region del Eje Cafetero cuenta
con vias que la interconectan con el resto del pais, lo
que la ubica en una zona estratégica que le permite
a la poblacion facil acceso a los diferentes eventos
deportivos que se realizaran en estos departamentos,
generando beneficios adicionales para el sector

transporte de la region. Las ciudades de Armenia,
Pereira y Manizales cuentan con empresas privadas
de transporte que podran ser contratadas para atender
las necesidades de movilidad durante el desarrollo
de los juegos; con base en las cifras compartidas
por la Gobernacion de Caldas, dicha disponibilidad
de la regiébn comprende 411 buses, 379 busetas y
1.293 microbuses, 2.557 camionetas, de las cuales
se proyecta una utilizacion global aproximada del
10%, segun historial de ocupacion de vehiculos con
capacidad entre los 11 y 40 pasajeros (buses, busetas,
microbuses).

De igual manera, dada la gran afluencia de
personas que traera el desarrollo de estos juegos,
se prevén beneficios para la oferta de servicios de
restaurantes, calculando un beneficio del 82% de los
5.450 restaurantes registrados en el Eje Cafetero.

c. Impacto turistico

El Eje Cafetero se encuentra catalogado dentro
de las 10 maravillas de Colombia. De modo tal,
que la realizacion de los juegos representa una
oportunidad para promocionar y mostrar la region,
sus costumbres, cultura, atractivos turisticos,
arquitectura autoctona, gastronomia, folclor,
recorridos cafeteros, flora y fauna.

La region esta compuesta por distintos pueblos
turisticos, como lo son: Santuario, Belén de Umbria,
Quimbaya, Montenegro, Aguadas, Salamina y
Pijao. Sumado a la calidez, sencillez y nobleza que
caracteriza a su poblacion.

Turismo en Risaralda:

Tiene diversidad de climas y paisajes, y ofrece
planes como deportes de aventura, compras,
agroturismo o turismo rural, turismo religioso, salud,
termalismo y ecoturismo; también cuenta con una
amplia oferta entre parques nacionales, regionales y
municipales naturales.
mas

Entre sus atractivos

encuentran:

importantes se

*  Parque Nacional Natural Los Nevados.

*  Parque Nacional Natural Tatama.

*  Parque Natural Regional Ucumari.

»  Parque Natural Regional Alto del Nudo.
* Termales en Santa Rosa de Cabal.

*  Museo de Arte de Pereira.

*  Santuario de Flora y Fauna Otin Quimbaya.
*  Parque Zooldgico Matecaiia.

+ Jardin Botanico Alejandro Von Humbolt.
* Hacienda Castilla.

* Hacienda San José.

*  Municipio de Marsella.

Turismo en Caldas:

El departamento de Caldas es un espacio de
cultura, ecoturismo y legado histérico, que se destaca
por su infraestructura. Cuenta con una amplia oferta
hotelera y variada gastronomia, al igual que varios
destinos turisticos de interés, tales como:
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Mirador de Chipre.
Estacion del Cable.
Recinto del Pensamiento.

Catedral
Manizales.

Basilica  Metropolitana

Capilla de La Enea, en Manizales.
Ecoparque Alcazares Arenilla.
Ecoparque Los Yarumos.

Monumento Cristo Rey de Belalcazar.

Turismo Quindio

de

Region rodeada de hermosos paisajes y varios

f.

Esta es una oportunidad para que las familias
retnan en el marco de la convivencia y las

h. DEPORTISTAS DE PRIORIDAD CONVENCIONALES Y PARANACIONALES 2023

atractivos de interés, como:
Municipio de Salento.
Valle del Cocara.

Parque Nacional del Café.

Recorrido por la Cultura Cafetera Recuca.

Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria

Panaca.

Jardin Botanico y Mariposario del Quindio.

Centro de Estudio e Investigacion de la

Guadua.

Impacto social

experiencias de reto y confrontacion deportiva.
También como un medio de valoracion del deporte
y de los deportistas, del fortalecimiento social, de
la imagen y valor que dan los ciudadanos a los
proyectos de vida deportivos y a los estilos de
vida saludables. Sera sin duda, el punto de partida
de muchos procesos deportivos, y una fuente de
motivacion inmejorable para los deportistas mas
jovenes, que apenas emprenden sus procesos de
formacion deportiva. Y lo mas importante, serd la
ocasion para que el deporte se exprese como una
fuerza viva.

g. Impacto deportivo

Vislumbrado desde el mejoramiento de las
instalaciones deportivas existentes, la construccion
de nuevos escenarios deportivos, la dotacion de
implementacion deportiva, la preparacion de sus
seleccionados deportivos, acompafiado por el
proposito de ser protagonistas en este evento, el
fortalecimiento de los organismos deportivos (ligas
y clubes), la oportunidad de constituir nuevas ligas,
la preparacion de los jueces y el fortalecimiento
de la cultura deportiva, entre otros, constituyen los
valores de mayor relevancia en cuanto a la incidencia
positiva que conlleva la organizacion y realizacion
de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos Paranacionales 2023 Eje
Cafetero. Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion
y Cultura.

Deportistas que lograron medalla de ORO en los pasados JDN y JDPN 2019

No NOMBRES Y APELLIDOS DISCIPLINA OBSERVACIONES
1 Juan Sebastian Aguirre Gamboa SUBACUATICAS Medalla de oro en 1500 M JDN
2 Alder Escobar Forero
i éi?::f:fg:ﬁfﬁfﬁﬁlsrez AJEDREZ Medallistas de oro por equipos JDN
5 Sergio Esneider Barrientos Chavarriaga
6 Sara José Lopez Bueno Multimedallista de oro JDN
7 Jagdeep Teji Singh Mejia TIRO CON ARCO Medallista oro equipos mixto compuesto JDN
8 Camilo Andrés Cardona Montafiez Medallista oro equipos mixto compuesto JDN
9 Juliana Giralda Andrade ‘ Multimedallista de oro JDN
10 Karen Patifio Marin BADMINTON Medallista de oro JDN
11 Jaime Eduardo Gonzélez Pineda BOLOS Medallista de oro JDN
12 Yeni Marcela Arias Castafieda BOXEO Medallista de oro JDN
13 Laura Sofia Suérez Vera Trampolin Transferencia Bogota - Medallista de oro JDN
14 Daniela Mercedes Restrepo Quiroga Medallista de oro JDN
15 Lina Fernanda Rios Medallista de oro JDN
16 Glatenfer Escobar Ramirez UDO Medallista de oro JDN
17 Johan Sebastian Rojas Cano Medallista de oro JDN
18 Jorge Herndn Gonzalez Restrepo Medallista de oro JDN
19 Miguel Angel Bermidez Rodriguez Medallista de oro JDN
20 Nabot’d Jezreel Zapata Zabino LUCHA Medallista de oro JDN
21 Juan Pablo Botero Bermudez Medallista de oro JDN
22 David Arias Gonzalez NATACION Medallista de plata JDN
23 David Céspedes Echeverry NO PARTICIPO - Multimedallista oro JDN 2015
24 Salomé Vélez Transferencia Antioquia -Medallista de oro JDN
25 Luis Felipe Uribe Bermudez Medallista de oro JDN
26 Viviana Andrea Uribe CLAVADOS Medallista de oro JDN
27 Juan Carlos Montesdeoca Victoria Medallista de oro JDN
23 Danilo Caro Guarnicri TIRO DEPORTIVO Tranysfer.encia Bogota medallista oro equipos JDN-Deportis-
ta olimpico
29 Hernando Ignacio Vega Transferencia Bogota (Multiple medalla de oro JDN)
30 Leonardo Favio Vardn Lopez PARACYCLING Multiple medallista de oro JDPN

Fuente: Pagina oficial de Juegos Nacionales y Paranacionales.
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i. Estrategia de financiacion de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales 2023 Eje Cafetero:

A continuacion, se relacionan las necesidades tanto en infraestructura deportiva como en la organizacion
del evento por cada departamento.

1 Infraestructura deportiva | Cant Caldas Cant Quindio Cant Risaralda Total, general
1.1 | Adecuaciones, reparaciones | 12 12,743,000,000 5 8,504,000,000 10 12,657,000,000 | 33,904,000,000
y mantenimiento escenarios
deportivos
1.2 | Construccion nuevos esce- 1 10,500,000,000 3 15,450,000,000 10,500,000,000 | 36,450,000,000
narios
Total, infraestructura deportiva 23,243,000,000 23,954,000,000 23,157,000,000 | 70,354,000,000
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura.
2 Organizacion del evento Caldas Quindio Risaralda Total, general
Juzgamiento, transporte, implemen-
tacion,
2.1 13,000,000,000 13,000,000,000| 13,000,000,000  39,000,000,000
protocolo, funcionamiento en gene-
ral, entre otros
Total General 109,354,000,000

Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura.

La distribucion se efectuara asi:

Deportes y modalidades convocados a los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI

3 0,
Total, aporte Eje Cafetero 60,144,700.000| 55% | Juegos Deportivos Paranacionales 2023
Gobierno departamental Caldas 10,024,116,667 Eie Cafetero:
Gobierno municipal Manizales 10,024,116,667 J ‘
Gobierno departamental Quindio 10,024,116,667 DEFOR EOMI % X g
Gobierno municipal Armenia 10,024,1 16,667 ACTIVIDADES SUB ACUATICAS Sig:f:s\f?::ms : :
Gobierno departamental Risaralda 10,024,116,667 7JEDREZ M m
Gobierno municipal Pereira 10,024,11 6,667 :ﬁfsﬁfsma : :
1 .z BADMINTO
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y MO,:CE;:, : i
Cultura ST ; :
. BEISBOL L
BILLAR X X
Total, Aporte SOWLING . b
AP 49,209,300,000 | 45% BOXEC X X
Coldeportes CANOTAJE X X
Actividad Total Eje Cafetero Coldeportes L . oS b
I f " CICLISMO MONTANA X X
dr;;zf;vr:cm 70,354,000,000 2114470000 | 49,209,300,00 piTh 3 x
. . ECUESTRE X X
Organizacion ==
ganz 39,000,000,000 39,000,000,000 0 ESCHINA e J X
del evento ESQUI NAUTICO X X
Total | 109,354,000,000 60,144,700,000 |  49,209,300,000|  |rueo i : -
Porcentaje 100% 55% 45% FUTBOL DE SALON X X
ARTISTICA X %
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion i Fach ;
. p > y [TRAMPOLIN X X
Cultura, b5 —
. . IUDO . X X —
Propuesta deportiva y escenarios
Caldas Risaralda Quindio HARATE DO\ A . 0
1 | Actividades Sub Acudticas | 1 | Ajedrez 1 | Atletismo LEVANTAMIENTO DE PESAS " M
2 | Atletismo maraton 2 | Arqueria 2 | Badminton e e : "
3 | Billar 3 | Béisbol 3 | Baloncesto i CARRERAS N M B
4 | Ciclismo mth 4 | Boxeo 4 | Balonmano lfgt:)“ms o X
4 | Ciclismo ruta 5 | Ciclismo pista | 5 | Bowling ARTISITICO X :
5 | Ecuestre 5 | Ciclismoruta | 6 | Ciclismo ruta EAINAE E:::‘:;im i X
6 | Esgrima 6 | Futbol sala 6 | Ciclismo bmx RUGBY SIETE : :
7 | Futbol 8 | Judo 7 | Gimnasia artistica :SLLESiL ; e
X X
8 | Futbol de Salon 9 | Lucha 7 | Gimnasia ritmica SURF X ke
9 | Karate do 10 | Natacion 7 | Gimnasia trampolin :;E;;KWONDO : :
10 | Patinaje C -Ar 11 | Tenis 8 | Hapkido TENIS ¥ x
11 | Taekwondo 12 | Tiro Deportivo | 9 | Levantamiento de Pesas II%SDDEEP g":::,o i ;‘
12 | Tenis de Mesa 13 | Voleibol 10 | Squash TRIATLON X X
13 | Triatlon 14 | Rugby 7 11 | Golf A : : 3
. VOLEIBOL S i ul
15 Tejo PLAYA % i

Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y

Cultura.

Fuente: Resolucion namero 000148 de 9 de
febrero de 2021.
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k. Situacion administrativa de los
organismos deportivos en el Eje Cafetero
para deporte convencional.

Deporte Caldas | Quindio | Risaralda
Actividades subacuaticas . - v
Ajedrez v v v
Atletismo v v v
Badminton - . v
Baloncesto . . v
Balonmano v v v
Béisbol - - v
Billar . . v
Bowling v v v
Boxeo . - v
Ciclismo 4 . v
Esgrima 4 - v
Futbol v v v
Futbol de salon v v v
Gimnasia 4 v v
Golf (clubes afiliados a federacion) - v v
Hapkido - v v
Judo v v v
Karate do v v -
Levantamiento de pesas v v v
Lucha olimpica . v v
Natacion v . v
Patinaje v v v
Rugby v - v
Taekwondo . v v
Tejo 4 v v
Tenis de campo v v v
Tenis de mesa 4 v v
Tiro con arco v - v
Tiro deportivo - - v
Triatlon v v v
Voleibol 4 v v

Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y
Cultura.

I.  Situacion administrativa de los
organismos deportivos en el Eje Cafetero
para deporte para nacional.

Deporte7 Caldas | Quindio | Risaralda
Discapacidad visual . . v
Discapacidad auditiva v 4 v
Discapacidad fisica v v v
Discapacidad cognitiva . . .
Discapacidad paralisis
cerebral ) ) ’

Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y
Cultura.

VI. Antecedentes normativos similares

Existe un antecedente importante de este tipo de
exencion, el cual fue adoptado a través de la Ley
2011 de 2019 y que hoy piden, en su mayoria, los
gobiernos territoriales, asi como la totalidad de
los organizadores de los juegos internacionales
involucrados en estos eventos, para que se aplique en
las mismas condiciones lo dispuesto en el presente
proyecto de ley.

Asi mismo, la Ley 2154 del 01 de septiembre
de 2021 establecido beneficios tributarios para la
realizacion de los I Juegos Panamericanos Junior

Cali 2021, V Juegos Parapanamericanos Juveniles
Bogota 2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de
Atletismo sub 20 de Cali 2022. La presente iniciativa
tiene el mismo espiritu que la Ley 2154 de 2021,
buscando se aplique para los juegos del 2023.

Debemos considerar al respecto que la Corte
Constitucional en Sentencia C-1261 de 2005 preciso:

“3.2. En materia tributaria, la regla general
es que todos tienen el deber de tributar de
conformidad con los criterios establecidos
en la Constitucion. No obstante, el
legislador también esta facultado para
contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno (art. 154 CP), de
acuerdo con la conveniencia y oportunidad
de excluir a ciertos tipos de personas,
entidades o sectores del pago de ciertos
tributos, ya sea para estimular o incentivar
ciertas actividades o comportamientos, o
con el proposito de reconocer situaciones de
cardcter economico o social que ameriten
la exencion. Asi, el legislador cuenta
con la autonomia para fijar el grupo de
contribuyentes favorecido con una exencion
v no vulnera la Constitucion por el solo
hecho de definirlo, ya que, como se dijo, es
la propia Carta la que de manera expresa
prevé la posibilidad (arts. 154y 294 CP)”.

En ese orden de ideas, la promocion y el
fortalecimiento del deporte se constituye en un fin
constitucionalmente legitimo ademas de constituir
la exencion en una medida idonea, comoquiera que
la reduccion de las cargas tributarias es un estimulo
para la realizacion de mas eventos deportivos
similares dentro del territorio nacional que fomenten
la cultura, al tiempo que inspiran a la ciudadania a
cultivar practicas saludables, a practicar deportes y
a aprovechar el tiempo libre.

Se hace importante destacar que en la formulacion
de estos beneficios de exenciones tributarias se ha
observado estrictamente que cada uno cumpliera con
los requisitos de descripcion suficiente para revestirlos
de legalidad y certeza, principios esenciales del
sistema tributario y de validez de la norma planteada,
asi como el establecimiento de limites en su aplicacion
para que no devenga en la alteracion injustificada a la
politica fiscal y tributaria de la nacion.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se altera el texto aprobado en la Comision
Tercera de la Camara de Representantes.

VIII. IMPACTO FISCAL

Dado que la iniciativa busca establecer
exenciones tributarias del orden nacional y facultar
a las entidades territoriales del orden departamental,
distrital y/o municipal para establecer exenciones
homologas en sus respectivas jurisdicciones, se trata
de un proyecto de ley que generara impacto fiscal. A
causa de lo cual, se solicitara concepto al Ministerio
de Hacienda y el Ministerio del Deporte.
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Sin embargo, cabe destacar que en el marco de la
discusion del Proyecto de ley 163 de 2020 Camara
que derivo en la Ley 2154 del 1° de septiembre de
2021, el Ministerio del Deporte en el concepto para
esta ley manifesto que:

“Habria que indicar que, con la aprobacion
de esta propuesta legislativa, la exoneracion de
impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros
en los eventos multideportivos a realizarse durante las
vigencias 2021-2022, impactara economicamente, lo
que significa que estas exenciones no son ajenas a los
fines socioeconomicos, gozan de constitucionalidad
y estan acorde con el sistema juridico tributario del
pais, otorgandole viabilidad al proyecto de ley, lo que
permitirda que estos recursos puedan ser destinados
en otros gastos como: infraestructura deportiva,
equipamiento deportivo y logistica de los Juegos.”

Asi mismo, en el concepto para la ley 2154 de
2021, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expreso lo siguiente:

“Se considera que el Proyecto de ley tendria un
efecto positivo en la generacion de empleo y en el
crecimiento economico de sectores como transporte,
alojamiento y restaurantes, comercio y actividades

’

de recreacion.”.

De tal modo, que consideramos que el presente
proyecto si bien genera un impacto fiscal por su
caracter de exoneracion de impuestos, sus impactos
seran positivos. Igualmente, en el articulado se
seflala expresamente que se autoriza al Gobierno
nacional para que reglamente todo lo relacionado
con la puesta en marcha de lo establecido en él.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que el proyecto de ley esta acorde con los distintos
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
la materia, especificamente con la Sentencia C-866
de 2010, en la cual manifest6 una serie de subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

“«

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003

i) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii) Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ‘es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los Congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso

acerca de las consecuencias economicas del
proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconomica”.

Adicionalmente, es importante tener presente
lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes no
puede convertirse en una barrera para que el Congreso
de la Republica pueda ejercer su funcion legislativa,
pues de serlo estaria vulnerando el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico al
lesionar la autonomia del Legislativo. Por lo cual, tal
y como lo ha sefalado la Corte, el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
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No obstante, se solicitara concepto al Ministerio
de Deportes y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

IX. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro,

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campana. Dicha manifestacion no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

X. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente
proponemos a los miembros de la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes dar segundo
debate y votar positivamente el Proyecto de ley
numero 289 de 2022 camara, por la cual se establecen
beneficios tributarios para la realizacion de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras
Restrepo y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

WILDER [RERSON ESCOBAR ORTIZ
Represgntante a la Cdmara por el
departamentoide Caldas-Gente en Movimientc

Ponente

ropa . ) Fg _g
/—v.ﬁ;ﬂ//‘;) c__.‘K__ = "
JULIAN PEINADO ftAMiREz J w“m TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Cdmara Representante a le Cémara por el
Ponente departamento del Valle del Cauca
Ponente

I\
o) .
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO A. PERSONAS Y ENTIDADES
DEBATE PROYECTO DE LEY 289 DE 2022 BENEFICIARIAS
CAMARA 1. Cronometrador Oficial.
por la cual se establecen beneficios tributarios 2. Funcionarios de las Ligas, Clubes,
para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos Confederaciones, Federaciones, Organismos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Naciqr}ales,de Deportes por Qiscapac'idad y
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se dictan Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados.
otras disposiciones. 3. Personas desempefiando funciones en los
El Congreso de la Republica de Colombia Jufzgos, tales como: ?mpleados,. oficiales,
asistentes  y/o  guias, clasificadores,
DECRETA: y  miembros, las  Ligas, Clubes,
Articulo 1°. Beneficios tributarios de cardcter Confederaciones, Federacione;, Orgaqismos
nacional. Con ocasién de la realizacion de los Nac1(_)r}ales’de Deportes por discapacidad y
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados;
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 personas que pres‘Fen SCIVICIOS bajo cqntrato
Carlos Lleras Restrepo, se establecen las siguientes con estas organizaciones u 0rganismos,
exenciones y exoneraciones fiscales del orden personas .“"‘,“FO personas naturales' como
nacional: personas juridicas) que sirvan como jueces,
arbitros y otros oficiales de los Juegos,

1. Los impuestos sobre la renta vy incluyendo a los representantes; y empleados
complementario de ganancias ocasionales, u otras personas que actiien en nombre del
sobre las ventas - IVA y el gravamen a los Cronometrador Oficial.
movimientos financieros (GMF) no seran 4 Funci . .

. : . . . Funcionarios de los encuentros deportivos
}mpuestos 2 los equipos, func10nar19s de (directivos, miembros, directores,
Juegos, .ngas, Clubes:, Confederaqones, empleados, consultores, agentes, contratistas,
Federaciones, Of%%amsm(?s Nacmna}le’s otros representantes y cualquier otra persona
de’ Deportes por dlSCH’.paC‘ldad y Comités o entidad que actiie bajo el marco de XXII
Olimpicos 'y  Paralimpicos  invitados, Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
personal y empleados de estas. Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero

2. Losequipos,Ligas, Clubes, Confederaciones, 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Federaciones, ~ Organismos  Nacionales 5. Los equipos (y miembros de la delegacion
de Deportes por discapacidad y Comités de cada equipo, incluyendo los médicos de
Olimpicos y Paralimpicos invitados, tienen los mismos).

el derecho a un reembolso total del valor del 6. Personal Comercial

impuesto sobre las ventas - IVA en productos ’ '

o servicios adquiridos. 7. Titulares de licencias y sus funcionarios.

3. Todo contrato y/o negocio juridico que Programadora Anfitriona, ~Agencia  de
se suscriba bajo el marco de los XXII Dereghos de Radlodlfusmn? de difusion
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos televisiva y personal de las mismas.
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 9. Personal de los socios de comercializacion
2023 Carlos Lleras Restrepo. minorista y de articulos; proveedores de

Paragrafo 1°. Los beneficios tributarios Alojamiento y socios de boleterfa.

consagrados en el presente articulo deberan 10. Representante  de  los  medios  de

corresponder a las operaciones o transacciones comunicacion, y

asociadas al desarrollo los XXII Juegos 11. Demas personas y/o entidades autorizadas

Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos que participen dentro del Marco de los XXII

Paranacionales, Eje Cafetero 2023 2023 Carlos Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos

Lleras Restrepo. Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
Paragrafo 2°. El Ministerio del Deporte expedira 2023 Carlos Lleras Restrepo.

una certificacion que acredite la calidad de sujeto B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no

beneficiario de la o las exoneraciones fiscales de que exhaustiva)

trata la presente ley. 1. Equipo técnico y alimentos para los
Articulo 2°. Exoneracion de tributos aduaneros deportistas;

paralasimportaciones. Conocasionde larealizacion 2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos

de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI
Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, se establecen las
siguientes exenciones de los tributos aduaneros para
las importaciones que tengan una relacion directa de
causalidad con los citados eventos:

de grabacion y radiodifusion) de propiedad
de las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos 'y Paralimpicos invitados,
estaciones transmisoras de radio y television,
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Agencias de Derechos de Radiodifusion, de
difusion televisiva y de la Programadora
Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras
y dispositivos de computacion) de propiedad
de los representantes de los medios de
comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo
productos farmacéuticos) para los deportistas
y equipos;

5. Importacion de equipamientos y dotacion
de escenarios deportivos realizados por los
operadores logisticos que sirvan de apoyo a
la realizacion de las justas deportivas;

6. Material de oficina y equipo técnico
necesario en cualquier sede operativa
y centros organizacionales de todas las
personas y entidades beneficiarias en el
Literal A del presente articulo, (tales como
fotocopiadoras, computadores, impresoras,
escaneres, maquinas de fax y otros equipos
de telecomunicacion);

7. Equipamiento técnico de los deportes
convocados al programa de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, tales como
balones, bicicletas, sillas de ruedas
deportivas y demds equipamiento necesario
para las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos participantes, los
equipos y/o deportistas;

8. Material publicitario y promocional para
la Competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo;

9. Materiales para la implementacion operativa
de los contratos con filiales comerciales;

10. Material relacionado con la explotacion de
los derechos asociados a la competicion y
al desempefio de las obligaciones atinentes
a la competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo.

11. Articulos de valor en especie, tales como,
sin limitaciéon, vehiculos o hardware
de tecnologia de informacion, a ser
suministrados por la Anfitriona; y

12. Cualquier otro material requerido por
las personas y entidades beneficiarias
previstas en el Literal A del presente
articulo para la organizacion,
montaje, administracion, mercadeo,
implementacion de derechos, entre otros,
en relacion con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en desarrollo
de la Ley Marco 1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran para facilitar la

importacion y la reexportacion de las mercancias
requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 3°. Exoneracion del equipaje del
viajero. Se encuentran exonerados de pago el
equipaje deportivo de los deportistas y equipo
técnico, participantes de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 4°. Procedencia de los beneficios. El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones
y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley. Los aspectos no
contemplados en la misma, se regiran por las normas
generales contenidas en el Estatuto Tributario y por
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 5°  Tributacion territorial. Las
autoridades  departamentales,  distritales y
municipales de Risaralda, Quindio y Caldas, podran
gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos,
la creacion de beneficios fiscales, respecto de los
tributos del orden territorial, que puedan causar los
destinatarios de la presente ley.

Articulo  6°.  Incumplimiento  garantias
gubernamentales. Si a alguno de los destinatarios
de la presente ley le fuera cobrado alguno de los
impuestos previstos en el articulo 1° de la misma,
dicho pago sera objeto de devolucion, en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno
nacional.

Articulo 7°. Aplicacion temporal de la ley.
Los beneficios contemplados en la presente ley se
aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones
que se realicen entre el dia de su promulgacion y un
mes después de la fecha en que se lleve a cabo la
final de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 8°. La Contraloria delegada para
Economia y Finanzas Publicas de la Contraloria
General de la Republica y la Direccion Nacional
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
presentaran al Congreso de la Republica un
informe, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la finalizacién de cada evento deportivo objeto de
esta ley, con el fin de dar cuenta de la inspeccion,
control y vigilancia especial sobre los beneficios
tributarios consagrados en esta norma, y evaluar la
transparencia, eficacia y eficiencia en la aplicacion
de las medidas contenidas en ella.

Articulo 9°. En caso de que se presente una
situacion de fuerza mayor o caso fortuito que
impida el desarrollo de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo, en
las fechas inicialmente previstas y que dicho
cambio de fecha implique una modificacion en la
denominacion de las competencias, las referencias a
los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023,
contenidas en el titulo y el articulado de la presente
ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se



GACETA DEL CONGRESO 775

Martes, 20 de junio de 2023

Pagina 15

le asigne a las referidas competencias debido a su
aplazamiento.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion. De los
honorables Congresistas,

(\_(‘.-\R] 0S ALBERTO CUENCA CHA‘.’X WILDER |BERSON ESCOBAR ORTIZ
Repregentante a [a Camare por el

departamentd de Caldas-Gente en Movimient

Ponente

=t ! ’ =T

prigpd (> NN

JULIAN PEINADO RAMIREZ JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVE
Representante & la Cdmara |

Ponente

resgptante & la Camara por el
departamento del Valle del Cauca
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES DIEZ
(10) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
289 DE 2022 CAMARA

por la cual se establecen beneficios tributarios

para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos

Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,

Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Beneficios tributarios de cardcter
nacional. Con ocasion de la realizacion de los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023
Carlos Lleras Restrepo, se establecen las siguientes
exenciones y exoneraciones fiscales del orden
nacional:

1. Los impuestos sobre la renta vy
complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas - IVA y el Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) no seran
impuestos a los equipos, funcionarios de
juegos, Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos 'y Paralimpicos invitados,
personal y empleados de estas.

2. Losequipos, Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos invitados, tienen
el derecho a un reembolso total del valor del
impuesto sobre las ventas - IVA en productos
o servicios adquiridos.

3. Todo contrato y/o negocio juridico que
se suscriba bajo el marco de los XXII

Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales; Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

Paragrafo 1°. Los beneficios tributarios
consagrados en el presente articulo deberan
corresponder a las operaciones o transacciones
asociadas al desarrollo delos XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Deporte expedira
una certificacion que acredite la calidad de sujeto
beneficiario de la o las exoneraciones fiscales de que
trata la presente ley.

Articulo 2°. Exoneracion de tributos aduaneros
paralasimportaciones. Conocasionde larealizacion
de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI
Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, se establecen las
siguientes exenciones de los tributos aduaneros para
las importaciones que tengan una relacion directa de
causalidad con los citados eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES
BENEFICIARIAS
Cronometrador Oficial.

2. Funcionarios de las Ligas, Clubes,

Confederaciones, Federaciones, Organismos
Nacionales de Deportes por discapacidad y
Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados.

3. Personas desempefiando funciones en los
Juegos, tales como: empleados, oficiales,
asistentes y/o guias, clasificadores, y
miembros de las Ligas, Clubes, Confe-
deraciones, Federaciones;  Organismos
Nacionales de Deportes por discapacidad y
Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados;
personas que presten servicios bajo contrato
con estas organizaciones U Organismos;
personas (tanto personas naturales como
personas juridicas) que sirvan como jueces,
arbitros y otros oficiales de los Juegos,
incluyendo a los representantes; y empleados
u otras personas que actuen en nombre del
Cronometrador Oficial.

4. Funcionarios de los encuentros deportivos
directivos, miembros, directores, empleados,
consultores, agentes, contratistas, otros
representantes y cualquier otra persona o
entidad que actie bajo el marco de XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

5. Los equipos (y miembros de la delegacion
de cada equipo, incluyendo los médicos de
los mismos).

Personal Comercial.
Titulares de licencias y sus funcionarios.

Programadora Anfitriona, Agencia de
Derechos de Radiodifusion, de difusion
televisiva y personal de las mismas.
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9.

10.

11.

Personal de los socios de comercializacion
minorista y de articulos; proveedores de
Alojamiento y socios de boleteria.

Representante de los medios de

comunicacion, y

Demas personas y/o entidades autorizadas
que participen dentro del Marco de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no
exhaustiva)

Equipo técnico y alimentos los

deportistas;

para

Todo el equipo técnico (incluyendo equipos
de grabacion y radiodifusion) de propiedad
de las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos 'y Paralimpicos invitados,
estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusion, de
difusion televisiva y de la Programadora
Anfitriona;

Todo el equipo técnico (tales como camaras
y dispositivos de computacion) de propiedad
de los representantes de los medios de
comunicacion;

Equipos médicos y suministros (incluyendo
productos farmacéuticos) para los deportistas
y equipos;

Importacion de equipamientos y dotacion
de escenarios deportivos realizados por los
operadores logisticos que sirvan de apoyo a
la realizacion de las justas deportivas;

Material de oficina y equipo técnico
necesario en cualquier sede operativa
y centros organizacionales de todas las
personas y entidades beneficiarias en el
Literal A del presente articulo, (tales como
fotocopiadoras, computadores, impresoras,
escaneres, maquinas de fax y otros equipos
de telecomunicacion);

Equipamiento técnico de los deportes
convocados al programa de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo, tales como
balones, bicicletas, sillas de ruedas
deportivas y demas equipamiento necesario
para las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones,  Organismos  Nacionales
de Deportes por discapacidad y Comités
Olimpicos y Paralimpicos Participantes, los
equipos y/o deportistas;

Material publicitario y promocional para
la Competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo;

9. Materiales para la implementacion operativa
de los contratos con filiales comerciales;

10. Material relacionado con la explotacion de
los derechos asociados a la competicion y
al desempefio de las obligaciones atinentes
a la competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo.

11. Articulos de valor en especie, tales como,
sin limitacién, vehiculos o hardware
de tecnologia de informacion, a ser
suministrados por la Anfitriona; y

12. Cualquier otro material requerido por las
personas y entidades beneficiarias previstas
en el literal A del presente articulo para la
organizacion, montaje, administracion,
mercadeo, implementacion de derechos,
entre otros) en relacion con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en desarrollo
de la Ley Marco 1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran para facilitar la
importacion y la reexportacion de las mercancias
requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 3°. Exoneracion del equipaje del
viajero. Se encuentran exonerados de pago el
equipaje deportivo de los deportistas y equipo
técnico, participantes de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 4° Procedencia de los beneficios. El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones
y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley. Los aspectos no
contemplados en la misma, se regiran por las normas
generales contenidas en el Estatuto Tributario y por
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 5°.  Tributacion territorial. Las
autoridades  departamentales,  distritales y
municipales de Risaralda, Quindio y Caldas, podran
gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos,
la creacion de beneficios fiscales, respecto de los
tributos del orden territorial, que puedan causar los
destinatarios de la presente ley.

Articulo  6°.  Incumplimiento  garantias
gubernamentales. Si a alguno de los destinatarios
de la presente ley le fuera cobrado alguno de los
impuestos previstos en el articulo 1° de la misma,
dicho pago sera objeto de devolucion, en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno
nacional.

Articulo 7°. Aplicacion temporal de la ley.
Los beneficios contemplados en la presente ley se
aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones
que se realicen entre el dia de su promulgacion y un
mes después de la fecha en que se lleve a cabo la
final de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 8°. La Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas Publicas de la Contraloria
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General de la Republica y la Direccion Nacional
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
presentaran al Congreso de la Republica un
informe, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la finalizacién de cada evento deportivo objeto de
esta ley, con el fin de dar cuenta de la inspeccion,
control y vigilancia especial sobre los beneficios
tributarios consagrados en esta norma, y evaluar la
transparencia, eficacia y eficiencia en la aplicacion
de las medidas contenidas en ella.

Articulo 9°. En caso de que se presente una
situacion de fuerza mayor o caso fortuito que
impida el desarrollo de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo, en
las fechas inicialmente previstas y que dicho
cambio de fecha implique una modificacion en la
denominacion de las competencias, las referencias a
los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023,
contenidas en el titulo y el articulado de la presente
ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se
le asigne a las referidas competencias debido a su
aplazamiento.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Miércoles 10 de mayo de dos mil veintitrés
(2023).

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
en los términos anteriores y sin modificaciones,
el Proyecto de ley ntimero 289 de 2022 Camara,
por la cual se establecen beneficios tributarios
para la realizacion de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales,
Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se
dictan otras disposiciones, previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria de la Comision Tercera
del dia 9 de mayo de dos mil veintitrés (2023), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

D

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 108 DE 2022 CAMARA

por el cual se crea el régimen de tratamiento penal
alternativo para la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2023
Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 108 de
2022 Camara.

Respetado Representante Wills.

En cumplimiento de su honroso encargo, que me
hiciera esta célula legislativa, para presentar informe
de ponencia para segundo debate en Camara, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 108 de 2022 Camara, por el cual se crea
el régimen de tratamiento penal alternativo para
la seguridad y la convivencia ciudadana en los
siguientes términos:

I. TRAMITE LEGISLATIVO
Y ANTECEDENTES

En el dia 3 de agosto del 2022, se presento el
Proyecto de ley namero 108 de 2021, en la Secretaria
de la Camara de Representantes, presentada por los
honorables Senadores, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, honorable Senador, Nadya Georgette Blel
Scaf,honorable Senadora, Ana Carolina Espitia Jerez
honorable Representante, Oiga Lucia Velasquez
Nieto, honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez, honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzales, honorable Representante Luvi
Katherine Miranda Pernia y honorable Representante
Carolina Giraldo Botero. Previo a esto, y en el
mismo sentido y contenido similar, fue tramitado el
Proyecto de ley 361 de 2022 Senado, por el cual
se crea el régimen de tratamiento penal alternativo
para la seguridad y la convivencia ciudadana, con
unico autor el honorable Senador German Varon
Cotrino, siendo archivado conforme articulo 162
de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 190 Ley 5* de 1992, esto es por, no alcanzar
su tramite en una legislatura y que aun habiendo
recibido el primer debate en alguna de las camaras,
no logro ser aprobado en dos legislaturas; asi reposa
en los registros de la Secretaria General del Senado
de la Republica.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO,
CONVENIENCIA'Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El Proyecto de ley nimero 108 de 2022 Cémara,
tiene por objeto lograr la intervencion preventiva
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y transformadora frente a conductas que afectan
la convivencia y la seguridad ciudadana y cuya
trascendencia en lalesion o puesta en riesgo de bienes
juridicamente protegidos requiere un tratamiento
diferenciado o especial, enfocado principalmente en
evitar o detener el proceso de escalamiento criminal
a través de la implementacion de un régimen
alternativo que de forma progresiva y ascendente
responda a los diversos grados de intensidad
de las conductas criminales, adoptando para el
efecto diversas medidas de justicia restaurativa,
transformadora y retributiva.

Cuenta con 25 articulos incluida la vigencia,
en los primeros articulos trata el objeto, el ambito
de aplicacion y los principios, para posteriormente
realizar una clasificacion taxativa de las
contravenciones penales, una descripcion de la
justicia restaurativa, incluyendo nuevas figuras
penales como la suspension provisional a prueba,
para luego realizar la creacion de los Centros
de Retencion para la Transformacion Social y
la Seguridad Ciudadana (CERTS), luego dentro
de Capitulo 11 incluye medidas alternativas a la
intramural y en Capitulo subsiguiente se establecen
las sanciones de privacion transformadora en los
(CERTYS). Para finalizar con el Titulo 11 sobre el
procedimiento contravencional y por ultimo la
vigencia.

Sobre la conveniencia y constitucionalidad
del proyecto puede decirse que en otras ocasiones
el legislador ha intentado realizar regulaciones
alternativas en materia penal, es asi como entrd en
vigencia la Ley 228 de 1995, sin embargo, varios
de sus apartes fueron declarados inexequibles por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-626 de
1996 y Sentencia C-430 de 1996, sobre la misma
legislacion esa corporacion, ahora con ocasion
de la Sentencia C-364 de 1996, fueron declarados
inexequibles los apartes sobre Hurto Calificado y
Agravado en el entendido que violaba el principio
de proporcionalidad, cuando cita:

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN
CONTRAVENCIONES - Vulneracion

De la confrontacion realizada entre la
contravencion y el delito infiere la Corte que no
solo se establecio la misma pena, sino que se asigno
a la contravencion un tratamiento mas gravoso
que a aquél, lo cual resulta desproporcionado e

irrazonable. Si el legislador consideraba que la
conducta de hurto calificado, cuando el valor de lo

apropiado es inferior a diez salarios minimos legales
mensuales, es un hecho de menor transcendencia
sociojuridica lo_califico_como_contravencion

debio ser consecuente con su valoracion y, por
tanto, debid otorgarle un trato punitivo menos
gravoso que el fijado para el delito.

Posteriormente, y ya en vigencia el Acto
Legislativo nimero 3 de 2002, que incluye la
aplicacion del nuevo Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA), iniciando de manera gradual pero entrando
en plena vigencia para el 31 de diciembre del 2008;

fue sancionada la Ley 1153 de 2007, conocida como
Ley de Pequefias Causas, de igual manera, esta ley
fue declarada inexequible por parte de la Corte
Constitucional, por medio de la Sentencia C-879/08,
de acuerdo a su inconstitucionalidad sobre el
régimen de investigacion y por contener elementos
de los delitos y pequefias causas sometidas al mismo
régimen delictual. En ese momento la Corte explica:

La Ley 1153 de 2007 surge como una respuesta
para descongestionar el proceso penal consagrado
en la Ley 906 de 2004, para atender los delitos de
menor relevancia e impacto social, para lo cual
define como contravenciones algunas conductas
que en los Codigos Penales y de Procedimiento
Penal eran clasificadas como delitos querellables,
y establece un procedimiento expedito para su
investigacion y juzgamiento, no obstante su

tratamiento se ubica en la esfera penal y si bien
las pequeifias causas, llamadas formalmente
contravenciones penales, desde el punto de vista
material continian teniendo todos los elementos
de un delito, desde su descripcion tipica, pasando
por el régimen de responsabilidad, hasta llegar
a la pena misma. que puede ser privativa de la
libertad. De tal manera que solo el nombre, no
la sustancia permitiria diferenciar las “pequefias

causas penales” de los delitos. Es cierto que el
legislador estim6 que dichas pequefias causas tenian

menor grado de lesividad, pero esa apreciacion no se
tradujo en su despenalizacion ni en su sometimiento
a un régimen distinto al delictual en cuanto a su
descripcion, responsabilidad y pena.

Situacion similar podria suceder con la
constitucionalidad y contenido del Proyecto de ley
108 de 2022 Cémara, toda vez que, por ejemplo,
para el caso del hurto agravado y calificado,
continian en vigencia los articulos: hurto simple
(articulo 239 C. P.), hurto calificado (articulo 240
C. P.), hurto agravado (C. P. articulo 241), creando
no solo antinomias dentro del mismo articulado del
proyecto, al dejar en vigencia los delitos queréllales
del articulo 74 del Coédigo de Procedimiento
Penal, pero a su vez al crearlos en el articulo 4°
del proyecto, como contravenciones; ademas, en
la ley vigente se realiza la diferenciacion para el
caso del hurto por 4 SMMLYV vy en el proyecto se
crea la contravencion de 10 SMMLV. Asi mismo,
cuando en el articulo 6° instaura: “En caso de que
el contraventor reincida durante este término en
alguna de las contravenciones previstas en esta ley
solo podra imponerse para la nueva conducta la
privacion transformadora y efectiva de la libertad
correspondiente”. No solo crea vacios o lagunas
juridicas para el operador de justicia, ademas podria
realizar una despenalizacion tacita de las conductas
tipicas de la Ley 599 de 2000, convertidas en
contravencion.

Cabe recordar que el articulo 243 Superior,
indica que los fallos que la Corte dicte en ejercicio
del control jurisdiccional, hacen transito a_cosa
juzgada constitucional, y como consecuencia de
ello, ninguna autoridad podra reproducir el contenido
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material del acto juridico declarado inexequible por
razones de fondo, al respecto:

SENTENCIA C 560 de 2019

La _cosa juzgada constitucional material,
vista a partir de las decisiones que declaran la

inexequibilidad de una norma, garantiza tanto
la_seguridad Juridica como el respeto, por el
Estado social y democrdtico de derecho y, ademadas,
condiciona la labor del tribunal constitucional. Lo

primero, porque impide que una norma declarada
inexequible pueda introducirse de nuevo en
el _ordenamiento juridico. Lo segundo porque

establece un limite al legislador en el ejercicio de
sus competencias, en la medida en que le prohibe

reproducir la norma declarada inexequible. Lo
tercero, porque obliga al tribunal a declarar
inexequible la norma reproducida. Sentencias C
1299 y 1300 de 2005.

En este orden de ideas, también opera el
fenomeno de la cosa juzgada constitucional, cuando
se revive el procedimiento penal indicado en la Ley
600 de 2000, para todas las contravenciones creadas
y excluyendo el procedimiento de Ley 906 de 2004,
con rango constitucional, situaciéon en contravia
de lo establecido a través de la ya mencionada
Sentencia C-879/08, cuando explica que se ve
vulnerado el principio de separacion de funciones de
investigacion y juzgamiento, se transcribe el aparte
de dicha sentencia para dar mayor claridad:

Aun cuando las funciones de indagacion e
investigacion de la Policia Nacional se encuentran
reguladas solo en algunos articulos de la Ley
1153 de 2007, la declaratoria de inexequibilidad
de esta asignacion de funciones afecta uno de
los ejes centrales del proceso penal, pues se
deja a los procesos de pequeiias causas sin un
organo competente para la realizacion de esta
funcion crucial, dado que la Fiscalia General de
la Nacion fue excluida de este tipo de procesos.

Adicionalmente, la direccion de la investigacion
de estas conductas tampoco podria ser adelantada
por_el juez de las pequeiias causas, pues con
ello se vulneraria el principio de separacion de
las funciones de_investigacion y juzgamiento

quedarian a su cargo la investigacion penal, el
establecimiento de la conducta, la _determinacion
de la responsabilidad del presunto responsable y
su _juzgamiento.

Ahora bien, respecto de la obligacion expresa
en el articulo 17 de crear los Centros de Retencion
para la Transformacion Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS), por parte de los municipios
y departamentos, no se tiene en cuenta el impacto
fiscal que para las entidades territoriales tendria,
recordemos que la Ley 65 de 1993 en su articulo
17 ya estatuye la obligacion para departamentos,
municipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santa fe de Bogota, la creacion, fusion o
supresion, direccion, y organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas

por contravenciones que impliquen privacion de
la libertad, por orden de autoridad policiva. En
este mismo sentido sucede con lo dispuesto en
el articulo 18 del Proyecto de ley 108/22, con la
destinacion de funcionarios publicos o contratistas
para el tratamiento de las contravenciones, como ya
se dijo no solo sobre el impacto fiscal que tendria
para las mencionadas entidades territoriales ese
gasto, ademas no se establece el perfil, profesion,
y como entraria a articularse con Fiscalia y Policia
Judicial con fines de instruccion e investigacion, y la
constitucionalidad de entregar esas funciones a los
entes territoriales.

Finalmente, si bien es cierto que, el Proyecto de
ley 108 de 2022 podria resolver una necesidad que
tiene la politica criminal del Estado colombiano,
teniendo un impacto positivo en el hacinamiento
carcelario, siendo acorde al Plan Nacional de Politica
Criminal, expedido para el periodo 2021-2025 que
tiene como una de sus prioridades se establece como
fin: “humanizar el sistema penitenciario, fortalecer
la resocializacion y disminuir la reincidencia
criminal”; también lo es que, estos contenidos ya se
encuentran en discusion, con un texto mas acorde a
la Constitucion, por medio del contenido del texto
del Proyecto de ley 336 de 2023 Camara, 277 de
2023 Senado, “por medio de la cual se humaniza la
politica criminal y penitenciaria para contribuir a
la superacion del estado de cosas inconstitucional
v se dictan otras disposiciones”’. Adicionalmente, la
concepcion del Consejo Nacional de Politica Criminal,
apunta a que no es conveniente regular nuevamente
las contravenciones penales y por ello conceptia el
siguiente aparte que se transcribe literalmente:

No se considera recomendable y la manera como
lo hace el proyecto de ley no es sistemdtico. Desde
su creacion el Codigo Penal colombiano determino
en su articulo 19 que la conducta punible se divide
en delitos y contravenciones, sin_embargo, esta

legislacion no_establecio ninguna contravencion
penal dejando todas las conductas punibles

contenidas en_el libro segundo en la categoria
de delitos v nombrando este aparte como: “de los
delitos en particular”, Asi, se ha dejado la puerta
juridica a la regulacion de contravenciones: sin
embargo, es innegable que todo el edificio juridico
del derecho penal en Colombia desde el aiio 2000
se_ha construido sobre los delitos, al punto que
el Codigo de Procedimiento Penal se refiere en
su_totalidad a _delitos (Salvo por el numeral 4 del
articulo 313 del Codigo de Procedimiento Penal)
y en_este sentido la dogmadtica y sistemdtica del
sistema penal el pais se ha desarrollado en clave
de este tipo de conductas punibles.

Por_esto _se considera que la creacion de
contravenciones _requeriria _una _adecuacion
sistemdtica y profunda de la legislacion procesal
en Colombia que excede el fin del proyecto de ley,
el cual puede lograr con la misma efectividad los
fines constitucionales que persigue denominando
las conductas objeto del nuevo procedimiento
como delitos, pero dotandolas de medidas y penas
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alternativas. Asi, no se considera adecuado que
mediante una reforma al Codigo de Procedimiento
Penal se creen contravenciones, las cuales deberian

estar reguladas en el Codigo Penal en un eventual
titulo propio de laparte especial, donde se establezca
qué _comportamientos son_contravenciones y sus

consecuencias juridicas y no, como lo pretenderia
hacer el proyecto de ley, tomar conductas reguladas

como delitos y denominarlas contravenciones para
ciertos efectos en el Codigo de Procedimiento Penal.

REGLA FISCAL

En Colombia, la aplicacion de la regla fiscal en
proyectos de ley se rige por la ley de Responsabilidad
Fiscal!. Esta ley establece los parametros y limites
fiscales que deben tener en cuenta los proyectos de
ley para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

La regla fiscal se fundamenta en dos indicadores
principales: el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y la Regla Fiscal del Balance Estructural
(RFBE). EIMFMP esuna herramienta de planificacion
que proyecta el gasto publico, los ingresos fiscales y
la deuda publica en un horizonte de cuatro afos, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un
ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda
publica®. Los proyectos de ley deben ajustarse al
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) para evitar
exceder los limites establecidos en términos de déficit
fiscal y deuda publica.

La aplicacion de la regla fiscal en proyectos
de ley implica la evaluacion de su impacto fiscal,
viabilidad financiera y conformidad con los limites
establecidos para el déficit fiscal, ladeuda publicay el
gasto estructural, con el fin de garantizar la disciplina
y estabilidad en las finanzas publicas. Segun la
sentencia C-322-21 de la Corte Constitucional, esta
regla establece que el gasto estructural no puede
exceder los ingresos estructurales en una cantidad
superior a la meta anual del balance estructural
establecido:

“«

En suma, las medidas adoptadas para
racionalizar el gasto de las entidades territoriales,
el MFMP y la regla fiscal desemperian un papel
determinante en el régimen de hacienda publica,
especificamente en lo que al aseguramiento de la
estabilidad fiscal respecta. Asi, el MFMP asume un
rol preponderante, pues recoge la medicion de las
variables macroeconomicas de la vigencia anterior,
genera proyecciones sobre su proceder hacia el
Sfuturo y con ello establece niveles maximos de gasto
para el Gobierno nacional. De ahi su importancia
para el analisis y discusion del proyecto de
Presupuesto General de la Nacion ante el Congreso
de la Republica, y de cualquier otro proyecto de
ley que ordene un gasto o conceda un beneficio
I Ley 1473 de 2011, por medio de la cual se establece una
regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

Guia Metodoldgica para la Formulacién y Seguimiento
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20
Territorial/Cartilla%20Marco% 20Fiscal.pdf

tributario. Por su parte, la regla fiscal (que tiene un
alcance nacional) y las medidas de racionalizacion
del gasto territorial previstas en las Leyes 358 de
1997 y 617 de 2000 mantienen el equilibrio de las
finanzas publicas, y velan por la solidez fiscal de la
Nacion y de las entidades territoriales, asegurando
(i) el cumplimiento de los objetivos del Estado social
de derecho, (ii) la credibilidad en los mercados,
v (iii) la coordinacion entre la politica fiscal y la
politica monetaria del Estado...”

La Corte Constitucional ha sefialado el deber del
Congreso de la Republica evaluar el impacto fiscal
de las medidas incorporadas en los proyectos de ley
que ordenan gasto, esto es, expresar su posicion en
una minima consideracion que le permita establecer
referentes basicos para dimensionar los efectos
fiscales que trae cada iniciativa, Sentencia C-075
de 2022: “...El deber de andlisis de impacto fiscal
solo se hace exigible si la iniciativa legislativa
efectivamente ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos.
El andalisis de impacto fiscal varia segun se trate
de iniciativas del Congreso o gubernamentales. En
relacion con las primeras -que son las pertinentes
para el asunto en cuestion-, la responsabilidad a
cargo del Legislador “no exige un andlisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes bdsicos para analizar los
efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima
consideracion supone constatar que en el proceso
de deliberacion los legisladores hayan contado con
“informacion suficiente sobre el impacto, asi como
una valoracion y andlisis especifico por parte de los
organos responsables de su aprobacion ...”.

El proyecto de ley debe dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ley?, la cual sefiala toda iniciativa
legislativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe
incluir expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

En el sentido de lo anterior, el proyecto no cuenta
con un estudio financiero que de por presente que
se encuentra ajustado al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y varias de sus disposiciones generarian
un impacto fiscal que no ha sido sustentado en la
exposicion de motivos y en el tramite surtido en
primer debate en la Comision Primera de la Camara
de Representantes.

AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS

Con respecto a la carga fiscal impuesta a los
municipios por parte del Legislativo, es claro
mencionar que de acuerdo a nuestra Constitucion
Politica en su articulo 287, los municipios gozan de
autonomia para la administracion de sus asuntos mas
si ellos versan sobre temas que versen en materia de
gasto. Menciona el articulo lo siguiente:

3 Articulo 7° de la Ley 819 de 2003
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“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las
correspondan.

competencias que les

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

En ese sentido, el proyecto implicaria cargas
desmedidas a los municipios con la creacion de
Centros de Retencion para la Transformacion Social
y la Seguridad Ciudadana (CERTS), vulnerando su
autonomia para poder gestionar y priorizar el gasto
publico, més atn cuando los recursos dispuestos
para atender elementos de funcionamiento o
inversion se encuentran limitados. Este proyecto
desconoce la realidad presupuestal de los municipios
y las prioridades existentes en la atencion de oferta
institucional para atender las necesidades sociales
existentes.

III. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones presentamos a
la honorable plenaria de la Camara de Representantes,
Ponencia Negativa y solicitamos Archivar el
Proyecto de ley numero 108 de 2022 Camara, por e/
cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo
para la seguridad y la convivencia ciudadana”™

De los honorables Representantes,

%@M )H,f /_’_ | /;//'

PIEDAD CORREAL RUEIANO HERNAN DARIO CADAVID
Representante a la Cémara Representante a la Camara
PonentZ"'" Ponente

’d
7 /
PED! SUAREZ VACCA
R sentante a la Camara
onente

ANDRES F 9' IPE J!M J
VARGAS ,
Representante a la Camara

Ponente
=y
I'.T)‘X ~4N! ) ——

O / U=

JORGE MENDEZHMERNANDEZ JAMES MOSQUERA TORRES
Representante.& la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

bt | prer Aefibo
ASTRID SANCHEZ MONTES
Representanté ala Camara
Ponente

Q@ e

LUIS ALBERTO ALBAN V. JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY 108 DE 2022 CAMARA

por el cual se crea el régimen de tratamiento penal
alternativo para la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL REGIMEN ALTERNATIVO
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley persigue la
intervencion preventiva transformadora frente a las
contravenciones penales que afectan la convivencia
y la seguridad ciudadana y cuya trascendencia en
la lesion o puesta en riesgo de bienes juridicamente
protegidos requiere un tratamiento diferenciado
o especial, enfocado principalmente en evitar o
detener el proceso de escalamiento criminal a través
de la implementacion de un régimen alternativo
que de forma progresiva y ascendente responda a
los diversos grados de intensidad de las conductas
criminales, adoptando para el efecto diversas
medidas de justicia restaurativa, transformadora y
retributiva.

Asimismo, se establece también un procedimiento
agil y expedito, que permita la imposicion oportuna
de medidas de contenido transformador y sanciones
efectivas, que garanticen a la ciudadania condiciones
reales de seguridad y convivencia pacifica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El régimen de
alternatividad penal previsto en esta ley se aplicara
exclusivamente a las personas que hayan incurrido
en la comision de contravenciones penales, siempre
y cuando no exista reincidencia, o cuando menos
haya transcurrido un término superior a cinco anos
(5) desde el cumplimiento efectivo de la pena por la
comision de una conducta tipificada o una sancion
de privacion transformadora y efectiva de la libertad.

Articulo 3°. Principios. Son principios del
régimen de alternatividad penal:

Principio de justicia restaurativa. La justicia
restaurativa es una forma alternativa de abordar la
criminalidad centrada en la reparacion de la relacion
entre victima, victimario y sociedad, a través de la
utilizacion de mecanismos dialogicos de conciliacion
y mediacion que promuevan la reparacion integral de
los dafios causados y la reparacion del tejido social.

Principio de justicia transformadora. Las
medidas de contenido transformador entienden
que el derecho no es simplemente un conjunto de
mecanismos para castigar conductas o reparar
dafios, sino que también puede ser una oportunidad
que, en el marco del Estado social de derecho,
permita promover la transformacion individual
de los condenados mediante el otorgamiento de
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diversas herramientas educativas y sociales que les
permitan desarrollar sus capacidades, evitando con
ello la reincidencia en conductas delictivas.

Principio de justicia retributiva efectiva.
La justicia retributiva efectiva considera que,
para garantizar la convivencia, la seguridad y el
cumplimiento del principio de prevencion general
negativa, no debe abusarse del efecto simbdlico
del derecho a través del aumento de penas sino
principalmente deben garantizarse condiciones
diligentesy oportunas de persecucion, enjuiciamiento
y sancion real de las conductas punibles cometidas.

Articulo  4°. Contravenciones  penales.
Considérense exclusivamente para efecto del ambito de
aplicacion de la presente norma como contravenciones
penales los tipos sefialados a continuacion:

1. Lesiones personales cuya pena minima sea
inferior a § afios.

2. Hurto establecido en el articulo 239 de
Codigo Penal, en cuantia que no exceda de
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

3. Hurto calificado por las causales 1, 2, 3 y 4
del articulo 240 de Codigo Penal, en cuantia
que no exceda los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

4. Hurto calificado sobre medio motorizado,
sus partes esenciales o mercancias o
combustibles que se lleve en ellos, de que
trata el inciso 8° del articulo 240 del Codigo
Penal, siempre y cuando la cuantia no
supere los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. Hurto agravado por las causales 1. 2, 5, 7,
8,9, 10 y 11 del articulo 241 del Codigo
Penal, en cuantia que no exceda los diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. Estafa de que trata el articulo 246 del Codigo
Penal, siempre que la conducta no supere los
diez (10) salarios minimos legales vigentes.

7. Emision y transferencia Ilegal de cheque de
que trata el articulo 248 del Codigo Penal,
siempre que la cuantia no supere los diez
(10) salarios minimos legales vigentes.

8. Abuso de confianza de que trata el articulo
249 de Codigo Penal, siempre que la cuantia
no supere los quince (15) salarios minimos
legales vigentes.

9. Daio en bien ajeno de que trata el articulo
265 del Codigo Penal, siempre que la cuantia
no supere los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

10. Delitos contra la vida, la integridad fisica y
emocional de los animales de que trata el
articulo 339A del Codigo Penal.

11. Injuria de que trata el articulo 220 de Codigo
Penal.

12. Injuria indirecta de que trata el articulo 222
del Cédigo Penal.

Articulo 5°. Necesidad y justicia restaurativa.
En la aplicacion de la presente ley se preferiran los
mecanismos restaurativos y transformadores, en
este sentido los procedimientos para la imposicion
de medidas contravencionales deberan procurar que
en todo proceso la victima y el posible contraventor
puedan participar activamente en una resolucion
restaurativa del conflicto.

Una solucion restaurativa debera contener como
minimo actuaciones de acuerdo con las cuales el
posible contraventor acepte su responsabilidad
en la conducta, repare integralmente los derechos
conculcados de la victima y también se comprometa
a aportar en la reparacion general a la sociedad a
través de mecanismos de contenido transformador.
Para lo cual siempre se requerira el consentimiento
de la victima.

La justicia restaurativa también debe propender
por la integracion del infractor y la prohibicion de
deshumanizacion, por lo que en esta alternativa
debe garantizarsele, al igual que a la victima, ser
amparados por sus redes de apoyo.

Cuando se logre una solucion restaurativa no sera
necesaria la imposicion de medidas privativas de la
libertad al contraventor quien quedara bajo libertad
provisional sometida a prueba, sin embargo, deberan
imponerse medidas de contenido trasformador tanto
a favor de la propia resocializacion del contraventor
como a favor de la sociedad mediante el trabajo
social, participacion en programa de contenido
social reparador o programa de tratamiento, segun
proceda en cada caso.

Articulo 6°. Suspension provisional a prueba.
Cuando se haya logrado una solucion restaurativa el
infractor quedara sometido a suspension provisional
a prueba por el término de dos (2) a cinco (5) afos.
En caso de que el contraventor reincida durante este
término en alguna de las contravenciones previstas
en esta ley debera aplicarse el régimen penal
ordinario.

Articulo 7°. Centros de Retencion para la
Transformacion Social y la seguridad Ciudadana.
Autoricese al Gobierno nacional para que cree
Centros de Retencion para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) que
estaran financiados como minimo en un 80% de su
construccion, adecuacion, dotacion y operacion por
parte del Gobierno nacional. EL 20% restante sera
cofinanciado por los departamentos, municipios
y distritos que se encuentren comprendidos en la
respectiva circunscripcion regional.

Los centros de retencion para la transformacion
social y la seguridad ciudadana seran establecidos
en los lugares que determine el Gobierno nacional,
garantizando que en su ubicacion geografica los
mismos atiendan las necesidades de las diferentes
regiones del pais.

En estos centros se cumplird la privacion
transformadora y efectiva de la libertad y se deberan
garantizar que en ellos se puedan realizar medidas
de contenido transformador.
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Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno nacional y
alos entes territoriales a adecuar los establecimientos
carcelarios o penitenciaros que existan para
convertirlos en Centros de Retencion para la
Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTYS).

Paragrafo 2°. La construccion y localizacion de
centros de retencion para la transformacion social
y la seguridad ciudadana, asi como para cualquier
otro equipamiento necesario para la seguridad y
convivencia, constituye un determinante de superior
jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo 3°. Corresponde a los entes
territoriales contribuir en la oferta institucional de
programas con contenido transformador que se
puedan realizar en los CERTS.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en concurso
con las Gobernaciones y el Distrito Capital de
Bogota, dentro de los 3 meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley, acordaran cudles seran
las circunscripciones regionales en las cuales se
podra dividir el pais para el establecimiento de los
CERTS, los cuales no tendra que seguir el esquema
de los actuales departamentos.

CAPITULO II
De las medidas con contenido transformador

Articulo8°.Medidasdecontenidotransformador.
Las medidas de contenido transformador tienen por
objeto promover transformaciones individuales y
sociales que permitan garantizar la convivencia y
la seguridad ciudadana dentro del marco del Estado
social de derecho. Las medidas con contenido
transformador son:

A) Participacion en programas de instruccion en
artes, oficios o educacion formal.

B) Participacion obligatoria en programas de
contenido social reparador.

C) Participacion en programas de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones.

D) Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1°. Corresponde a la autoridad que
deba imponer la medida de contenido transformador
determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto
de la conducta contravencional, la idoneidad de la
medida o medidas de contenido transformador a
imponer.

Paragrafo 2°. Las medidas de contenido
transformador podran ser concurrentes entre ellas.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, reglamentara el marco general bajo
el cual se desarrollaran las medidas de contenido
transformador no privativas de la libertad sefialadas
en los literales A, B, C y D del presente articulo.

Articulo 9°. Participacion obligatoria en
programas de instruccion en artes, oficios o
educacion formal. La participacion obligatoria en

programas de instruccion en artes, oficios o educacion
formal se podra llevar a cabo en instituciones
publicas o privadas, asi como también dentro de
los Centros de Retencion para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) para las
personas que se encuentren con medida efectiva de
privacion de la libertad.

Corresponde al Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) en los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, crear y reglamentar la
oferta de programas de instruccion en artes, oficios
o educacion formal que doten a los contraventores
de habilidades y conocimientos que les permitan
desarrollar su proyecto de vida en la legalidad.

Articulo 10. Participacion obligatoria en
programa con contenido social reparador.
La participacion obligatoria en programas con
contenido social reparador debera tener un término
de duracion no inferior a seis (6) meses y no mayor
a dos (2) afos, se prestarda exclusivamente en
instituciones publicas y tendrd como finalidad la
realizacion de actividades con contenido reparador
para la comunidad.

Estos programas se ejecutaran preferencialmente
los sabados, domingos o festivos y deberan consistir
en actividades que tengan un impacto favorable en
la comunidad.

Corresponde a los entes territoriales organizar
los programas con contenido social reparador con
una coordinacion y reglamentacion por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 11. Participacion en programa de
tratamiento y rehabilitacion de adicciones.
La participacion en programas de tratamiento
y rehabilitacion de adicciones podra realizarse
dentro de los Centros de Retencion para la
Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS) o como un programa externo en los
casos de libertad a prueba de contraventor por
solucion restaurativa.

La participacion en programa de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones podra imponerse con
la autorizacion del contraventor y siempre que se
encuentre demostrados que este padece de adiccion
de drogas estupefacientes o sicotrdpicas.

La participacion voluntaria del contraventor
en el programa de que trata este articulo serad
considerada por la autoridad judicial para otorgar
una circunstancia de menor punibilidad al momento
de aplicar la docimetria contravencional.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentar dentro los cuatro (4)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley y
de acuerdo con el soporte cientifico correspondiente,
las condiciones y el término de duracion de los
programas de tratamiento y rehabilitacion de
adicciones, los cuales debera revisar periddicamente.
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Articulo 12. Trabajo social no remunerado. El
trabajo social no remunerado se llevara a cabo en
instituciones publicas o privadas que cumplan una
funciodn social y podra implicar la participacion en
campafias a favor de los derechos de las victimas.
Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible, teniendo
en cuenta la profesion, arte u oficio que desempeiie
el contraventor.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se
cefiira a las siguientes condiciones:

1. Su duracion maxima no podra exceder de
ocho (8) horas diarias y cuarenta (40) horas
semanales.

2. Suduracion total sera de minimo (8) semanas
y méaximo veinticuatro (24) semanas.

3. La prestacion no serd remunerada, pero el
trabajador tendra derecho a una (1) hora
de descanso por dia y debera cubrirsele los
pagos en salud y riesgos laborales.

CAPITULO 111

De la sancion transformadora de privacion
efectiva de la libertad

Articulo 13. Sancion Efectiva. Sera sancion
efectiva la privacion trasformadora y efectiva de la
libertad.

Articulo 14. Privacion transformadora y
efectiva de la libertad. La privacion transformadora
y efectiva de la libertad se cumplira en los Centros
de Retencion para la Transformacion Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS).

Articulo 15. Dosimetria alternativa, efectiva
y transformadora. Con el objeto de garantizar el
cumplimiento efectivo de las sanciones la dosimetria
de la privacion transformadora y efectiva de la
libertad que se pueden imponer con arreglo a este
tratamiento alternativo deberd realizarse tomando
como base las penas establecidas para la conducta
contravencional equivalente en la parte especial del
Codigo Penal, disminuidos en las cuatro quintas
partes del maximo y las tres cuartas partes del
minimo.

En todo caso no podra imponerse una privacion
transformadora y efectiva de la libertad superior a
veinticuatro (24) meses y en los casos de concurso
de conductas contravencionales no podra superar de
los 30 meses.

Para los demas efectos de individualizacion de
la sancion se aplicaran los criterios generales de
dosimetria penal establecidos en la Ley 599 de 2000.

Paragrafo. Como consecuencia de tratamiento
alternativo y del principio de sancion efectiva, la
privacion transformadora y efectiva de la libertad
no podra ser objeto de preacuerdos o negociaciones,
subrogados, suspension condicional de la ejecucion
de la pena, libertad condicional, prision domiciliaria
o cualquier otro beneficio de caricter penal, salvo
los beneficios para descontar pena de caracter
penitenciario que se multiplicaran por dos.

Solo se podra reconocer una reduccion de
hasta la mitad de la pena imponible en caso de
que el indiciado acepte los cargos antes de la
audiencia preparatoria y de hasta una tercera parte
si la aceptacion se produce antes de la audiencia
concentrada de juzgamiento.

TITULO 1T
DISPOSICIONES PROCESALES
CAPITULO 1
Procedimiento contravencional efectivo

Articulo 16. Procedimiento contravencional
efectivo. El enjuiciamiento de las conductas
contravencionales establecidas en la presente
ley se realizard de acuerdo con las reglas del
procedimiento contravencional efectivo que se
sefialan a continuacion.

Articulo 17. Querellay oficiosidad. La iniciacion
del proceso contravencional efectivo de que trata la
presente ley requerira querella de parte frente a los
tipos penales equivalentes a contravenciones que asi
lo requieran de acuerdo con el articulo 74 del Codigo
de Procedimiento Penal, salvo cuando se trate de la
captura en flagrancia, en cuyo caso el proceso seréd
iniciado de oficio.

La investigacion de oficio frente a una conducta
que requeria querella no impide aplicar, cuando la
decision se considere necesaria, los efectos propios
de la querella, entre ellos el desistimiento y la
conciliacion.

Articulo 18. Titularidad del ejercicio de la
accion penal. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 2° del articulo 250 de la Constitucion
Politica de 1991, la accién penal frente a las
conductas establecidas en la presente ley podra ser
ejercida por:

1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. El acusador publico: Que podra ser un
servidor publico o un contratista adscrito a la
respectiva Alcaldia Municipal o Distrital.

3. El acusador privado: De acuerdo con lo
establecido en la Ley 1826 de 2017.

Para el ejercicio del acusador publico o del
acusador privado frente a la accién contravencional
deberan seguirse las mismas reglas de la conversion
de la accion penal de que trata la Ley 1826 de
2017. En el caso del acusador publico, si la Fiscalia
General de la Nacion no se pronuncia sobre la
solicitud de conversion de la accion contravencional
dentro del término de los quince (15) dias hébiles
después de efectuada la respectiva peticion, se
entendera para todos los efectos que la conversion
ha sido concedida y podra asumirla inmediatamente
el acusador publico designado para el efecto por el
ente territorial.

Articulo 19. Audiencia preliminar restaurativa.
Una vez recibida la respectiva querella o en los
casos en los que se deba adelantar la investigacion
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de oficio, el fiscal, el acusador ptiblico o el acusador
privado citaran por el medio mas eficaz posible, al
presunto contraventor, para realizar una audiencia
preliminar restaurativa, informandole para el efecto
el lugar, la fecha y la hora fijada para su realizacion,
asi mismo informara de esta a la victima. Esta
audiencia debera realizarse dentro de los 15 dias
siguientes al que se haya recibido a respectiva
querella o se haya conocido la informacion para
adelantar la investigacion de oficio, segin sea el
caso.

En la audiencia preliminar restaurativa el
titular de la accion contravencional debera buscar
mecanismos de mediacion y conciliacion a efecto
de que las partes puedan llegar a una solucion
restaurativa de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

En caso de que sea posible pactar dicha solucion
restaurativa el fiscal, el acusador publico o el
acusador privado elevara un acta donde conste el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este
capitulo y debera ponerlo a consideracion del Juez
Municipal de Conocimiento de Contravenciones
quien mediante decision motivada procedera a
determinar las medidas transformadoras que debera
cumplir el contraventor, asi como realizara el
seguimiento al cumplimiento de estas.

Una vez concluida la audiencia preliminar
restaurativa el presunto contraventor adoptara la
calidad de imputado.

Paragrafo 1°. En ningun caso la victima sera
obligada a concurrir a esta audiencia y si lo desea
podra manifestar por escrito su deseo de no conciliar.

Sin perjuicio del deber de procurar soluciones
concertadasentrelavictimayelpresuntocontraventor,
en caso de que la victima no desee llegar a un acuerdo
restaurativo y el presunto contraventor si desee
ofrecer soluciones restaurativas, este o el titular de la
accion contravencional podran solicitar ante el Juez
Municipal de Conocimiento de Contravenciones
que se adopte una solucion restaurativa unilateral,
para lo cual el juez revisara que la oferta restablezca
razonablemente la reparacion de dafio causado a la
victima y procedera segun lo senalado en el inciso 3°
del presente articulo.

Paragrafo 2°. En los casos en que se proceda
a través de acusador privado la mediacion debera
realizarse a través de un centro de conciliacion
autorizado.

Corresponde a las Alcaldias y al Ministerio
Publico disponer de mediadores especializados
para la realizacion de las audiencias de que trata el
presente articulo.

Paragrafo 3°. En los casos de flagrancia se
procederd con el traslado de la acusacion sin
necesidad de que se hubiera surtido previamente la
audiencia de que trata este articulo.

Articulo 20. Audiencia preparatoria. En
los casos en los cuales no sea posible llegar a
una solucion restaurativa, el titular de la accion
contravencional presentara escrito de acusacion
ante el Juez Penal Municipal de Conocimiento de
Contravenciones a mas tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes a la realizacion de la audiencia
preliminar restaurativa.

En los casos de flagrancia el escrito de acusacion
podra presentarse inmediatamente sin que sea
necesario que se haya adelantado la audiencia de
que trata el articulo anterior.

El escrito de acusacion deberd contener como
minimo la individualizacion concreta del o los
acusados, una relacion clara y sucinta de los
hechos relevantes, la tipificacion de la conducta
contravencional y el descubrimiento de las pruebas
que seran usadas en la audiencia concentrada de
juicio.

Una vez recibido el escrito de acusacion por el
juez penal municipal con funcion de Conocimiento
de Contravenciones este lo trasladara al presunto
contraventor y a su abogado de confianza por el
término de quince (15) dias habiles. En caso de que
este no tenga abogado de confianza se le debera
asignar un abogado de oficio.

Trascurrido el término senalado en el inciso
anterior el juez penal municipal con funcion de
Conocimiento de Contravenciones citard a audiencia
preparatoria en un término no mayor a treinta (30)
dias.

En dicha audiencia las partes de forma oral
presentaran posibles causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones o nulidades procesales.
Uno vez resueltos, el juez dara la palabra al titular de
la accion penal para que proceda de forma sucinta a
precisar los hechos contravencionales y las posibles
consecuencias juridicas que de estos se desprendan,
asi como procedera a exhibir las pruebas que
pretende usar en contra del presunto contraventor o
las que ha solicitado sean practicadas.

Posteriormente, el juez dard la palabra al presunto
contraventor y a su abogado para que realicen las
manifestaciones que consideren pertinentes. En este
estado el presunto contraventor podra allanarse a los
cargos de la acusacion para lo cual podra recibir una
reduccion de hasta la tercera parte de la medida de
privacion transformadora y efectiva de la libertad a
que haya lugar.

En caso de que el presunto contraventor no acepte
los cargos, su abogado procedera a pedir o presentar
las pruebas que pretenda hacer valer en la audiencia
concentrada de juicio.

Una vez concluida la intervencion de la defensa,
el juez declarard oficialmente acusado al presunto
contraventor y procederd a decretar las pruebas que
le han sido presentadas y solicitadas, conforme las
reglas probatorias establecidas en la Ley 906 de
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2004 y de acuerdo con el principio de permanencia
de la prueba.

Al finalizar la audiencia el juez procedera a fijar
fecha para la audiencia concentrada de juzgamiento,
la cual se realizara dentro del término méaximo de los
quince (15) dias habiles siguientes.

Articulo 21. Audiencia concentrada de
Jjuzgamiento. El juez procederd a verificar la
asistencia de las partes y procederd a practicar
las pruebas decretadas, primero lo hard con las
pruebas aportadas y solicitadas por el fiscal,
acusador publico o acusador privado, y luego con
las aportadas y solicitadas por el acusado. En todo
caso, se garantizard durante la audiencia el derecho
de las partes de controvertir oralmente las pruebas
aportadas.

Una vez finalizada la practica de las pruebas,
el juez dara el uso de la palabra a las partes para
que expongan de manera oral los argumentos
conclusivos, luego de lo cual decretara la conclusion
del debate.

Una vez concluido el debate el juez debera
pronunciar el sentido de fallo, para lo cual podra
decretar un receso de hasta un (1) dia.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
terminacion de la audiencia concentrada de
juzgamiento el juez notificara el fallo debidamente
motivado. El fallo podra ser apelado ante el superior,
por escrito en el cual se precisen los motivos
de inconformidad, documento que debera ser
presentado al juez de primera instancia dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion del fallo.

Articulo 22. Apelacion. El juez de primera
instancia concedera el recurso de apelacion que
hubiese sido presentado y sustentando en término y
lo remitird a reparto de los Jueces Penales del Circuito
con el expediente, una vez recibido por el superior
este dara traslado a las demas partes e intervinientes
para que se pronuncien dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su traslado. Una vez vencido
este término, el juez de segunda instancia proferird
fallo motivado por escrito en el término maximo de
veinte (20) dias habiles siguientes.

El fallo de segunda instancia sera notificado
personalmente a las partes y remitido al juez
de primera instancia para que este disponga las
medidas necesarias para su inmediato cumplimiento
y ejecucion.

CAPITULO IT

Favorabilidad, arresto preventivo
transformador y otras disposiciones

Articulo 23. Principio de favorabilidad. Las
personas que, al momento de la entrada en vigencia
del régimen establecido en el presente titulo, estén
cumpliendo penas inicamente por las conductas del
ambito de aplicacion del régimen de alternatividad
penal y que no hubieren tenido antecedentes en los
cinco (5) afios anteriores a la comision de la conducta

penal por la que estén cumpliendo actualmente
condena, podran acogerse al presente régimen
de contravenciones de acuerdo con las siguientes
reglas:

1. Quienes no hayan cumplido las dos terceras
partes de la pena impuesta podran solicitar
la conversion de su sancidén a privacion
transformadora de la libertad por el término
de un afio o lo que le falte por cumplir si es
inferior.

2. Quienes hayan cumplido mas de las dos
terceras partes de la pena impuesta podran
solicitar la sustitucion por una de las medidas
no privativas de la libertad con contenido
transformador.

Articulo 24. Del arresto  preventivo
transformador. El arresto preventivo solo se
podra imponer frente a las contravenciones de
lesiones personales, hurto o estafa establecidas
en el articulo 4° de la presente ley y procedera en
los casos en los cuales el presunto contraventor
haya sido objeto de captura o se le haya formulado
imputaciéon por conducta constitutiva de delito o
contravencion dentro de término de los dos (2)
afos anteriores a la posible comision de la nueva
conducta contravencional. Esto siempre y cuando en
dicho proceso no se haya decretado la preclusion o
absolucion.

También procederd el arresto preventivo
transformador en los casos en los cuales el
presunto contraventor haya celebrado un acuerdo
restaurativo previo en el marco de la presente ley
y haya vuelto a reincidir en una posible conducta
contravencional.

Igualmente, se podra decretar el arresto preventivo
transformador cuando se presente peligro para la
comunidad o para la victima.

El arresto preventivo transformador podra
ser solicitado por la victima, por la fiscalia o por
quien haya solicitado el ejercicio de acusador
privado o publico, aun cuando esta no se haya
resuelto; ante el juez municipal de conocimiento
de contravenciones quien debera resolver sobre el
mismo en la audiencia de legalizacion de captura
o en los demas casos dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su solicitud.

El arresto preventivo se cumplira en los Centros
de Retencion para la Transformacion Social y la
Seguridad Ciudadana, (CERTS) y en ningln caso
podran tener una duracion superior a seis (6) meses.

Paragrafo. El arresto preventivo transformador
no afectara las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad que se impongan por la comision de
delitos.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir del afio siguiente a la fecha de su
promulgacion, salvo el articulo 7° de esta ley que
entrara a regir desde la promulgacion.
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Paragrafo 1°. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura adelantar las actividades
administrativas necesarias para crear y organizar los
jueces penales municipales con funcidon concurrente
o exclusiva de conocimiento de contravenciones de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho, adelante las gestiones necesarias para
garantizar la creacion, adecuacion y puesta en
funcionamiento de los Centros de Retencion para
la Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS) dentro del término establecido en este
articulo.

Paragrafo 3°. Integracion normativa. En todo
lo no regulado en la presente ley respecto a los
aspectos sustanciales de las contravenciones se
aplicarda lo establecido en el Codigo Penal y en
aquello no contemplado en materia procedimental
se acudira a lo sefialado en la Ley 600 de 2000.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, presentaran al
congreso de la Republica un informe de resultados,
pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de
la presente ley, relacionado con los indices de
los delitos aqui mencionados para conocer si las
medidas fueron efectivas o no.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segun
consta en el Acta numero 40 de sesion del 16 de

mayo de 2023; asi mismo fue anunciado entre otras
fechas el dia 10 de mayo de 2023, segun consta en el
acta 48 de sesion de esa misma fecha.

g - G
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