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Asunto: Ponencia Positiva para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 378 de 2023 Camara

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable mesa directiva de la Comision
Séptima de la Cémara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de ley numero 378 de 2023 Camara,
por medio del cual se crea la licencia menstrual y se
establecen lineamientos para una politica publica
que promueva, sensibilice y ejecute planes de accion
sobre la proteccion de los derechos menstruales y se
dictan otras disposiciones.

La presente ponencia estd compuesta por nueve
(09) apartes:

1. Antecedentes legislativos
2. Objeto del proyecto de ley
3. Problema a resolver

4. Justificacion del proyecto
5
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7. Proposicion
8. Texto propuesto
9
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Atentamente,
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MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS

-

JUAN FELIPE CORZO
ARVAREZ

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 378 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se crea la licencia menstrual y

se establecen lineamientos para una politica publica

que promueva, sensibilice y ejecute planes de accion

sobre la proteccion de los derechos menstruales y se
dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley fue radicado por los
Representantes Maria Fernanda Carrascal y Pedro
José Suarez Vacca el dia 28 de marzo de 2023 en la
Secretaria de la Camara de Representantes.

Acto seguido la mesa directiva de la Comision
Séptima designod a este grupo de representantes,
conformado por honorable Representante Carrascal,
Corzo y Chaparro, como ponentes del mencionado
proyecto.

Por otro lado, tal como se puntualiza en la
exposicion de motivos del proyecto de ley, a partir
del afio 2021 se han realizado diversas iniciativas
legislativas para abordar la menstruacion desde
la perspectiva de los derechos reproductivos, los
cuales permean los derechos humanos de las mujeres
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(Exposicion de motivos Proyecto de ley nimero 378
de 2023 Camara). Dentro de dichas iniciativas se
encuentran:

Tabla 1. Antecedentes

Ley o Proyecto de ley Tema Principal

Ley 2261 de 2022 Garantiza la entrega gratuita,
oportuna y suficiente de articu-
los de higiene menstrual a las
mujeres y personas menstruantes
privadas de la libertad, con el fin
de lograr la materializacion de
los derechos a la dignidad hu-
mana, la salud y bienestar, la no
discriminacion y la igualdad de
género.

Proyecto de ley numero | Buscaba generar una garantia
346 del 2021 Camara | efectiva de acceso a productos
para el Manejo de la Higiene
Menstrual (MHM) e implemen-
tar mayor justicia en la cotiza-
cion al Sistema General de Segu-
ridad Social, eliminando el limite
de la base de cotizacion de vein-
ticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Fue
archivado.

Proyecto de ley numero | Buscaba garantizar a todas las
422 del 2021 Senado nifias, mujeres y personas mens-
truantes, el derecho a la gestion
menstrual. Asi como los linea-
mientos para la implementacion
de una politica publica en este
mismo sentido.

Proyecto de ley numero | Busca dictar medidas para ga-
332 del 2021 Camara  |rantizar a todas las nifias, muje-
res y personas menstruantes, el
pleno ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los linea-
mientos para la implementacion
de una politica publica en este
mismo sentido. Se encuentra en
tramite en el Senado de la Repu-
blica.

Proyecto de ley ntimero | Buscaba que nifias y jovenes tu-
153 de 2021 Senado vieran un dia compensatorio al
mes, en virtud de la menstrua-
cion, sin sufrir consecuencias ne-
gativas laborales o académicas.
Esa propuesta legislativa tam-
bién creaba la Comision de In-
forme Técnico sobre la Licencia
Menstrual Ampliada y Progresi-
va. Sin embargo, el proyecto de
ley fue archivado.

Proyecto de ley numero | Se establecen los lineamientos
328 de Camara de politica publica para la pre-
vencion, diagndstico temprano y
tratamiento integral de la endo-
metriosis, para la promocion y
sensibilizacion ante la enferme-
dad, y se dictan otras disposicio-
nes. Fue acumulado con el Pro-
yecto de ley numero 302 del 2021
y se encuentra préximo a conver-
tirse en ley de la Republica.

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de ley
numero 378 de 2023 Camara.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto la creacion de
la licencia menstrual obligatoria con la intencion
de promover y garantizar el bienestar, la salud
y la dignidad menstrual; y establecer principios,
contenidos y disposiciones de la Politica Publica
para la garantia del ejercicio y goce efectivo de los
derechos menstruales en funcion a los derechos
laborales, sexuales y reproductivos de las mujeres
y personas trabajadoras menstruantes en el territorio
nacional.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1. Marco juridico:

3.1.1. Ordenamiento juridico internacional: El
reconocimiento de la menstruacion como
una cuestion de salud publica que debe

ir mas alld de la garantia de la higiene
menstrual

Tal como se evidencia en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (ONU) y la
Declaracion de Bioética y Derechos Humanos
de la Unesco sostienen la necesidad de que la
practica médica se desarrolle teniendo en cuenta la
vulnerabilidad humana y protegiendo con especial
¢énfasis la integridad de las personas especialmente
vulnerables. (Exposicion de motivos Proyecto de
ley numero 378 de 2023 Céamara).

En este contexto la Organizacion Mundial de la
Salud solicité reconocer a la menstruacién como un
problema de salud publica y de derechos humanos
en el marco del curso de vida, desde antes de la
menarquia hasta después de la menopausia, teniendo
en cuenta que a pesar de que, segun datos de ONU
Mujeres, en todo el mundo unas 1.800 millones
de personas menstruan, los avances en torno a la
dignidad menstrual y su relacion intrinseca con los
derechos humanos han sido bastante prematuros.
(Exposicion de motivos Proyecto de ley nimero 378
de 2023 Camara).

Teniendo en cuenta lo anterior, el abordaje
de la menstruacion por parte de la normatividad
internacional se ha realizado a partir de su
conceptualizacion como parte de los derechos
sexuales y reproductivos y enmarcado en el derecho
de las mujeres y personas menstruantes a la salud
plena; desde esta perspectiva, generar conciencia
en torno a la higiene menstrual es una garantia
fundamental que debe respetarse teniendo en cuenta
criterios diferenciales.

A su vez, se ha comprendido que el abordaje de
la menstruacion en el marco de las politicas publicas
resulta fundamental para el bienestar fisico, sexual,
social y mental de las personas menstruantes vy,
por tanto, resulta fundamental para garantizar su
derecho a la salud entendida, por instrumentos como
la declaracion y plataforma de Accion de Beijing,
como un estado pleno de bienestar, y no so6lo la
ausencia de enfermedades o dolencias, a su vez,
teniendo en cuenta que la Organizacion Mundial de
la Salud ha puntualizado que el derecho a la salud
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implica gozar del mas optimo estado de bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de enfermedad o malestar.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion
de toda forma de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada por Colombia mediante Ley
51 de 1981 preceptua:

“Articulo 3°:

Los Estados Partes tomaradn en todas las esferas,
y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5°:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres ...

Articulo 10:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacion
v en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres: [...] f) La
reduccion de la tasa de abandono femenino de
los estudios y la organizacion de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente; h) Acceso al material
informativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacion y el asesoramiento sobre planificacion
de la familia...”.

Teniendo en cuenta la anterior disposicion, es
fundamental que el abordaje de la menstruacion
se amplie generando, como lo hace el presente
proyecto de ley, medidas para promover que las
mujeres y personas menstruantes puedan contar con
un desarrollo pleno y en igualdad de condiciones con
los hombres, teniendo en cuenta las consecuencias
que la menstruacion les genera en el &mbito laboral
y la necesidad de promover a modificacion de
patrones socioculturales de conducta en torno a este
tema.

3.1.2. Ordenamiento juridico nacional
3.1.2.1. Marco constitucional

La Constitucion Politica establece el deber,
por parte del ordenamiento juridico colombiano,
de tomar las medidas que sean necesarias, incluso
acudiendo a discriminaciones positivas, para
proteger de manera especial y reforzada a aquellos

sujetos de especial proteccion, como lo son las
mujeres y personas menstruantes, asi preceptia:

“Articulo  13...El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 53. El Congreso expedira el Estatuto del
Trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales. ... proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.”

3.2.1.2. Marco legal

3.2.1.2.1. Lamenstruacion desde la perspectiva
de salud publica y enmarcada en los
derechos sexuales y reproductivos.

Teniendo en cuenta que la menstruacion
se enmarca dentro de los derechos sexuales y
reproductivos, resulta fundamental tener en cuenta
lo preceptuado en la Ley 1257 de 2008 que
consagra en su articulo 2° el deber del Gobierno
nacional de establecer: *“...mecanismos eficaces
para dar proteccion especial a la mujer cabeza
de familia, promoviendo el fortalecimiento de
sus derechos econdomicos, sociales y culturales,
procurando establecer condiciones de vida dignas,
promoviendo la equidad y la participacion social
con el proposito de ampliar la cobertura de atencion
en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a
servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la
educacion basica, media y superior incrementando
su cobertura, calidad y pertinencia; de acceso a
la ciencia y la tecnologia, a lineas especiales de
crédito y a trabajos dignos y estables”.

A su vez, en su articulo 7° prescribe el derecho
de todas las mujeres a la salud, la salud sexual y
reproductiva, y el deber del Estado de consagrar en el
Plan Nacional de Salud las acciones y la asignacion
de recursos para prevenir la violencia contra las
mujeres, como un componente de las acciones de
salud publica.

Por su parte, la Ley 1751 de 2015, preceptua
en su articulo 2°, inciso 2°, que el Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas;
disposicion que se complementa con el articulo
6°, inciso 2° literal c), que consagra el principio de
equidad, comprendida como el deber del Estado de
adoptar politicas publicas dirigidas particularmente
al mejoramiento de la salud de las personas de
escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los
sujetos de especial proteccion.

Finalmente, resulta pertinente sefalar la Ley
2261 de 2022 la cual prescribe, en su articulo 1°,
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la intrinseca relacion existente entre la garantia de
articulos de higiene menstrual y la materializacion
de los derechos a la dignidad humana, la salud
y bienestar, la no discriminacion y la igualdad de
género. A su vez, en su articulo 3° establece que el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho, y en coordinacion con el Ministerio
de Salud y la Secretaria de la Mujer o quien haga
sus veces, realizara capacitaciones anuales sobre
el manejo de la higiene menstrual, garantizando el
enfoque diferencial de género, en todos los centros
carcelarios y penitenciarios del pais, que cuenten
con poblacion reclusa menstruante.

3.2.1.2.2. Inexistencia de licencia menstrual en
el ordenamiento juridico actual.

Dentro de la normatividad laboral, tanto en el
sector publico como en el sector privado, las mujeres
y personas menstruantes no cuentan con una licencia
que les permita atender de forma suficiente y digna
la dismenorrea u otros sintomas que conlleva la
menstruacion, tal como se evidencia a continuacion:

3.2.1.2.2.1. Marco juridico de las licencias
remuneradas en el sector privado

e Licencia de maternidad (articulo 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo):

“l. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo
como en el caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomard en cuenta el salario
promedio devengado por la trabajadora en
el ultimo ano de servicio, o en todo el tiempo
si fuere menor.

4. Todas las provisiones 'y  garantias
establecidas en la presente ley para la madre
biologica se hacen extensivas en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente a
la madre adoptante, o al padre que quede
a cargo del recién nacido sin apoyo de la
madre, sea por enfermedad, abandono o
muerte, asimilando la fecha del parto a la
de la entrega oficial del menor que se ha
adoptado, o del que adquiere custodia justo
después del nacimiento. En ese sentido, la
licencia materna se extiende al padre en caso
de fallecimiento, abandono o enfermedad
de la madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.”

¢ Licencia en caso de Aborto (articulo 237
del Cédigo Sustantivo del Trabajo):

“l. La trabajadora que en el curso del embarazo
sufra un aborto o parto prematuro no viable,
tiene derecho a una licencia de dos o cuatro

semanas, remunerada con el salario que
devengaba en el momento de iniciarse el
descanso. Si el parto es viable, se aplica lo
establecido en el articulo anterior (...)"

e Licencia de luto (Ley 1280 del 2009
que adiciona al articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo): Establece la
obligacion de reconocer cinco dias habiles
remunerados al trabajador por la pérdida de:
conyuge, compaiiero(a) permanente, familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad
(padres, hijos, hermanos, abuelos y nietos),
primero de afinidad (padres e hijos del
conyuge o compaflero(a) permanente) y
primero civil (hijos adoptivos y padres
adoptantes).

*  Permisos establecidos en el articulo 57 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo (relativo a
las obligaciones del empleador):

“6. Conceder al trabajador las licencias
necesarias para el ejercicio del sufragio;
para el desemperio de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion, en caso
de grave calamidad doméstica debidamente
comprobada; para desempernar comisiones
sindicales inherentes a la organizacion o
para asistir al entierro de sus comparieros,
siempre que avise con la debida oportunidad
al empleador o a su representante y que, en
los dos (2) ultimos casos, el numero de los
que se ausenten no sea tal que perjudique
el funcionamiento de la empresa. En el
reglamento de trabajo se senalaran las
condiciones para las licencias antedichas”.

Respecto a estos permisos debe tenerse en cuenta
que quedan sujetos a reglamentacion a través del
Reglamento Interno de Trabajo de cada empresa.

3.2.1.2.2.2. Marco juridico de las licencias
remuneradas y permisos para empleados publicos

e ElDecreto niimero 1083 de 2015 prescribe:

“Articulo 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias
que se podran conceder al empleado publico se
clasifican en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios
2. Remuneradas:

2.1 Para actividades deportivas.

2.2 Enfermedad.

2.3 Maternidad.

2.4 Paternidad.

2.5 Luto.

Pardagrafo. Durante las licencias el empleado
conserva su calidad de servidor publico y, por lo
tanto, no podra desemperiiar otro cargo en entidades
del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni
participar en actividades que impliquen intervencion
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en politica, ni ejercer la profesion de abogado, salvo
las excepciones que contemple la ley. (...)

Articulo 2.2.5.5.8 Licencia para actividades
deportivas. La licencia remunerada para actividades
deportivas se concederd a los servidores publicos
que sean seleccionados para representar al pais en
competiciones o eventos deportivos internacionales
encalidaddedeportistas, dirigentes, personaltécnico
y auxiliar, cientifico y de juzgamiento. La solicitud
deberd efectuarse a través del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (“Coldeportes”), en la que se hara expresa
manifestacion sobre el hecho de la escogencia y con
la indicacion del tiempo requerido para asistir al
evento.

Articulo 2.2.5.5.10 Licencias por enfermedad,
maternidad o paternidad. Las licencias por
enfermedad, maternidad o paternidad de los
servidores publicos se rigen por las normas del
régimen de Seguridad Social, en los términos de la
Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley 1822
de 2017 y demdas disposiciones que las reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)

Articulo 2.2.5.5.15 Licencia por luto. Los
empleados publicos tendran derecho a una licencia
por luto, por un término de cinco (5) dias hdabiles,
contados a partir del fallecimiento de su conyuge,
compariero o compariera permanente o de un
familiar hasta el grado segundo de consanguinidad,
primero de afinidad y segundo civil, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1635 de 2013, o las normas
que la modifiquen o adicionen.

(...)

Articulo 2.2.5.5.17 Permiso remunerado. El
empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando
medie justa causa. Corresponde al nominador o a
su delegado la facultad de autorizar o negar los
permisos.

Articulo  2.2.5.5.18 Permiso sindical. El
empleado puede solicitar los permisos sindicales
remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestion, en los términos establecidos en el Capitulo
5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
niimero 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Articulo  2.2.5.5.19  Permiso  académico
compensado. Al empleado publico se le podra
otorgar permiso académico compensado de hasta
dos (2) horas diarias o hasta cuarenta (40) horas
mensuales, por dos (2) anios, prorrogables por un
(1) ario, para adelantar programas académicos de
educacion superior en la modalidad de posgrado
en instituciones legalmente reconocidas. El
otorgamiento del permiso estara sujeto a las
necesidades del servicio, a juicio del jefe del
organismo.

Articulo 2.2.5.5.20 Permiso para ejercer la
docencia universitaria. Al empleado publico se le
podra otorgar permiso remunerado para ejercer la
docencia universitaria en hora cdtedra hasta por
cinco (5) horas semanales. El otorgamiento del
permiso estara sujeto a las necesidades del servicio
a juicio del jefe del organismo”.

Teniendo en cuenta el anterior paneo normativo,
resulta fundamental actualizar el Derecho Laboral
(tanto en el sector publico como en el sector privado)
implementando acciones afirmativas para que las
mujeres y personas menstruantes no se enfrenten a
situaciones que pueden ir en contra de su dignidad
humana en el contexto laboral, tales como asistir
a laborar a pesar de contar con fuertes dolores,
afrontar la falta de bafos o condiciones higiénicas
adecuadas, o ser despedidas por no asistir al trabajo
como consecuencia de los efectos biologicos de la
menstruacion (Rincon, 2022).

3.2.1.3. Marco jurisprudencial

A través de su jurisprudencia la Corte
Constitucional ha moldeado el camino para la
promocion, a través de leyes como la aqui propuesta,
de estrategias que promuevan la igualdad material
a favor de grupos tradicionalmente discriminados,
como es el caso de la poblacién menstruante, tal
como se evidencia a continuacion:

- Sentencia C-410 de 1994: Aborda el
contenido y alcance del principio de no
discriminacién preceptuando que:

“...se puede afirmar que existe la decision
constitucional de remediar situaciones de inferioridad
fincadas en estereotipos o prejuicios sociales de
reconocida persistencia y que a la prohibicion de
discriminar se suma la voluntad de erradicar esas
conductas o prdcticas arraigadas, que han ubicado
a personas o a sectores de la poblacion en posiciones
desfavorables. Se impone, entonces, el compromiso
de impedir el mantenimiento y la perpetuacion
de tales situaciones, por la via de neutralizar las
consecuencias de hecho que de ellas se derivan. La
prohibicion constitucional de discriminar se vincula
estrechamente a la nocion sustancial de igualdad,
formulada de manera mds precisa en el segundo
inciso del articulo 13, que encarga al Estado de
promover “las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva” y de adoptar “medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”.

- Sentencia C-082 de 1999: Frente a la
implementacion de acciones afirmativas para
abordar la discriminacion que han sufrido las
mujeres, plantea:

““

...en  algunos  eventos, se  justifican
diferenciaciones en aras de terminar con la historica
discriminacion que ha sufrido la poblacion femenina.
En este sentido se autoriza, dentro de un principio de
proteccion, la toma de medidas positivas, dirigidas
a corregir desigualdades de facto, a compensar la
relegacion sufrida y a promover la igualdad real y
efectiva de la mujer en los ordenes economicos y
sociales...”
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A su vez, existen una serie de sentencias
que abordan a la mujer como sujeto de especial
proteccion constitucional y, por tanto, la necesidad
de implementar acciones afirmativas con el fin de
subsanar la situacion de desventaja que ha padecido
historicamente con respecto a los hombres, dentro
de dichos pronunciamientos se destacan:

- Sentencia C-410 de 1994: “...cuando la
mujer logra superar el obstdaculo inicial
de acceder a un trabajo, las dificultades
persisten, impidiéndosele en gran medida
la promocion dentro del mismo, porque
la organizacion laboral sigue asentada
sobre bases masculinas, las normas y las
experiencias de los hombres dominan el
mundo del trabajo que se estructura conforme
a un modelo en el que la presencia femenina
se torna extrana y por ende inestable”.

“«

..mujeres y hombres conforman grupos cuya
condicion es distinta, pues es un hecho
incontrovertible que nuestra sociedad
deslinda con claridad los papeles y funciones
que cumplen unas y otros...".

- Sentencia C-082 de 1999, advierte a
los administradores de justicia que, en
cumplimiento de las normas internacionales y
en respeto del Bloque de Constitucionalidad,
den solucion efectiva a casos en los que se
investiguen hechos de violencia contra la
mujer con base en criterios diferenciadores
de género.

- Sentencia C-534 de 2005: “...el cardcter
de grupo marginado o discriminado del
colectivo de las mujeres abre la posibilidad,
para que el legislador utilice el criterio del
género como elemento de distincion para
protegerlas eficazmente”.

- Sentencia T-878 de 2014: “...en Colombia
las mujeres han padecido historicamente
una situacion de desventaja que se ha
extendido a todos los ambitos de la sociedad
y especialmente a la familia, a la educacion
v al trabajo...”.

Siguiendo los siguientes precedentes, hasta 2019
através de la Sentencia T-398 la Corte Constitucional
da un paso fundamental al reconocer la higiene
menstrual como una concrecion del derecho a la
salud sexual y reproductiva, contando con distintas
dimensiones que se promueven a traves del presente
proyecto de ley, asi la Corte decant6 los siguientes
planteamientos:

“El derecho al manejo de la higiene menstrual
es un derecho de las mujeres (sin excluir a personas
que tengan una identidad de género diversa). Ello
se debe, por una parte, a que la menstruacion es
un proceso biologico que se predica de ella y, por
otra parte, a que dicho proceso ha constituido en un
factor historico de segregacion de la mujer”.

“...Este se define, a su vez, como el derecho
de toda mujer a usar adecuadamente el material
para absorber o recoger la sangre menstrual.

La literatura ha sostenido, que el uso adecuado
comprende cuatro condiciones esenciales, a saber:
a) el empleo de material idoneo para absorber la
sangre; b) la capacidad para hacer el cambio de
dicho material en privacidad y tan seguido como
sea necesario, c) el acceso a instalaciones, agua y
jabon para lavar el cuerpo, asi como para desechar
el material usado y, d) la educacion que permitan
comprender los aspectos basicos relacionados con
el ciclo menstrual y como manejarlos de forma
digna y sin incomodidad alguna.

“...en materia de higiene menstrual, en
general, [...] el Estado se encuentra en la
obligacion de brindar instalaciones adecuadas,
tales como barios publicos, hogares de paso, entre
otros, para que las mujeres puedan llevar a cabo
las actividades (entre ellas higiene) relacionadas
con su proyecto de vida; asimismo, el Estado debe
tomar todas las medidas necesarias, para que las
situaciones de estigmatizacion y exclusion sean
superadas”.

“...educacion sobre higiene menstrual: Las
mujeres tienen derecho, ademds, a contar con
espacios de formacion, en los cuales se garantice
el acceso a la informacion y el conocimiento
del proceso de menstruacion y de las opciones
existentes en materia de higiene menstrual...El
objetivo del componente educativo es permitirle
a la persona conocer que la menstruacion no
debe ser estigmatizada y que las mujeres tienen el
derecho a acceder y a decidir sobre el manejo de su
menstruacion durante la vida diaria. Esto implica,
por una parte, que haya un trabajo desde la familia,
las instituciones educativas y la sociedad, el cual
tenga por objeto revisar los tabus existentes sobre la
menstruacion, para asi trascenderlos y superarlos.
Por otra parte, implica que dicho trabajo no
sea realizado unicamente por mujeres y para
mujeres, sino que todos los actores involucrados
“se sensibilicen y reconozcan las maneras como
pueden aportar para que la vivencia del manejo de
la higiene menstrual sea una experiencia positiva”
para las mujeres”.

3.2. Derecho comparado:

El derecho a contar con permiso laboral como
consecuencia de los padecimientos y otros sintomas
derivados de la menstruacién, se ha reconocido en
distintos paises del mundo y en otros se ha avanzado
en propuestas legislativas, asi:

Tabla 2. Derecho comparado

Pais Medida

Desde 1947, este pais implement6 una
licencia de reposo de un dia al mes.
Asi, el articulo 68 de la Ley de Normas
de Japon estableci6 la seirikyuuka (li-
cencia fisiologica) que beneficia a las
mujeres que padecen menstruaciones
dolorosas o cuyos sintomas se agudi-
zan en razon del trabajo. En este pais
se aborda como un derecho bioldgico o
natural (Rincon, 2022).

Japon
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Pais Medida

Corea del Sur Desde 1953 las trabajadoras cuen-
tan con la posibilidad de tomar un dia
menstrual libre al mes, que no se paga.
En caso de incumplimiento las empre-
sas pueden ser multadas con un total de

5 millones de wons (4.000 dolares).

Desde 1948 se establecid una licencia
extensible a dos dias.

Indonesia

Taiwan reconoce el derecho a la licen-
cia menstrual, un dia en el mes y en to-
tal tres dias por afio. Es posible que las
trabajadoras cuenten con mas dias en
razdén a la menstruacion, pero se conta-
bilizan como licencia por enfermedad.
Este permiso es remunerado.

Taiwan

Zambia En 2015 este pais aprobd una ley, que
se conoce como “El Dia de la Madre”,
que garantiza a las mujeres el derecho
a una licencia menstrual, con base en el
cual pueden contar con un dia al mes,
sin previo aviso ni certificado médico,

en caso de menstruaciones dolorosas.

Se aprobd un proyecto de ley por el
que se crea un permiso menstrual para
todas las mujeres que sufran menstrua-
ciones dolorosas, el cual tiene en con-
sideracion la situacion de incapacidad
temporal generada por la menstruacion
incapacitante secundaria o dismenorrea
secundaria asociada a patologias como
la endometriosis.

la ley no plantea cuanto tiempo durara
esta licencia por enfermedad.

Espafia

Argentina Desde el afio 2014, en el municipio de
Federaciéon se otorga a las empleadas
publicas un dia de permiso cuando se
sientan imposibilitadas para trabajar
durante su periodo menstrual (dia fe-

menino).

Meéxico (Congre- | El 14 de febrero de 2023 el Congreso
so de la Ciudad de |de la Ciudad de México aprobo dos
México) iniciativas para reformar la Ley Fede-
ral del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
con el fin de garantizar que los emplea-
dores otorguen dos dias pagos al mes
a las mujeres trabajadoras y personas
menstruantes que sufran dismenorrea
(o colicos) en grado incapacitante. (Ro-
driguez, 2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en
informacion de cada pais y la exposicion de motivos
del Proyecto de ley numero 378 de 2023 Camara.

A su vez, esta medida se ha implementado en
distintas empresas privadas alrededor del mundo
como el fondo de pensiones australiano Future Super,
la Empresa Zomato o Louis Design que ofrecen seis,
diez o doce dias pagos al afio a sus empleadas con
menstruaciones dolorosas. (France 24, 2022).

Finalmente es fundamental destacar que la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) adopto
desde marzo de 2023 la licencia menstrual para las
trabajadoras de la entidad, lo cual implica que cada
mes cuenten con tres dias para atender los sintomas
de la menstruacion siempre y cuando presenten

un certificado que demuestre que padecen dolores
menstruales incapacitantes que les dificulte realizar
su labor. Dentro de la sustentacion brindada por la
SAE se destaca:

“La implementacion de esta medida se orienta a
dignificar la salud menstrual, entendiendo el impacto
de los efectos de la menstruacion varian, por lo
que la solicitud de trabajo en casa serd voluntaria
de quien lo requiera, si lo considera necesario;
contribuyendo con ello a la salud, bienestary sentido

de pertenencia de las trabajadoras” (Colprensa,
2023).

Menstruacion en Colombia

Se estima que para el afio 2022, en Colombia
habian 17,3 millones de mujeres y nifias entre 10
y 55 afios de edad (edad en la que generalmente las
mujeres menstrian). Para dimensionar estos datos
se tiene que al menos el 33,6% de la poblacion
en Colombia menstrua, por lo tanto, implica un
asunto de salud publica de gran relevancia segun el
DANE (2022). A su vez, esta entidad revela que en
la zona rural del pacifico de Colombia los coélicos
menstruales son la principal razén de ausentismo
escolar entre las adolescentes.

Licencia menstrual y productividad laboral

En primer lugar, es importante resaltar que la
menstruacion puede influir en la capacidad de las
mujeres para ser productivas, ya que experimentan
diversos factores fisicos y emocionales. Los
sintomas menstruales como el dolor, los cambios
de humor, fatiga, entre otros, pueden dificultar
la realizacion efectiva del trabajo por parte de las
mujeres. Ademas, la falta de comprension y apoyo
en el entorno laboral puede empeorar estos sintomas,
lo cual dificulta que las mujeres mantengan su nivel
de productividad durante su periodo!.

En la Encuesta de Pulso Social realizada por el
DANE enmayo de 2021 se incluy6 un apartado sobre
gestion de la menstruacion, en el cual, se obtuvieron
los siguientes resultados. Como se observa en la
siguiente grafica, durante el periodo comprendido
entre mayo de 2021 y mayo de 2022, en promedio
el 8% de las mujeres ha tenido que suspender o
interrumpir sus actividades laborales, de estudio o
actividades diarias a causa de su periodo menstrual.

Grifica 1. Porcentaje de mujeres que ha tenido
que interrumpir sus actividades diarias por su
periodo menstrual
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Fuente: DANE 2022.

I https://razonpublica.com/menstruacion-digna-todas-las-

colombianas/
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Al filtrar los resultados por ciudad, se
encuentra que Armenia (18,6%), Villavicencio
(17,5) y Cucuta (16,2%) son las ciudades donde
se reporta con mayor frecuencia que las mujeres
interrumpen sus actividades diarias debido a su
periodo menstrual.

En el estudio de referencia se encuentra que, el
principal motivo por el que las mujeres suspendieron
o interrumpieron sus actividades por motivos de
la menstruacion se debid por dolor de estomago,
espalda, cabeza o malestar general (86%).

A proposito de estos sintomas que afectan el
bienestar de las mujeres y personas menstruantes en
la cotidianidad, el doctor Leonardo Gémez Polania?
afirma que:

“La dismenorrea se define como la presencia de
dolores menstruales de origen uterino y representan
una de las causas mas comunes de dolor pélvico,
generan gran morbilidad en mujeres de edad
reproductiva, y resulta, en una importante pérdida
de productividad y calidad de vida’?.

De igual manera, segun el doctor: “el principal
objetivo del tratamiento de la dismenorrea es la
reduccion del dolor y los sintomas asociados, asi
como mejorar la funcionalidad de las pacientes
y disminuir los dias de productividad perdidos en
trabajo, estudio o actividades extracurriculares™?.
Este diagnostico cientifico estaria incluido dentro de
un proceso fisiologico natural que puede llegar a ser
incapacitante, tal como se describe en el articulo 4
de la ponencia del Proyecto de ley ntimero 378 de

2023 Céamara.
4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 19927, se
hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y
votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una

situacion donde la discusion o votacion de un
2 Profesor de la Escuela de Medicina y Ciencias de la
Salud de la Universidad del Rosario y jefe de Salud
y Sexual y Reproductiva del Hospital Universitario
Méderi.

Tomado de: https://urosario.edu.co/periodico-nova-et-
vetera/sociedad/lo-que-debe-saber-de-la-licencia-mens-
trual-en-colombia-hablan-expertos-en-derecho

4 Ididem.

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdomico o moral, sin
distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de
un Congresista, de su conyuge, compafiero o
compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ya que se trata de una
accion de caracter general.

Es menester senalar que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

“Por medio del cual se crea la licencia menstrual
y se establecen lineamientos para una politica
publica que promueva, sensibilice y ejecute pla-
nes de accion sobre la proteccion de los derechos
menstruales y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del cual se crea la licencia menstrual
y se establecen lineamientos para una politica
publica que promueva, sensibilice y ejecute pla-
nes de accion sobre la proteccion de los derechos
menstruales y se dictan otras disposiciones”.

Sin cambios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de la licencia menstrual obli-
gatoria con la intencion de promover y garantizar
el bienestar, la salud y la dignidad menstrual at
nrargen-det-establecimiento de principios, con-
tenidos y disposiciones de la Politica Piblica para
la garantia del ejercicio y goce efectivo de los de-
rechos menstruales en funcion a los derechos la-
borales, sexuales y reproductivos de las mujeres y
personas trabajadoras menstruantes en el territorio
nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de la licencia menstrual obli-
gatoria con la intencion de promover y garantizar
el bienestar, la salud y la dignidad menstrual; y
establecer principios, contenidos y disposiciones
de la Politica Publica para la garantia del ejercicio
y goce efectivo de los derechos menstruales en
funcion a los derechos laborales, sexuales y repro-
ductivos de las mujeres y personas trabajadoras
menstruantes en el territorio nacional.

Se ajusta redaccion

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Sin cambios

Articulo 2°. Principios. La presente ley se rige por
los siguientes principios orientadores.

Dignidad menstrual: Todas las personas tienen de-
recho a que el Estado y los actores que conforman
el conglomerado social colombiano, respeten su
dignidad humana y establezca mecanismos para
su proteccion fa menstruacion estd intrinseca-
mente relacionada con la dignidad humana, lo que
implica posicionar la menstruacion como un tema
vinculado a los derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda nifia, joven, mujer o per-
sona menstruante tiene derecho a un trato igualita-
tio y no discriminatorio por su condicion bioldgi-
ca natural de menstruar.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se rige por
los siguientes principios orientadores.

Dignidad menstrual: Todas las personas tienen de-
recho a que el Estado y los actores que conforman
el conglomerado social colombiano, respeten su
dignidad humana y establezcan mecanismos para
su proteccion. La menstruacion estd intrinseca-
mente relacionada con la dignidad humana, lo que
implica posicionar la menstruacion como un tema
vinculado a los derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda nifia, joven, mujer o per-
sona menstruante tiene derecho a un trato igualita-
rio y no discriminatorio por su condicion biologi-
ca natural de menstruar.

Se ajusta redaccion.

Articulo 3°. Safud-Menstruat: La menstruacion
debe ser obligatoriamente un tema de salud pu-
blicararstrvez esunrderecho-atcualsetieneqire
acceder libre y-equitativamente para promover
el buen manejo de la gestion menstrual y-a-otros
factoresquevinewtan-ata-menstruacion-conla
salud, el bienestar, la igualdad de género, la edu-
cacion y ehempoderamiento-tde-niftas-y-mujeres;
adofescentes-y-personasmenstrantes con res-

pecto a sus derechos menstruales.

Articulo 3°. Derechos Menstruales. La mens-
truacion debe ser obligatoriamente un tema de
salud piblica, Toda nifia, joven, mujer o per-
sona menstruante es titular de derechos mens-
truales a los cuales debe acceder de forma li-
bre_y equitativa para garantizar una vivencia
menstrual enmarcada en el buen manejo de
la gestion menstrual, la salud, el bienestar, la
igualdad de género, la educacion y su empodera-
miento con respecto_al ejercicio de sus derechos
menstruales.

Se ajusta redaccion y se introducen cambios aco-
giendo las observaciones del concepto enviado
por la Secretaria de las Mujeres de la Gobernacion
de Antioquia, en virtud del cual se especificaba
que la menstruacion, per se, no es un derecho.

Articulo 4°. Reconocimiento de la Menstruacion
como un proceso fisiologico natural que puede lle-
gar a ser incapacitante. Se proclama que los efec-
tos secundarios que acompafian el sangrado mens-
trual, pueden reducir temporalmente la autonomia
de las mujeres y personas menstruantes para ejer-
cer con normalidad las actividades propias de la
cotidianidad, afectando en forma negativa y direc-
ta su calidad de vida en les-dmbitostaborates—y
edueatives, por lo cual estan en toda la libertad de
hacer uso o no del derecho a la licencia menstrual
de un dia por mes calendario.

Articulo 4°. Reconocimiento de la Menstruacion
como un proceso fisiologico natural que puede
llegar a ser incapacitante. Se proclama que los
efectos secundarios que acompaiian el sangrado
menstrual, pueden reducir temporalmente la au-
tonomia de las mujeres y personas menstruantes
para ejercer con normalidad las actividades pro-
pias de la cotidianidad, afectando en forma ne-
gativa y directa su calidad de vida en el ambito
laboral, por lo cual estan en toda la libertad de
hacer uso o no del derecho a la licencia menstrual
de un dia por mes calendario.

Se ajusta redaccion y se elimina el dmbito escolar
teniendo en cuenta el objeto del proyecto de ley.
A su vez se considera que el paragrafo deberia es-
tar incluido en el articulo § teniendo en cuenta que
alli se establecen las condiciones para acceder a la
licencia menstrual.

Articulo 5°. No discriminacion a mujeres y perso-

nas menstruantes. Ne-se-permite ewatier
tondtretao-comportamiento-dediscriminacion y

exclusion de cualquier forma & mujeres ¥ personas

menstruantes gae-gttieran-haeer-uso cfectivo de

la licencia menstrual.

Articulo 5°. No discriminacion a mujeres y perso-
nas menstruantes. Estd proscrita la discrimina-
cion o exclusion, de cualquier forma, hacia muje-
res 0 personas menstruantes como consecuencia
de haber hecho uso efectivo de la licencia mens-
trual.

Se ajusta redaccion.
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Articulo 6°. Proteccion la intimidad y seguridad
mujeres y personas menstruantes. Es deber del
sector publico y privado velar y asistir a esta
poblaeidn ante cualquier exposicion—innecesa=
. . ! .

—baio—m . i
incluyendo entre otras, fas—derivadas del acceso
efectivo a su derecho a la licencia menstrual.

Articulo 6°. Proteccion a la intimidad y seguridad
de las mujeres y personas menstruantes. Es deber
del sector piiblico y privado velar y asistir a las

mujeres v personas menstruantes ante cualquier
tipo de estigmatizacién, incluyendo entre otras,

la que se genere como consecuencia del acceso
efectivo a su derecho a la licencia menstrual.

Se ajusta redaccion.

TITULO IT
MEDIDAS PARA LA N© DISCRIMINACION
LABORAL POR MOTIVOS DE GENERO BN
H e PROCES 06D DI
LA MENSTRUACION Y PARA GARANTI-
ZAR EL GOCE EFECTIVO DE LA LICENCIA
MENSTRUAL.

TITULOII
MEDIDAS CONTRA LA DISCRIMINACION
LABORAL POR MOTIVOS DE GENERO
COMO_CONSECUENCIA DE LA MENS-
TRUACION Y PARA GARANTIZAR EL GOCE
EFECTIVO DE LA LICENCIA MENSTRUAL.

Se ajusta redaccion.

Articulo 7°. Modifiquese el Titulo del Capitulo V
del Codigo Sustantivo de Trabajo el cual quedara
ast:

PROTECCION A LA MATERNIDAD, PRO-
TECCION DE MENORES Y PROTECION BEE
BPERECHOATA-SAEUD-MENSTRUAL:

Atticulo 7°. Modifiquese el Titulo del Capitulo V
del Codigo Sustantivo de Trabajo el cual quedara
ast:

PROTECCION A LA MATERNIDAD, PRO-
TECCION DE MENORES Y PROTECION DE
LOS DERECHOS MENSTRUALES.

Se incluye la nocion de derechos menstruales te-
niendo en cuenta que estos superan el ambito de
la salud.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 238A al Co-
digo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara asi:
Articulo 238A. DeseansoRentunerado-por-Sin=
tomas—Menstruates. Las trabajadoras y personas
menstruantes tienen derecho a una licencia re-
munerada de un dia por mes calendario ante la
imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral
debido a los sintomas generados por su periodo
menstrual. Esta licencia remunerada no afectara
su ingreso salarial, antigiiedad, pago de primas,
vacaciones, bonos, incentivos u otro derecho la-
boral adquirido.
El empleador podra conceder mayor tiempo de
licencia remunerada que los establecidos en el
inciso anterior si la trabajadora o persona mens-
truante presenta un certificado médico en el cual
se expongan las razones médicas que justifiquen
ese mayor numero de dias de descansos a los ya
establecidos previamente.

i el
dia qie—consideren—que—deben—suspender—su

Articulo 8°. Adicionese el articulo 238A al Codigo
Sustantivo de Trabajo, el cual quedara asi:
Articulo 238A. Licencia Menstrual. Las traba-
jadoras y personas menstruantes tienen derecho a
una licencia remunerada de un dia, por mes ca-
lendario, ante la imposibilidad de llevar a cabo su
jornada laboral debido a los sintomas generados
por su periodo menstrual. Esta licencia remune-
rada no afectard su ingreso salarial, antigiiedad,
pago de primas, vacaciones, bonos, incentivos u
otro derecho laboral adquirido.

El empleador podra conceder mayor tiempo de li-
cencia remunerada, que el establecido en el inciso
anterior, si la trabajadora o persona menstruante
presenta un certificado médico en el cual se ex-
pongan las razones médicas que justifiquen ese
mayor nimero de dias de descanso a los ya esta-
blecidos previamente.

La trabajadora o persona menstruante tiene el
derecho a elegir el dia en que tomari la licencia
a la que hace referencia el presente articulo.
Paragrafo 1°. La trabajadora o persona mens-
truante podra tomar una nueva licencia en un
plazo minimo de veintiséis (26) dias contados
a partir del momento en que tomo la licencia
menstrual,

Paragrafo 2°. Los beneficios incluidos en este
articulo, no excluyen a las servidoras piblicas.

gl

Se ajusta redaccion teniendo en cuenta el objeto
del proyecto de ley.

A su vez se acoge el concepto de la Secretaria de
las Mujeres de la Gobernacion de Antioquia que
manifestd que el acapite: “es deber reportarle al
empleador cual sera el dia del mes que ocupard
para su licencia menstrual” resulta confuso y po-
dria dar a entender que el reporte se debe realizar
con anticipacion lo cual no se compadece con las
caracteristicas biologicas de los sintomas asocia-
dos a la menstruacion.

A su vez, teniendo en cuenta que las mujeres y
personas menstruantes tienen derechos mens-
truales en el ambito laboral, indistintamente de la
forma de vinculacion, resulta fundamental que las
servidoras publicas también tengan el derecho a la
licencia menstrual.

Articulo 9°. Adicidnense numerales 6 y 7 al Arti-
culo 239 del Capitulo V del Codigo Sustantivo de
Trabajo el cual quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido. Modificado
por el articulo 35 de la Ley 50 de 1990. Modifica-
do por el articulo 2°, Ley 1468 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:

6. Ninguna trabajadora o persona menstruante
puede ser despedida por motivo de su periodo
menstrual y sus sintomas.

7. La trabajadora o persona menstruante que sea
despedida por motivo de su periodo menstrual y
sus sintomas, tendrd derecho al pago adicional
de una indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de lus indemnizaciones y pres
taciones a que hubiere lugar de acuerdo con su
contrato de trabajo.

El texto se adapta teniendo en cuenta la estructura
actual del articulo 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, la cual no corresponde con la inscrita en
el texto original del proyecto de ley.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

to-sinoto-hatomado:

Articulo 10. Modifiquese el numeral 1 del articulo
241 de Capitulo V del Codigo Sustantivo de Tra-
bajo el cual quedara ast:

Articulo 241. Nulidad del despido. Modificado
por el articulo 8° del Decreto namero 13 de 1967.
El nuevo texto es el siguiente:

1. El empleador esta obligado a conservar el pues-
to de la mujer o la persona trabajadora que esté
disfrutando de los descansos remunerados de que
trata este capitulo, de licencia por enfermedad mo-
tivada por el embarazo, parto o menstruacion.

2. No producira efecto alguno el despido que el
empleador comunique a la trabajadora en tales
periodos, o en tal forma que, al hacer uso del prea-
viso, este expire durante los descansos o licencias
mencionados.

Articulo 10. Modifiquese el numeral | del articulo
241 de Capitulo V del Codigo Sustantivo de Tra-
bajo el cual quedara asi:

Articulo 241. Nulidad del despido. Modificado
por el articulo 8° del Decreto nimero 13 de 1967.
El nuevo texto es el siguiente:

1. El empleador estd obligado a conservar el pues-
to de la mujer o la persona trabajadora que esté
disfrutando de los descansos remunerados de que
trata este capitulo, de licencia por enfermedad mo-
tivada por el embarazo, parto o menstruacion.

2. No producird efecto alguno el despido que el
empleador comunique a la trabajadora en tales
periodos, o en tal forma que, al hacer uso del pre-
aviso, este expire durante los descansos o licen-
cias mencionados.

Sin cambios.

Articulo 11. Modifiquese los-artientos 243 y-244
del Capitulo V del Codigo Sustantivo de trabajo.
Articulo 243. Incumplimiento. En caso de que el
empleador no cumpla con la obligacion de otorgar
los descansos remunerados de que tratan los arti-
culos 236, 237 y tArttento-trireve); mujer o per-
sona trabajadora tiene derecho, como indemniza-
cion, al doble de la remuneracion de los descansos
no concedidos.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 243 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo.

Articulo 243. Incumplimiento. En caso de que el
empleador no cumpla con la obligacion de otor-
gar los descansos remunerados de que tratan los
articulos 236, 237 y 238 A, la mujer o persona
trabajadora tiene derecho, como indemnizacion,
al doble de la remuneracion de los descansos no
concedidos.

Se ajusta redaccion.

Entidad-Prestadora-de-Satud:

La modificacion propuesta en este articulo podria
obstaculizar el acceso a la licencia menstrual por
lo cual se propone eliminarlo.

TITULO #¥
MEDIDAS PEDAGOGICAS PARA COMBA-
TIR EL ESTIGMA SOCIAL Y CULTURAL SO-
BRE LA MENSTRUACION Y GARANTIZAR
EL USO EFECTIVO DEL DERECHO A LA
LICENCIA MENSTRUAL.

TITULO III
MEDIDAS PEDAGOGICAS PARA COMBA-
TIR EL ESTIGMA SOCIAL Y CULTURAL SO-
BRE LA MENSTRUACION Y GARANTIZAR
EL USO EFECTIVO DEL DERECHO A LA
LICENCIA MENSTRUAL.

Se ajusta redaccion

Articulo 15. Estrategias pedagogicas para la de-
mocratizacion de la informacion sobre derechos
menstruales. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con las secretarias de sa-
lud municipales y departamentales, las institucio-
nes educativas y las empresas, ya sean piiblicas y
privadas, son los encargados de adelantar cam-

Articulo 12. Estrategias pedagogicas para la de-
mocratizacion de la informacion sobre derechos
menstruales. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo v el Ministerio de Educacion, las se-
cretarias de salud municipales y departamentales,
las instituciones educativas y las empresas, ya sean
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

pafias informativas y pedagogicas alrededor de la
garantia de los derechos menstruales, la higiene
menstrual, la no estigmatizacion de la salud mens-
trual de las mujeres y personas menstruantes que
se encuentren en ese momento puntual de su ciclo
menstrual.

publicas o privadas, son los encargados de ade-
lantar campanas informativas y pedagogicas alre-
dedor de la garantia de los derechos menstruales,
la higiene menstrual, la no estigmatizacion de la
salud menstrual de las mujeres y personas mens-
truantes que se encuentren en ese momento pun-
tual de su ciclo menstrual.

Se actualiza numeracion.

Teniendo en cuenta los receptores de las estrate-
gias pedagogicas es fundamental la intervencion
del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Edu-
cacion.

TiTuLO V
VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

TiTULO IV
VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

Se ajusta redaccion.

Articulo 16. Facultades y competencias. El Go-
bierno nacional, junto con los entes descentraliza-
dos, en un término inferior de un (1) afio a partir
de la promulgacion de la ley, reglamentard los
mecanismos y planes necesarios para garantizar el
goce efectivo del derecho a la licencia menstrual
con el fin de prevenir su desuso.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo y la Superin-
tendencia de Salud, definiran los mecanismos
administrativos para la investigacion, vigilancia y
sancion de las personas naturales o juridicas que

Articulo 13. Facultades y competencias. El Go-
bierno nacional, junto con los entes descentraliza-
dos, en un término inferior de un (1) afio a partir
de la promulgacion de la ley, reglamentara los
mecanismos y planes necesarios para garantizar el
goce efectivo del derecho a la licencia menstrual
con ¢l fin de prevenir su desuso.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo y la Superin-
tendencia de Salud, definiran los mecanismos
administrativos para la investigacion, vigilancia y
sancion de las personas naturales o juridicas que

Se actualiza numeracion.

contravengan esta ley. contravengan esta ley.
TITULO#V TITULO V Se ajusta redaccion
VIGENCIA Y DEROGATORIAS. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga todas las disposiciones

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga todas las disposiciones

Se actualiza numeracion

que le sean contrarias. que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Con base en los argumentos expuestos en el
presente informe de ponencia, se solicita a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
nimero 378 de 2023 Camara, por medio del
cual se crea la licencia menstrual y se establecen
lineamientos para una politica publica que
promueva, sensibilice y ejecute planes de accion
sobre la proteccion de los derechos menstruales y
se dictan otras disposiciones, conforme al texto que
se anexa.

De los Congresistas,

| N:ar[’*‘ ot ""ﬁlf'

MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS

/1

HECTOR DAVID
CHAPARRO

JUAN FELIPE CORZO
ALVAREZ

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
378 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se crea la licencia menstrual y

se establecen lineamientos para una politica publica

que promueva, sensibilice y ejecute planes de accion

sobre la proteccion de los derechos menstruales y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la creacion de la licencia menstrual
obligatoria con la intencion de promover y garantizar
el bienestar, la salud y la dignidad menstrual; y
establecer principios, contenidos y disposiciones de
la Politica Publica para la garantia del ejercicio y
goce efectivo de los derechos menstruales en funcion

a los derechos laborales, sexuales y reproductivos
de las mujeres y personas trabajadoras menstruantes
en el territorio nacional.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. Principios. La presente ley se rige
por los siguientes principios orientadores.

Dignidad menstrual: Todas las personas tienen
derecho a que el Estado y los actores que conforman
el conglomerado social colombiano, respeten su
dignidad humana y establezcan mecanismos para su
proteccion. La menstruacion esta intrinsecamente
relacionada con la dignidad humana, lo que implica
posicionar la menstruaciéon como un tema vinculado
a los derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda nifia, joven, mujer
o persona menstruante tiene derecho a un trato
igualitario y no discriminatorio por su condicion
bioldgica natural de menstruar.

Articulo 3°. Derechos Menstruales. La
menstruacion debe ser obligatoriamente un tema
de salud publica. Toda nifia, joven, mujer o persona
menstruante es titular de derechos menstruales a
los cuales debe acceder de forma libre y equitativa
para garantizar una vivencia menstrual enmarcada
en el buen manejo de la gestion menstrual, la salud,
el bienestar, la igualdad de género, la educacion y
su empoderamiento con respecto al ejercicio de sus
derechos menstruales.

Articulo 4°. Reconocimiento de la menstruacion
como un proceso fisiologico natural que puede llegar
a ser incapacitante. Se proclama que los efectos
secundarios que acompafan el sangrado menstrual,
pueden reducir temporalmente la autonomia de las
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mujeres y personas menstruantes para ejercer con
normalidad las actividades propias de la cotidianidad,
afectando en forma negativa y directa su calidad de
vida en el d&mbito laboral, por lo cual estan en toda
la libertad de hacer uso o no del derecho a la licencia
menstrual de un dia por mes calendario.

Articulo 5°. No discriminacion a mujeres
y personas menstruantes. Esta proscrita la
discriminacion o exclusion, de cualquier forma,
hacia mujeres o personas menstruantes como
consecuencia de haber hecho uso efectivo de la
licencia menstrual.

Articulo 6°. Proteccion a la intimidad Yy
seguridad de las mujeres y personas menstruantes.
Es deber del sector publico y privado velar y asistir a
las mujeres y personas menstruantes ante cualquier
tipo de estigmatizacion, incluyendo entre otras,
la que se genere como consecuencia del acceso
efectivo a su derecho a la licencia menstrual.

TITULO 11

MEDIDAS CONTRA LA DISCRIMINACION

LABORAL POR MOTIVOS DE GENERO COMO

CONSECUENCIA DE LA MENSTRUACION Y

PARA GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE
LA LICENCIA MENSTRUAL.

Articulo 7°. Modifiquese el Titulo del Capitulo
V del Cédigo Sustantivo de Trabajo el cual quedara
asi:
PROTECCION A LA MATERNIDAD,
PROTECCION DE MENORES Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS MENSTRUALES.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 238A al
Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 2384. Licencia Menstrual. Las
trabajadoras 'y personas menstruantes tienen
derecho a una licencia remunerada de un dia, por
mes calendario, ante la imposibilidad de llevar
a cabo su jornada laboral debido a los sintomas
generados por su periodo menstrual. Esta licencia
remunerada no afectara su ingreso salarial,
antigiiedad, pago de primas, vacaciones, bonos,
incentivos u otro derecho laboral adquirido.

El empleador podra conceder mayor tiempo de
licencia remunerada, que el establecido en el inciso
anterior, si la trabajadora o persona menstruante
presenta un certificado médico en el cual se
expongan las razones médicas que justifiquen
ese mayor numero de dias de descanso a los ya
establecidos previamente.

La trabajadora o persona menstruante tiene el
derecho a elegir el dia en que tomara la licencia a
la que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 1°. La trabajadora o persona
menstruante podrd tomar una nueva licencia en
un plazo minimo de veintiséis (26) dias contados
a partir del momento en que tomo la licencia
menstrual.

Paragrafo 2°. Los beneficios incluidos en este
articulo, no excluyen a las servidoras publicas.

Articulo 9°. Adicionense numerales 6 y 7 al
articulo 239 del Capitulo V del Cédigo Sustantivo
de Trabajo el cual quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido. Modificado
por el articulo 35 de la Ley 50 de 1990, Modificado
por el articulo 2°, Ley 1468 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:

6. Ninguna Trabajadora o persona menstruante
puede ser despedida por motivo de su
periodo menstrual y sus sintomas.

7. La trabajadora o persona menstruante que
sea despedida por motivo de su periodo
menstrual y sus sintomas, tendra derecho al
pago adicional de una indemnizacion igual
a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 1 del
articulo 241 de Capitulo V del Codigo Sustantivo de
Trabajo el cual quedara asi:

Articulo 241. Nulidad del despido. Modificado
por el articulo 8° del Decreto numero 13 de 1967.

El nuevo texto es el siguiente:

1. El empleador esta obligado a conservar el
puesto de la mujer o la persona trabajadora
que esté disfrutando de los descansos
remunerados de que trata este capitulo, de
licencia por enfermedad motivada por el
embarazo, parto o menstruacion.

2. No producira efecto alguno el despido que
el empleador comunique a la trabajadora en
tales periodos, o en tal forma que, al hacer
uso del preaviso, este expire durante los
descansos o licencias mencionados.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 243 del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 243. Incumplimiento. En caso de
que el empleador no cumpla con la obligacion de
otorgar los descansos remunerados de que tratan
los articulos 236, 237 y 238 A, la mujer o persona
trabajadora tiene derecho, como indemnizacion,
al doble de la remuneracion de los descansos no
concedidos.

TITULO 111

MEDIDAS PEDAGOGICAS PARA COMBATIR

EL ESTIGMA SOCIAL Y CULTURAL SOBRE

LA MENSTRUACION Y GARANTIZAR EL USO

EFECTIVO DEL DERECHO A LA LICENCIA
MENSTRUAL.

Articulo 12. Estrategias pedagogicas para la
democratizacion de la informacion sobre derechos
menstruales. E1 Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo
y el Ministerio de Educacion, las secretarias de salud
municipales y departamentales, las instituciones
educativas y las empresas, ya sean publicas o
privadas, son los encargados de adelantar campanas
informativas y pedagdgicas alrededor de la garantia
de los derechos menstruales, la higiene menstrual,
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la no estigmatizacion de la salud menstrual de las
mujeres y personas menstruantes que se encuentren
en ese momento puntual de su ciclo menstrual.

TITULO IV
VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

Articulo 13. Facultades y competencias.
El Gobierno nacional, junto con los entes
descentralizados, en un término inferior de un (1) afio
a partir de la promulgacion de la ley, reglamentard
los mecanismos y planes necesarios para garantizar
el goce efectivo del derecho a la licencia menstrual
con el fin de prevenir su desuso.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia de Salud, definiran los mecanismos
administrativos para la investigacion, vigilancia y
sancion de las personas naturales o juridicas que
contravengan esta ley.

TITULO V
VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Congresistas,

JUANFELIPE CORZO
LVAREZ
7

Whow=T Carrajen | ke

MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS

A

HECTOR DAVID
CHAPARRO
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PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2022 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 140 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se regulan los productos de

tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores, se

garantiza la proteccion integral de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 1335 de 2009, con la

finalidad de establecer medidas de control sobre
los productos de tabaco derivados, sucedaneos e
imitadores e incluir disposiciones que desincentiven
su consumo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es contribuir a garantizar los derechos a la salud de
los habitantes del territorio nacional, especialmente
de los menores de dieciocho (18) aiios de edad y
la poblacion no fumadora, regulando el consumo,
venta, publicidad y promocion de los productos de
tabaco, sus derivados, suceddneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento
y consumo; asi como la creacion de programas
de salud y educacion tendientes a contribuir a
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la disminucion de su consumo, abandono de la
dependencia del consumidor de productos de
tabaco, sucedaneos o imitadores y se establecen las
sanciones correspondientes a quienes contravengan
las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. La expresion “productos de tabaco
vy sus derivados” se entendera que abarca a los
productos de tabaco que incluyen cigarrillos,
derivados de productos de tabaco, sucedaneos
o imitadores, los cuales incluyen Productos de
Tabaco Calentado (PTC), Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), e imitadores,
que incluyen Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), asi como los dispositivos e insumos que
resulten indispensables para su adecuado consumo
como es el caso de los dispositivos calentadores.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Prohibicion de Vender Productos
de Tabaco, Derivados, Suceddaneos e Imitadores a
Menores de Edad. Se prohibe a toda persona natural
o juridica la venta, directa e indirecta, de productos
de tabaco, sus derivados, suceddaneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento
¥y consumo, en cualquiera de sus presentaciones, a
menores de dieciocho (18) arios. En caso de duda,
el vendedor debera solicitar que cada comprador

de tabaco demuestre que ha alcanzado la mayoria
de edad.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores
v expendedores de productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento, indicar con un
anuncio claro y destacado al interior de su local,
establecimiento o punto de venta la prohibicion
de la venta de productos de tabaco, sus derivados,
suceddneos o imitadoresy los dispositivos necesarios
para su funcionamiento a menores de edad.

Este anuncio en ningun caso harda mencion
a marcas, empresas o fundaciones de empresas
tabacaleras o comercializadoras de derivados,
suceddneos e imitadores; ni empleard logotipos,
simbolos, juegos de colores, que permitan identificar
alguna de ellas.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes
realizaran  procedimientos ~ de  inspeccion,
vigilancia y control a los puntos de venta, local,
o establecimientos con el fin de garantizar el
cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo 3°. Se prohibe el uso de maquinas
expendedoras o dispensadores mecanicos de
productos de tabaco, sus derivados, suceddaneos
o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento.

Se debe garantizar que los productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento no
sean accesibles desde los estantes al publico sin
ningun tipo de control.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Se prohibe la fabricacion y
comercializacion de dulces, refrigerios, juguetes
u otros objetos que tengan forma de productos de
tabaco, sus derivados, suceddneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
v puedan resultar atractivos para personas menores
de dieciocho (18) anios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Programas Educativos para Evitar
el Consumo y Procurar el Abandono del tabaco,
sus derivados, suceddneos o imitadores. Las
personas menores de dieciocho (18) anios deberdn
recibir los conocimientos y asistencia institucional
educativa bajo los principios de salud publica sobre
los efectos nocivos del tabaquismo, la incidencia
de enfermedades, la discapacidad prematura y la
mortalidad relacionada al consumo de tabaco y
a la exposicion del humo de tabaco, tanto de los
fumadores activos como pasivos. Adicionalmente,
deberan recibir informacion completa y adecuada
sobre los riesgos relacionados con los componentes
de los productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento. Para esto el
Ministerio de Educacion fijara en los programas de
educacion preescolar, primaria, secundaria, media,
superior, de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, los planes curriculares y actividades para
la prevencion y control del tabaquismo y en general
el consumo de productos de tabaco, sus derivados,
suceddneos o imitadores.

Paragrafo. Cada 2 aiios el Ministerio de Salud
v el Ministerio de Educacion deberan presentar
a la sociedad civil, organizaciones de la salud y
demas interesados un informe sobre el seguimiento
v evaluacion de los logros y los recursos
destinados a este programa. Asi como recolectar
recomendaciones que garanticen la efectividad de
dichos programas de prevencion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo  9°  Programas de Educacion
Preventiva en Medios Masivos de Comunicacion
a Cargo de la Nacion. La Comision de Regulacion
de Comunicaciones y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, segun
corresponda destinaran en forma gratuita y
rotatoria espacios para la utilizacion por parte
de las entidades publicas y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), orientados a la emision
de mensajes de prevencion contra el consumo de
productos de tabaco, sus derivados, suceddneos
o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento, en los horarios de alta sintonia en
television por los medios ordinarios y canales por
suscripcion. De igual manera se deberd realizar
la destinacion de espacios que estén a cargo de la
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Nacion para la difusion del mismo tipo de mensajes
por emisoras radiales.

Paragrafo 1°. En todo caso, deberd tenerse en
cuenta lo dispuesto en el Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control
del Tabaco, especialmente en su articulo 5°
numeral 3.

Paragrafo 2°. Para poder participar en medios
masivos de comunicacion, las organizaciones no
gubernamentales y demas organizaciones de la
sociedad civil o semejantes, deberdn hacer publicas
sus fuentes de financiacion y declarar conflicto de
interés, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
1109 de 2006.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 13. Empaquetado y Etiquetado. El
empaquetado y etiquetado de productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento
no podran a) ser dirigidos a personas menores de
dieciocho (18) arios o ser especialmente atractivos
para estos; b) sugerir que consumir productos de
tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores,
contribuye al éxito atlético o deportivo, la
popularidad, al éxito profesional, al éxito sexual, o
a la cesacion de consumo de productos de tabaco;
¢) contener publicidad falsa o enganiosa recurriendo
a expresiones tales como cigarrillos “suaves”,
“ligeros ™, “light”, “mild”, “bajo en alquitran,
nicotina y monoxido de carbono”, o incluir “puede”
para referirse a la nocividad del producto.

En todo caso, cualquier caracteristica que se
quiera rvesaltar de estos productos debera contar
con la autorizacion previa de la autoridad de
salud competente, con base en la mayor evidencia
cientifica disponible.

Paragrafo 1°. En todos los productos de tabaco,
sus derivados, suceddaneos o imitadores, se debera
expresar clara e inequivocamente, en la imagen o
en el texto, segun sea el caso y de manera rotativa
y concurrente, frases de advertencia y pictogramas,
cuya rotacion se hara como minimo anualmente,
segun la reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

En los empaques de productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos oimitadores, comercializados
enelpais, dichas frases de advertenciay pictogramas
deberan aparecer en las superficies de cada una de
las dos (2) caras principales, ocupando el treinta
por ciento (30%) del drea de cada cara; el texto
serd en castellano en un recuadro de fondo blanco y
borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en
Negro, que sera ubicado paralelamente en la parte
inferior del empaque.

Paragrafo 2°. Todas las cajetillas y empaques
de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
suceddneos o imitadores, asi como los dispositivos
e insumos que resulten indispensables para su
consumo, utilizados para la entrega del producto
al consumidor final, importados para ser

comercializados en Colombia deberan incluir en
una de las caras laterales el pais de origen y la
palabra “importado para Colombia”, escritos en
letra capital y en un tamario no inferior a 4 puntos.
Adicionalmente, deberan incluir informacion en
castellano acerca de los componentes y su efecto
nocivo para la salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentard lo
necesario para el cumplimiento de la presente
disposicion, especificamente en lo que respecta a
los productos derivados de tabaco, sucedaneos e
imitadores.

Paragrafo transitorio. Se concede el plazo
de un (1) aiio contado a partir de la entrada en
vigencia de esta ley a los productores, importadores
vy comercializadores de sucedaneos o imitadores de
productos de tabaco para aplicar el contenido de
este articulo.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 14. Contenido en los Medios de
Comunicacion Dirigidos al Publico en General.
Ninguna persona natural o juridica, de hecho, o de
derecho, por si o por interpuesta persona, podra
promocionar productos de tabaco, sus derivados,
suceddaneos o imitadores, ni los dispositivos e
insumos que resulten indispensables para su
adecuado consumo, en medios de comunicacion,
tales como: radio, television, cine, medios escritos
como boletines, periddicos, revistas o cualquier
documento de difusion masiva. Tampoco se podra
promocionar de ninguna forma en redes sociales,
medios de comunicacion en linea, producciones
teatrales u otras funciones en vivo, funciones
musicales en vivo o grabadas, videos o filmes
comerciales, discos compactos, discos de video
digital o medios similares.

Paragrafo. Los operadores de cable, los
operadores satelitales y los operadores de television
comunitaria que estén debidamente autorizados por
la Comision de Regulacion de Comunicaciones, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quién haga sus veces y segun
corresponda, a través de licencia, no permitiran la
emision en Colombia de comerciales o publicidad
de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos
o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento y consumo producida en el exterior.

Las sanciones seran las mismas previstas en la
presente ley.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 16. Promocion. Prohibase toda forma de
promocion de productos de tabaco y sus derivados,
sucedaneos o imitadores y de los dispositivos
necesarios para su funcionamiento y consumo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:
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Articulo 17. Prohibicion del Patrocinio.
Prohibase el patrocinio de eventos deportivos y
culturales por parte de las empresas productoras,
importadoras o comercializadoras de productos de
tabaco, sus derivados, suceddaneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento
y consumo, a nombre de sus corporaciones,
fundaciones o cualquiera de sus marcas, cuando
este patrocinio implique la promocion, directa o
indirecta del consumo de productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento y consumo.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 18. Derechos de las personas no
consumidoras. Constituyen derechos de las
personas no consumidoras de productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento y
consumo, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire puro libre de humo o aerosol
de productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores.

2. Protestar cuando se utilicen productos
de tabaco, sus derivados, suceddneos o
imitadores 'y los dispositivos necesarios
para su funcionamiento y consumo en
sitios en donde su consumo se encuentre
prohibido por la presente ley, asi como
exigir del propietario, representante legal,
gerente, administrador o responsable a
cualquier titulo del respectivo negocio
o establecimiento, se conmine al o a los
autores de tales conductas a suspender de
inmediato el consumo de los mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa
de sus derechos como no consumidores y a
exigir la proteccion de los mismos.

4. Exigir la publicidad masiva de los efectos
nocivos y mortales que produce el tabaco y
la exposicion al humo del tabaco, asi como
los riesgos asociados a los componentes
de los productos de tabaco, sus derivados,
suceddneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento.

5. Informar a la autoridad competente el
incumplimiento de lo previsto en la presente
ley.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 19. Prohibicion al Consumo de
Tabaco y sus Derivados. Prohibase el consumo de
productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores, incluyendo los Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina y de productos de
Tabaco Calentado, en los lugares serialados en el
presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo
y/o de los lugares publicos, tales como: bares,
restaurantes, centros comerciales, tiendas, ferias,

festivales, parques, estadios, cafeterias, discotecas,
cibercafés, hoteles, ferias, pubs, casinos, zonas
comunales y dreas de espera, donde se realicen
eventos de manera masiva, entre otras.

a) Las entidades de salud;

b) Las instituciones de educacion formal y no
formal, en todos sus niveles;

¢) Museos y bibliotecas;

d) Los establecimientos donde se atienden a
menores de edad,;

e) Los medios de transporte de servicio publico,
oficial, escolar, privado, especial;

) Entidades publicas y privadas destinadas
para cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas
de atencion al publico y salas de espera;

g) Areas en donde el consumo de productos
de tabaco, sus derivados, suceddneos o
imitadores y los dispositivos necesarios para
su funcionamiento y consumo, generen un
alto riesgo de combustion por la presencia de
materiales inflamables, tal como estaciones
de gasolina, sitios de almacenamiento de
combustibles o materiales explosivos o
similares;

h) Espacios deportivos y culturales;

i) Areas y establecimientos donde se atienden
y/o concurran mujeres en estado de
embarazo.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilaran
el cumplimiento de este articulo, en coordinacion
con las autoridades de policia y demas autoridades
de control.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 21. Definiciones. Para efectos de esta
ley, adoptense las siguientes definiciones:

Aerosol: Mezcla de particulas liquidas o solidos
suspendidas en un gas. El aerosol “nube” es una
mezcla de muchos quimicos diferentes que antes
estuvieron presentes en el liquido o tabaco, o que
se produjeron durante el proceso de calentamiento.

Area cerrada: Todo espacio cubierto por un
techo y confinado por paredes, independientemente
del material utilizado para el techo, las paredes o
los muros y de que la estructura sea permanente o
temporal.

Dispositivos: Todo elemento desarrollado para
facilitar el consumo de productos de tabaco sus
derivados, sucedaneos o imitadores, incluyendo los
sistemas y componentes individuales diseriados para
permitir su funcionamiento o el almacenamiento
de estos elementos. Igualmente, incluye elementos
intrinsecos derivados como calentadores de tabaco
y nmicotina, repuestos, entre otros requeridos
para su funcionamiento, que pueden o no ser
comercializados individualmente. A su vez, pueden
o no ser electronicos.
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Humo de tabaco ajeno o humo de tabaco
ambiental: El humo que se desprende del extremo
ardiente de un cigarrillo o de otros productos de
tabaco generalmente en combinacion con el humo
exhalado por el fumador.

Fumar: El hecho de estar en posicion de
control de un producto de tabaco encendido
independientemente de que el humo se esté
inhalando o exhalando en forma activa.

Lugar de trabajo: Todos los lugares cerrados
o confinados utilizados por las personas durante
su empleo o trabajo incluyendo todos los lugares
conexos o anexos y vehiculos que los trabajadores
utilizan en el desemperio de su labor. Esta definicion
abarca aquellos lugares que son residencia para
unas personas y lugar de trabajo para otras.

Lugares publicos: Todos los lugares accesibles
al publico en general, o lugares de uso colectivo,
independientemente de quién sea su propietario o
del derecho de acceso a los mismos.

Productos de tabaco, derivados, suceddineos
e imitadores: Para efectos de la aplicacion de la
presente ley entiéndase como productos de tabaco
los preparados totalmente o en parte utilizando
como materia prima hojas de tabaco, incluyendo
los que requieren combustion para su consumo,
los productos de tabaco calentado, los sucedaneos,
como los Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN); los imitadores, como los
Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN) y cualesquier
otros productos novedosos que sucedan o imiten
cualquiera de los anteriores.

Productos de Tabaco Calentado (PTC): Son
productos de tabaco que producen aerosoles que
contienen nicotina y productos quimicos, al calentar
el tabaco por medio de un sistema de calentamiento.
Los productos de tabaco calentado requieren para su
funcionamiento el uso de un dispositivo electronico
que caliente el tabaco.

Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN): Se refiere a un sistema
electronico que calienta una solucion para crear
un aerosol que contiene saborizantes usualmente,
pero no exclusivamente, disueltos en propilenglicol
yv/o glicerina y nicotina; comunmente conocidos
como cigarrillos electronicos. Esto incluye todos
los insumos individualmente considerados que se
requieren para su consumo.

Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN):
Son sistemas similares a los SEAN pero que no
contienen nicotina. Los componentes principales
de la solucion son el propilenglicol, con o sin
glicerol y aromatizantes y que contienen otros
productos quimicos. Esto incluye todos los insumos
individualmente considerados que se requieren para
SU consumo.

Transporte publico: Todo vehiculo utilizado
para transportar al publico, generalmente con fines
comerciales o para obtener una remuneracion.
Incluye a los taxis.

Consumo de productos derivados de tabaco,
suceddneos o imitadores: Corresponde al consumo
de productos derivados o imitadores de tabaco
mediante el uso de los dispositivos necesarios para
su funcionamiento.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 22. Suministro de Informacion al
Gobierno. Los fabricantes e importadores de
cigarrillos deberan presentar anualmente, ante el
Ministerio de Salud y de Proteccion Social o a quien
este delegue, y en la forma en que éste reglamente,
un informe sobre:

Los ingredientes agregados al tabaco, asi
como los contenidos y componentes de los demds
productos objeto de regulacion en esta ley.

Niveles de componentes de humo o aerosol
que corresponden a niveles de alquitrdn, nicotina,
monoxido,  metales  pesados,  hidrocarburos
policiclicos aromdticos, aditivos y saborizantes.

Por constituir secreto industrial, toda esta
informacion se tratara con cardcter confidencial y
de absoluta reserva.

Paragrafo transitorio. La actualizacion de la
informacion a la que se hace referencia en este
articulo se debera realizar en los tres (3) meses
siguientes a su modificacion.

Articulo 15. Adicidnese un paragrafo al articulo
34 de la Ley 1335 de 2009, con el siguiente texto:

Paragrafo. Se concede a las compariias
productoras,  importadoras,  distribuidoras y
comercializadoras de Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), los Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) y cualquier otro
sucedaneo o imitador de los productos de tabaco,
un plazo de un (1) ano, contado a partir de la fecha
de promulgacion de esta ley, para dar cumplimiento
a las disposiciones sobre publicidad y empaquetado
aplicables a los productos de tabaco.

Articulo 16. Adicionese el articulo 2A a la Ley
1335 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 2A. Prohibicion de venta en perimetro
adyacente a Universidades y Colegios, Centros
de Enseitanza Tecnologica y Técnica. Se prohibe
a toda persona natural o juridica la venta
directa e indirecta, de productos de tabaco y sus
derivados, sucedaneos o imitadores en cualquiera
de sus presentaciones, a menos de 300 metros de
universidades y colegios Centros de Ensefianza
Tecnologica y Técnica.

Articulo 17. Derechos de los consumidores
adultos. Los consumidores, ademas de lo dispuesto
en la normatividad relacionada, tienen derecho a:

a) Acceder a informacion completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e iddénea sobre
los productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores. Asi mismo, tendran
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derecho a recibir este tipo de informacion
sobre el perfil de riesgo, caracteristicas del
producto y su uso. Esta disposicion debe
implementarse sin contradecir lo dispuesto
en la presente ley sobre prohibicion a la
publicidad, promocién y patrocinio de estos
productos;

b) No ser discriminado o faltado a sus derechos
por el simple hecho de ser consumidor, o por
razones de raza, sexo, identidad de género,
religion u otras;

c) Acceder a programas y proyectos enfocados
en la prevencion y cesacion del consumo
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores;

d) Acceder a atencion integral en salud centrada
en personas consumidoras de productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores con el fin de atender los posibles
impactos a la salud derivados del consumo.
Esta atencion estara dirigida a promover y
apoyar el abandono y lograr una reduccion
de consumo. En poblaciones consumidores
priorizadas segin criterios establecidos
en guias de practica clinica, podran
implementarse intervenciones de reduccion
de dafios;

e) Participarenlaformulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de programas
y politicas publicas relacionadas con
el consumo de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores, acogiéndose a la
normatividad vigente, en especial a la Ley
1109 de 2006.

Articulo 18. Regulacion de niveles de nicotinay
cualquier otro contenido que aumente el atractivo,
poder adictivo o la toxicidad. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara en los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley lo relacionado con las concentraciones
de nicotina, saborizantes, y cualquier otro
contenido que aumente el atractivo, poder adictivo
o la toxicidad de los productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores. Buscando en
todo hacer menos adictivo y atractivo el producto
ofertado.

El Invima realizara la inspeccion, vigilancia
y control del cumplimiento de la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo. Los recursos necesarios para
cubrir los gastos de funcionamiento e inversion que
requiera el Invima provendran de la tasa a cargo
de los importadores y productores de productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores
sometidos a su vigilancia y control, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 399 de 1997.

Paragrafo. Esta regulacion debera actualizarse
periddicamente conforme a la evidencia cientifica
disponible.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

HECTOR-DAVID CHAPARRO CHAPARRO

Coordinador Ponente

ANDRES E RDO FORERO MOLINA
Coordinador Ponente
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO Ponente

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 28 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 24 de abril
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
ley nimero 128 de 2022 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley numero 140 de 2022 Camara, por
medio de la cual se regulan los productos de tabaco,
derivados, sucedaneos o imitadores, se garantiza la
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios
vy adolescentes y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en acta de sesion
plenaria ordinaria numero 050 de abril 24 de 2023,
previo su anuncio en sesion plenaria ordinaria del
19 de abril de 2023, correspondiente al acta nimero
049.

A
JAIME LUIS IJACOUTURE PENALOZA
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2022 CAMARA

por la cual se adicionan el numeral 4 del articulo

23 y el articulo 25 de la Ley 115 de 1994, ampliando

los contenidos en formacion en convivencia y

habilidades sociales, en la educacion basica y
media, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar los articulos 23 y25delaLey 115de
1994, incluyendo contenidos en convivencia escolar,
familiar y habilidades sociales, con la finalidad
de prevenir en los nifios, nifias y adolescentes la
violencia juvenil, la comision de infracciones, la
violencia intrafamiliar, la violencia de género, el
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matoneo o acoso escolar y la prevencion desde
una perspectiva de salud publica de Consumo de
Sustancias Psicoactivas (SPA).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se entenderan como tales, las siguientes
definiciones:

a. Convivencia: Implica la accion de convivir
con otro u otros, vinculado a la coexistencia
pacifica y armoniosa de grupos humanos en
un mismo espacio o en sociedad, por medio
del entendimiento de la existencia del otro.

b. Convivencia Escolar: Es la construccion de
relaciones entre las personas que constituyen
la comunidad académica, realizada desde
el respeto, la aceptacion de las diferencias
y de las opiniones de todos en un plano de
igualdad.

c. Habilidades Sociales: Conjunto de
competencias que permiten a los estudiantes
realizar una coexistencia adecuada con los
demas individuos dentro de la sociedad, con
la finalidad de prevenir violencia juvenil,
infracciones cometidas por menores de
edad, consumo de sustancias psicoactivas, y
conductas de matoneo o acoso escolar.

d. Habilidades para la vida: Son un conjunto
de competencias que concluyen en adoptar
un comportamiento adecuado y positivo,
permitiendo a los individuos enfrentar los
desafios de la vida cotidiana con mayor
destreza. Habilidades basicas que permiten
el bienestar por medio de: autoconocimiento,
empatia, comunicacion asertiva, relaciones
interpersonales, toma de decisiones, manejo
de problemas y conflictos, pensamiento
creativo, pensamiento critico, manejo de
emociones y sentimientos y manejo de
tensiones y estrés.

e. Matoneo o Acoso Escolar: Consiste en la
conducta negativa, intencional metodica
y sistematica de agresion, intimidacion,

humillacién, ridiculizaciéon, difamacion,
coaccion, discriminacion, exclusion,
desprecio,  sefialamiento,  desprestigio,

aislamiento deliberado, amenaza o incitacion
a la violencia o cualquier forma de maltrato
psicolédgico, verbal, fisico contra un nifo,
nifia 0 adolescente, por parte de un estudiante,
profesor, directivo docente, padre o madre
de familia o varios de sus pares con quienes
mantiene una relacion de poder desigual.

f.  Ciberbullying o Ciberacoso Escolar:
Accién de ser molestado, amenazado,
acosado, humillado, avergonzado o abusado
por otro nifio, nifia o adolescente, a través de
Internet o cualquier medio de comunicacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 23. Areas obligatoriasy fundamentales.
Para el logro de los objetivos de la educacion basica

se establecen areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de la formacion que necesariamente
se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y
el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales
que comprenderdan un minimo del 80% del plan de
estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia,
constitucion politica y democracia.

3. Educacion artistica y cultural.

Educacion ética, en valores humanos,
convivencia y habilidades sociales.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.
Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

8. Matematicas.
9. Tecnologia e informatica.

Paragrafo 1°. La educacion religiosa se
ofrecera en todos los establecimientos educativos,
observando la garantia constitucional segun la
cual, en los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibirla.

Paragrafo 2°. La educacion en Historia de
Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales,
sin que se afecte el curriculo e intensidad horaria en
areas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje.

Pardgrafo 3° La educacién Etica, en Valores
Humanos, Convivencia y Habilidades Sociales
incluira pedagogias en comportamiento que permita
a los estudiantes formar competencias tendientes
a prevenir o evitar la violencia, la comision de
infracciones, asi como prevenir o evitar el consumo
de alcohol, tabaco, sustancias psicoactivas y
prevenir o evitar conductas de matoneo o acoso
estudiantil.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 25. Formacion Etica y Moral. La
formacion ética y moral se promovera en el
establecimiento educativo a través del curriculo,
de los contenidos académicos pertinentes,
del ambiente, del comportamiento honesto de
directivos, educadores, y personal administrativo,
de la aplicacion recta y justa de las normas de la
institucion, y demas mecanismos que contemple el
Proyecto Educativo Institucional.

La formacion en Convivencia y Habilidades
Sociales deberda desarrollar en los estudiantes
competencias que permitan la construccion de
una cultura de paz, en la que se promueva la
coexistencia armonica dentro del Estado, la
sociedad y la familia, por medio del entendimiento
del otro, incentivando la aceptacion de las
diferencias, y la promocion de habilidades como la
escucha, el respeto y la tolerancia por los demas,



GACETA DEL CONGRESO 783

Jueves, 22 de junio de 2023

Pégina 21

mediante comportamientos que permitan construir
una sociedad pacifica y unida, y previniendo desde
una perspectiva de salud publica el consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco.

Articulo 5°. Contenido. El area fundamental de
Educacion Etica, en Valores Humanos, Convivencia,
y Habilidades Sociales, dentro de su plan de estudios
deberd contener como minimo los siguientes
contenidos curriculares:

a. Convivencia escolar, social, familiar y

ciudadana.

b. Fortalecimiento de la familia y prevencion
de la violencia intrafamiliar.

c. Prevencion en el consumo de sustancias
psicoactivas, alcohol 'y tabaco vy
consecuencias del consumo para la salud y
su entorno social y familiar.

d. Prevencion en la comision de delitos contra
la libertad, la integridad y formacion sexual.

e. Prevenciondelaviolenciabasadaen género e
inclusion de la diversidad sexual, ensefianza
de principios y valores como la solidaridad,
la generosidad, la tolerancia y la paciencia.

f.  Prevencion en la comision de infracciones
cometidas por menores de edad.

g. Prevencion de matoneo escolar, ciberbullying
y uso adecuado de redes sociales.

h. Autoconocimiento, comunicacion asertiva,
relaciones  interpersonales, toma de
decisiones, manejo de problemas y conflictos,
pensamiento creativo, pensamiento critico,
manejo de emociones y sentimientos, manejo
de tensiones y estrés.

1. Cultura ciudadana.

j.  Prevencion de peligrosos digitales que
atenten contra la moral de los nifios, ninas
y adolescentes, su desarrollo natural, a fin
de incentivar entornos protectores bajo los
principios de familia como nucleo central de
la sociedad.

k. Implementacion y desarrollo de programas
para el aprovechamiento del tiempo libre
y proyecto de vida, y fomento a la lectura
temprana.

. Solucidn pacifica de conflictos.

En el curriculo podran incluirse las 10 habilidades
para la vida, modelo impulsado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que busca fortalecer
las competencias de los niflos, nifias y adolescentes,
como un grupo de destrezas a desarrollar en
contextos educativos de diversa naturaleza con los
cuales los individuos podran afrontar de manera
asertiva los retos del mundo actual.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion,
contara con hasta 6 meses para expedir los
lineamientos curriculares para el desarrollo del
area, que permita la implementacion adecuada de la
presente ley.

Articulo 7°. Vigilancia y control. El Ministerio
de Educacion Nacional, mediante el ejercicio de
su funcion de vigilancia y control, debera verificar
que se implementen de manera adecuada y que
se cumplan, los contenidos del area fundamental
de Etica, en Valores Humanos, Convivencia y
Habilidades Sociales.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

DOLEEY OSCAR TORRES ROMERO

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 28 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 24 de abril
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
ley numero 148 de 2022 Céamara, por la cual se
adicionan el numeral 4 del articulo 23 y el articulo
25de la Ley 115 de 1994, ampliando los contenidos
en formacion en convivencia y habilidades sociales,
en la educacion bdsica y media, y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segun consta en acta de sesion
plenaria ordinaria numero 050 de abril 24 de 2023,
previo su anuncio en sesion plenaria ordinaria del
19 de abril de 2023, correspondiente al acta nimero
049.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

% %k sk

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la canasta basica de
cultura en el pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
establecer la Canasta Bdasica de Cultura para
garantizar el acceso efectivo a las ofertas culturales
a través de acciones dirigidas y diferenciadas que
fortalezcan la sostenibilidad de los actores culturales
colombianos por medio del consumo local y
nacional por medio de incentivos, acciones dirigidas
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y diferenciadas que fortalezcan el intercambio, la
generacion de valor, simbdlico o econdmico, y la
sostenibilidad de los actores culturales del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley serd aplicada a las personas con nacionalidad
colombiana.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se
interpretara a la luz de las siguientes definiciones.

1. Derechos culturales. Son aquellos que
hacen referencia a la identidad y diversidad
cultural, al derecho a participar de la cultura,
alaeducacion cultural, ala creacion y gestion
cultural, la informacién y la cooperacion
cultural.

2. Canasta Basica de Cultura. Son los
productos y servicios artisticos y culturales,
caracteristicos de la vida en sociedad, por
lo que su practica, conocimiento y disfrute
son considerados esenciales por parte de
toda la poblacion, en particular, pero no
exclusivamente, a través de la asistencia
a eventos, presentaciones, espectaculos
publicos, espacios culturales y no
convencionales; la asistencia a cine, circo
y artes escénicas; la lectura de productos
editoriales impresos y digitales; la formacion,
y practicas culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto de practicas
realizadas por los individuos para el acceso,
disfrute, apropiacion y wuso de bienes,
servicios y espacios culturales.

4. Espacios culturales. Infraestructuras
fisicas que tienen como principal objetivo
servir de escenario para el desarrollo de
multiples actividades y practicas culturales,
que faciliten el acceso a diversos bienes y
servicios culturales por parte de la poblacion
en general. Es el caso, entre otros, el espacio
publico, de las bibliotecas, las casas de
cultura, los museos, las galerias de arte y
salas de exposicion, los centros historicos o
de memoria historica, archivos, instituciones
educativas y bienes de interés cultural.

5. Formacion y gestion de audiencias. Son las
iniciativas educativas dirigidas ala formacion
que se da desde la primera infancia para la
comprension, el disfrute y la apropiacion
de las diferentes expresiones artisticas y
culturales. La formacion de publicos se
extiende a lo largo de la vida del individuo,
pero es prioritaria, con obligacion a cargo
del Estado, en la infancia y la adolescencia.

6. Divulgacion cultural. Son todas las
acciones de promocion de la oferta artistica y
cultural a través de cualquier medio, canal o
plataforma de comunicacion existente o por
existir.

7. Espacios no convencionales. Espacios
que descentralizan las practicas de las artes
escénicas y contribuyen a la pluralidad

de las artes y la cultura, a través de una
infraestructura que no plantea una clara
distincion entre el lugar dispuesto para el
publico y el escenario como ocurre en los
espacios tradicionales que cuentan con
proscenio y tras escena. Estos equipamientos
se caracterizan por permitir modificaciones
espaciales en la sala, mediante infraestructura
y tecnologia especifica para habilitar
diferentes acomodaciones del publico,
itinerar en la sala y permitir la presentacion
de diversos lenguajes, formatos y géneros de
las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de Canasta Bdsica de
Cultura. La Politica de Canasta Basica de Cultura,
a cargo del Ministerio de Cultura, tendrd como
objetivo principal el desarrollo de los proyectos que
se detallan en la presente ley.

La Politica de Canasta Basica de Cultura esta
orientada a:

a. Mejorar las condiciones de toda la poblacion,
con enfoque diferencial, de género y étnico,
e inclusiva, para su acceso a bienes, servicios
y espacios culturales.

b. Educar y sensibilizar a la poblacion para la
comprension y disfrute de las expresiones
artisticas y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los consumos
culturales locales a través de la gestion de
audiencias.

d. Promover las expresiones
culturales locales.

artisticas 'y

e. Divulgar y comunicar de manera asertiva las
ofertas artisticas y culturales a nivel local,
regional y nacional.

f. Descentralizar la oferta cultural a aquellas
poblaciones de los municipios que no
cuenten con una o que €sta sea carente.

Articulo 5°. Bono Cultural. Créese el
Bono Cultural dirigido a todas las personas con
nacionalidad colombiana.

a. Bono Juvenil. Las personas que cumplan
catorce afios podran adquirir los productos
y servicios artisticos y culturales de los
oferentes autorizados.

b. Bono Adulto Mayor. Adultos mayores
de poblaciones priorizadas, en el afio de
solicitud del bono, podran adquirir los
productos y servicios artisticos y culturales
de los oferentes autorizados.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
los bonos, medios, requisitos de los oferentes y
disposicion al publico para el desarrollo de los
programas, estrategias y proyectos para garantizar
el acceso a la Canasta Bésica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional impulsara
unaestrategia de articulacion con la Superintendencia
de Subsidio Familiar para la entrega oportuna del
bono cultural en sus dos modalidades.
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Paragrafo 3°. Cuantias. El valor maximo por
derecho de admision seréd de tres Unidades de Valor
Unitario (3 UVT),sinperjuicio que lareglamentacion
defina valores menores por estrategia. Se concedera
por una sola vez a cada beneficiario y serd individual,
personal e intransferible. El monto establecido
debera estar acorde con la Politica de austeridad
del Gobierno nacional y su implementacion sujeta
a la situacion fiscal del pais, en aplicacion de
los lineamientos de disponibilidad presupuestal
establecidos en las leyes organicas de presupuesto,
en consonancia con las previsiones respectivas en
el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de respectivo
sector.

Paragrafo 4°. Oferentes. El Ministerio de
Cultura fortalecerd las plataformas SoyCultura y
PULEP para que las personas naturales y juridicas
se inscriban como oferentes del Bono Cultural,
asimismo establecera los requisitos que deberan
cumplir para acreditarse como tales y se articulard
con las entidades territoriales y autoridades
culturales para la implementacion de programas.
Estas entidades deberan prestar sus servicios en el
territorio colombiano y su objeto social debe estar
relacionado con la venta o puesta a disposicion de
productos, servicios y espacios culturales. Seran
oferentes el Ministerio de Cultura y sus entidades
adscritas.

Paragrafo 5°. Productos, servicios y espacios.
El Bono Cultural cubrira los productos, servicios que
sean ofrecidos por los oferentes y que desarrollen su
objeto social en las artes escénicas, manifestaciones
culturales, artes audiovisuales, productos culturales
en soporte fisico, y consumo digital o en linea.
Quedan excluidos del bono los productos de
papeleria, equipos, software, hardware, material
artistico, instrumentos musicales, espectaculos
deportivos 'y taurinos, moda, gastronomia Yy
contenidos pornograficos.

Articulo 6°. Formacion para la apropiacion
y uso critico de la oferta cultural y artistica. 1.os
procesos formativos y educativos promoveran
la valoracion, el disfrute y el aprovechamiento
de los actos y expresiones creativas y culturales
como partes de la identidad y la manifestacion de
la diversidad cultural local, regional y nacional, a
través de un enfoque poblacional diferenciado,
con especial énfasis en primera infancia, infancia,
adolescencia, estudiantes de todos los niveles
educativos y formativos, y poblaciones vulnerables.
Esta formacion buscard impactar a publicos y
audiencias nuevas y existentes.

Para la formacion de nuevos publicos, RTVC
Sistema de Medios Publicos y el Ministerio de
Cultura, implementardn contenidos educativos en
entornos digitales; campafias de radio y digitales
dirigidas a primera infancia, infancia, adolescencia,
estudiantes de todos los niveles educativos y
formativos, y poblaciones vulnerables; asimismo
una oferta formativa para la apreciacion amplia de
las artes a través del Sinefac.

Articulo 7°. Consumo Cultural Local. El
Ministerio de Cultura o quien haga sus veces, con
el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, creara una estrategia para fomentar
el consumo cultural local, en articulaciéon con
los entes territoriales, las autoridades locales de
cultura y agentes de la sociedad civil, se aportaran
recursos publicos de los niveles local y regional, y
se buscaran recursos provenientes del sector privado
y de cooperacion internacional, para promover
portafolios, subsidios y alianzas publicas y privadas,
entre otros, que generen incentivos a los publicos
existentes y nuevos para acceder a productos,
servicios y espacios artisticos, culturales y creativos
locales, regionales y nacionales de Colombia.

Articulo 8°. Estrategia de Divulgacion Cultural.
Créese una estrategia para fomentar las capacidades
de difusion de las redes y espacios culturales
locales, regionales y nacionales como bibliotecas,
casas culturales, museos, galerias de arte y salas
de exposicion, centros historicos o de memoria
historica, archivos, instituciones educativas, bienes
de interés cultural, entre otros, facilitando el ejercicio
y acceso a las ofertas culturales desde un enfoque
territorial. Esta estrategia digital la realizara el
Ministerio de Cultura, en articulacion con los entes
territoriales, autoridades de cultura, RTVC Sistema
de Medios Publicos, y con el apoyo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para su disefio, soporte y actualizacion. Para esta
divulgacion seran prioritarias las personas en
condicion de discapacidad, de la tercera edad, la
primera infancia, la infancia, la juventud y los
sectores sociales mas vulnerables.

Adicionalmente, esta estrategia incluird una linea
para fortalecer la capacidad de las organizaciones
culturales para hacer divulgacion de sus ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los estimulos para el arte
y la cultura que se ofrezcan en el nivel nacional se
deben crear categorias que fomenten el periodismo
cultural y la critica cultural para el fortalecimiento
del consumo cultural.

Articulo 9°. Estrategia movil Cultura Profunda.
Créese una estrategia movil en concurrencia del
Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio,
Fontur y Colombia Productiva para fortalecer e
incentivar el consumo de los productos y servicios
artisticos y culturales, de los municipios priorizados
de acuerdo con el enfoque territorial teniendo en
cuenta los municipios Pdet y Zomac.

Paragrafo 1°. Equipamientos culturales. A
partir de la Encuesta de Consumo Cultural (ECC)
del DANE, el Ministerio de Cultura identificara los
territorios con menor cantidad de equipamientos
culturales, que seran priorizados para la
implementacion de la estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura
implementara un enfoque diferencial de atencion
territorial para los municipios Pdet, en aras de
darles prelacion en la provision de equipamientos
culturales.
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Articulo 10. Creacion del indice de consumo
cultural. Créese dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas del DANE un indice
de consumo cultural que permita la comparacion
teniendo en cuenta las variables de oferta cultural,
demanda cultural e infraestructura cultural. Lo
anterior, identificando y caracterizando a la
poblacion étnica, para su reconocimiento con base
en sus practicas culturales propias y ancestrales.

Articulo 11. Seguimiento. El Gobierno Nacional
hara un seguimiento anual a la politica de Canasta
Bésica de Cultura con el fin de evaluar su impacto.
Dicha evaluacion debe ser publicada a través de un
documento de acceso publico que sera remitido a
la Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes y del Senado.

Articulo 12. Campaiia de difusion masiva. El
Gobierno nacional deberd implementar una campafia
de difusion masiva de la politica de Canasta Basica
de Cultura. En concurrencia del Ministerio de
Cultura o quien haga sus veces, y RTVC Sistema
de Medios Publicos, crearan una estrategia para la
articulacion de los programas y proyectos con la
campana de difusion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o quien haga sus veces, creard
un programa para emprendedores digitales que
estén interesados en el desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta Cultural Basica.

Articulo 13. Reglamentacion de la Canasta
Bdsica de Cultura. E1 Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Cultura contara con hasta un afio, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
reglamentar la politica de Canasta Basica de Cultura
y sus estrategias, conforme a lo dispuesto en esta ley.

Dentro de la reglamentacion de incluird el
mecanismo para la distribucion del bono del que
trata esta ley, en articulacion con las oficinas de
cultura de las entidades territoriales, buscando
alcanzar beneficiarios en todas las regiones.

Articulo Nuevo. Apoyo a la programacion
local. Los entes territoriales y autoridades culturales
estimularan la programacion local que sera de acceso
libre y gratuito para llegar a publicos existentes,
poblacion vulnerable y priorizada.

Paragrafo. Apoyo a la oferta formativa
cultural en territorios priorizados. Las autoridades
culturales, estimularan la oferta cultural local que
sera de acceso libre y gratuito. Para llegar a publicos
existentes, poblacion vulnerable y priorizada.

Articulo Nuevo. Enfoques. Las estrategias,
programas y proyectos, se deben disefiar teniendo
en cuenta los siguientes enfoques transversales:

a. Enfoque de derechos: El primer paso
es reconocer que la poblacion en general
es poseedora de derechos que obligan al
Estado. Lo que se busca a partir de este
concepto, es cambiar la logica, para que
el punto de partida no sea la existencia de
personas con necesidades que deben ser

asistidas, sino que son sujetos con derechos a
determinadas prestaciones y conductas. Los
derechos demandan obligaciones y requieren
mecanismos para darles cumplimiento.

b. Enfoque de derechos culturales: Son
derechos humanos para asegurar el disfrute
de la cultura y de sus componentes en
condiciones de igualdad, dignidad humana y
no discriminacion. Son derechos relativos a
la lengua; la produccién cultural y artistica;
la participacion en la cultura; el patrimonio
cultural; los derechos de autor; las minorias
y el acceso a la cultura, entre otros.

c. Enfoque intersectorial: El  enfoque
intersectorialidad como una funcion inherente
al que hacer del Estado para desarrollar sus
competencias 'y velar de manera integral
por la garantia de los derechos culturales,
determina que se deben implementar acciones
conjuntas con otros sectores como educacion,
trabajo, tecnologias de la informacion y la
comunicacion, salud, vivienda y comercio,
entre otras. En este sentido, se propende al
reconocimiento de los procesos culturales
como un factor de conjuncion con otros
sectores y la contribucion de estos a propositos
colectivos.

d. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial
es un marco de referencia que parte de
entender, reconocer y valorar la pluralidad de
expresiones e identidades culturales propias
de la diversidad inherente a nuestra sociedad.
La implementacion de este enfoque busca
responder de manera adecuada, diferenciada y
pertinente a las necesidades y problematicas.
Este enfoque se garantizara, entre otros
mecanismos, a través de la concertacion y el
cumplimiento del Convenio 169 de la OIT
frente a pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este enfoque
busca visibilizar los territorios y sus
particularidades como espacios dinamicos
de relaciones socioculturales, politicas,
econdmicas y ambientales, donde interactian
comunidades, pueblos, organizaciones e
individuos. A partir de ese reconocimiento
se pretende orientar las politicas publicas
culturales para que respondan de manera
diferenciada y pertinente a las necesidades y
condiciones de los procesos culturales.

Articulo 14. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DANIEL CARVAL A

Coordinador Ponente
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 26 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 19 de abril
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
ley ntimero 209 de 2022 Camara, por medio del
cual se establece la canasta basica de cultura en el
pais. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en acta de sesion plenaria
ordinaria namero 049 de abril 19 de 2023, previo su
anuncio en sesion plenaria ordinaria del 12 de abril de
2023, correspondiente al acta nimero 048.

—

JAIME LUIS LACQUTURE PENALOZA
Secretario General

|
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TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la catedra para la
gestion del riesgo y el cambio climatico en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la ensefianza sobre la gestion
del riesgo y el cambio climatico dentro de los
objetivos especificos de la educacion media y la
educacion media técnica. Adicionalmente, instaurar
la capacitacion a funcionarios publicos por eleccion
popular, asi como la induccion y reinduccion a
servidores publicos en Colombia.

Paragrafo. Reconociendo el principio de autonomia
universitaria, las instituciones de educacion superior
podran incorporar la ensefianza sobre la gestion del
riesgo y el cambio climatico, en concordancia con sus
programas académicos y su modelo educativo.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo 2° y
modifiquese el literal B” del articulo 30 de la Ley
115 de 1994, los cuales quedaran asi:

b) La profundizacion en  conocimientos
avanzados de las ciencias naturales, la
gestion del riesgo y el cambio climatico.

Pardgrafo 2°. Los contenidos sobre Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico seran definidos por el
Ministerio de Educacion, en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Articulo 3°. Adicidonese un paragrafo 2° y
modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994,
los cuales quedaran asi:

“Articulo 32. Educacion media técnica. La
educacion media técnica prepara a los estudiantes
para el desemperio laboral en uno de los sectores
de la produccion y de los servicios, y para la
continuacion en la educacion superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en
especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente,
gestion del riesgo y cambio climatico, industria,
informdtica, mineria, salud, recreacion, turismo,
deporte y las demds que requiera el sector
productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
formacion teorica y practica, lo mas avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté
en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias
y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos, deben corresponder a
las necesidades regionales.

Paragrafo 1°. Para la creacion de instituciones
de educacion media técnica o para la incorporacion
de otras y para la oferta de programas, se debera
tener una infraestructura adecuada, el personal
docente especializado y establecer una coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) u
otras instituciones de capacitacion laboral o del
sector productivo.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) es el encargado de la oferta de la educacion
media técnica sobre gestion del riesgo y cambio
climatico sin limitacion para que las entidades
privadas que quieran ofertar dichos programas
puedan hacerlo segun los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo nuevo. Aquellas instituciones de
municipios de sexta categoria donde el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), ofrezca formacion
calificada en especialidades que trata este articulo,
deberda adecuar la infraestructura para brindar
una buena calidad de aprendizaje, desarrollando
politicas publicas, planes, proyectos y programas
encaminados a minimizar los riesgos del cambio
climatico.

Articulo 4°. Adicidonese un paragrafo 3° al
articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3°. Establézcase la Comision
Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la ensefianza sobre la Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico, como organo consultivo para
la elaboracion de los documentos que orientan
el disefio curricular de todos los colegios del
pais. La comision estard compuesta por un (1)
representante del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, un (1) representante de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, un (1) representante de las ONG
debidamente registradas en temas de gestion del
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riesgo y/o cambio climatico, un (1) representante
de los programas de educacion superior en
licenciatura en ciencias naturales, escogido a
través de las organizaciones de universidades y
un (1) representante de los docentes que enserien
ciencias naturales en instituciones de educacion
media académica y media técnica, escogido a través
de las organizaciones de maestros y un (1) lider
social ambiental para que ayude a orientar a los
funcionarios publicos de las actuales situaciones de
desastres y riesgos ambientales, encaminamos a dar
una catedra solida y actualizada, incluyendo dentro
de la teoria, la realizacion de practicas como salidas
al campo. El Gobierno nacional reglamentara la
composicion y funcionamiento de esta comision
en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo 2° al
articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios,
el cual quedara asi:

“Pardgrafo 2°. En ejercicio de su autonomia,
los establecimientos educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en
relacion con la ensefianza sobre gestion del riesgo
y cambio climatico como disciplina integrada
en los lineamientos curriculares de educacion
media académica y media técnica, que elabore el
Ministerio de Educacion Nacional.”

Articulo 6°. Los funcionarios publicos de
eleccion popular en Colombia recibiran capacitacion
certificada y obligatoria mediante la asistencia al
moédulo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.

Paragrafo 1°. El modulo de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico serd una seccion independiente
dentro de la capacitacion realizada a funcionarios
publicos de eleccion popular en Colombia impartida
por la Escuela Superior de Administracion Publica
-ESAP, segtin lo contempla la Ley 489 de 1998 y la
demas normativa que la reglamenta.

Paragrafo 2°. Sera la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) la encargada de
definir la modalidad, la duracién y el minimo
de asistencia para la certificacion entregada al
funcionario publico de eleccion popular.

Paragrafo 3°. Los contenidos relacionados con
la seccion independiente de Gestion del Riesgo y
el Cambio Climatico seran orientados, en conjunto,
por la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) y el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. La asistencia al moddulo
independiente “de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico” es requisito para la posesion del
funcionario publico de eleccion popular.

Articulo 7°. Las entidades publicas estaran
obligadas a incorporar en los programas de induccion
y reinduccion, a servidores publicos, la informacion
sobre prevencion y acciones alrededor de la Gestion
del Riesgo y el Cambio Climatico, segun sus planes

institucionales como lo contempla Decreto ley 1567
de 1998 y las demas normativas que reglamenta la
materia.

Articulo 8°. El Gobierno nacional tendrd un
plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.

Articulo  Nuevo. Los  establecimientos
educativos, en desarrollo de su autonomia, podran
invitar entidades publicas o privadas para enriquecer
la implementacion de conocimientos relacionados
con la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico,
especialmente para educacion media y media técnica.

Articulo Nuevo. Los estudiantes de educacion
media junto a los docentes y los directivos, en el marco
de la aplicacion de los conocimientos adquiridos
en el objetivo especifico de la profundizacion en
conocimientos avanzados en las ciencias naturales, la
gestion del riesgo y el cambio climético, apoyaran la
formulacion, la actualizacion y/o la implementacion
del Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR) de su
respectivo establecimiento educativo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

= e
ATME RAUL SALAMANCA/TORRES
Coordinador Ponefite

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 25 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 19 de abril
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de ley numero 290 de 2022 Céamara, por medio
de la cual se establece la catedra para la gestion
del riesgo y el cambio climadtico en Colombia y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en acta de sesion plenaria
ordinaria namero 049 de abril 19 de 2023, previo su
anuncio en sesion plenaria ordinaria del 12 de abril de
2023, correspondiente al acta nimero 048.

L

IS LACOUTURE PENALOZA
ecretario General

JAIME
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