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GREGORIO ELJACH PACHECO
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Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad. I e Lo
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Secretaria General { Arf. 138y ss Ley o de 1.992)
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REF: RADICACION PROYECTO DE LEY . , ,
y S se radico en sste despacho el proyecto de {7y

. B T B ne B0 acto Legislativo N°._________ contodosy
En mi-condicién de miembro del Congreso de la Repiblica y en uso del derecho d d el it ity s \ .
consagrado en los.articulos 150, 154 de la Gonstitucion Politica de Colombia y 140. cada uno de los requisiiog constitucionales y lec © s
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consi;ig@_cic’)n del por: J—f‘ Q. ék—u_ej\ WHa N+
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley, “Por el cual se:
adoptan medidas para garantizar los derechos de los consumidores, reducir rlesgos
sanitarios y mejorar el bienestar de las gallinas ponedoras, pollos broiler y hembras
porcinas fas en produccién pecu aria, y se dictan t:ltrqs disgos[cionest’._ -
Fratemalments, a SECRETARIO GENERAL

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NOMERO (50 DE 2023 SENADO

“Por el cual se adoptan medidas para garantizar los derechos de los consumidores,

reducir riesgos y mejorar el bie de Jas gallinas ponedoras, pollos
broiler y hembras porcinas usadas en produccién pecuaria, y se dictan otras
disposiciones”
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas y
lineamientos para los sistemas de produccién de gallinas ponedoras usadas en la industria
del huevo, pollos broiler y cerdas reproductoras, con el fin de proteger los derechos de los
consumidores, mejorar el bienestar de los animales, reducir riesgos sanitarios y estimular
una produccion nacional pecuaria conforme al enfoque internacional Una Sola Salud (One
Health).

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
ley aplican a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de produccion
en el sector avicola y porcicola en predios pecuarios; especificamente, en la produccion de
gallinas ponedoras en la industria del huevo, pollos broiler y cerdas reproductoras, asi
como, en los eslabones de la cadena productiva que comercialicen huevos nacionales o
importados en el territorio nacional.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, adéptense las siguientes
definiciones: -

3.1 Bienestar animal: E| estado fisico y mental de un animal respecto de las condiciones
en las que nace, vive y muere, y con relacién a las cinco libertades estar libre de sed y
desnutricién, libre de angustia y estrés, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de lesion
y enfermedad, y libre de manifestar su comportamiento natural.

3.2 Gallinas ponedoras: Gallinas de la especie (Gallus gallus) que han alcanzado la
madurez fisiolégica para la postura de huevos usados para consumo humano.

3.3 Granja avicola: establecimiento para el desarrollo de la actividad avicola que tiene
capacidad instalada para alojar un niimero igual o superior a doscientas (200) aves de la
misma especie y en el mismo tipo de explotacion.

3.4 Produccién de huevo en jaula: Sistema de produccion en el cual las aves estan
confinadas en jaulas de cualquier tamafio. Este tipo de produccion les impide a las aves
moverse, las priva de la posibilidad de manifestar sus comportamientos naturales y
restringe sus cinco libertades de bienestar animal.

3.5 Sistemas libres de jaulas en la industria avicola: Sistema alternativo en el que las
aves no estan confinadas en jaulas (con o sin enriquecimiento). En la industria del huevo
puede fipificarse bajo tres modalidades: produccién de huevo en galpén cerrado,
produccién de huevo en pastoreo o de campo y producciéon de huevo libre de jaulas
organico.

3.5.1 Producci6n de huevo en galpén cerrado: Sistema de produccién libre de jaulas en
el cual un grupo de aves de la misma especie y edad permanece confinado en un
establecimiento cerrado, ya sea sistema de piso o aviario.

3.5.2 Produccioén de huevo en pastoreo o de campo: Sistema de produccién libre de
jaulas en el cual las aves tienen acceso a un area exterior amplia y estan en contacto directo
con el suelo y los pastos.

3.5.3 Produccién de huevo libre de jaulas y organico: Sistema de produccién en el que
las aves que producen huevos denominados orgénicos, ademds de ser criadas en las
condiciones indicadas en el inciso 3.5.2, deben contar con una certificacién que garantice
que su alimentacién es predominantemente organica y libre de quimicos, entre otros
estandares adicionales de la certificacion.

3.6 Gallinas ponedoras: Gallinas de la especie (Gallus gallus) que han alcanzado la
madurez fisiolgica para la postura de huevos usados para consumo humano.

3.7 Pollos broiler: Cualquier raza mejorada de pollos de engorde (Gallus domesticus) y
crecimiento répido, criados en diferentes tipos de sistema de galpén en piso o bateria de
jaulas y usados para la produccion de carne.

3.8 Sexaje: Determinacion del sexo del embrién que se encuentra dentro del huevo, incluso
antes de comenzar su incubacion, mediante diferentes mecanismos tecnolégicos, con el fin
de evitar el descarte de pollitos machos (individuos ya nacidos).

3.9 Hembras porcinas: Cualquier especie de cerda confinada en sistema de jaula o corral,
usada para la ceba, reproduccion, gestacion o lactancia.

3.10 Granja porcicola: Establecimiento para el desarrollo de la actividad porcicola, cuya
capacidad instalada permite alojar un nimero igual o superior a doscientas (200) cerdas o
cerdos de la misma especie y tipo de explotacion.

3.11 Jaulas de gestacién para cerdas: Sistema de confinamiento individual,
caracteristico de planteles intensivos con fines comerciales, en el que las cerdas son
mantenidas durante toda su gestacion, parto y lactancia, sin posibilidad de movimiento y
sin contacto con sus crias.
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por implementar sistemas libres de jaulas en la produccién avicolay poréicola, otecnologias
de sexaje.

3.12 Gestacién ‘en grupo de cerdas libre de jaulas: Sistema alternativo de alojamiento '
para grupos de reproductoras, que les proporciona a las hembras un entorno adecuado
para la interaccién con otros individuos y les evita estrés y lesiones causadas por faita de 3 )
movimiento, ademas de problemas fisiolégicos y sanitarios. ARTICULO 7°. ETIQUETADO DE HUEVOS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con apoyo del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA- y en
conjunto con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal -SINAPYBA, reglamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
dela presente ley, el Sistema de Etiquetado para de Huevos que debera garantizarlés alos
consumidores el acceso a informacién clara, completa y veraz sobre el sistema de
produccion del’huevo, segun la siguientes categorias:

3.13 Una sola salud: Enfoque unificador que procura equilibrar y optimizar, ‘de manera
ética y sostenible, la salud de las personas, de los animales y de los ecosistemas.

ARTICULO 4°. SISTEMAS ALTERNATIVOS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ey, reglamentara un

programa nacional para la adopcion progresiva de sistemas de produccion alternativos 1. Huevo de galpén cerrado: Huevo producido segun la definicion del articulo 3,

libres de jaula para gallinas ponedoras de huevos, pollos broiler'y cerdas, en las etapas de inciso 3.5.1.
reproduccion, gestacion, cria, ceba y levante, que incluya, como minimo, las condiciones 2. Huevo de pastoreo o campo: Huevo producido segun la definicién del articulo 3,
de espacio, acondicioriamiento y enriquecimiento que garanticen las cinco libertades de inciso 3.5.2.

bienestar animal. 3. Huevo organico: Huevo producido segun la defiicion del articulo 3, inciso 3.5.3.
4, “Huevo producido-en jaula’: Huevos producidos seglin la definicién del articulo 3,

PARAGRAEO 1° Dentro de los seis (8) meses siguientes a la expediciéri de la inciso 3.4."

reglamentacién del programa del que se habla en el presente articulo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de sus entidades adscritas, disefiara planes para
promocionar y fomentar los sistemas alternativos libres de jaula en todos los municipios y
distritos del territorio nacional. Asi mismo, capacitara a las entidades territoriales para que
les presten acompafiamiento a los productores de los predios. pecuarios de su jurisdiccién
en el proceso de sustitucién de los sistemas tradicionales de confinamiento en jaula en la
industria avicola y porcicola.

PARAGRAFO 1°. La categoria y su descripcion correspondiente deberan estar impresas
en la cara principal del envase.o empagque. En las cubetas, la informacion debera estar en
la etiqueta. El rotulo o la etiqueta debera ser octagonal, monocromética, clara y uniforme
que abarque un 20% de la superficie del envase o empagque.

PARAGRAFO 2°. Las personas naturales o juridicas que comercialicen huevos en
Colombia, sean de origen nacional o importados, incluyendo huevos frescos, liquidos o en
polvo, deberan implementar el etiquétado dentro de los seis (6) meses siguientes a Ia
expedicion de la reglamentacion establecida en el presente articulo.

ARTICULO 5°. TECNOLOGIAS DE SEXAJE IN OVO. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural fomentard y promocionaré la implementacién de tecnologias para la
determinacion del sexo del embrion (sexaje) en la industria de reproduccion y venta de
gallinas ponedoras de huevos, con el fin de evitar el sacrificio innecesario (descarte) de

ARTICULO 8°. ETIQUETADO DE CARNE. El Ministerio de Agricuitura y desarrollo
pollitos ' macho (individuos nacidos) en la industria.

Agropecuario con apoyo del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
-INVIMA, y en conjunto con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccién
y Bienestar Animal -SINAPYBA, creara y reglamentara dentro. de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, la etiqueta de “Bienestar Animal” para la carne

- fresca o procesada, y para los productos carnicos de pollo y cerdo (preducto nacional e
importado) destinados para el ‘consumo humano, garantizando a los consumidores el
acceso. a informacién clara y veraz sobre las condiciones de bienestar propias del sistema
de produccion origen del producto, de la siguiente manera: ’

ARTICULO 6°. PROGRAMAS DE APOYO. El Ministerio-de Agricultura y Desarrollo Rural
implementara, un programa de apoyo econémico en el marco del Fondo para el Acceso a
los Insumos Agropecuarios -FAIA- o a través de cualquier otra linea de financiacién de las
entidades adscritas al Ministerio, destinado a predios de produccién legaimente constituidos
que decidan hacer la transicion a sistemas alternativos libres de jaulas en la industria
avicola y porcicola o implementar tecnologias de sexaje in ovo. . '

PARAGRAFO. E! Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 1. CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS DE CERDO. Todo empaque para €l envasado
Rural, creara mesas de trabajo con el sector financiero privado para impulsar la creacion de productos carnicos de cerdo y carne en todos sus. cortes, en presentacion de
de lineas de crédito con tasas diferenciales u otros estimulos econémicos destinados a las bandeja, empacado al vacio y similares, incluira un rétulo o etiqueta octagonal,
personas naturales o juridicas legalmente constituidas como predios pecuarios que opten monocromética, clara y uniforme que abarque un 20% de la superficie del envase o
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empaque, que informe si el origen del producto corresponde a un sistema de
produccién de jaulas de gestacion para cerdas o de un sistema de gestacion en
grupo para cerdas libre de jaulas.

2. CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS DE POLLO. Todo empaque para el envasado
de productos carnicos de pollo enteros o en despiece, en presentacién de bandeja,
al vacio y similares, incluira un rétulo o etiqueta octagonal, monocromatica, clara y
uniforme que abarque un 20% de la superficie del envase o empaque, y que
contenga la leyenda correspondiente a los cuatro grados (A, B, C, D) de bienestar
definidos a continuacion:

CONDICION DE NIVEL A NIVEL B NIVEL C NIVEL D
BIENESTAR (SUPERIOR) (MUY BUENO) (BUENO) (ESTANDAR)

“Accesa a espacio F <
exterior

Condii:r‘::‘de luz ‘\/ ‘, J

Condicianes que

pormitan manifestar | Perchas y objetos para Perchas y objetos para | Perchas y objetos para

el comportamiento picotear picotear picotear
natural

Disfrute de espacio
adicional al minimo

reglamentario +60% +40% +20%
(Densidad Méxiina)
Tiempo minimo de 81 dias S1dias
vida
Ritmo de
crecimiento de los Lento Intermedio o lento Intermedio o fento

pollos

PARAGRAFO 1°. La categoria y su descripcion correspondiente deberan estar impresas
en la cara principal del envase o empagque.

PARAGRAFO 2°. Las persona naturales o juridicas que comercialicen carne fresca o
procesada, de poilo y cerdo en las condiciones establecidas en en los numerales 1y 2 del
presente articulo, sea de origen nacional o importada, deberan implementar el etiquetado
dentro de los seis (6) meses siguientes a la la expedicion de la reglamentacion establecida
en el este articulo.

ARTICULO 9°. COMERCIALIZACION. Todas las. personas naturales o juridicas que
participen en cualquier punto de la cadena de comercializacién de huevos y productos
carnicos de cerdo y polios, nacionales o importados, incluyendo su publicidad, cumpliran
con la reglamentacién de identificacion del sistema de produccién y procedencia de los
productos que se pongan en venta, teniendo en cuenta:

1. Imégenes de etiquetado. Las imagenes, fotografias, dibujos, graficos o similares
que se incluyan en los envases, empagques o etiquetas de los huevos en cascarén,
en polvo o liquidos y envases de productos cérnicos de cerdo o pollo deben ilustrar
debidamente el sistema de produccién utilizado. Los empaques de huevos de aves
enjauladas no podran contener imégenes de aves libres en galpones o en campo u
otras que puedan inducir a error o duda sobre el sistema de produccién utilizado o
las condiciones de bienestar de los animales usados en la produccion.

2. Publicidad. Toda publicidad de huevos en cascara, liquidos y en polvo y de
productos caricos de cerdo o pollo debera advertir e informar, de forma clara,
completa y comprensible, cuél es el sistema de produccién que corresponda al
producto anunciado, y brindar la descripcién apropiada segun el articulo 4° de esta
ley. Se prohfbe la utilizacion de palabras, imagenes, signos u otras representaciones
gréficas o alusivas que puedan inducir a error o duda al consumidor sobre el sistema
de produccion utilizado o las condiciones de bienestar de los animales.

3. Marcas y .otros distintivos. Queda prohibido el registro de marcas, distintivos,
alusiones, gréficos u otros que puedan inducir a error o duda al consumidor sobre
el sistema de produccion utilizado o las condiciones de bienestar de los animales
usados.

PARAGRAFO, La Superintendencia de Industria y Comercio -SIC-, o |a entidad que haga
sus veces, impondré las sanciones contenidas en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley 1480
de 2011, o las normas que los modifiquen o sustituyan, por el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente articulo.

ARTICULO 10°. BIENESTAR ANIMAL EN LA PRODUCCION. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- actualizaran, dentro del afio
siguiente a la expedicion de la presente ley, la normatividad relacionada con el bienestar de
los animales usados para produccion en el sector agropecuario; especificamente, para las
gallinas ponedoras en la industria del huevo, los pollos broiler y las cerdas reproductoras.
Para tal fin, contaran con el apoyo de las demés entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA- y deberd tener en cuenta, como
minimo:

1. Adoptar medidas que les garanticen a los animales movimiento, confort, seguridad,
estimulacion y las cinco libertades de bienestar.

2. Garantizar que no se realicen procedimientos quirtrgicos o dolorosos sin anestesia,
analgesia y antibidticos. En el caso de los cerdos, se eliminaré el corte, despunte o
limado de colmillos y el corte o despunte de orejas. Otros procedimientos como corte
de cola y castracion se realizaran unicamente con anestesia, analgesia y
antibiéticos. Lo mismo aplica para el corte de pico de las gallinas ponedoras.

3. Garantizar que los corrales para cerdas en gestacion tengan las condiciones
(ambientales, de espacio, confort, enriquecimiento, temperatura, luminosidad y
ventilacion) que les permitan moverse, descansar, estirarse, estar en contacto con
sus crias y les garanticen las cinco libertades de bienestar animal. .

4. Exigir el cumplimiento de la reglamentacion vigente sobre administracion 'y uso de
medicamentos como antibiéticos o antiinflamatorios, incluyendo la dosificacion y los
tiempos de usoy finalizacion de los tratamientos, de modo.que sea posible prevenir
y controlar 1a resistencia antimicrobiana. Los. medicamentos s6lo podran ser
administrados con fines terapéuticos. No se permite el uso de sustancias
estimulantes del crecimiento.

5. Adoptar medidas y programas que garanticen la seguridad e inocuidad alimentaria
de las gallinas ponedoras y los porcinds en los contextos de produccion pecuaria.

ARTICULO 11°. TRANSPORTE. Ademas del cumplimiento de las disposiciones vigentes
en materia de transporte terrestre de animales en pie, el tiempo maximo de viajes para los
animales de las especies de produccion en el sector pecuario no. superara las ocho (8)
horas. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecera las excepciones para
viajes que superen este limite, sin embargo, en ningn caso se padran superar las 12 horas
de hora de viaje. .

ARTICULO 12°. POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA EN BIENESTAR ANIMAL.
Modifiquese el articulo 156 de la Ley 19655 el cual quedara asf:

“ARTICULO 156. POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E INFRACCIONES. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de
inocuidad, forestal comercial y_de bienestar animal para las especies_de
produccién en el sector pecuario, y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
conforme lo dispuesto en la presente Ley. )

Sera infraccion toda accién u omisién que contravenga las disposiciones establecidas
en el ordenamiento juridico en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad, forestai

comercial y de bienestar animal para las especies de produccién en el sector

pecuano en especial cuando impida u obstruya el desarrollo o la ejecucién de
cualquiera de las siguientes actividades:

1. Campafias de prevencion, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades;

2. Desarrollo de cuarentena agropecuaria;

3. Actividades de inspeccion, vigilaricia y controi sanitario, fitosanitario y de lnocwdad
4. Diagnoéstico, la vigilancia epidemiolégica y sanitaria animal.y vegetal;

5. Exportacion e importacién de animales, vegetales, sus productos y sus
subproductos y agroinsumos;

6. Control técnico de los insumos agropecuarios, material genético animal, vegetal y
semillas para siembra;

7. Operacion de establecimientos comerciales agropecuarios;

8. Inscripcion o expedicion de certificados de movilizacién de plantaciones forestales
comerciales.

9. Incumplimiento de las disposiciones de bienestar animal para las especies
de produccién en el sector pecuario.

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacién del régimen administrativo sancionatorio
establecido en la presente ley, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
se regira por lo previsto en el Titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y deméas normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Lo anterior, para asegurar el debido proceso en
el tramite.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto
con AGROSAVIAYy el ICA, formularan un programa de fomento y apoyo a los sistemas
locales de semillas para el rescate, conservacion, uso, promocién y proteccién de
semillas criollas y nativas.

PARAGRAFO TERCERO. E|l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el ICA
rendiran informe escrito, durante los meses de septiembre y abril de cada afio, a las
comisiones quintas de Senado y Camara sobre el avance del ICA en el fortalecimiento
de sus competencias, en materia de sanidad, y trazabilidad en materia agropecuaria.

ARTICULO 13. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023

“Por el cual se adop para g los derechos de los consumidores,
reducir riesgos sanitarios y mejorar el bienestar de las gallinas ponedoras, pollos
broiler y hembras porcinas das en produccién p ia, y se dictan otras

disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Avanzar en el desarrolio del marco legal de bienestar para los animales en 1a produccién
pecuaria. Particularmente, frente a la especie aviar y porcina que viven confinadas en
sistemas de produccion en jaulas. Se busca que las disposiciones y lineamientos adoptados
mediante la presente Ley, permitan fomentar la transicion a sistemas de produccion libres
de jaulas compatibles con las cince libertades bésicas reconocidas a los animales.

2.ANTECEDENTES

El presente proyecto de Ley “Libres de Jaulas” responde a |a necesidad de actualizar los
parametros de proteccion al consumidor y bienestar animal en las actividades pecuarias,
alineando al actual sistema alimentario de Colombia con los llamados de organismos
internacionales en términos de: reduccién de riesgos sanitarios, prevencion de futuras
pandemias, proteccion animal e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
enfocados en la produccién responsable y la perspectiva internacional de Una Sola Salud
(One Health).

En los Gltimos cincuenta afios, la demanda de proteinas de origen animal se ha
incrementado de manera inusitada: el porcentaje de consumo de carne se ha duplicado a
nivel mundial, mientras que el consumo de huevo se ha triplicado (FAOSTAT, 2018). Este
fenémeno, aunado al completo desconocimiento de que las llamadas “especies pecuarias”
son un conjunto de seres sintientes, con conciencia subjetiva [ y, con capacidad de ser
incluidos en las esferas éticas y morales de una sociedad, resultd en un modelo productivo
altamente intensificado, que opera en detrimento de las condiciones basicas para los
animales.

En 1993, el Consejo de Bienestar de los Animales de Granja del Reino Unido establecié
estéandares minimos para el bienestar animal en sistemas de produccién intensivos,

asegurando que los animales tuvieran la libertad de realizar actividades como levantarse,
acostarse, girar, acicalarse y estirar sus extremidades. Desde entonces, el enfoque de “las
cinco libertades” se convirtié en un modelo estandarizado para el manejo de las actividades
pecuarias.

Sin embargo, el bienestar no es un concepto unidimensional: “es un tema complejo, de
multiples facetas que incluyen aspectos cientificos, éticos, econémicos y politicos, asi como
culturales y religiosos” l que, ademas, tienen un impacto trascendental en la salud de los
animales que son sometidos a ambientes controlados por el ser humano, tal y como
reconoce la OIE. Por tanto, existe un vinculo estrecho entre la salud (fisica, mental) y el
bienestar, en equilibrio con el entorno ).

Partiendo de estas premisas, existe un amplio consenso entre la comunidad cientifica y las
organizaciones de proteccién animal en lo que refiere a las practicas més crueles de la
industria alimentaria. Los cuestionamientos mas relevantes de nuestro tiempo, apuntan a
que los sistemas de confinamiento en jaulas, como lo son las jaulas en bateria para la
produccién de huevo y las jaulas en gestacion del gremio porcicola, representan niveles
extremos de sufrimiento animal: por cuenta del hacinamiento, la severa restriccién del
movimiento y la incapacidad para llevar a cabo los comportamientos basicos de especies
como las gallinas y ias cerdas.

Actualmente, cerca de 30 palses en el mundo, dos ciudades de Latinoamérica y al menos
11 estados en Norteamérica han establecido marcos regulatorios y de prohibicién para
eliminar las jaulas en bateria, optando por sistemas alternativos libres de jaulas. A su vez,
La Comisién Europea esté en proceso de desarrollar una nueva ley que, a partir del afio
2030, prohibira el uso de jaulas para diversos animales destinados al consumo humano,
tales como gallinas ponedoras, cerdas, terneros, conejos, codornices, patos y gansos.t®!

Esta normativa tendra repercusiones a nivel internacional, pues también incluiria los
productos de origen animal que se importen a la Unién Europea (UE), asi como establecera
medidas para las condiciones de transporte, de manera que los animales vigjen en
condiciones mas dignas sin pasar hambre, sed frio o calor "\, El ejemplo que establece la
Comisién no es aislado: mas de 4.000 empresas de la industria alimentaria han asumido
compromisos para cambiar sus cadenas de abastecimiento y utilizar exclusivamente
productos libres de jaulas. Con esta decisién, se ha transformado el mercado nacional e
internacional y, hoy dfa, el bienestar animal se ha convertido en una de las tendencias de
consumo mas relevantes.®!

Colombia es considerado uno de los casos de éxito en cuanto a la transicion hacia sistemas
libres de jaulas. Para el afio 2018, el 70% de las gallinas ponedoras de huevo se
encontraban enjauladas, una cifra que descendié al 41% para 20211, cuando gran parte
de los mayores productores avicolas del pais abrieron lineas libres de jaulas, respondiendo

ala demanda de cerca de 100 grandes empresas que operan en Co[ombla y que eligen
comprar (nicamente huevos hbres deJaulas S .

3.JUSTIFICACION

Con la entrada en vigencia de la ley 1774 de 2016, en Colombia, el recoriocimiento de los

ammales como seres sintientes deja de ‘ser un criterio estnctsmente ético para convertirse
en un principio orientador de Is normatividad y.de Ias politicas puUblicas en materia de

proteccion a los animales. La nocién de Bienestar, Anifal que se encuentra caracterizada _

con la garantia de las cinco libertades basicas!"l, configura un-estandar basico de proteccion
que ha sido acogido por las normas de blenestar enla produomén pecuarla

Sin embargo dlferentes factores de orden cultural politicoy econémlco han propiciado que

en' la-sociedad se encuentre arralgado un especismo de segundo grado en el que la .

valoramén moral de las wdas animales esta determinada por-el principio de uso humano.
AAsl los animales de compaﬁla parecen ser los principales destinatarios de las normas de

proteccion y bienestar animal, mlenlras los animales. denomlnados de produccién se
- encuentran en franca desventaja. -

Siendo la capacidad de sintiencia el criterio base para-la garantla del blenestar anlmal y
asumiendo que el sufrimiento es mtnnsecamente malo para quien sea que lo padezca,
resulta necesario que los esfuerzos legislativos y las politicas publicas en materia de

- proteccion y. bienestar tengan un alcance extensivo’ a todos los animales sin |mportar la-
espécie. .

En el amblto de Ia industria del huevo, encontramos que los sistemas de produccmn se
basan pnnmpalmente en la estructura de jaula convencional o de jaula en bateria. Sistemas
de produccion enlos que se-estima que una galhna ponedora de huevos puede llegar a vivir
hasta por mas de dos afios en unas condiciones de confinamiento cuyo espacio se limita al
de una hoja de papel tamario A4, y con una altura que les permite apenas estar erguidas.

De acuerdo con la FAOQ, €l criterio de eficiencia productiva ha conllevado a que en: los
sistemas de bateria en jaulas se confinen de 12 a: 14 aves por metro cuadrado 12, Esto con
Ias ineludibles consecuencias para'la salud y bienestar de las aves.

Diversa ewdenma cientifica ha permitido establecer que los: sistemas dé Jaulas en bateria
no satisfacen los requerimientos fISlOlOgICOS y conductuales de las gallinas: ponedoras de
huevos. Es decir, que dichos sistemas se oponen a Ias condu:lones minimas debienestar
que la normativa de la Organizacién Mundial de Sanidad. Animal- (OMSA), el Decreto 2113

de 2017, y la normatividad.en materia de bienestar animal para las especies de produccion .

en sector agropecuarlo han definido en términos de permiitir que los ammales no, estén

sometldos a ‘condiciones de miedo y. estrés, y de garantizar que puedan manifestar su
comportamiento natural.

Los sistemas de produccién en bateria de jaulas impiden que las gallinas ponedoras de
huevos puedan manifestar conductas como: extender y batir sus alas, caminar, picotear,
anidar, posarse, darse barfios de polvo, entre otros, lo que resuita en la aparicion de
sintomas que evidencian frustracion severa, estrés y sufrimiento significativo.

Las gallinas enjauladas viven bajo mayor miedo y su respuesta inmunolégica puede verse
reducida en comparacion con aquellas criadas en sistemas libres de jaulas y en un ambiente
enriquecido. La respuesta de miedo excesivo que generan los sistemas de jaulas en bateria
puede llevar a una baja en la produccién de huevos, un aumento en el picoteo de plumas y
en los indices de heridas, afectando las ganancias y la productividad, que generalmente
justifican el uso del confinamiento en jaulas.®

La restriccion de las conductas propias del comportamiento natural de las gallinas, asi como
el material metdlico de las jaulas deviene en patologias que ponen en evidencia la
vulneracién al respeto por la sintiencia y a los minimos de garantia de bienestar animal.
Lesiones y deformidades en las patas debido a los pisos de alambre, agresiones y
canibalismo entre las aves como consecuencia del estrés, prolapso uterino derivado de la
produccion forzada de una mayor cantidad de huevos y de mayer tamario, condiciones de
osteoporosis y fracturas debido a la carencia de vitamina D (necesaria para la absorcién del
calcio) como resultado de la limitacién de movimiento, muerte subita por sindrome
hemorragico de higado graso derivado de la sobre administracion de calorias y por
alteraciones de caracter hormonal; conforme y se ha establecido con la evidencia aportada
en informes de la Humane Saciety of The United States HSUS !

El cuestionamiento a las jaulas se extiende a los problemas de salubridad y los riesgos a la
salud humana. Los sistemas de jaulas en bateria a menudo estan sobrecargados con la
acumulacién de excrementos, 10 que representa un riesgo de enfermedades e higiene. Al
mismo tiempo, la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria adelanté el estudio mas
grande realizado a nivel mundial sobre Salmoneila, encontrando una prevalencia mayor de
contaminacion bacteriana en las granjas con jaulas en bateria. En sistemas libres de jaulas
de galpén cerrado, las probabilidades de contaminacion se redujeron en un 43%, mientras
que en sistemas de libre pastoreo y de produccion orgénica se registré una baja del 95 y
98% respectivamente. %!

3.1 NORMATIVOS

El estandar especifico de bienestar animal para los animales de produccion, incluidas las
aves de corral, se encuentra desarrollado inicialmente en el Decreto 2113 de diciembre de
20171, Decreto que- ademds de incorporar las cinco libertades basicas, establece en su
articulo 2.13.3.5.8 que “le corresponde al Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural
“adoptar las normas necesarias para precisar las condiciones de bienestar animal propias
de cada una de las especies de produccion en el sector agropecuario”.
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Es asf como, el Ministerio el Ministerio de Agricultura mediante la Resolucién 000253 de
2020, adopté el “Manual de Condiciories de Bienestar Animal propias de cada una de las
especies de produccién del sector agropecuario; bovina, bufalina, aves de corral y animales
acuaticos”. Manual, que en su Capitulo Ill, articulo 9.1, se refiere a las condiciones
generales de bienestar para las aves de corral, sefialando, entre ofras cosas, que el
bienestar de estas incluye condiciones que permitan ‘un_descanso confortable,
movimientos sequros y cémodos, incluyendo cambios en las posturas normales, asi como,
permitir que los animales muestren un comportamiento natural”.

No obstante, al definir los pardmetros de densidad de carga maxima poblacional para aves
de postura en sistemas de jaulas, la Resolucion 00253 establece un minimo de 450 cm2
por ave. El estandar minimo de espacio establecido en la Resolucién 00253 representa un
minimo que permite a estas aves apenas limpiar sus plumas con sus picos, cuando, por
ejemplo, la HSUS estima que, “...500 cm2 bastarian para darse la vuelta, y 739 cm2 para
batir sus alas (...)".

3.2 INTERNACIONALES

Uno de los lineamientos mas relevantes establecidos por la OMSA en su propésito de
contribuir al mejoramiento de la salud y el bienestar de los animales en el mundo, consiste
en la adopcién del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, con aplicacién para todos
sus paises miembro, dentro de los que se encuentra Colombia.

El Cdédigo Sanitario para los Animales Terrestres estipula un conjunto de normas
internacionales orientadas al manejo adecuado y el bienestar de jos animales denominados
de produccién. Pese a que el codigo no tiene un capitulo especifico sobre el bienestar de
las gallinas ponedoras de huevos (actualmente en discusion), en su titulo 7, capitulo 7.1
por un lado, define el concepto de bienestar animal refiriéndose a este como “el estado
fisico y mental de un animal en relacién con las condicicnes en las que vive y muere”, y
caracteriza su alcance conforme a los siguientes criterios:

“Un animal experimenta un buen bienestar si estd sano, comodo, bien alimentado,
en seguridad, y si no padece sensaciones desagradables como dolor, miedo o
desasosiego y es capaz de expresar comportamientos importantes para su estado
de bienestar fisico y mental. Un buen bienestar animal requiere prevenir
enfermedades, cuidados veterinarios apropiados, refugio, manejo y nutricién, un
entorno estimulante y seguro, una manipulacién correcta (...)".

Por otro lado, el articulo 7.1.5 de Codigo Sanitario para los Animales Tetrestres establece
los “Principios basicos para el uso de medidas destinadas a evaluar el bienestar de los
animales”, dentro de los cuales se define lo siguiente:

“3) Los aspectos ambientales, incluyendo las superficies (para caminar, descansar,
etc.), deberan adaptarse a las especies con el fin de minimizar los riesgos de heridas
o de transmision de enfermedades o parasitos a los animales.

4) Los aspectos ambientales deberan permitir un descanso confortable,
movimientos seguros y comodos incluyendo cambios en las posturas normales, asf
como permitir que los animales muestren un comportamiento natural.”

Es evidente que desde la perspectiva de Bienestar Animal que ha fijado la OMSA los
sistemas de produccién en bateria de jaulas resultan incompatibles. Las condiciones de
confinamiento a que estan sometidas las gallinas ponedoras de huevos impiden que estas
puedan manifestar su comportamiento natural, y que puedan gozar de un espacio que les
permita un descanso confortable, y de vivir libres de miedo y estrés.

3.2.1 UNION EUROPEA

Ya desde 1988 el Consejo Directivo Europeo habia abordado la cuestién de las normas
minimas de proteccién a las gallinas ponedoras confinadas en bateria de jaulas. La directiva
88/166/CEE en su articulo 9, estipuld la necesidad de informar sobre los avances cientificos
en materia de bienestar de las gallinas en. los diferentes sistemas de cria, abonando el
camino hacia una legislacién con estandares de bienestar animal més exigentes.

De manera reciente el precedente mas importante para el bienestar de las gallinas
ponedoras de huevos en Europa, se refiere a la Directiva 1999/74/CE dei Consejo Directivo
de la Unién Europea®.. Esta legislacion del 19 de julio de 1999, tiene por objetivo especifico
establecer unas normas minimas de proteccién de las gallinas ponedoras. Ademas,
establece para los estados miembro, la prohibicion de las baterias de jaula convencionales
(no acondicionadas) como sistema de produccion a partir del 1 de enero de 2012. Esta
normativa, orientada por el dictamen del Comité cientifico veterinario europeo, establece en
el numeral 7 que: “las condiciones de bienestar de las gallinas criadas tanto en las jaulas
en bateria con su disefio actual como en otros sistemas de cria son insuficientes y algunas
de sus necesidades no pueden cubrirse en ellos”.

La Comisién Europea a través de una resolucion no vinculante votada mayoritariamente,
manifestd su apoyo a la proposicion de revisar |a legislacion en bienestar animal de la Unién
Europea, asumiendo compromisos orientados hacia la presentacién de una propuesta
legislativa para fines de 2023 con la que se buscara finalmente prohibir el uso de jaulas
para gallinas, cerdas, terneros, conejos, patos, gansos y otros animales de granja, eliminar
gradualmente el uso de jaulas para animales de granja en toda Europa para 2027, y
garantizar que todos los productos importados en la UE cumplan con los futuros estandares
libres de jaulast®l,

El estado de avance e implementacién de la normativa para el bienestar de las gallinas
ponedoras de huevos en algunos paises de la Unién Europea se relaciona asf:

Pais Medidas

Por un parte, las jaulas para gallinas ponedoras fueron prohibidas en 1992, y
actualmente la Animal Welfare Ordinance (2020) establece como
requerimientos minimos, entre otros, espacios para nidos adecuados con
Suiza | sustratos — individuales o grupales-; y perchas en diferentes alturas segin
edades y comportamientos, adaptadas para diferentes edades y
comportamientos,

En Alemania, la Regulaton on the Protection of Farm Animals
(TierSchNutztV) establece normas minimas para la proteccién de las
gallinas ponedoras segtin las recomendaciones de la Directiva 1999/74
Alemania | /CE de la UE. En algunas zonas, el Reglamento (TierSchNutztV) excede a la
Directiva de la UE, por ejemplo, estableciendo en algunas regiones de
Alemania la eliminacién de los sistemas de confinamiento de grupos
pequerios de gallinas ponedoras para el afio 2025, pere sin prohibir de forma
definitiva los sistemas de jaulas. .

La Animal Welfare Ordinance (2018) establece que las gallinas ponedoras
no deben mantenerse en sistemas de confinamiento que no satisfagan
necesidades como de nidos, perchas y bafios de tierra (Seccién 9). Estos
albergues, sostiene, deben limitar la tasa de mortalidad y |as alteraciones del
comportamiento de las aves.

Suecia

Por una parte, se ha anunciado que para el 2022, todos los huevos para la
venta a consumidores (no los huevos para venta a la industria
manufacturera) deben provenir de condiciones libres de jaula,
prohibiéndose todo uso de jaulas en este contexto. Aunque inicialmente, por
otra parte, se ha prohibido poner en uso cualquier edificio nuevo o renovado
para criar en jaulas a gallinas ponedoras, existe actualmente un Proyecto de
Decreto que permitiria el uso de cualquier edificio, siempre que no se
incremente la productividad general.

Francia

En Inglaterra existe ia Welfare of Farmed Animals Regulations del 2007,
Reino | normativa que implementa la legislacion de la UE en la Ley Britanica.
Unido |Existe una legislacion similar en Gales (Welfare of Farmed Animals
Regulations 2007/3070), en Escocia (Welfare of Farmed Animals Regulations
2010/388) y en Irlanda del Norte (Welfare of Farmed Animals Regulations
2012/156).

La Directiva 1999/74/CE de la UE centro en vigencia a través del Real

Espafia Decreto 3/2002 (modificado por el Real Decreto 773/2011).
La Laying Hen Ordinance del 2004 implementé la Directiva 1999/74/EC de la
UE. Por otra parte, el uso de sistemas de jaulas para gallinas ponedoras
Austria | ha sido prohibido para jaulas no-enriquecidas desde enero de 2009, y

para jaulas enriquecidas desde enero de 2020.

3.2.2 ESTADOS UNIDOS

A la fecha no existe legislacion que a nivel federal prohiba el uso de baterias de jaula en
los sistemas de produccién de huevo. Para el 2017, los productores de huevos estiman que
en los EE. UU un 85% de la produccion de huevos emplea el sistema de bateria de jaulas.
El panorama legislativo, en general, evidencia un escaso interés en incorporar estandares
de bienestar animal para las gallinas ponedoras de huevos. No obstante, de manera
progresiva cada vez mas estados han legislado en favor de reducir este tipo de esquema
de produccién, como se muestra en la tabla a continuacion:

[ Estado ] Medida
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(2020) Senate Bill 174. A partir de 2025 todos los huevos que se
\7 incorporan en la cadena de consumo deben provenir de sistemas
libres de jaulas. La fecha se ha establecido de acuerdo con los
compromisos adquiridos por cadenas de restaurantes que comercian
con huevos o sus derivados.

Michigan

(2010) Incorpora ley que impone moratoria en la construccion de nuevos
Ohio establecimientos industriales de jaulas en bateria (Code 901:12-9-03).

(2012) Departamento estatal de agricultura implementara normas. para
regular los sistemas de confinamiento de gallinas ponedoras de
huevos. Se establece la obligatoriedad de cumplir con estandares de
bienestar establecidos por la HSUS con plazo 2026.

Oregoén

sections 25990 through 25994). La proposicion 12, conocida también
como Iniciativa de Confinamiento para Animales de Granja, establece
para las gallinas ponedoras sistemas compatibles con el bienestar
animal, de modo que se garantice su libertad de movimiento. Para
el 1 de enero de 2022, todos los huevos comercializados y producidos
en el estado deben provenir de sistemas libres de jaulas.

California

|
(2018) Depto. de Alimentacion y Agricultura. (Health and Safety Code

Massachusetts | (2021) MA S 2481. Después de votar un referéndum en 2016 para
adoptar “Requerimientos Minimos de Tamafio para el Confinamiento de
Animales de Granja en Massachusetts” (Question 3), se adopta la ley
que “garantiza estandares especificos de bienestar para gallinas
libres de jaulas”.

(2018) H 7456 Entra en vigencia en 2026, La medida elimina
Rhode Island | gradualmente el confinamiento extremo de las gallinas ponedoras
y exige que las aves se alojen en instalaciones sin jaulas.

Washington
(2019) HB 2049 Prohibe la venta de huevos de gallinas confinadas
y los sistemas de bateria de jaulas, estableciendo como plazo el 31
de diciembre de 2023.
Utah (2020) Senate Bill 147. Prohibicion total de baterias de jaulas a partir
de 2025

(2020) House Bill 1343. Impone un estandar de bienestar animat a partir
del 31 de diciembre de 2024, prohibe la comercializacion de huevos y
productos derivados que entren en conflicto con el estadndar. Se
tabl una prohibicién total de comercializacién de huevos y
productos provenientes de bateria de jaulas a partir del 1 de enero
de 2025.
(2020) House Bill 2724. Prohibicién de venta y comercio de huevos
provenientes de sistemas de baterfa de jaulas. Prohibicién total a
partir de 2025.
(2021) Assembly Bill 399. Prohibicién de venta de huevos o productos
derivados provenientes de sistemas de baterfa de jaulas a partir del 1
de julio de 2022. A partir del 1 de enero de 2024 se prohibe en
Nevada el confinamiento en sistemas de bateria de jaulas que no
cumplan con el estandar de bienestar.

Colorado

Arizona

Nevada

4. SOBRE LAS CONDICIONES DE BIENESTAR DE CERDAS EN GESTACION

La nocion de bienestar animal que aplica la metodologia publicada por el ICA, acoge los
principios del Quality Welfare QW debilitando de alguna manera el enfoque de las libertades
basicas tradicionales. El modelo fija unos indicadores de evaluacién del bienestar que
recaen principalmente sobre las instalaciones y el manejo de los animales, y
subsidiariamente sobre el bienestar del individuo animal, en tanto que sélo hace énfasis en
las condiciones corporales aislando el componente psicolégico relative a la condicién de
estar libres de temor y angustia, y libres de manifestar su'comportamiento natural.

Para el caso especifico de las cerdas en gestacion, de acuerdo con la metodologia
adoptada por el ICA, la evaluacion del bienestar tiene como punto de partida los principios
de buena alimentacion, buena salud y de comportamiento apropiado. Principios que en todo
caso se ajustan o se subordinan a una concepcion del sistema productivo que se orienta
principalmente por indices de rentabilidad y productividad.

Lo anterior puede verse, por un lado, al observar que la certificacién de un predio o granja
dentro de una escala de 0 a 100 puntos se logra con un puntaje igual o mayor a 20, indice
que segun la metodologia de evaluacion determina condiciones de bienestar suficiente .
Lo anterior implica que con la sola garantia de una buena alimentacion como valor
porcentual en la calificacion del predio se logra el puntaje necesario para calificar las
condicicnes de bienestar, sin tener que necesariamente lograr la calificacién de los
principios de buena salud o comportamiento apropiado. Por otro lado, al valorar el principio
de Comportamiento Apropiado, item relevante en el anélisis de las condiciones de bienestar
para las cerdas en gestacion, se encuentra que la mitad de la valoracién del principio

corresponde a la capacitacion de personal enmanejo de cerdos, cuando deberfa evaluarse
el bienestar psicoldgico del animal en perspectiva del medio ambiente y el comportamiento.

Al valorar el componente medio ambiental en términos de facilidad de movimiento, confort
y espacio disponible para las cerdas en corrales, es de anotar que estos items no se
encuentran asociados al principio de Comportamiento Apropiado y que, por ende, las
libertades basicas de estar libre de angustia y estrés, y de libertad de desarrollar el
comportamiento natural no hacen parte de los criterios que determinan el bienestar animal.
Lo anterior, se corrobora con el estandar de espacio disponible que deben tener las cerdas
en corrales para lograr la certificacién de “bienestar”. Se adopta una unidad de medida en
1a que, por ejemplo, en un corral con 40 o0 méas animales basta con 2,05 m2 para que no se
considere que existe amontonamiento (Tabla 1)..Para el caso de las cerdas confinadas en
jaulas la certificacion de bienestar segun la metodologia de evaluacién se logra con una
puntuacion de 55, que corresponde a un esténdar de 2,10m de largo X 0,6 Mt de ancho por’
animal (Tabla 2)il.
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En Colombia las practicas veterinarias dolorosas como lo son el descolmille, el corte de cola
o la castracion sin anestesia, son practicas recurrentes. Frente a estas, la resolucion 136
de 2020 ICA en su capitulo segunda, las eval(ia en términos de practica doiorosa que se
debe evitar. No hay una prohibicién explicita al respecto sino una mera recomendacion de
“Buena practica”. Al respecto el art. 8.10, numeral 2, recomienda: “En la medida de los
posible no realizar descole, despunte o limado de colmillos”. Mientras que frente a la
castracién la misma norma recomienda hacerlo a la mayor edad posible, estipuiando el uso
de anestesia y analgesia para el caso de animales mayores a siete dias. Por su parte, la
metodologia para la evaluacion del bienestar incluye estas como indicadores en el principio
de Buena Salud, en congruencia con la resolucién 136 no las prohibe. Es decir que, para
la certificacion de un predio estas practicas representan tan solo una disminucion en la
calificacion global. Debe recordarse al respecto que, dentro de una escala de 0 a 100, una
calificacion de 20 asegura la certificacion de “Suficiente Bienestar”, por lo que en.términos
practicos para la industria no es (til ni rentable abstenerse de realizar estas practicas para
lograr la certificacion de un predio ¢ granja.

Las jaulas en gestacion han sido ampliamente cuestionadas por la comunidad cientifica

experta en bienestar animal. En este sistema de confinamiento, los animales no pueden

expresar patrones de comportamiento intrinsecos de la especie, estan incapacitados para
ejercitarse y entrar en contacto con estimulos ambientales y sociales, lo que va en contra
de las cinco libertades establecidas por el Comité Brambell: darse la vuelta, asearse,
levantarse, tumbarse y estirar las extremidades (FAWC, 2009).

A nivel fisiolégico, las cerdas que se mantienen en jaulas estan expuestas a serios
problemas de bienestar: existe un riesgo elevado de infecciones en el tracto urinario, huesos
debilitados, cojera y estereotipias. Los factores asociados a la construccion de las jaulas
conlievan a condiciones insalubres, predisposicion a sufrir de enfermedades, lesiones e
infecciones endémicas. Sin ningin material de cama, los animales no cuentan con
proteccion térmica y pueden desarrollar estrés por frio sistémico y local, lo que contribuye
0 agrava las lesiones en la piel y las extremidades.®!

Los cerdos son animales inteligentes, sociables y curiosos que estan en capacidad de
aprender tareas complejas, percibir el tiempo y anticipar acontecimientos futuros. La severa
inmovilizacién de las jaulas en gestacion sin enriquecimientc ambiental ni estimulacién
mental, les provocan efectos negativos a nivel psicolégico. En comparacion con las cerdas

alojadas en grupo, las cerdas encerradas en jaulas desarrollan mas comportamientos
estereotipados, una muestra de su frustracion. Expertos como Marchant-Forde y Broom
aseguran que el confinamiento en jaulas “ha dado lugar a la alteracién o prevencién de
muchos de los comportamientos normales de la cerda, al aumento de los comportamientos
anormales y a otros indicadores de bienestar deficiente”.l"”

En ocasiones se justifica el uso de jaulas en gestacién como un mecanismo para reducir
las agresiones entre las cerdas. Sin embargo, los estudios evidencian que el confinamiento
en plazas individuales (jaulas) puede provocar “relaciones de dominancia inestables” y
“altos indices de agresividad” "), Las cerdas enjauladas experimentan comportamientos
agonisticos hasta tres veces més frecuentes que los registrados en el alojamiento en grupo,
y el estrés resultante en estas interacciones no resueltas puede incrementar la agresividad
en futuros periodos de gestaciont'!

5.SITUACION DE BIENESTAR “POLLOS BROILER” EN LA INDUSTRIA AVICOLA

El sector de la industria dedicado a la avicultura de pollos de engorde “Broiler”, viene
mostrande un crecimiento importante en los ultimos afios. De acuerdo con la Federacion
Nacional de Avicultores FENAVI, en las ltimas dos décadas y con proyeccion hasta el afio
2030, la produccién de carne pollo en toneladas ha venido creciendo entre un 3.5% y 4.0%
anual. Situacién que posiciona a Colombia como uno de los principales exportadores en la
regién Andina. Proyeccién que ademas se refleja en la demanda de consumo local per
cépita de 35.1 Kg de pollo anual, y una produccion total que se estima entre 1.7 y 1.8
millones de toneladas al afio. La tendencia de crecimiento en la produccion de esta industria
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se debe, entre otras’ razones ala competmwdad del’ pret:|o del’ pollo respecto de la carne
de res y la carne de ¢erdo.

De acuerdo con”el censo nacional avicola realizado por el Ministerio de Agricultura, en
Colombxa hay un total de 127.791. 682 aves de engorde en capacidad ocupada. Nimero de
aves que se dlstnbuyen eh aproxlmadamente 3297 predios a lo Iargo del pais con especial

concentracion en los departamentos de Cundinamarca y Valle del Cauca, y destacandose

el departamento de Santander como-el depanamento con lamayor produccion de pollos de

engorde. Es de ‘anotar . .que de acuerdo con el Manual-de manejo. de Pollo de Engorde -

publicado por el Servicio Nacional de- Aprendizaje SENA, en. Colombia ‘todos. los
productores tanto grandes como pequefios trabajan con las mismas razas de crecimiento

lento' ROSS, COBB y AVIAN COBB. Practica de usé que se justifica de acuerdo con :

FENAVI en razones de rentabilidad econémica y de eficiencia-én’la| producmon

. Para FENAVI Ias consideraciones de blenestar que motlvan ‘el uso de razas de crecimiento '

lento en paises europeos y EE. UU no se ajustan a la rsalldad s0cio -econémica €n
Colombia. Sin embargo, sé tiene conocimiento-de que la avicola San Marino S.Ade manera
reciente viene ofértando “a los productores la raza de crecimiento lento SASSO. Esta
coordinacién legal promovera. requerimientos de informacién. a la autoridad petuaria como
. a la avicola San Marino, con el ahimo de establecer el volumen de comercializacion de sta
raza.

5.1. CONDICIONES DE;BIEN_ESTAR

En Colombia los sistemas de explotamén de pollos "Brotlef o de engorde, obedecen a
sistemas de galpén que se subdividen en: abierto, abierto mecanizado, de tunel, y de
sistema controlado. Ademés, en’los predios de explotacién de ciclo-completo (Donde ‘se:
combina la explotacién de came y huevo) el pnnapal sistema.utilizado es el de baterfa de
jaula, Frente a ambos sistemas. de produccién, la normativa Colombiana erX|b|I|za el
estandar de bienestar de las aves en funcién de la utilidad econémica para la industria.
Esto, se puede afirmar con base en al menos tres argumentos: 1. La resolucion ICA 3651°
de 2014, sustenta la certificacion ‘de los predios avicolas con base en criterios de
|- bioseguridad mas no de bienestar. 2. La resolucién 253 de 2020' del* Ministerio de
Agricultura, al reglamentar la densmiad poblacional.en los slstemas de bateria establece-un_
minimo.de 460 cm2 por ave. 3..L:a misma resolucién establece una densidad maxima que
- varfaentré 33 a 44 Kg/mZ lo que equivale a una densidad poblacional que oscila entre 13
a 17 pollos-de engorde por m2. Lo anterior, teniendo en cuenta que se estima un peso de
2,6 Kg por ave al momento. de considerarse listo para la comermal!zsc:lén (42 dias). La
‘reglamentacion sobre densidad poblamonal para pollos de engorde se puede apreciarenia
tabla‘a continuacién:

SISTEWADEPRODUGCION | UNIDADDE | WAKWAGENSIBRD
Sistema abierto Makxg»m de Py
Sistema ablerto mecanizado MQI'",':;“ 6
Sistems de tanel MA:;T«?’ de :q
Sistema de ambiente controlado Mﬂ:;mzdo e

El paréametro de densidad poblacional establecido para los sistemas de bateria en jaula
apenas permite que estas aves limpien sus plumas con sus picos, siendo claramente
insuficiente para permitirles manifestar a plenitud su comportamiento natural. A su vez, el
estandar de densidad poblacional para los pollos de engorde confinados en sistemas de
galpon, admite incluso hasta 17 aves por metro cuadrado. Teniendo en cuentas las
observaciones de La Humane Society of The United States HSUS, en las que sostiene que
incluso una medida de 739 cm2 por ave, no permite que manifiesten a plenitud su
comportamiento natural, podemos concluir en sistemas de produccion (Galpon y bateria de
jaulas), los pollos de engorde se encuentran sometidos a condiciones de hacinamiento que
configuran un medio ambiente perjudicial para su bienestar.

Diferentes ONG’S, y entidades publicas y privadas han insistido en la relacién directa que
existe entre las condiciones de hacinamiento a que estan sometidas las aves de corral y
diversos desordenes y problemas de salud fisica y mental. E! estandar de “minimos de
bienestar” y el caracter general de las normas que regulan las condiciones de bienestar
para las aves, permite que tanto instituciones como productores flexibilicen fos criterios de
bienestar en favor de la maximizacion de la rentabilidad de la explotacion. Es de anotar que
de las normas citadas en el presente informe, ninguna se refiere a condiciones de
enriquecimiento ambiental como requisito para la certificacion de los predios y que los
criterios “libres de manifestar su comportamiento natural” y “libres de miedo y estrés”, propio
de lds libertades basicas de los animales, parecen quedar suspendidos al observar las
unidades de medida implementadas para determinar la densidad poblacional.

V1. COMPETENCIA DEL CONGRESO -

El Congreso de la Reptblica es competente para la presentacién y estudio de la presente
iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150y 154 de la Constitucion Politica
y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

Vil. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la{ey 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

VIIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFILCTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Respecto de motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley el mismo se configuraria en el caso de un
congresista o un familiar desarrolle actividades econémicas asociadas con la industria de
produccion avicola o Porcicola. En todo caso, el conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

Fraternalmente,

@,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Verde

S i a W e et e Kox ke . - »; PR
Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)
El dia_B 1 del mes @ i odel afic_ 202z

se radicd en este despacho el proyecto de I

Acto Legislativo N°,

,con todo

cada uno de los requisitos constitucionales v ler
S y lec:.
e hade oy P&.ﬁ:‘&\eu}m\ \p-

SECRETARIO GENERAL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

w Declaracion de Cambridge
https:/iwww.animal-ethics. org/declaracion-consciencia-cambridge/

& Egg Track - Compassion in World Farming: https://www.ciwf.org. uk/media/7452366/ciwf_spanish-
track-report-2022.ndf

aUnited Egg Producers. Animal Husbandry Guidelines for U.S. Egg-Laying Flocks
https://uepcertified.com/wp-content/uploads/2021/08/Caged-UEP-Guidelines _17.pdf

wHuertas SM. Ei bienestar animal: un tema cientifico, ético, econémico y politico. Agrociencia.
2009;8(3):45-50

» Romero M. Implications of Including Animal Welfare in Colombian Sanitary Legislation. Rev
Colom Cienc Pec. 2011;24(1).

slniciativa ciudadana europea «End the Cage Age» (Acabemos con las jaulas)
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004/end-cage-age_es

nEnd the Cage Age - Animales libres de jaula
https://libresdeiaulas.org/

«AHDB Understanding consumers attitudes to animal welfare
https:/fahdb.org.uk/news/consumer-insight-understanding-consumers-attitudes-to-animal-welfare

=Watt Poultry International - Colombia is a leading example for the egg industry
https:/iwww.poultryinternational-
digital. com/poultryinternational/january_2023/MobilePagedReplica.action?pm=28&folio=26#pg28

w https://chickenwatch.org/

w Recenocidas por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA) desde 1968, han sido
incorporadas en diferentes herramientas normativas en Colombia. Destaca su inclusién en la Ley
1774 de 2016 (Ley contra el maltrato animal), que al caracterizar las condiciones de bienestar animal
establece: 1. Que no sufran hambre ni sed, 2. Que no sufran injustificadamente, malestar fisico ni
dolor; 3. Que no les sean provocadas erfermedades por negligencia o descuido; 4-Que no sean
sometidos a condiciones de miedo-ni estrés; 5 Que puedan manifestar su comportamiento natural.

# FAQ (2003). (Organizacion de las Naciones Unldas para’la Agricultura y la Alimentacién, IT). Cria
de aves de corral, un salvavidas para hos pobres. R en:
http:/iwww.fao. org/spanlsh/ newsroom/news/2003/13201-gs.htm! . g 5-3

= Effects of Housing System on Anxiety, Chronic Stress, Fear, and Immune Function in Bovan
Brown Laying Hens httns:l/www_.mdoi:ccm/2076-2615/12/14/1803/htm '

©An HSUS Repcr{: Animal Suffering in the.Egg Industfy. Recuperado en” - T, -
https://www.humanesociety.org/sites/default/files/docs/egg- laying-hen-report.pdf *

=European Food Safety Authority. 2007. Report of the Task Force on Zoonoses Data Collection on
the Analysis of the baseline study on the prevalence of Salmonella in holdings of laying hen flocks
of Gallus gallus. The EFSA Journal 97. Accessed March 15, 2010
https:/fefsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2007.97r
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2023
Senior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.050/23 Senado “POR EL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES, REDUCIR RIESGOS SANITARIOS Y MEJORAR EL BIENESTAR
DE LAS GALLINAS PONEDORAS, POLLOS BROILER Y HEMBRAS PORCINAS
USADAS EN PRODUCCION PECUARIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2022 SENADO

Convenio 183 OIT.

ANDI B"A‘? ANDI Bﬂfg

reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y se le entrega una
especial proteccién por parte del Estado. En ese sentido, es posible concluir que desde
una norma superior como la constitucional, se garantiza el derecho a la familia y al
trabajo en condiciones dignas, lo que se armoniza a lo largo del ordenamiento juridico.

Convenio 183 OIT

(Proyecto de Ley No. 081 de 2022 Senado)
En materia de estabilidad laboral, el Convenio indica que esta prohibido el despido de

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, manifiesta su preocupacion frente a la
aprobacion del Convenio 183, relativo a la revision del Convenio sobre la Proteccion
de la Maternidad, adoptado por la Octogésima Octava (88%) Conferencia Internacional
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra, Suiza, con fecha 15 de
junio de 2000.

A continuacién, planteamos los argumentos de inconveniencia de la aprobacion del
Convenio 183 de la OIT:

I. Lo en el C io ya se a p! gi en nuestra
Constitucion y en la legislacion:

El Convenio 183 busca que todo miembro, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores, adopte las medidas necesarias para
garantizar, entre otros contenidos, que no se obligue a las mujeres embarazadas o
lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido determinado por la autoridad
competente como perjudicial para la salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo significativo para la salud de
la madre o del hijo; que se brinde una adecuada licencia de maternidad; que durante
dicha licencia la mujer tenga un ingreso digno; que se garantice el tiempo de licencia
en caso de complicaciones derivadas del embarazo; que no se impongan barreras de
acceso al empleo a mujeres en estado de embarazo o lactantes; que no pueda
despedirse a ninguna mujer en razén de su estado de embarazo; y que se garanticen
horarios y condiciones adecuadas durante el periodo de lactancia.

En este sentido, es importante mencionar que nuestro pais ya ha tomado medidas
i ag; izar la pi ion de la maternidad.

El articulo 42 de la Constitucién reconoce a la familia como el nicleo fundamental de
la sociedad bajo especial proteccion por parte del Estado. Asi mismo, el articulo 25,

una mujer embarazada, en licencia o en lactancia, salvo por motivos que no estén
relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo o la lactancia. La normatividad
colombiana va mas alla, pues el articulo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece una prohibicion de despido a cualquier trabajadora por motivo de embarazo
o lactancia sin previa autorizacion del Ministerio del Trabajo que evalle una justa
causa. Asi mismo, las j as que sean i sin autorizacién de las
autoridades competentes tienen derecho a 60 dias de salario fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de
trabajo. Finalmente, cabe mencionar que en la Sentencia SU-070 de 2013, la Corte
Constitucional sefialé que existe proteccion a la mujer embarazada incluso cuando el
empleador desconoce su estado de embarazo.

Adicionalmente, el articulo 10 del Convenio expresa que toda mujer tiene derecho a
una o varias interrupciones por dia, o una reduccién diaria del tiempo de trabajo para
la lactancia de su hijo, y remite a la legislacién y practica nacional lo relacionado al
numero y a la duracion de esas interrupciones. Para el caso colombiano, el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo, otorga dos descansos remunerados de 30
minutos cada uno durante la lactancia. Igualmente, la Ley 1823 de 2017 indica que las
empresas deben proveer salas especiales de lactancia a sus trabajadoras.

En relacion con la duracién de la licencia de maternidad, el Convenio indica que los
Estados deben garantizar a las mujeres un periodo de 14 semanas de licencia. Sobre
este particular, la ley 1822 de 2017 ampli6 la licencia de maternidad a 18 semanas, y
la ley 2114 de 2021 que modifico la ley 1822 de 2017, crea la licencia de paternidad,
otorgando 2 semanas de licencia remunerada al padre, la cual serd ampliada hasta
llegar a 5 semanas, atendiendo a la reduccién de la tasa de desempleo estructural, y
crea la licencia parental compartida, en la cual los padres podran distribuir libremente
las Ultimas 6 semanas de la licencia, siempre que la madre tome las primeras 12
semanas de licencia y no se intercalen ni se tomen de manera simultanea los periodos
de licencia.
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Finalmente, cabe mencionar que el Congreso aprobé en el afio 2022 la ley 2244, la
cual tiene por objeto el reconocimiento y el derecho de la mujer durante el embarazo
al trabajo de parto, parto, post parto y duelo gestacional y perinatal con libertad de
decision, conciencia y respeto; asi como reconocer y garantizar los derechos de los
recién nacidos.

Es claro que el Congreso ya ha adelantado una serie de medidas para la proteccion
de la maternidad de las mujeres, por lo que las normas colombianas dan una adecuada
proteccion a la mujer en estado de embarazo, en muchas materias, aun por encima de
las previsiones del Convenio 183, por tanto, su ratificacion no es necesaria dado que
este es un Convenio flexible, que respeta las definiciones y términos generales que
cada Estado regula.

Il. La presentacion del proyecto que busca la ratificacion de este convenio
no responde al espiritu tripartito y de dialogo social inspirado en la OIT y
recogido por nuestra legislacion:

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por los
mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen
principios y derechos basicos en el trabajo. Las normas se dividen en convenios, que
son tratados internacionales juridicamente vinculantes que pueden ser ratificados por
los Estados Miembros, y estos a su vez se dividen en fundamentales, de gobernanza
o prioritarios y técnicos.

El Estado colombiano ratificé el Convenio 144 sobre la consulta tripartita en 1991,
considerado de gobernanza o prioritario, habida cuenta de su importancia para
el funcionami del si de normas internacionales del trabajo. Dicho
Convenio en el articulo 2° establece que: “Todo Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a poner
en préctica procedimientos que aseguren consultas efectivas, entre los representantes
del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados
con las actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo a que se refiere el
articulo 5”.

El articulo 5 mencionado indica que el objeto de los procedimientos previstos en el
presente convenio serd el de consultar sobre: “las propuestas que hayan de
presentarse a la autoridad o autoridades competentes en relacion con la sumisién de

los convenios y recomendaciones, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion
de la Organizacioén Internacional del Trabajo”.

Por lo anterior, este convenio no puede ser desconocido. De ahi que Colombia al
ratificar los convenios de la OIT, que nacen del espiritu tripartito que inspira este
organismo internacional, deben seguir el procedimiento que los mismos mandantes
han establecido y por lo tanto en nuestro caso, deben ser objeto de revisién y discusion
en el marco de la Comisién de Politicas Salariales y Laborales, instancia creada por
nuestra Constitucion.

Asi mismo, vale la pena sefalar que, sobre la materia relativa a consultas tripartitas,
el Comité de Libertad Sindical ha tenido los siguientes pronunciamientos:

“1540. EI Comité ha sefialado a la atencion de los gobiernos la importancia de una
consulta previa con las organizaciones de empleadores y de trabajadores antes de
que se adopte cualquier ley en el terreno del derecho del trabajo.”

“1547. El proceso de consulta en materia legislacién y en cuanto a la determinacion de
los salarios minimos contribuye a que las leyes, programas y medidas que las
actividades publicas tengan que adoptar o aplicar tengan un fundamento mas sélido y
sean mejor respetados y aplicados. En la medida de lo posible el Gobierno deberia
apoyarse en el consentimiento general ya que las organizaciones de empleadores y
de trabajadores deben poder participar en la responsabilidad de procurar el bienestar,
y la prosperidad de la comunidad en general. Ello es particularmente valido si se tiene
en cuenta la complejidad creciente de los problemas que se plantean en las
sociedades. Ninguna autoridad publica puede pretender concentrar la totalidad de los
conocimientos ni suponer que lo que propone ha de cumplir en forma plenamente
adecuada los objetivos perseguidos.”

Es importante mencionar que en el 2021 el Estado colombiano y las centrales
sindicales que representan a los trabajadores del Estado, llegaron a un acuerdo
bipartito en el marco de la negociacién colectiva estatal, en la cual, en el punto 9 del
Acta final, el Ministerio del Trabajo se comprometi6 a radicar e impulsar en el Congreso
los proyectos de ley de ratificacion de los convenios 135, 183, 156 y 159. Este
compromiso, asumido por el Estado colombiano como empleador, se realizé a pesar
de que en las reuniones de la Subcomision de Asuntos Internacionales los
representantes de los empleadores manifestaron su negativa a la ratificacion de
nuevos convenios, y de alli se derivé la obligacién del Ministerio del Trabajo de elevar

la consulta a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Laborales y
Salariales.

Es decir, este compromiso, asumido por el Estado colombiano como empleador, se
realizé de forma bipartita y por fuera del marco de la Comisiéon Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales, hecho que ademas de
desconocer las normas internacionales, constitucionales y legales en la materia,
excluye del debate a los empleadores y trabajadores privados.

Lo anterior, desconociendo el principio de tripartismo y de didlogo social en
nuestro pais, que tiene un mandato constitucional en el articulo 56 de la Carta
Politica, que creo la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, como un escenario en el cual se busca fortalecer las buenas relaciones
entre trabajadores y empleadores, contribuyendo de esta forma a la solucién de
posibles conflictos colectivos de trabajo, y también como un escenario obligado para
concertar las politicas salariales y laborales. Este escenario estd compuesto por
representantes del Gobierno Nacional, representantes de los trabajadores y
representantes de los empleadores.

En ese orden de ideas queda en claro que la ratificacion de convenios de la OIT asi
como la legislacion que pretenda impulsarse en materia econémica, social y laboral,
antes de ser traida a debate en escenarios como el del Congreso, debe ser
consultada con los representantes de leadores y trabajadores en el marco
del didlogo social, bajo el marco normativo nacional, la legislacion internacional
acogida por nuestro pais, el espiritu tripartito inspirado por la OIT y el didlogo social y
los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical.

No deberia pretenderse ratificar un Convenio de la OIT incumpliendo un convenio
de gobernanza y prioritario, de gran importancia a nivel internacional como el
Convenio 144 sobre consultas tripartitas, los preceptos constitucionales y
normativos en la materia contenidos en el ordenamiento juridico colombiano.

. La ratificacion de nuevos convenios dificulta el cumplimiento de las
bli 1es interr del Estado colombiano:

Colombia ha ratificado cerca de 61 convenios, adquiriendo en ese sentido una gran
cantidad de obligaciones de caracter nacional e internacional, en las que en muchas
oportunidades ha visto desbordada su capacidad. Por ello, el ratificar convenios

adicionales a los 61 ya mencionados, implica la adquisiciéon de nuevas obligaciones,
lo que puede resultar poco provechoso para el pais, que aun se esfuerza por dar entero
cumplimiento a las obligaciones impuestas por los convenios que hacen parte de la
legislacion interna.

A su vez, la ratificacién de nuevos convenios tiene implicaciones tales como: la
adopcién de las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones del
convenio ratificado; la presentacién de una memoria anual, con la informacién que
solicite el Consejo de Administracion de la OIT sobre las medidas adoptadas para
poner en ejecucién los convenios adheridos; presentar los correspondientes
descargos por las posibles reclamaciones presentadas por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas; acoger las decisiones de la Corte Internacional de Justicia en
relacion con las quejas que sean de su conocimiento, entre otras.

Observamos con preocupacion que el proyecto que busca la ratificaciéon del Convenio
183 establece cargas adicionales al Estado colombiano ante los érganos de control de
la OIT, por lo que, en lugar de entregar elementos nuevos a la legislacién, abre la
puerta para que se multipliquen las quejas en contra de Colombia ante los érganos de
control. En concreto, para el caso de Colombia, este es uno de los paises que mas
reporta procedimientos relativos a quejas en el Comité de Libertad Sindical, con mas
o menos 217 quejas presentadas, de las cuales se encuentran 20 activas, en
seguimiento 21y cerradas 176.

La ANDI es respetuosa de todos los compromisos que adquiere nuestro pais con esta
organizacioén del Sistema de Naciones Unidas. Por esta razén, en lugar de ratificar
nuevos Convenios y adquirir nuevas obligaciones debemos evaluar el estado de
cumplimiento de las obligaciones actuales, con el fin de hacer las actividades y
esfuerzos necesarios para el adecuado cumplimiento de estas.

Conclusioén:

En aras a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente que la ratificacion
del Convenio 183 no responde al espiritu tripartito y de dialogo social inspirado
en la OIT y recogido por la legislacion colombiana, a la vez que dificulta el

imiento de las obli 1es internacionales en Colombia y ya hemos
tomado medidas, que van mas alla de lo que busca el Convenio, frente a la
proteccién de la maternidad.
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Por las razones expuestas anteriormente, solicitamos respetuosamente que antes de
ratificar este convenio de la OIT, y los demas que surten actualmente en el
Congreso, que nacen del espiritu tripartito que inspira este organismo internacional,
seguir el pr i que los mi dantes hemos establecid
y por lo tanto deben ser objeto de revision y discusion en el marco de la
Comision de Politicas Salariales y Laborales del Ministerio del Trabajo.

Cordialmente,

K‘

Alfonso Palacios Torres
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Julio de 2023.
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