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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Benedetti Martelo Jorge Enrique

PERMANENTE Cabal Molina Maria Fernanda
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Gallo Cubillos Julian
i Lopez Maya Alexander
ACTA NUMERO 51 DE 2023 Luna Sanchez David Andrés
(mayo 31) Motoa Solarte Carlos Fernando

Cuatrienio 2022-2026- Legislatura 2022-2023 Quilcué Vivas Aida Marina y
Segundo Periodo Valencia Laserna Paloma Susana
Sesion Ordinaria Dejaron de asistir los honorables Senadores:

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta y uno Barreras Montealegre Roy Leonardo,

(31) de mayo de dos mil veintitrés (2023), se reunieron

en el Saléon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, De la Calle Lombana Humberto, y

previa citacion, los miembros de la Comision Primera del Deluque Zuleta Alfredo Rafael.
honorable Senado, con el fin de sesionar. Los textos de las excusas son las siguientes:
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
La Pres@enma ejercida por prden alfgbetlcp hgnorable COMISION PRIMERA
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a la CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HCMHORABLE SENADO DE LA REFUBLICA.

Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables

. HUMBERTO
Senadores: |DE LA CALLE
SENADOR

Avila Martinez Ariel Fernando PR
Barreto Qulroga Oscar i::f.f Radl Amin Saleme

I , . Prasidente
Blanco Alvarez German Alcides Comisién Primera Senada de la Repiblica

comision_primera@senado.go.co
, . Ciudad
Chacon Camargo Alejandro Carlos ”“

Seiier presidente,

Chagiii Florez Julio Elias
Adjunto a la presente comunicacion Ia carta en la que informe sobre mi salida al exterior
Garcia Gémez Juan Carlos entre ¢ 29 de mayo y el 5 de junic de 2023, para que sea tenida en cuenta como excusa a

mi ausencia de las sesiones de los dias 30 y 31 de mayo 2023. Esperamos gue el siguiente
comunicada justifique la no asistencia de los dias nombrados.

Pizarro Rodriguez Maria José

Agradezco su atencin,

Pulido Hernandez Jonathan Ferney, y

Vega Pérez Alejandro Alberto. Auetaments

. . ,'{f'?.d g
En el transcurso se hicieron presentes los | b

honorables Senadores:
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Senador de la RepublicaC.C. 4.327.135

Amin Saleme Fabio Raul
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., 23 de mayode 20223

PFARA: ASTRID SALAMANCA RAHIN
Dirertora General Administrativa

direccion gov.co

DE:  HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senader de la Repablica

Asunto: Solicitud salida del pais
Cardial saludo,

Comedidamente, solicito permiso conforme al articule; 2.2.5.5.17, del Decreto 1083 del
16 de mayo de 2015; “Permiso Remunerado. | funcionario puede solicitar por escrito
Permiso reMURErado NAsta per tres (3) diss habiles cuandn Medie JusTa causa
Carresponde al nominader o 2 su delegado Ia faeultad de autorizar o negar los permisos
¥ licencia acorde con el Decreto 648 de 2017 en su articulo 2.2.5.5.5 ibidem “1a licencia
ordinaria es aguella que se olorga al empleade por soliciud propia v sin remuneracian,
hasta por sesenta [60) dias habiles al afio, contineos o discontinuos. En caso de justa causa
Justificada, a juiclo del nominador, la licencla podré prorrogarse hasta por treinta (300 dias
habiles mas” y, para su concesion, debera elevarse por escrito al nominador y
D de log gue la justifiquen, cuande se requiera.

Que la misma norma dispane que “Cuando 12 solicitud de esta liceneia no obedeaca a
razonec de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominader decidird sobre | eportunidad
de concedera, tenienda en cuenta las necesidades del senicio”

En atencien, & lo sefialado por les articulos 225517 y 225,55 del Deereto 1083 de
2015, solicto autorizar el favor del permiso pata salir del pais desde el dia hunes 29 de
mayo al kunes 3 de junio de 2023, desagregados de la siguiente manera;

Nombre Identificacian Cargo Permiso Licencia
Remunerado Ordinaria
Humberta de la 4327135 Senador 2930y31de | LZy5 dejunio
calle Lombana mayn.
Atentamente.
F}." ’ 7~
Mg é
I_I.‘I.’JJL_,_'

Humberto de la Calle Lombana

Senador de la Repiblica

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORABLE SENADO DE LA REFUBLICA

v . —
1 1

i J ©
RESOLUCION 348
FECHA( 3qips/2023 )

“Por medio de la cual ls Mesa Directiva del Senado de |a Repiblica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Repoblica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADD DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus fecultsdes legales y reglamentarias, en especial 138 conferidas en 13 Ley 5° de
1892; v,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Direcliva del Senado de la Repdblica. somo drgeno de orentacian y direccidn dentro
e sus atribucones legales y constituconakes, fiena ka polestad de tomar las decisiones y madidas
pertinantes con el fin de garantizar |3 eficacia y eficiencia en su labor lagisiativa y aominstrativa, en
los termines preestablecidos en ef articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Cue el articulo 2.2.5.5.17 del Decrato 548 del 12 de abri de 2017, por ol cual se modifica y adiciona
&l Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcidn Pablica estatiece ‘Permiso
remunerado, El empleado puede solkitar nor escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dlas
hébiles cuanda medie justa causs. Comespande &l nomnador o & s delegado I facufad de
‘aulcrizar o negar kos permisas”

Que, mediante oficic fechado y radicado por cormes slecironice el dia 29 o8 mayo del 2023, el
Senacot de |3 Repitlica el Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA, wentificado con cédula de
cludadania 84.083.237, sobcita permiso remunerada por & 31 de maye y e 071 de junie del 2023,
con @ fin de paricipar en Mésa de abajo. con lideres del Seclor sobre el futuro de las
telecomunicacionss en América Lalina y &l Caribe, a realizarse n la cludad de México D.F.

Que en mérit de lo expuesto la Mesa Directiva de |a Corporacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Concadar permisa ramunerada al Senador ALFREDO DELUGUE ZULETA,
ienlificado gon cédula de ciudadania B4.083 237, por los 31 de maya v 01 da jurio dal 2023, lo
anterior con el fin de participer en Masa de trabaje con lideres del Seclor sobra @ futuro de las
telecomunicaciones en América Latina ¢ el Carive, a realizarse en la ciudad de Mixco DF.
conformidad con Io expuesto en |a parte considerativa cel peasente acto sdministrative.

Paragrafo Primero: La presents Resolucién no genera ninguna eragacién presupuestal con carga
o Senado de In Repiblica, por concepto de vidficos, tiquetes adress y cualquier otro emolumento
de esa naturaleza.

Pardgrafo segundo: La Prasenta Resoluckin senvird de excusa valide por su inasistencia @ las
Sesiones plenarias y de Comisn que se llegaren & canvoear

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucon nge a partir de la fecha de su expedicion, y quedars
s8I efecios en el evento &n que & Serador oa |3 Republica mediane eserilo AMICipso0 3 1 Techa de
dicha aulcrizacién manifieste no hacer uso de |a mima, |a cual haré parte integral de este &cto

Yv adminisiratn.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

RESOLUCION 348
FEGHA( 31/05/2023 )

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucdn rige a parlir de la fecha de su expedician, y quedard
sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito manfieste no hacer uso
de sta ulorzacén, Ia cual hard parte integral de este acto administratv,

ARTICULO CUARTQ: Para lo de su compelencia sxpidanse copias de la prasente resolucion @ la

Frasidencia del Senado, Direccidn Ganeral Adminisiraliva, Seccitn de Relaioria, a la Comisisn dn

Acreditacion Documental, Oficina de Prolocale. a la Cicina de Recursos Humanos, Regisiro y

ge\)ﬂ:;)l. Fresupuesto, Pagaduria Seccidn de Leyes. Subsecretaria General Del Senado y al
nador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota 2 os...

Primer cgpre:

- ,ggxéy/
IGUEL ANGEL PINTO HERNAND)

—T i ]

KGO Helite ¥

HONORIO NIG L. HENRIQUEZ PINEDO
cepresicente

/ GREGORI
Secrelario General

Proyectd: Paula Andrea O La Rosa Henao
is6: Sergia Antonia Escobar Jaimes

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Deliberatorio

Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia “abre la sesion”
y solicita a secretaria dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA 2022—-
2023

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 31 de mayo de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas

Sesiones Ordinarias

Acta niumero 33 del 21 de marzo de 2023; Acta
numero 34 del 22 de marzo del 2023; Acta nimero 36 del
28 de marzo de 2023; Acta numero 37 del 29 de marzo
de 2023; Acta nimero 38 del 11 de abril de 2023; Acta
numero 39 del 12 de abril de 2023, Acta nimero 40 del 18
de abril de 2023; Acta namero 41 del 19 de abril de 2023;
Acta nimero 42 del 25 de abril de 2023; Acta namero
43 del 26 de abril de 2023; Acta nimero 44 del 09 de
mayo de 2023; Acta nimero 45 del 10 de mayo 2023;
Acta niimero 46 del 17 de mayo de 2023; Acta nimero 47
del 23 de mayo de 2023; Acta ntimero 48 del 24 de mayo
de 2023; Acta numero 49 del 29 de mayo de 2023; Acta
numero 50 del 30 de mayo de 2023.

11
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate
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1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 33 de
2022 Senado, 002 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores AlejandroAlberto Vega
Pérez, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Maria José
Pizarro Rodriguez, Inti Raul Asprilla Reyes, Alexander
Lopez Maya, Omar de Jesiis Restrepo Correa, Wilson
Arias Castillo, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Ivan Cepeda Castro, Yuly Esmeralda Hernandez Silva.
Honorables Representantes Juan Carlos Lozada Vargas,
Julian David Lopez Tenorio, Jaime Rodriguez Contreras,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Andrés David Calle
Aguas, Maria del Mar Pizarro Garcia, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Gabriel Becerra Yanez, Luis Alberto Alban Urbano,
David Ricardo Racero Mayorca, Alfredo Mondragén
Garzon, Carlos Alberto Carrefio Marin, Santiago Osorio
Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Luvi Katherine Miranda Pena, Dolcey
Oscar Torres Romero, Catherine Juvinao Clavijo, Daniel
Carvalho Mejia, Germdn Rogelio Rozo Anis, Gilma Diaz
Arias, Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente Segundo Debate: Honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 855 de 2022.

Decreto niimero 029 de 2023 — Diario Oficial 52275.

Ponencias Primer Debate Senado (Segunda Vuelta):
Gaceta del Congreso nimero 499 de 2023.

2.  Proyecto de Acto Legislativo numero 35
de 2022 Senado, 173 de 2022 Camara, por el cual
se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Autores: Ministro del Interior, doctor Alfonso Prada
Gil; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Néstor
Ivan Osuna Patinio; Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Lopez Montasio. Honorables
Senadores Isabel Cristina Zuleta Lopez, Imelda Daza
Cotes, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, César
Augusto Pachon Achury, Yuly Esmeralda Herndandez
Silva. Honorables Representantes Alirio Uribe Muiioz,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Luis
Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Duvalier Sanchez
Arango, Gabriel Ernesto Parrado Duran, German José
Gomez Lopez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, John Jairo Gonzalez Agudelo,
Oscar Herndan Sanchez Leén, Juan Pablo Salazar Rivera,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Gabriel Becerra
Yariez, Luz Maria Munera Medina, Heraclito Landinez
Sudrez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Ermes Evelio Pete Vivas,
Diogenes Quintero Amaya, Juan Carlos Vargas Soler y

otras firmas.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Alexdnder
Lopez Maya.
Senador

Ponente Segundo Debate: Honorable

Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1040 de 2022.

Decreto nimero 151 de 2023 — Diario Oficial 52297.

Ponencia Primer Debate Senado (Segunda Vuelta):
Gaceta del Congreso nimero 534 de 2023

3. Proyecto de ley niimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia del derecho
humano a la alimentacion, la politica nacional del
derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuada
y de soberania y autonomia alimentarias, y el programa
de emergencia de lucha contra el hambre y se establecen
otras medidas.

Autores: Honorables Senadores Wilson Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, Cesar Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Ayda Avella Esquivel, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena, Maria
José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Esmeralda Hernandez, Martha Peralta Epieyu, Pedro
Hernando Florez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
Clara Lopez Obregon, Pedro Florez Porras. - Honorables
Representantes Alfredo Mondragon Garzon, Gabriel
Becerra Yanez, Alirio Uribe Murioz, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana Gomez
Castario, Santiago Osorio Marin.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Alexdnder
Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 921 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1211 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 198 de 2022 Senado,
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Jorge Méndez
Hernandez, Julio César Triana Quintero, Carlos German
Navas Talero, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Néstor
Leonardo Rico, José Gabriel Amar Sepulveda, Salim
Villamil Quessep.

) Ponente Primer Debate: Honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1619 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 1156 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1384 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 108 de 2022 Senado
acumulado con el Proyecto de ley numero 246 de
2022 Camara, por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Marina Quilcué Vivas, Ermes Evelio
Pete Vivas, Polivio Leandro Rosales Cadena, Gloria
Inés Florez Schneider, Pedro Hernando Florez Porras.
Honorables Representantes FErick Adrian Velasco
Burbano, Norman David Bariol, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Juan Pablo Salazar, Susana Gomez Castano,
Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponentes Primer Debate: Honorables Senadores
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro Chacon
Camargo, Julian Gallo Cubillos, Julio Chagiii Florez,
Germén Blanco Alvarez, Rodolfo Herndndez Sudrez,
Carlos Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila Martinez.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 901 de 2022.

Ponencia Primer Debate Negativa: (Honorables
Senadores Paloma Valencia, German Blanco). Gaceta
del Congreso numero 1579 de 2022.

Ponencia Primer Debate Positiva: (Honorables
Senadores Alexdander Lopez, Alejandro Chacon, Julidn
Gallo, Ariel Avila) Gaceta del Congreso nimero 1610
de 2022.

6. Proyecto de ley niimero 89 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se establece el formato de sentencias
de lectura facil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Jonathan Pulido Herndndez, Fabian Diaz Plata,
Ivan Name Vasquez, Inti Asprilla Reyes, David Luna
Sanchez. Honorables Representantes Duvalier Sanchez
Arango, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio
Marin, Juan Sebastian Gomez, Carolina Giraldo Botero,
Jennifer Pedraza, Juan Diego Muifioz, Cristian Avendario
Fino, Daniel Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios,
Jaime Raul Salamanca Torres.

Ponente Primer Debate: Honorables Senadores
Alexénder Loépez Maya (Coordinador), Alejandro
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Oscar
Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, Julian
Gallo Cubillos, Rodolfo Herndndez Suarez, Ariel Avila
Martinez, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1536 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 199° del
Cédigo de Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores José Alfredo Gnecco
Zuleta, José David Name Cardozo, Norma Hurtado
Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés
Rojas, John Moisés Besaile, Berner Zabrano Erazo, Julio
Elias Chagiii Florez, Antonio José Correa, Juan Felipe
Lemos. Honorables Representantes Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliecer Salazar,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor Salcedo Guerrero,
Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray
Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa
Enriguez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Alfredo
Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 383 de 2023.

8. Proyecto de ley nimero 214 de 2022 Senado,
pormedio del cual se reconoce el desplazamiento forzado
transfronterizo en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores Maria José Pizarro
Rodriguez, Aida Avella Esquivel, Aida Marina Quilcué
Vivas, Gloria Florez Schneider, Jahel Quiroga Carrillo,
Robert Daza Guevara. Honorables Representantes
Carmen Ramirez Boscan, Alirio Uribe Murioz, Carolina
Giraldo Botero, David Toro Ramirez, José Tejada
Echeverry, Etna Tamara Argote.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1234 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
naimero 1640 de 2022.

9. Proyecto de ley nimero 185 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la naturaleza del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto Nacional Técnico
Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas para

Gaceta del Congreso

fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y

se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Ivin Cepeda Castro,
Carolina Espitia Jerez, Pablo Catatumbo Torres, Fabidan
Diaz Plata, Polivio Leandro Rosales, Clara Ldpez
Obregon, Jonathan Pulido Hernandez, Jahel Quiroga,
Aida Quilcué Vivas, Martha Peralta Epieyu, Julian Gallo
Cubillos, Omar de Jesiis Restrepo, Ariel Avila Martinez,
Aida Avella Esquivel, Inti Asprilla, Isabel Cristina
Zuleta, Gloria Florez Schneider, Esmeralda Hernandez,
Alexdnder Lbépez Maya. Honorable Representante
Susana Gomez Castanio.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Alexdander
Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1095 de 2022.

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso nimero 1175
de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1580 de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo Torres, Imelda
Daza Cotes. Honorables Representantes Carlos Alberto
Carreiio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar
de Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 887 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 998 de 2022.

11. Proyecto de ley nimero 238 de 2022 Senado,
por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierra y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Miguel Uribe Turbay, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Paola Andrea
Holguin Moreno. Honorables Representantes José Jaime
Uscétegui Pastrana, Christian Garcés Aljure, Yenica
Sugein Acosta Infante, Miguel Polo Polo, Julieth Sanchez
Carreiio, Juan Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1406 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 78 de 2023.

12. Proyecto de ley nimero 239 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Angélica Lozano Correa, Enrique
Cabrales Baquero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1406 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 240 de 2023.

13. Proyecto de ley nimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Enriquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna,
Andrés Felipe Guerra, José Carrerio Castro. Honorables
Representantes Herndn Dario Cadavid Marquez,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Julieth Sanchez
Carreinio, Carlos Osorio Aguiar, Olmes Echeverria de la
Rosa, Juan Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1005 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1167 de 2022.

14. Proyecto de ley niimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castarieda Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar Jesus
Diaz Contreras. Honorables Representantes Hernando
Gonzalez, Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez,
Lina Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico
Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Bayardo Gilberto
Betancourt, Victor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1003 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1262 de 2022.

15. Proyecto de ley nimero 90 de 2022 Senado,
por medio del cual se establecen garantias para el
egjercicio de la movilizacion y la protesta social como
expresion de la participacion ciudadana dentro de la
apertura democrdtica y la construccion de Paz Estable y
Duradera.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo Torres, Imelda
Daza Cotes. Honorables Representantes Carlos Alberto
Carreiio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar
de Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Julidn
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1386 de 2022.

16. Proyecto de ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91° de la Ley 1708 de 2014 ‘Codigo de Extincion
de Dominio’ en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores:
Bagquero.

Honorable Senador Enrigue Cabrales

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1033 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1414 de 2022.

17. Proyecto de ley nimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias
campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores Sandra Ramirez Lobo
Silva, Imelda Daza Cortés, Julian Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres. Honorables Representantes Omar de
Jesus Restrepo Correa, Carlos Alberto Carrerio, Pedro
Baracutado Garcia, Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto
Alban, German Gomez, Juan Pablo Salazar.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Julidn
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 886 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1641 de 2022.

18. Proyecto de ley numero 232 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 297°,
310°y 449° de la Ley 906 de 2004 ‘por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal’y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en materia
penal —Justicia Eficaz-.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador David
Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1370 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 81 de 2023.

19. Proyecto de ley nimero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo control de
asistencia de los Congresistas.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

) Ponente Primer Debate: Honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicaciones: Proyecto Gaceta del

Congreso numero 883 de 2022.

Original:
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Ponencia Primer Debate:
namero 1641 de 2022.

20. Proyecto de ley niimero 66 de 2022 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones para el
fortalecimiento de la proteccion de datos personales,
con relacion al envio de mensajes publicitarios de las
empresas que prestan servicios de comercio al detal y
al mayor, asi como de e-commerce, garantizando los
derechos digitales de los usuarios.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores José Alfredo Gnecco
Zuleta, José David Name Cardozo, Norma Hurtado
Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés
Rojas, Berner Zambrano Erazo, John Moisés Besaile,
Juan Felipe Lemos, Antonio José Correa. — Honorables
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo, Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda, Hernando Guida Ponce, José
Eliecer Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ana
Paola Garcia Soto, Milene Jarava Diaz, Victor Salcedo
Guerrero, Alexander Guarin Silva, Teresa Enriquez
Rosero, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Diego
Fernando Caicedo.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Alfredo
Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 889 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 389 de 2023.

Gaceta del Congreso

21. Proyecto de ley nimero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los mecanismos
comunitarios para la proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los lideres, dirigentes, representantes
y activistas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, José David Name Cardozo, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos
Garces Rojas, Berner Zambrano Erazo, Julio Elias
Chagiii Florez, Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.
Honorables Representantes Wilmer Ramiro Carrillo,
Astrid Sanchez Montes de Oca, José Eliecer Salazar,
Victor Salcedo Guerrero, Ana Paola Garcia, Milene
Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray Robayo
Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa Enriquez
Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Julio
Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
namero 1102 de 2022.

Gaceta del Congreso

22. Proyecto de ley niimero 60 de 2022 Senado,
por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia
de financiacion de las camparias de los candidatos a las
Juntas Administradoras Locales.

Autores: Honorables Senadores José Alfredo Gnecco
Zuleta, José David Name Cardozo, Norma Hurtado
Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés
Rojas, John Moisés Besaile, Berner Zambrano Erazo,
Julio Elias Chagiii Florez, Antonio José Correa, Juan
Felipe Lemos. Honorables Representantes Wilmer
Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliecer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor Salcedo
Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda,
Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa

Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Julio
Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 430 de 2023.

23. Proyecto de ley nimero 126 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019.

Autores: Honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Carlos Mario Farelo Daza, Edgar
Diaz Contreras. Honorables Representantes Bayardo
Gilberto Betancourt, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Hernando Gonzdlez, Jaime Rodriguez Contreras, Jairo
Cristo Correa, John Pérez Rojas, Sandra Ramirez
Caviedes, Lina Maria Garrido, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Aguilera Vides, Néstor Rico Rico, Oscar Campo
Hurtado, Victor Andrés Tovar, Jorge Méndez Herndndez,
Javier Sanchez Reyes, Betsy Pérez Arango.

Gaceta del Congreso

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 945 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 437 de 2023.

24. Proyecto de ley nimero 266 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas en materia
penal y de procedimiento penal para la lucha contra el
hurto y la inseguridad urbana.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido

Hernandez.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1653 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 473 de 2023.

25. Proyecto de ley nimero 224 de 2022 Senado,
046 de 2021 Camara, por medio de la cual se regula el
uso de perros de asistencia o de servicio para personas
con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o
cognitiva.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Enrique Cabrales Baquero,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Herndan Humberto
Garzon, Rubén Molano Pineros, Gustavo Londono
Garcia. Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 945 de 2021

Texto aprobado Plenaria: Gaceta del Congreso
numero 1293 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 500 de 2023.

Gaceta del Congreso

\%

Lo que propongan los honorables Senadores
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VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del orden del
dia e informa que cuando se registre quoérum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

11
Anuncio de Proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que por
disposicion de la Presidencia se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara de Representante:

*  Proyecto de ley niimero 277 de 2023 Senado
336 de 2023 Camara, por medio de la cual se humaniza
la politica criminal y penitenciaria para contribuir a
la superacion del Estado de cosas inconstitucional y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a los proyectos que por
disposicion de la Presidencia se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley nimero 307 de 2023 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 687° del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594°
dela Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se
incorporan los animales de companiia domésticos y se
declara su inembargabilidad. Acumulado al Proyecto
de ley nimero 286 de 2023 Senado.

*  Proyecto de ley nimero 288 de 2023 Senado,
por la cual se establecen mecanismos de sujecion
a la justicia ordinaria, garantias de no repeticion y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 319 de 2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para reconocer,
prevenir 'y sancionar violencia vicaria como una
manifestacion de violencia de género y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 33 de
2022 Senado, 002 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 49° de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de Acto Legislativo nimero 35
de 2022 Senado, 173 de 2022 Camara, por el cual
se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

*  Proyecto de ley niimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

*  Proyecto de ley niimero 198 de 2022 Senado,
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 108 de 2022 Senado
Acumulado con el Proyecto de ley numero 246 de
2022 Camara, por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 89 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se establece el formato de sentencias
de lectura facil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley niimero 61 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 214 de 2022 Senado,
pormedio del cual se reconoce el desplazamiento forzado
transfronterizo en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 185 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la naturaleza del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto Nacional Técnico
Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas para
fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

*  Proyecto de ley nimero 238 de 2022 Senado,
por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierra y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 239 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117° del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.

*  Proyecto de ley nimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar dirvectamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

. Proyecto de ley nimero 90 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias para el
ejercicio de la movilizacion y la protesta social como
expresion de la participacion ciudadana dentro de la
apertura democratica y la construccion de Paz Estable y
Duradera.

*  Proyecto de ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
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articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 ‘Codigo de Extincion
de Dominio’ en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias
campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 232 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004 ‘Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Penal’y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en materia
penal —Justicia Eficaz-.

*  Proyecto de ley nimero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo control de
asistencia de los Congresistas.

*  Proyecto de ley niimero 66 de 2022 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones para el
fortalecimiento de la proteccion de datos personales,
con relacion al envio de mensajes publicitarios de las
empresas que prestan servicios de comercio al detal y
al mayor, asi como de e-commerce, garantizando los
derechos digitales de los usuarios.

. Proyecto de ley niimero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los mecanismos
comunitarios para la proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los lideres, dirigentes, representantes
y activistas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 60 de 2022 Senado,
por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia
de financiacion de las camparias de los candidatos a las
Juntas Administradoras Locales.

. Proyecto de ley nimero 126 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019.

*  Proyecto de ley nimero 266 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas en materia
penal y de procedimiento penal para la lucha contra el
hurto y la inseguridad urbana.

. Proyecto de ley nimero 224 de 2022 Senado,
046 de 2021 Camara, por medio de la cual se regula el
uso de perros de asistencia o de servicio para personas
con discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o
cognitiva.

La Secretaria informa que se ha registrado quorum
decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del orden del
dia y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 33 de 2022
Senado, 002 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que el presente proyecto se
inicid su debate el dia 29 de mayo de 2023 Acta numero
49y le da lectura a la proposicion nimero 289 de archivo
de esta iniciativa formulada por las y los honorables

Senadores Karina Espinosa Olivera, Paloma Valencia
Laserna, Lorena Rios, Jonathan Ferney Hernandez
Pulido y Mauricio Giraldo.

Atendiendoinstrucciones delaPresidencialasecretaria
da nuevamente lectura a la siguiente proposicion.

Harina L
Espinosa
e

| I!_HHII

KARINA ESPINOSAOLIVER
SI'NA'DDW\DI:LARFFCINJCA

GOMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

PROPOSICION DE ARCHIVO /02 ??

Primer Debate en Segunda Vuelta del Proyecio de Acte Legislative No, 033 da 2022
Senade - 002 de 2022 Cémara. "Por medio del cual se modfica el articulo 48 dela
Constitusién Politica de Colombia, se reguiariza el cannabis de uso adubio ¥ s& dictan
ofras disposiciones.

Archivese el Proyecto de Acto Legislative 033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Cémara
"Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia y s¢

regulariza ef Cannabis de uso adulto”

dustificacién:

La presente proposicion se hace necesaria debido a los resges presentes en el arficulado
dal proyactn de Acto Legisiaive en menclén,

En primer lugar, podemos establecer que la regulacidn del uso de cannabis recreativa en
adultes puede inducir &l aumento del consumo en
estudio de ‘Legalizacién del cannsbis recresfvo y haneiciones en ol consumo de
canabés’ de Gunadl, C., Shi, Y. y Zhu, B. (2022). En el estudio, aunque se menciona que
“ze justifica la Investigacién futura para evaluar |os resultados detallados a largo plaza y la
| generalizacion & otras jurisdicciones”, se llegd a la conclusién da que: "Usando dates de
una gran cohorle longiludinal representative & nivel nacionsl en los Estados Unidos,

come o ha

encontramos algunas prusbas que sugieren que la legalizacién del uso recreativo del
elevadas do

cannabls se asecld con de no usuarios do cannabis

* Gunadh, €., 5hi, ¥, y 2hu, B {2022, Mayo 26). Legalizacién del iciones en ol

una conoe arMnadmallnlnsEmdn » 4;-
Unides, Addietion, Wolumen 117 {mdmers 10). DOELD1111/30d, 15835
LT T J | !
Eifficia M del Comgresa, Segunda Plso,CAicha 208 } %
. !
I
Vo
Harina
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KARINAESPINOSA OLIVER
SEMADORA DE LA REFOBLICA

a usuarios entre joveres y adultes™. Debide a le anercr, es pesible detemminar que,
sunque el proyects establezca su uso exclusive en aduitos y se busqus I implementacion
da dversas madidas da prevencidn, specialments para nifios, nifas y acolescentes, Bu
logaiizacion podria conllevar a un sumento en el consumo de esta sustancia sn
adalescentes y de la misma manera padsia courir con el consumo en adultos.

Por oira parts, e precisc mencionar que derfre el misme aniculade del preyecto se
eslablece que "]l Eslado incorporard de mansa intecral en &l Sistema Educative, en sus
diferentes formas, modatidades y nveles, la
consume de su.

sohre la an el

sicoactivas y sus efectos nocives tanto en la salud c
en el fuera de lexio). Esto da @ entender qus, de
apronarse este proyscio, se estarla aprobando el uso de una sustancia que, tal cual se
mencions, sungue fuera de su use medicinal, genera efecloa nocvos en la saiud y en sl
desarmollo comunitario, pues el cannabis es en sl mismo una sustancia peicoactiva, per o
gue sc busque aprobar & uso
raciestivo de esta sustancia. De fa misma manera, el articulado establece que, para fives
médicos o cientificos, es posible la utiizacitn de susiancias no reguiadas, es decir, se
abra Ia pucrta a la ufilzacién legal de otras custancias psicoactivas.

que results

e incluse

A 8u vez, el uso recreativo del cannabls tiene serics impactos en la funcidn cerebral, del
corazén y de los pulmones. Lo anterior, acarrearia un probloma mayor e salud publica
debido a su alto costo.

Por Gtimo, el proyecto de Acto Legislativo establece un plaze para desarrollar una politica
piblica en tome a.la prevencian y atancién del consuma de sustancias paicoactivas, sin
embarge, esta politica ya exste desde 2017 adeptada por los ministerics de educacin y
salud, Asl ks cosas, las medidas a adoplar deberian estar enfocadas en hacer mas
efeciivas ylo en amplier los medidas sdeptadas en dicha pelifica pibles.

iy P A e
ﬁm - J Jafe ;E:Nm
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La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
nimero 289 la cual solicita archivar Proyecto de Acto
Legislativo nimero 33 de 2022 Senado, 002 de 2022
Camara, formulada por las honorables Senadores Karina
Espinosa Olivera, Paloma Valencia Laserna, Lorena Rios,
Jonathan Ferney Hernandez Pulido, Mauricio Giraldo y
abre la votacion:

Nombre Votacion
St NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
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Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camarco Alejandro X
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Goémez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia  Laserna  Paloma X
Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 06 10

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 06
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada, por no haber
obtenido la mayoria absoluta requerida para votacion de
proyectos de Reforma Constitucional en segunda vuelta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia radicado por la ponente
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente. Decia que nos parece de la mayor
importancia este proyecto, en la medida en que permite
abrir la discusion, tal vez acerca de uno de los fracasos
mas grandes que ha tenido la lucha contra la mal llamada
guerra contra las drogas. Nos parece que ese fracaso
demostrado de un esfuerzo de mas de cuatro décadas,
no solamente en Colombia, sino en el mundo, demuestra
que el prohibicionismo no es la salida que debe seguir
transitando la humanidad para lograr solucionar el
problema que genera no solamente el narcotrafico, sino
también la dependencia del uso de la droga por parte de
quienes caen en este tipo de dependencias.

Es inenarrable digamos los conflictos que se han
generado en el mundo y en la sociedad colombiana, a raiz
de este prohibicionismo. Todos nosotros sabemos que
Colombia ha sido victima de esa politica prohibicionista,
porque finalmente en esa mal llamada guerra contra las
drogas, nos ha correspondido a nosotros colocar los
muertos y no ha sido posible que se avance en el mundo
en ese objetivo de erradicar ese flagelo.

En la sesion anterior escuchamos una serie de
argumentos, seguramente todos muy respetables, pero
que siguen insistiendo en encontrar la solucion donde
seguramente no la vamos a encontrar. Por eso si nos
parece que es necesario y urgente que avancemos aqui
en el Congreso de la Republica, en la aprobacion de este
proyecto, que, sin lugar a dudas, abre la perspectiva,
primero, para poder rescatar de las manos de las mafias a
los consumidores.

Es el prohibicionismo, es la ilegalidad; bien lo decian
incluso los Senadores y las Senadoras que han expresado

su opinion contraria al proyecto, que hoy en dia esta
legalizado el consumo, el porte de la dosis minima,
mantener la comercializacion en la ilegalidad no hace
mas que garantizar la existencia de las mafias. Por eso
avanzar en la regulacion, es la posibilidad de quitarles
a los consumidores de las garras de esas mafias que se
lucran, es la posibilidad de acabar con el microtrafico,
que permite precisamente que esas mafias puedan estar
llegando libremente a los potenciales consumidores.

Pero es también la posibilidad de disminuir indices de
violencia que se generan diariamente en las calles, en los
parques, porque todos nosotros sabemos que buena parte
de la violencia que se genera hoy en dia y que afecta la
convivencia en las grandes ciudades se da a partir de ese
comercio ilicito. Por eso nos parece que definitivamente
laregulacion es el camino que debemos seguir, para poder
avanzar realmente en el sentido que nos dice la realidad
y es que el prohibicionismo en los ultimos 40 afios no
ha posibilitado avanzar significativamente en el control
y que, al contrario, como ya he sefalado, ha generado
digamos la existencia de unas mafias que generan a su
vez otra serie de conflictos sociales.

Por eso anunciamos desde la Bancada de Comunes,
nuestro voto positivo para el proyecto. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Buenos dias para todos, bueno, ac4 han intervenido
mucho en el primer debate que se dio en Comision, el
dia lunes también, yo poco he intervenido, por eso creo
que las personas que estan a favor de que esto se apruebe,
podrian grabar muy bien este videito y empezarlo a
rotar, como decia mi colega el senador Blanco, haganse
un cartel con los que estamos en contra, pero ponganos
bien grandes, yo me atreveria a pedirles aun que me
pusieran mas grande que el senador Blanco, porque estoy
completamente en contra.

Cuando estaba en el colegio, recuerdo mucho cémo
mis compaiieros estando por alla en octavo, noveno, me
invitaban a probar el cigarrillo, gracias a Dios nunca
accedi y nunca me he fumado un cigarrillo, pero traigo
ese recuerdo para contarles de que esa propuesta yo
la recibia porque para ellos era muy facil acceder a un
cigarrillo, entrar a una tienda comprarlo y ya, siendo solo
adolescentes.

Colombia tiene que saber, los padres colombianos
tienen que saber que lo que aqui han tratado de romantizar,
no es como lo han tratado de romantizar, los colombianos
tienen que saber que hoy esta a punto de aprobarse en
Comision Primera la legalizacion del comercio de la
marihuana, asi, tal cual, digdmoslo como es. Eso aqui no
vengan con romanticismos que “Cannabis recreacional”,
que los colombianos que me estan viendo por medios de
comunicacion, redes sociales y por las redes de todos
los detractores que hoy van a publicar esto que Jota Pe
Hernandez esta diciendo, los colombianos, los padres de
familia, los que no quieren ver a sus hijos perdidos en
vicios como la marihuana, tienen que saber que lo que
se vota hoy aqui y los senadores que hoy van a votar a
favor este proyecto, estan votando es la legalizacion del
comercio de la marihuana.

Cada dia los dias peores y cada dia vamos mas de
para atras, mafiana se traen un proyecto para legalizar
el porte, consumo y comercio de la coca y luego vienen
con el bazuco y con el crack y con el tusi y con toda esa
clase de drogas y que es que eso es para recreacionar,
completamente en contra de que se apruebe esto. Me
importa cinco cualquier tipo de consecuencia de los que
ustedes piensen, lo que quieran decir los que estan muy
a favor de esto. Mis principios yo no los cambio y con
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una conviccion fuerte y con una preocupacion porque las
nuevas generaciones no se vean perdidas entre vicios que
ocasionan grandes consecuencias y perjuicios, yo voto
completamente en contra.

Pero repito y quiero ser insistente y canson, que hoy
senadores estan votando es la legalizacion y el comercio
del negocio de lamarihuana, y jojo! hagan sus carteles que
yo también voy a hacer el mio, para que los colombianos
vean cuales fueron esos senadores complices de que aqui
en Colombia se empiece a vender la marihuana como
vender pan o como vender leche. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente. Este ha sido un ejercicio recurrente
en distintos periodos legislativos, porque obviamente
aqui hay intereses econdmicos ocultos, detras de esa idea
romanticona que nos venden, que hay que desregularlo
todo, hay un negocio multimillonario y negocio en
muchas regiones de Colombia, como en el Cauca, por
ejemplo.

Me preocupan varias cosas, primero, yo tengo aqui
en la informacién que me llegd, que la potencia de la
marihuana en los afios 90 era apenas de 3.7%, el contenido
promedio de THC y ha venido subiendo. O sea, como
se dice en el lenguaje vulgar, ahora la marihuana traba
mas, hemos llegado a aumentar al 6.1% en el 2014, hoy
pueden llegar a un nivel de 50 y 80%, significa que ese
contenido que ayuda a que las personas sientan los efectos
del consumo, es mucho mas elevado, lo que significa que
toda persona que hoy consuma va a tener una afectacion
superior a lo que pasaba en los afios 90.

Ahora, yo me pregunto ;sera que este pais aguanta
constitucionalizar una adiccion? Presidente, yo no he visto
esto en ninguna parte del mundo, la constitucionalizacion
de una adiccidn, de un vicio, porque es que el consumidor
es vicioso, el alcohdlico tiene un problema de vicio, es
un enfermo, el que consume cigarrillo, cada cual en su
nivel tiene su vicio y los vicios lo que estan demostrando
es un vacio en el interior de las personas por distintas
situaciones.

Hoy estas generaciones nuevas, sefior Presidente,
de jovenes, son totalmente emocionales; yo no sé como
hubieran sobrevivido estos muchachos a la Primera, a la
Segunda Guerra Mundial, a las guerras civiles, porque
todo los afecta; si se les dice a, si les pegan un grito, si
el papa quiere disciplinar a sus hijos, todo les afecta, o
sea, nacieron incapaces de defenderse frente al mundo,
y esa incapacidad hace que un escape a sus emociones
excesivas, emociones que terminan suprimiendo
la razén, la capacidad racional de tomar decisiones
asertivas, todo ese motivo, como esos muchachos que
fueron instrumentalizados durante el paro, para que
reventaran todo, muchos muchachos de esos del paro
eran beneficiarios de universidad publica, gratuita,
gratuita no, sale del bolsillo de otros que pagan impuestos
y muchos de esos fueron utilizados perversamente y
cerraron y bloquearon ciudades, por ejemplo, aqui hasta
hace poco, no sé como esté ahora, por la incapacidad de
esta Alcaldesa, del puente, el puente donde lo cerraron o
en Cali en todos los bloqueos donde se convirtiéo en un
expendio de drogas permanente.

Porque las drogas alteran la normalidad. Entonces,
hay quienes, para suprimir las emociones, las carencias,
las debilidades, consumen, y la marihuana es la puerta de
acceso a todas las demads drogas. Esa es una realidad que,
por mas que traten de ocultarla y de decirle a uno: “Es
que es peor el trago”. Pues el trago es malo, pero usted no
consume todos los dias, el consumidor de marihuana que
trataron de decir que era recreativa, tiene una necesidad,
tiene una carencia.

Ahora, yo recuerdo mucho sefior Presidente, una
situacion hace afios en Rafael Uribe Uribe con un
candidato edil nuestro, donde su hijo sali6 a las 6:00
de la mafiana a orar en la iglesia cristiana y salieron
4 drogadictos y lo asesinaron a pufaladas. Entonces
cuéntenme aqui los duefios de los deseos convertidos
en derechos, porque asi son los progres, todo deseo
se les tiene que volver un derecho, pero eso si, no hay
obligaciones, las obligaciones son para los demas, no
para ellos, en este mundo donde la responsabilidad no
existe, porque todo es culpa de otro. ;Como hacemos
todos los demas que salimos, que tenemos que buscar
coémo transportarnos, si ahora esto va a ser normal?

Lo anormal normal, no, esto no es normal, no estoy de
acuerdo en legalizar la anormalidad, va a ser mi discurso
siempre a lo largo de mi vida, porque ustedes han visto
todas esas ciudades donde se flexibiliza el uso de drogas,
incluida la marihuana, en qué situacién estan hoy, como
lo que era el Bronx.

Es que la conducta humana si tiene que ser limitada
y para eso existen derechos y deberes y para eso existe
una Constitucion. La conducta humana no puede ser
anarquista, la conducta humana tiene que ver con mi
limite en mis libertades con las libertades del otro, que
eso es lo que no les gusta, pero como no les gusta la ley,
ahora nos quieren imponer con una regulacion que va
a promover es el acceso, cuando ustedes dicen de uso
adulto, yo les quiero contar algo, cuando uno es grande
uno no se vuelve ni marihuanero y creo que muy poco se
atreven a cambiar de sexo, los nifios y los jovenes, cuya
personalidad estd en formacion, son mas susceptibles a
la curiosidad y al consumo, mas susceptible porque los
limites entre la realidad y la fantasia son muy fragiles.

Por eso quiero decirles que me parece absolutamente
riesgoso para una sociedad que tiene suficientes
problemas, que se normalice, porque estd la puerta de
entrada —como ya decia el senador Jota Pe— a todas las
demas drogas. Ya de aqui en adelante no hay limite,
no hay autoridad, veremos a miembros de la Fuerza
Publica consumiendo, se imagina un conductor, asi
como borracho es un peligro, enmarihuanado es un total
peligro también, no, un médico operando ;sera que llega
borracho? No, pero puede llegar enmarihuanado.

Entonces esa relativizacion de las conductas con
base a falsas libertades, trae un costo muy grande para
las generaciones que estan apenas creciendo. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Muchas gracias Presidente. Presidente yo hice ayer
una intervenciéon de fondo, algunos escucharon y se
publico también a través de redes sociales y lo que tal vez
algunos esperaban era una reaccion por parte de bodegas
y personas naturales inconformes con la posicion mia,
como a violin prestado me dieron en las redes sociales
y ya por la tarde me llamaron mis hijos y eso matiza
cualquier pronunciamiento de cualquier desconocido,
que ignore la capacidad argumentativa y sienta que a
través de las redes puede imponer posiciones.

Esa ignorancia y ese desconocimiento se vuelve
habitual en algunos, que ademas se esconden en nombres
ficticios o haciéndolo con nombre propio no buscan los
escenarios respectivos para confrontar, sino que lo hacen
a través de una red. jQué lastima que muchos se estén
acostumbrando a eso!

Presidente Amin y doctora Maria Jos¢ ;usted sabe qué
dia es hoy? ;ustedes compafieros de la comision saben
qué dia es hoy? me van a responder: que si, que hoy es
31 de mayo, hoy es el Dia Mundial Sin Tabaco, hoy es el
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Dia Mundial Sin Tabaco, hoy, hoy estamos discutiendo
en esta Comision la legalizacion del uso de la marihuana
de uso recreativo en adultos, el Dia Mundial Sin Tabaco
jqué situacion mas compleja!

Y queria llamarles la atencidén, porque es la primera
causa de mortalidad en el mundo, porque la Organizacion
Mundial de la Salud ha determinado unas campafas
pidiéndoles a los gobiernos que concentren su atencion
en la alimentaciéon y no en el humo, y yo pues no
conozco, porque no tengo ese vicio, el de la marihuana,
si es que la marihuana se consume de una forma también
diferente a la de la inhalacién y a la de afectacion de
las vias respiratorias, pues eso me lo podran explicar
los que decidieron soezmente intervenir en las redes
sociales. Aqui menos mal nos ganamos un derecho, 21
personas a decidir y las decisiones se hacen o unanime o
mayoritarias; queda claro que la decision de legalizar la
marihuana en Colombia no es unanime, no lo ha sido y
no lo va a ser.

Y que la responsabilidad la tendran que cargar a
hombros en lo personal, en lo social y en lo politico, en lo
politico, los que hoy estan en los estrados y en las tarimas
pregonando aspiraciones politicas, diciéndole a esa otra
mas de media Colombia, que estd alld muy pendiente
y que no quieren ese tipo de proyectos, que tienen
aspiraciones presidenciales, que tienen aspiraciones de
gobernaciones, que tienen aspiraciones de alcaldia y de
corporaciones publicas de eleccion popular, pero que al
mismo tiempo quieren afectar la sana convivencia con el
uso de la marihuana, de lo que denominan recreativa en
adultos.

Las razones modicas yo las expuse suficientemente
ayer y no son mias; son de la Organizacion Panamericana
de la Salud, de la Organizacion Mundial de la Salud, de
la academia, de la academia, pero yo no queria dejar
pasar por alto Presidente, que hoy es el Dia Mundial Sin
Tabaco y alguno diréd ;pero este por que trae el tema del
tabaco? Hagan ustedes la conversion, que también son
absolutamente inteligentes, de qué estamos hablando,
el Dia Mundial Sin Tabaco les vamos a meter humo a
los pulmones de los colombianos, por voluntad de una
mayoria, si asi fuere y no undnimemente de los que
integran esta Comision.

Efectivamente, senador Jota Pe, yo ayer manifesté
que, en esos muros que se acostumbran, no me vayan
a dejar por fuera, que yo quiero estar en ese muro,
tal vez por primera vez, y que ojald me pongan en
mayusculas como defensor de la salud publica y como
defensor de las nuevas y de las actuales generaciones
de colombianos, porque ahi no estoy rompiendo mis
principios. Yo he sido absolutamente coherente en eso,
y uno los principios no los pone sobre la mesa para
negociarlos. Aqui hay que tener posicion y conviccion,
y el que decida hoy respaldar la legalizacion del uso de
la marihuana que lo asuma también politicamente, que
alla en las tarimas lo manifieste y no lo esconda, que les
diga a los colombianos que ¢l votd para que la marihuana
se legalizara y que representan partidos y movimientos y
que tienen aspiraciones.

Porque yo si lo voy a hacer, porque uno estas cosas no
las puede esconder, porque nos van a buscar para hacer
alianzas y coaliciones, nos van a buscar para respaldos,
y a mi no se me va a olvidar que hay un nimero muy
importante de colombianos ingresando a centros
hospitalarios y a centros de salud especializados en busca
de una ayuda, porque de la marihuana no se puede esperar
nada bueno.

Claro que la defienden unas personas que muchos
se esconden en las redes y otros con el respeto que se
merecen, lo hacen con la libertad publica, porque este

es un pais absolutamente abierto y democratico para ese
tipo de pronunciamientos.

Pero, Presidente, yo anuncio mi voto negativo, como
lo conoce la opinion publica y llamo la atencion a quienes
estdn promoviendo el proyecto, de que si pidieron
doctora Paloma, en una proposicién un pronunciamiento
del Instituto Nacional de Cancerologia, que es el
Ministerio de Salud en Colombia, pues que lo lean, lean
lo que dice el Ministerio de Cancerologia, porque les esta
pidiendo y me da pena con ustedes ,les estd pidiendo 2
cosas fundamentales, una, que por favor de 8 parrafos
que contienen, que no logro entenderlos, porque estamos
hablando de articulado, de 8 parrafos nuevos que se
proponen en el proyecto de acto legislativo, solo deberian
dejarse los 2 primeros parrafos, doctora Maria José, si se
pidi6 el Instituto de Cancerologia, por lo menos hagan
alusion a eso, por lo menos diganle a esta autoridad
especializada que si, que le van a hacer caso, o que no,
que estd equivocado y arguméntenlo, y sino ;para qué
pidieron el concepto?

Como también dicen que, al regular el articulo 49 de
la Constitucion, se abren las puertas para la regulacion de
otras sustancias psicoactivas prohibidas, que deberian de
manera muy estricta, porque se asumen riesgos, como en
el control del mismo tabaquismo, ser de manera inmediata
reguladas. Aqui estd, a mi me lleg6 como a ustedes, a los
20 restantes compaiieros, para que lo tengan en cuenta,
Presidente nosotros no podemos votar con nariguera, aca
todos tenemos capacidad argumentativa y, si pedimos un
concepto, por lo menos estudienlo y por lo menos hagan
uso de ¢l cuando les toque intervenir o para que hagan
propuestas adicionales y no para que aca esto se vuelva
un séquito, como si se tratara de una monarquia. Gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias senador Blanco. Quiero saludar de manera
muy especial la llegada de un nuevo miembro del Senado
de la Republica, de la Comision Primera Constitucional,
que es el senador Julio César Estrada, miembro de la
bancada del Pacto Historico; el senador Estrada entra a
ocupar la curul que, por decisiones judiciales, dejo de
representar el ciudadano presidente entonces del Senado
de la Republica, Roy Leonardo Barreras Montealegre.
Queremos en nombre de todos sus compafieros, senador
Julio César, darle la mas cordial bienvenida, que nos
acompafle en esta la Comision Primera, que se integre
a la discusion de los mas importantes proyectos de ley y
actos legislativos que se surten en el conocimiento de los
temas de la Comision Constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable representante Juan Carlos Losada Vargas:

Muchas gracias, Presidente. Primero que todo
agradecerle este debate a la Comision Primera del
Senado de la Republica. Aqui, a pesar de las muy duras
palabras del senador Jota Pe, del senador Blanco, yo aqui
no tengo sino amigos en esta Comision; yo no reconozco
sino a personas con las que en todo momento he tenido la
enorme oportunidad del debate democratico. Por eso digo
dolorosas palabras del doctor German Blanco. Doctor
German, usted que ha sido mi gran amigo en la Camara
de Representantes, yo no me escondo en ningin perfil
falso de ninguna red social, yo vengo avalado por 43.000
bogotanos al Congreso de la Republica, a proponer
cosas por las que doy la cara y que vengo a defender con
argumentos serios.

Por eso ese tipo de descalificaciones me parecen a mi

dolorosas, doctor German, y voy ademas a controvertirlas,
porque, si eso es lo que usted pide, eso haré.
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Primero, doctor German, para arrancar por usted:
la OMS hace ya casi 3 afios, saco de la lista de los
estupefacientes peligrosos a la marihuana, lo hizo la
propia OMS. Después aqui cada cual tendrd la teoria de
la conspiracién sobre la OMS, pero ya que usted cita esa
fuente doctor German, pues hay que decir que ha sido
justamente la OMS quien ha dicho que la peligrosidad
de la marihuana esta bastante por debajo de la de otras
sustancias ilegales, pero también de sustancias legales
como el tabaco y el alcohol.

Y aprovecho entonces para saludar a mi otra buena
amiga, la doctora Paloma Valencia, que en el otro dia
citd un articulo publicado en The Lancet, una muy
prestigiosa revista cientifica, médica. Justamente hubo
un articulo publicado en The Lancet que mostraba coémo
la marihuana en una escala de 100, siendo 100 el maximo
dafio individual que puede generar una sustancia, pero
también un dafio colectivo a segundos, a otras personas,
la sustancia que mayor dafio genera, tanto para si como
para su entorno, se llama el alcohol, con un escalafon de
72 sobre 100, solo seguida por la heroina y solo seguida
por la cocaina, que estan ambas en 55 y 54. El nlimero
que le corresponde a la marihuana es menor que todas las
otras, 20 gramos, creo que solamente 20 puntos.

Es decir, uno podia concluir, doctor Ardila, que el
alcohol es 3.5 veces mas nocivo que la marihuana, no
solamente para quien la consume, sino para su entorno,
las implicaciones sociales que ese consumo tiene, que la
marihuana.

Y por supuesto que la historia de los Estados Unidos ya
nos ensefid que proponer lo contrario, que pareciera a lo
que deberian llevar los argumentos de quienes se oponen
a esta regulacion, que deberia ser entonces la prohibicion
de las sustancias que son mas dafiinas que la que hoy se
pretende regular aqui, pues es una tonteria superior, y la
historia de principios del siglo XX de los Estados Unidos
lo ratifica plenamente y posiblemente es una historia
casi que calcada con lo que ha sucedido en Colombia
por los carteles de la droga, mismos carteles creados por
Al Capone durante los afios 20 para vender alcohol de
manera irregular, puesto que se habia prohibido.

Entonces uno no puede en esto tener doble rasero, uno
tiene que tener un solo rasero, si es que uno se va a referir
a las evidencias cientificas, porque después uno puede
decir: No, es que yo lo hago por una conviccion moral
o lo hago por una conviccion religiosa o lo hago por una
conviccion ética o porque simplemente no creo en la
evidencia cientifica. Yo creo que eso hay que ponerlo de
presente en el debate ptblico, cuando uno esta motivado
por una creencia religiosa, una creencia moral o algo por
el estilo, uno tiene que decirlo y entonces uno sabe de
donde vienen los argumentos que esta proponiendo una
persona, pero cuando uno se va a referir a las ciencia, yo
repito, ese no es el tnico estudio, son cientos de estudios,
pero ese estudio de The Lancet es muy contundente con
respecto a la comparacion de la marihuana con otras
sustancias.

Pues por ese lado, tanto la OMS como todas las revistas
mas importantes indexadas, saben perfectamente que una
sustancia que es menos dafiina que otras sustancias que
estan reguladas y que son legales, pues simplemente no
tiene el menor de los sentidos.

En Colombia, querido Germén, es legal fumar
marihuana desde el afio de 1986, ratificado por una
sentencia que aqui ya han citado, la 221 de 1993, del
maestro Carlos Gaviria Diaz. Pero, ademas, es legal su
porte y es legal su porte en una dosis indeterminada, no
es la dosis personal, querida Paloma, porque hay una
sentencia de la Corte Suprema de Justicia que dijo lo
siguiente, y esta es la logica mas importante que debe

haber en esta Comision, para tomar la decision que nos
corresponde.

Y es que siendo la marihuana una sustancia que es legal
consumir, que es legal portar, que es legal autocultivar
hasta en 20 plantas por persona, pero que es ilegal
vender, los consumidores se ven obligados para obtener
esa sustancia, a tener que recurrir a redes delictivas, a
traquetos, a jibaros, a narcotraficantes, a redes ilegales
muy peligrosas para obtener esa sustancia y que por
lo tanto, seria absurdo Presidente, que un consumidor
tuviera que ir a adquirir de a 20 gramos, porque eso lo
obligaria a ir de manera repetida a esas redes criminales
y que por lo tanto, la dosis de aprovisionamiento es
indeterminada en Colombia.

Es decir, la persona puede ir a adquirir la cantidad
que guste, desde el que se la lleve para su casa y no la
tenga para vender, a aquel que la tenga para vender,
entonces tendrd las consecuencias que tiene el Codigo
Penal en la materia, pero la dosis de aprovisionamiento
es indeterminada, en Colombia hoy es legal consumir,
portar una dosis indeterminada de marihuana y cultivar
hasta 20 plantas por persona.

Y hemos condenado a los consumidores de una
sustancia mucho menos dafiina que el alcohol, a tener
que poner en riesgo su vida para obtener una sustancia
que les es legal tener, esa es una ldgica perversa, que a los
unicos, senador Motoa, que ha favorecido es al negocio
ilegal del narcotrafico, punto.

Y segun nos dicen algunos estudios propios de nuestro
pais, ese mercado doctor Ariel Avila, puede llegar a
costar hoy hasta 4 billones de pesos al afio, es decir,
hemos decidido de manera deliberada en Colombia, tener
una sustancia legal, en un mercado ilegal, que lucra a los
narcotraficantes en 4 billones de pesos al afio, mientras la
lucha contra las drogas en la que hemos invertido como
lo demostro la senadora Pizarro, el otro dia, 80 billones
de pesos, si sale de los impuestos de los colombianos. ..

...Presidente, usted no sabe la dicha que es podernos
reflexionar en esta Comision, en nuestra Comision, Maria
Fernanda Cabal lo sabe muy bien, a nosotros nos dan 3
minutos, todo esto que tengo que decir, en la Comision
Primera de Camara nos dan 3 minutos, nadie tiene mas de
3 minutos y como decia Platon: Aquel que tiene limite de
tiempo no es libre. Porque el raciocinio es absolutamente
imposible con el limite de tiempo. Voy a tratar de no
abusar, Presidente.

Entonces esa logica perversa, solamente les ha servido
a los grupos de narcotraficantes en Colombia, a nadie mas
y los inicos que se han lucrado de un negocio que no para
de crecer permanentemente, el prohibicionismo demostro
a todas luces su fracaso como politica antidrogas, como
politica de lucha contra las drogas, pues son ellos, no hay
mas /quién? Y ;acaso €s que no es ese mismo negocio
ilegal el que tiene hoy al Norte del Cauca en la situacion
terrible de orden publico en Corinto, en Toribio, en
Caloto, en Condoto y demas? Por supuesto que si, asi es.

Y alla calculan, senador Gallo, que puede haber entre
7.000 y 12.000 o 13.000 hectareas de marihuana. Pero
fijese, otra cosa, doctor Jota Pe, usted que habia firmado
el proyecto del doctor De la Calle de regulacion de la
marihuana, yo supongo que usted se equivocé aquel dia
en que lo firmo, porque veo que usted es terriblemente
vehemente contra el proyecto, pero, sin embargo, su firma
es la segunda que aparece en el proyecto que presento el
doctor De la Calle, que yo debo lamentar que no esté aqui
hoy, porque ¢l hubiera defendido este proyecto como
pocos.

Yo supongo que usted se equivocod. Le pasdé a un
compafero nuestro del Partido Liberal también algun
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dia firmar una cosa sin leer, le dieron duro en las redes,
doctor Amin, muy amigo suyo y mio, de paso también y
mio, yo lo digo porque lo estoy mirando a usted.

iNo!, yo no tengo jefes doctor German, déjeme ese
tema quieto, que es un tema candente, pero aprovecho
para decir, ya que usted me lo plantea, que por supuesto
esta ha sido una tarea del Partido Liberal durante
décadas, esta no es una tarea lejana al Partido Liberal que
me la estoy inventando yo. Si alguien cred de hecho un
grupo internacional de expresidentes para tratar de darle
solucion al problema internacional del narcotrafico ha
sido el presidente César Gaviria Trujillo, que cre6 con
Lagos y con otros expresidentes de América Latina un
grupo de estudio para tratar de plantearle al mundo la
necesidad de un nuevo enfoque en la politica de drogas
mundial y, por eso, el presidente César Gaviria ha
llamado a nuestros parlamentarios para pedirles que de
manera abierta voten este proyecto de ley.

Y tengo que decir una cosa doctor Fabio, en la que
usted no me dejara mentir, usted sabe que yo politicamente
hoy tengo una diferencia con el presidente Gaviria y
un distanciamiento con el presidente Gaviria, pero el
presidente Gaviria es un sefior tan serio y tan digno en
la politica, que muy a pesar de tener una controversia
conmigo, en esta materia me apoya al 100%, porque
es que hay temas a los que no se les puede inmiscuir y
mezclar con lo bajo de la politica, con las componendas
y con las negociaciones, y hay algunos temas de la
politica que tienen que tener una mayor altura en el
debate, y por supuesto que el presidente Gaviria —mas
alla de sus controversias de tipo politico con Juan Carlos
Losada— demuestra su altura y su grandeza, al apoyar este
proyecto de manera irrestricta. Tengo que hacerle aqui
ese reconocimiento.

Presidente, esta regulacion cuida a los menores de
edad como a nadie mas, por una razon sencilla, porque nos
estamos asegurando de que eso tenga un licenciamiento,
de que eso no se pueda vender de cualquier manera. Esa
es la primera talanquera para cuidar a los nifios y nifas,
que usted y yo, Presidente, no podamos salir a la calle a
vender marihuana de cualquier manera, es una garantia,
mas en mi caso, que, en el suyo, de que termine esto en
manos de quien no corresponde.

Pero ademas de eso, el proyecto le ha puesto las
limitaciones a donde y quiénes pueden consumir, no
se podra hacer en la propiedad horizontal en las areas
comunes de la propiedad horizontal, no se puede hacer ni
dentro de las instituciones educativas ni en sus perimetros.
Pero ademas recordar que ya la Corte Constitucional le dio
en reciente sentencia, de hace apenas 15 dias, la facultad
a los alcaldes que sean ellos quienes determinen en qué
perimetros del espacio publico se puede o no consumir
y portar. 90 dias les dio la Corte Constitucional, doctor
David Luna, a los alcaldes para que tomen esa decision.

Entonces el cuidado que estamos teniendo con los
menores de edad es enorme y todas las cifras de los
paises que han regulado nos demuestran que es mas
efectivo para alejar en edades tempranas las sustancias
de los menores de edad que el prohibicionismo. Por eso
el ltimo estudio de... en Estados Unidos, publicado
doctor David Luna, hace apenas 10 dias, demuestra que
en el 75% de los estados que regularon, no solamente no
aumento el consumo en esta poblacion etaria, sino que en
ese 75% se redujo.

Porque es evidente, como lo decia el ministro
Velasco, que usted puede hacer mucha mejor politica de
prevencion, con un enfoque de salud publica con la mejor
informacion, que puede entrar a los colegios a invertir en
educacion y en salud, en un mercado ilegal y no regulado.

Mire, yo sé que este proyecto, porque tiene el aval
del Gobierno, les puede generar algunas resistencias a
algunos sectores. Yo les pido en que este debate se dé
dentro del marco de la racionalidad y dentro del marco
de la importancia politica que esto tiene para Colombia
y no para un Gobierno. Yo llevo, doctor David Luna, 4
afios de la mano de Juan Fernando Reyes Kuri, quien
fue mi compaiiero y hoy de Carlos Ardila, que es uno de
los autores principales de este proyecto y esta aqui hoy,
con firmas mas incluyentes y multipartidistas imposible,
todas las bancadas, de todas las bancadas hay congresistas
que nos firmaron este proyecto, con el apoyo hasta de
Conservadores y alguna gente del Centro Democratico
que, por debajo de cuerda le dice a uno que si no tuvieran
el lujo, si se quiere, del mandato de su partido, votarian
con nosotros; nos lo han hecho saber multiples de ellos.

Porque es que hoy estamos hablando de que Colombia
puede entrar en una nueva era de la politica antidrogas,
cuando Colombia es quien ha puesto los muertos. Es que
esto de lo que estamos aqui hablando, pone muertos, es
de la vida de la gente de la que hablamos hoy; somos
nosotros los que hemos puesto el estigma en el mundo
entero, somos nosotros quienes hemos visto como los
dineros del narcotrafico han erosionado los cimientos
mismos de nuestra democracia.

Poner un nuevo enfoque de la politica antidrogas, si
es urgente en alguna parte del mundo es en este pais que
es la principal victima del prohibicionismo, y si hay un
pais que tiene la autoridad moral en el mundo entero de
revisar su politica de drogas y de empezar a dar los pasos
que corresponde para problematizarla, para cuestionarla
y para transformarla, es este pais donde hemos puesto los
muertos de esta guerra.

Queridos companeros del Senado, con el mayor
carifio y el mayor de los respetos por todos ustedes
y en especial por nuestros contradictores, este es un
momento histérico que nada tiene que ver con si hoy
hay un Gobierno de izquierda, de derecha, de centro; es
el momento. Quienes se inventaron el prohibicionismo
como politica internacional de lucha contra las drogas,
tienen hoy 19 estados, ya por convertirse en 22 estados
donde esta regulado el uso adulto de la marihuana.

El Presidente Biden ha dado amnistias en las carceles
federales, para que puedan salir quienes estuvieron
presos por provision de marihuana. Este es el camino
en el que esta el mundo entero y nos vamos a perder la
posibilidad de garantizar un derecho y una libertad que
ya estan dadas, pero ademas de crear un mercado que
le puede traer a Colombia cientos de miles de dolares,
pero ademas que terminaria con mucho de los problemas
sociales que se viven en algunas regiones del pais,
como en el Norte del Cauca. Yo creo que eso seria un
enorme egoismo con el futuro de los colombianos y las
colombianas. Muchisimas gracias, Presidente.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Presidente, al doctor Juan Carlos lo que hay que
decirle es que no les tenga temor a las réplicas, que
las permita, porque este es un debate abierto, en un
parlamento bipartidista, y usted hablo como media hora,
con unos argumentos que yo no comparto, pero que los
respeto y lo mismo tiene que pasar en la otra linea.

Entonces, Juan, bastante nos conocemos, 12 afos en
la Camara, usted lleva como 8, ahora estoy en Senado,
compartimos escenarios donde a los representantes se les
permite en el Senado y a los senadores en la Camara,
hacer uso de los tiempos.
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Peroyositengo que hacerunamociénderéplica, doctor
Juan Carlos, por varias situaciones, y antes Presidente de
que usted me limite el tiempo, le pido a la cabina que
no lo haga, yo quiero hacer una aclaracion respecto de
lo que nos acaban de presentar como recomposicion
de la Comision, Presidente, doctor Chacon, permitame
que yo no me demoro sino 15 minutos, Alejandro. Mire
Presidente, nos acaban de presentar el doctor Julio César
Estrada como nuevo senador de la Republica y qué bueno
darle la bienvenida y desearle que su labor sea fructifera
para él y para lo que representa y para el pais, doctor Julio
César.

Pero yo lo que no quiero, llamo la atencién, es el
animo que les asiste algunos, es que ese animo numérico,
numérico, para votar un proyecto doctora Paloma,
doctora Paloma, que ese animo numérico pues les
permita cometer irregularidades de acuerdo con la Ley
5% Mire doctor Juan Carlos y presidente Amin, doctora
Maria José, todos sabemos que el doctor Roy ya no es
senador de la Republica, tiene que ver y le voy a decir
por qué, y permitame que yo termine y permitame el
tiempo Presidente. Es que Presidente, el nuevo senador
y yo acabo de preguntarle a la Secretaria de la Comision,
que ahi estd para que me desmienta, si el senador viene
con facultades de votar y me dijo: si, claro.

Entonces yo los invito a que lean el articulo 54, el
paragrafo de la Ley 5%, que es el que rige el procedimiento
legislativo, es que la posicion en las comisiones no se
hereda, es que yo no estoy aca porque le dio la gana a
German Blanco simplemente, sino porque mi partido
me postulo, pero la Plenaria lo aprobd, y eso es lo que
dice la Ley 5% No se equivoquen, acd no puede llegar
un senador heredando porque otro se fue, es la Plenaria
la que ratifica a qué comision pertenecemos nosotros,
y les estoy haciendo hasta un favor, para que no se les
anule el procedimiento legislativo de un proyecto como
estos. Mire hasta donde llega la ecuanimidad, cuando hay
argumentacion.

Dejen que vote el Senador, que bienvenido y ojala
con los argumentos del lider de lo que ¢l representa,
alla en esa Colombia profunda, en el Vaupés y desde el
Pacto Historico, pero haganlo como debe ser, legalmente,
legalmente.

Doctor Juan Carlos, usted no puede dejar acd en
evidencia algo que no es cierto y no se equivoque, yo le
conozco el discurso y conozco su argumentacion, y me
senté y lei suficientemente y no hoy, si no hace mucho
tiempo lo que han hecho la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacion de Naciones Unidas respecto a la
marihuana. Usted estd llevando a confundir a la opinion
publica, el uso medicinal con el uso recreacional. No se
equivoque. Claro que hay una admision del uso medicinal
Ly es que acaso no lo aprobamos aqui también? ;Y es
que acaso no tiene ya una estadistica? Pero no venga a
decirnos que porque la Organizacion de Naciones Unidas
aprobd el uso medicinal, estd probando el uso recreativo.
No, asi no es; usted esta equivocado y no entre en error,
posiblemente algunos aca, pero sobre todo a los que nos
estan viendo a través de los medios.

Hay suficiente entereza en la gente para evaluar
y para estudiar los proyectos, lo que no podemos es
fundamentarlos en la mentira. No, yo también tengo mis
argumentos, usted no los comparte, tranquilo. En las
Plenarias usted vota de una forma y yo puedo votar de
la otra y quiero recordarle que este es el séptimo debate
de 8, ha llegado muy lejos el proyecto, muy lejos, mas
lejos que antes, mucho mas lejos, y eso lo tiene a usted
especialmente animado, porque usted defiende esta causa
denodadamente, pero falta la plenaria.

Y hay una argumentacion muy grande en muchos que
no estan aca hoy, porque usted acaba de manifestar que
el proyecto, que lo tengo en mis manos, le fue firmado
por Conservadores, por el Centro Democratico, no
encuentro uno, no hay uno, no lo hay, no encuentro a
Cambio Radical, ni encuentro a la U, muéstramelos, yo
también conozco los parlamentarios o puede que me haya
equivocado en alguno, no hay uno solo que firme como
coautor del proyecto. Estd firmando el Partido Liberal, el
Pacto Historico y algunos miembros del Partido Verde
o de los partidos alternativos, pero los demas no estan
firmando.

Bueno, si hay alguno de la U, pues lo manifestaran
ellos, en el fondo responden ellos, pero no estan los
Conservadores, no esta el Centro Democratico y no hay
otras expresiones politicas. No las meta en la discusion,
porque no caben y este no es un tema con fundamentacion
religiosa, no se equivoque, no, aca hay argumentacion
cientifica. Es que para ganarse el puesto de senador no
caimos del cielo y hay alguna experimentacion académica
que nos permite también encontrar argumentos para
debatir y controvertir en los distintos proyectos y este es
el escenario; para otros son las redes sociales, para mi
esté realmente el escenario. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia informa que la Mesa Directiva
radica una proposicion de aplazar la discusién del
Proyecto de Acto Legislativo niumero 33 de 2022
Senado, 002 de 2022 Camara.

La Presidencia abre la discusiéon de la proposicion
de aplazarla discusion del Proyecto de Acto Legislativo
numero 33 de 2022 Senado, 002 de 2022 Camara,
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Si, sefior Presidente. Nosotros si podemos avanzar;
el que no puede acompafiar por supuesto la Comision,
como le dice el doctor Blanco y tiene razén es el nuevo
miembro del Congreso que reemplaza al senador Roy
Barreras, porque todavia la plenaria no ha acogido la
decision de a qué comision ira. Todavia atn, ademas
advierto al Pacto, tiene la posibilidad de en mayoria
decidir cudl es la comision a la que irfa quién reemplaza
al senador Roy Barreras y otra persona poder llegar aqui
cuando decida la plenaria, eso también es una realidad, la
plenaria es la que decide para donde va.

Entonces podemos avanzar; lo que sucederia es que
no se contaria para bien o para mal, de acuerdo con este
proyecto, con el voto del nuevo congresista miembro de
la Comision Primera.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Si Senador. Su mocion es recibida, yo lo unico que
sostengo, luego de la intervencion del senador Jota Pe
también como una mocion de orden, es que va a haber una
proposicion sobre la mesa de aplazamiento, la mayoria de
aqui decide, no impone nada la Mesa, aplazar cannabis y
continuar con jurisdiccion agraria. Esa es la proposicion
de la Mesa, si no se quiere, ustedes son duefios y sefiores
en voluntad de su voto. Escucho la mociéon de orden del
senador Pulido Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, varias cosas, uno les pregunta individualmente,
le pregunta uno a Ministro, le pregunta uno al Presidente,
le pregunta uno a Yury —la secretaria—, le pregunta uno
al nuevo senador y todos estan seguros que ¢l si puede
llegar hoy y votar hoy. jOiga! si estan seguros ;jpor qué
la vamos a aplazar? Es una jugada que quieren hacer,
porque la otra semana entonces ya tienen un voto mas,
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que es el de De la Calle. Asi lo veo yo, es mi vision de
las cosas.

(Por qué la vamos a aplazar si ya estan seguros de
que aqui no se esta cometiendo ninguna irregularidad?
Entonces yo voy a votar negativo ese aplazamiento,
porque considero que jtan raro! ;No? jTan raro! Los
que estan a favor de esto estaban desesperadas porque
se diera el debate y se abriera la discusion y se votara y
ahorita estan desesperadas porque se aplace, jjugaditas!
No estoy de acuerdo y voto negativo ese aplazamiento y
quiero que se vote nominal ;no?

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

No, claro que si Senador, se votara nominal, lo que
le puedo decir por parte de la Mesa, es que no obedece a
ninguna jugadita, incluso antes habian solicitado revisar
después de las intervenciones votar y esa disposicion
sigue en pie.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, muy concreto y bastante corta mi
intervencion. La sugerencia de la Mesa Directiva para
comprender la propuesta, es suspender el debate de
la aprobacioén de la reforma constitucional de uso de
cannabis recreativo y pasar a votar el segundo punto
del orden del dia, que es la reforma constitucional que
crea la jurisdiccion agraria, y los intervinientes, porque
claramente Cambio Radical no ha intervenido en esta
discusion del proyecto de reforma constitucional de
cannabis, se quedaria para la etapa pertinente en la sesion
que usted convoque, con los inscritos en el orden que
estan, listo. Eso era todo, Presidente gracias.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Si senador Motoa, lo lei incluso para que quedara
constancia, en el orden estan: la senadora Valencia, la
senadora Quilcué, el senador Ariel Avila, el senador
Alexander Lopez y el senador Carlos Fernando Motoa,
tengo atn 5 inscritos, senador Motoa propusimos: o votar
la proposicion, senador, senador, o votar la proposicion de
aplazamiento que se vota de manera nominal o culminar
la etapa de la discusion dejando intervenir a los 5 que
estaban y entonces aplazar, lo que ustedes propongan.

La Mesa Directiva no tiene ningln interés diferente a
que aqui todo quede absolutamente claro. Y, de verdad,
senador Jota Pe, usted me ha conocido; yo no voy a
empefiar mi desempefio de un afio, por hacer un favor
o una jugadita a nadie. Yo solo he tenido un evento que
algunos compaiieros no entendieron en el momento,
pero de resto, Fabio Amin es un hombre que sale de
esta presidencia en un par de semanas, con la frente en
alto por su desempefio y porque honr6 el cumplimiento
de la lealtad a la Ley 5% a la Constitucion y al voto de
confianza que me depositaron ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Regaleme 20 segundos para manifestarle que, si se
ofendio, le pido disculpas, porque cero, cero contra la
Mesa Directiva. Lo que yo quise decir es que si ustedes
ya tienen el conocimiento de que no hay irregularidad,
pues avancemos, pero jamas, presidente Amin, asi como
usted también me conoce en ese tiempo que llevamos. Los
que si hacen jugaditas son los que estan a mi izquierda;
esos si, juepucha, fueron rapidos y trajeron a un senador
que hace rato estibamos esperando, pero llego justo hoy
cuando lo necesitaban.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la proposicion:
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La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
nimero 290 la cual solicita aplazar la discusion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 033 de 2022
Senado, 002 de 2022 Camara formulada por la Mesa
Directiva honorables Senadores Fabio Amin Saleme y
Aida Marina Quilcué Vivas. Se abre la votacion:

NOMBRE VOTACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

XXX &,

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacéon Camargo Alejandro Carlos X

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexdnder

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

PR PE R R R R X

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

>~

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 13 04

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria, se
informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 17
POR EL SI: 13
POR EL NO: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
nimero 290 la cual aplaza la discusion del proyecto de
Acto Legislativo nimero 33 de 2022 Senado, 002 de
2022 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, de acuerdo con la discusion que se dio
hace pocos minutos, le pido atencién a la Comision,
senador Blanco, a este tema, porque fue usted el que puso
el tema en discusion. Yo recuerdo una jurisprudencia de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado también,
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que no exige que la Plenaria, no es requisito, defina
que el senador que ingresa a reemplazar a otro por
cualquier circunstancia, defina cual es la comision que
le corresponde o a la que debe llegar, siempre y cuando,
siempre y cuando pues el senador que reemplaza al que
no esta por falta absoluta, pues cumpla con todos los
requisitos de la Comision de Acreditacion y que tenga
pues los requisitos constitucionales y legales en regla.

Distinto es Presidente y senador Blanco, senador
Chacon, senador Chacon, usted que es estudioso de estos
temas, distinto es que ese senador que reemplaza al que
por alguna circunstancia perdi6 su curul, sea enviado a
otra comision. Si es enviado a otra comision requiere
ademas de la votacion de la plenaria, el consentimiento del
senador que ingresa; en este caso no esta el senador Roy
Barreras, lo reemplaza perdon el apellido, lo reemplaza
en el orden que corresponde el senador Estrada y, si ha
cumplido con los requisito legales, pues bienvenido a la
Comisién Primera, no veo por qué se le tenga que exigir
unos requisitos adicionales o un pronunciamiento de la
Plenaria a quien est4 cumpliendo un orden en la votacion
y en la lista cerrada que fue lo que establecio el Pacto
Historico.

Simplemente para sentar un poco ese presente
jurisprudencial, que me parece importante, porque pues
usted estd aqui, senador Estrada, y también limitarle
el derecho a la participacion, principio democratico
de digamos de debatir, de votar, de representar a su
electorado, pues si me parece que es un tema de gran
connotacion y por eso tenia que intervenir en esta mocion
de orden Presidente. Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 35 de 2022
Senado, 173 de 2022 Camara, por el cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia y se establece la
Jurisdiccion Agraria y Rural.

La Secretaria informa que se han radicado dos
proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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Honarable Comisidn Primera Constitucional Permanents del Senado de la
Repiblica sprobar la creaclsn de una subcomisién con el fin de analizar el Proyects
de Acto Legislative Mo, 035 de 2022 Senado - 173 de 2022 Camara "Por el cual se
reforma la Constitucidn Poifica de Cofombia y g8 astabiace ia Juristiceion Agrana
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

No, Presidente, muy brevemente. Mire, yo creo que
este es un proyecto que realmente carece de madurez, para
saber qué es lo que es, yo vuelvo y lo repito, aqui hablan
de funciones que corresponden a la rama administrativa
del poder publico, es decir, que involucran al Estado,
hablan de funciones que tratan de material civil, solo
que en propiedad rural y también hablan de la restitucion
de tierras. Moraleja, senador Vega, uno no termina de
entender de qué se trata el proyecto.

Y esto con una vision distinta del sefior Ministro, una
vision distinta del senador Humberto de la Calle, quien
es firmante por parte del Estado de los Acuerdos de La
Habana. Finalmente yo lo que veo es que aqui no tienen
claridad de lo que estan creando. Yo he insistido mucho en
la necesidad de que hiciéramos una especialidad agraria,
que podria servir, tratando sobre todo no de pensar en
especialidades, porque si uno quiere una reforma para la
justicia de Colombia, sefior Ministro, lo que necesitan son
jueces promiscuos municipales itinerantes, que vayan a
las veredas de Colombia y que, ademas, no requieran la
presencia de ningun tipo de abogado para solucionar sus
problemas; simplemente pongan en conocimiento de la
justicia lo que les esta pasando, el problema del cerco
que corrid el vecino, el problema del robo de la vaca,
el problema del abigeato, el problema de la deuda, el
problema de la sucesion y los jueces lo resuelvan.

Esa seria la verdadera reforma para los campesinos.
Pero esto de decirnos que para solucionar el problema
de los campesinos lo que se necesitan son mas jueces
especializados y que los campesinos siguen necesitando
abogados, realmente esto no va a servir para nada.
Estamos de acuerdo en la creacion de mas juzgados,
porque Colombia sigue estando muy por debajo de
los estandares internacionales en el nimero de jueces
por cada 100.000 habitantes, nosotros debiéramos
estar siquiera en unos 35-40 jueces por cada 100.000
habitantes, estamos muy por debajo.

Pero a mi me sigue pareciendo que este proyecto
no se entiende, no estd bien disefiado y me parece que
nadie tiene claridad de que va a generar o degenerar la
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ley estatutaria que lo reglamente. Y yo por eso buscaria
que lo hundamos, entre otras cosas, porque no se necesita
para el acuerdo en el que se estd llegando, senador
Chacon. El acuerdo al que usted esta llegando no necesita
reforma constitucional, senador Lopez, para generar
la especialidad agraria; no se necesita una reforma
constitucional, se puede hacer via estatutaria, en una sola
ley, donde nos pongamos de acuerdo de como se va a
hacer. ;Para qué tocamos la Constitucion sin necesidad?

A mi si me da pesar una Constitucion, dice la gente,
tan manoseada y yo estoy de acuerdo. Una Constitucion
debiera ser una cosa que no tocaramos. Yo he pensado
presentar un acto legislativo —ojald me acompafie,
senador Chacén—: Que cada Gobierno pueda presentar
una enmienda constitucional y cuyo debate se demore
4 afios, para que la Constitucién se deje quieta, para
que tenga algo de estabilidad. Si no se necesita una
reforma constitucional, ;para qué hacemos una reforma
constitucional? Generemos los jueces, pero con la vision
que les estoy proponiendo, jueces que no requieran
abogados, jueces promiscuos para todos los problemas
de los campesinos de Colombia, jueces itinerantes que
vayan a las veredas de Colombia con obligacion de ir
y atender a la gente. Esa es la verdadera reforma a la
justicia que se necesita para el campesinado colombiano.

Por eso, sostengo mi proposicion de archivo, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias, senadora Valencia. Continuamos en la
discusion de la proposicion de archivo, anuncio que
se va a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion.
Sefiora Secretaria, vamos a abrir registro para votar.
Votando si, se aprobaria la proposicion de archivo que
acaba de sustentar la senadora Paloma Valencia; votando
no, se negaria y entrariamos a discutir y considerar
la proposicion que ha sido radicada por un importante
nimero de Senadores de la Comision. Hay 10 senadores
que firman la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, tiene toda la razén y excuseme usted
a mi por favor. En primer lugar, Presidente, en este
mismo recinto el dia de ayer hice una intervencion, con
la ausencia de mis colegas que estaban en una reunion
al margen, haciendo una referencia al sefior Ministro
del Interior, a propdsito de una discusion que se llevaba
a cabo en virtud de temas asociados no solo con la
seguridad de los congresistas, sino con la seguridad de
los lideres sociales y ambientales, que como a todo el
Congreso, a este Partido le preocupa muchisimo.

Ha habido una serie de pronunciamientos de esos
lideres sociales y también de algunos congresistas,
pues que merecen atencion, como merecen atencion las
advertencias del narcotraficante Ivan Mordisco, al sefialar
que hay unos municipios vetados en las elecciones
regionales, que ¢l sera quien decida quién puede aspirar
y quién no. Eso por supuesto es un tema de altisima
importancia, que seguramente en otro debate y en otro
momento tendremos la posibilidad de discutir.

En esa intervencion, dije que me parecia desafortunada
la intervencion del doctor Luis Fernando Velasco hacia
con mi colega el doctor Carlos Fernando Motoa, en el
entendido de que habia sefialado que no le interesaba
conversar con la oposicion, y también mencioné que
recordaba con muy buena memoria y sobre todo con
agrado, las palabras del sefior Presidente Petro en su
discurso de posesion, el 7 de agosto, cuando dijo que
queria respetar a la oposicion e incluso construir con ella.

Lo primero, espero sea asi; lo segundo, en el caso
nuestro jamas ha pasado. Fueron varios los intentos, en
el momento de discusion de la reforma tributaria, cuando
seflalamos que teniamos argumentos importantes como
pais, y el Ministro de Hacienda hizo oidos sordos. Lo
propio paso en la discusion de la ley que prorrogaba la de
orden publico y lo propio pasé en recientes discusiones
asociadas al plan de desarrollo.

Pero mas alla de eso y estando el sefior Ministro del
Interior aca, también senalé, el doctor Velasco ademas de
ser un demdcrata y haber ejercido la oposicion en estas
mismas curules, pues seguramente no habria medido sus
palabras o seguramente no las iba a confirmar, pero dije
ayer que, si no existia por lo menos un gesto proveniente
del sefior Ministro hacia esta bancada, nosotros no ibamos
a regresar a dar las discusiones, en voz de protesta.

El doctor Motoa ayer en la tarde me notifico, me
contd, me compartio, que el sefior Ministro hablé con
¢él, y que el sefior Ministro en el momento en que lo
considere podra dar fe de ello y yo particularmente hablé
con el doctor Velasco hace 25 o 30 minutos, donde me
explico el porqué de la situacion que se presentd. Hoy
queria hacer esta pequefia intervencion para manifestar
que entiendo perfectamente el contexto y que me alegra
que hayan avanzado en aclarar esa situacion, lo que no
me deja de estar preocupado, en el tema de orden publico
en el tema de elecciones.

Asi que sefior Ministro, gracias por su aclaracion,
por su caballerosidad y adicionalmente por hacer
como siempre lo ha hecho, énfasis en su condicién de
democrata.

Y segundo, rapidamente, sobre el proyecto, porque
sobre eso queria hablar, yo estoy de acuerdo con la tesis
que ha expresado en reiteradas ocasiones la senadora
Paloma Valencia. Yo creo que sobre este proyecto no
es necesario tramitar un acto legislativo, sino una ley
estatutaria; lo he dicho aca, simplemente quiero repetirlo.
Este partido acompafi¢ frontalmente el proceso de paz
con las FARC y cree en ¢l y lo defiende, como también
se opuso frontalmente a las objeciones presentadas por
el Presidente Duque ante la JEP y, por ende, entendemos
que este es un punto del Acuerdo que debemos hacer
respetar.

Sin embargo, la doctora Paloma Valencia ha
manifestado una decision que juridicamente es muy
solida y que entiendo perfectamente en los ires y venires
del debate, pues ha venido teniendo un desarrollo desde
el lado de nuestro apreciado ponente, el doctor Lopez,
como del lado de la comision accidental que se conformo.

Termino con esto, Presidente: yo lo unico que tengo
es una preocupacion que quiero expresar hoy y que
quiero que a alguien me aclare, y es si la rama judicial,
conformada en su totalidad por las diferentes cortes, esta
de acuerdo con la redaccion que se ha planteado en esta
Comision. En caso de estar de acuerdo con esa redaccion,
nosotros podriamos acompafar el proyecto; de lo
contrario, no lo acompafiariamos, por las preocupaciones
que he expresado.

A usted Presidente gracias; sefior Ministro gracias por
su deferencia.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 291, la cual solicita el archivo del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 35 de 2022 Senado, 173 de
2022 Camara, por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agraria y Rural, formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna, y abre la votacion:
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VOTACION

NOMBRE :
si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

T I

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

T R e o e e I e

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 02 15

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 17
POR EL Si: 02
POR EL NO: 15

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
namero 291, la cual solicita el archivo del Proyecto de
Acto Legislativo numero 35 de 2022 Senado, 173 de
2022 Camara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Luis Fernando Velasco Chaves, Ministro del Interior:

Mil gracias, Presidente, en un pais, doctor Luna,
en donde es mas facil construir muros, yo soy de los
que prefiero construir puentes y usted y yo nos hemos
conocido de hace mucho, circunstancia que ocurrié en
una reunion privada que, con Carlos Fernando, con el
Senador Motoa le comentamos, fue unas circunstancias
de una conversacion privada, en donde se hicieron
algunas observaciones, estamos hablando de seguridad y
otros temas.

Déjeme comenzar por el primer tema, seguridad,
he solicitado, doctor Motoa, doctor Luna, una citacion
especial, porque en el estatuto de oposicion como bien
me lo referenciaba Maria José Pizarro, hay un capitulo
especial que habla del enfoque diferencial que se tiene que
hacer cuando se habla de la seguridad en aquellos lideres
que estan en la Oposicion, este Ministerio, doctor Motoa,
va a hacer uso de esas, yo no llamaria prerrogativas,
yo diria facultades, para sentarme con ustedes a hablar
particularmente de ese tema, o sea, este Gobierno tiene
que brindarle seguridad a todos los ciudadanos, pero
es evidente que quienes ejercen la politica y estan en
la Oposicion, necesitan el tratamiento que el estatuto
ordena, no es que yo quiera, que ademas como demdcrata
me nace, es que ademas es mi obligacion.

Segundo, el Gobierno en general y a mi en particular,
me interesa mucho hablar continuamente con la
oposicion, yo no sé si ustedes han escuchado alguna
de mis intervenciones en los medios de comunicacion,
trato de que no sean muchas, ahora explicaré por qué y
yo siempre he reconocido, doctor Blanco, que cuando se
presenta un proyecto de ley al Congreso, doctor Barreto,
siempre sale mejor de lo que llega, algo elemental,
independientemente de la buena o mala imagen que
tiene el Congreso en todos los paises del mundo, en el
Congreso siempre hay expertos en materias en particular,
siempre.

Usted en un grupo de 280 ciudadanos al menos,
encontrard gente que sabe de un tema, de otro tema y
ellos aportan mucho, yo tengo mucho respeto por la
discusion en general y particularmente por la posicion
de la Oposicion, jpor qué? El ser humano se enamora
de sus obras y cuando uno construye un proyecto, uno
cree que es perfecto, uno tiene que oir voces contrarias,
que le pueden hacer caer en cuenta de como mejorar este
proyecto.

De manera que, no tenga usted la mas menor duda
que al Ministerio del Interior y al Gobierno, les interesa
permanentemente en este y en todas las materias, hablar
con ustedes, o sea, es algo que es de la esencia.

Yo creo que el incidente, al que yo no veo mayor
trascendencia, hablé con su sefioria, hablé con el doctor
Motoa, hombre, es un incidente normal del debate
politico, no quise dar declaraciones porque no hay nada
mas peligroso para la comunicacion politica, que un
microfono en caliente, entonces no y de hecho, ya creo
que eso ha sido totalmente superado y yo a lo que los
invito a de manera mas respetuosa, a que sigamos en
este esquema de construccion, ustedes, por ejemplo, en
la proposicion que se va a votar, han aportado mucho,
no solo ustedes, el propio partido Centro Democratico ha
hecho unas observaciones y de pronto este proyecto va a
salir casi que por unanimidad, ojala que por unanimidad,
porque le sirve al pais.

Y por algo que usted recordo, usted fue Ministro de
un Gobierno que firmé la paz, ;por qué acto legislativo?
Porque esos proyectos, ese acuerdo es parte de nuestra
Constitucion y en ese aparte de la Constitucion que
muchos de los que estamos aqui votamos, dijimos con
claridad que respetariamos los acuerdos, porque fue un
acuerdo de Estado, no de Gobierno y al ser un acuerdo de
Estado, se hablé de una jurisdiccion especial.

Y aqui han encontrado wustedes, ustedes han
encontrado una salida interesante, entre otras cosas,
porque ustedes han venido hablando con el Consejo de
Estado y la Corte Suprema, para la tranquilidad de esta
Comision, del Congreso y del pais, la proposicion que
lleva a que confluyan muchas voluntades y se firme ese
articulo y esa proposicion que modifica de alguna manera
o no de alguna, de una manera importante el proyecto,
nace de una concertacion por ustedes generada entre la
Corte Suprema y el Consejo de Estado, para que todos
estemos tranquilos.

De manera, doctor Luna, que como se lo dije apenas
entrod, yo tengo muchas cosas interesantes me ha regalado
la vida, entre ellas su amistad y la posibilidad de haber
hecho politica juntos algunas veces, otras veces tener
ideas distintas en temas en particulares, pero siempre
tengo un altisimo respeto por su sefioria, por su partido,
por el doctor Motoa y lo que tienen aqui es un Ministro
dispuesto a conversar cuantas veces sea necesario. Mil
gracias, Presidente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION - " ¢

De'conformidad con lo establecido en Iz Constitudion Politica de Colombia, la Ley 5§
de 1992 y demads normas de manesra solicitamos a la
Honorable Comision Primera Constitucional Permanente del Semade de la
Repiblica aprobar ia creacion de una subcomisién con el fin de analizar el Proyecto
de Acto Legislativo No. 035 de 2022 Senado - 173 de 2022 Cémara “Por el cual se
reforma la Censtftucién Folitica de Celombia y se establecs la Jurisdiccion Agraria
y Rural”, asi como las proposicicnes gue se han presentado respecto de &l
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La Presidencia de acuerdo a la proposicion la cual
solicita nombrar una comision accidental para consensuar
el articulado del Proyecto de Acto Legislativo nimero
035 de 2022 Senado, 173 de 2022 Camara, la cual esta
conformada por los honorables Senadores Alexdnder
Lopez Maya, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Julio Elias Chagiii, Juan
Carlos Garcia Gomez, Paloma Valencia Laserna, German
Blanco Alvarez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
Alejandro Vega Pérez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Julian Gallo Cubillos y Aida Marina Quilcué Vivas.

Siendo las 12:42 p. m. la Presidencia declara un
receso de 5 minutos mientras la Comision Accidental
presenta su informe.

Siendo las 12:58 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
Secretaria da lectura a la proposicién positiva con que
termina el informe de ponencia al proyecto de Acto
Legislativo nimero 035 de 2022 Senado, 173 de 2022
Camara.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra a los honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, Presidente, dejar una salvedad ademas que
haga parte de este transito legislativo y por supuesto, del
espiritu del legislador y de esa ponencia, inicialmente se
hablo sobre la congestion que podia existir precisamente
en los procesos de tierras y posiblemente pudo haber
quedado en el aire que la Corte Suprema de Justicia en la
sala civil y agraria, tenia congestion, eso fue aclarado y
la sala civil y agraria de la Corte Suprema de Justicia, sus
ultimos procesos a resolver como nos anunciaron y nos lo
mencionaron, no son superiores a 4 meses para resolver
los procesos de casacion, lo que prueba que en la sala o
jurisdiccion, la sala de la Corte Suprema de Justicia que
resuelve dichos procesos, no es la congestion que podria
haberse planteado.

Eso es bueno dejarlo en consideracion y por eso los
cambios que posteriormente se veran y se sugieren por
parte de la subcomision, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Es que, para poder llegar al informe, necesitamos
votar la proposicion de la ponencia, entonces por eso
en este momento estamos en el punto de la ponencia, el
Senador Garcia se guarda para el informe, no tengo mas
solicitudes sino la suya, coordinador ponente - Senador
Lépez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, la ponencia pues que he radicado es
una ponencia que como hemos estado expresando
y discutiendo, no solamente con los colegas de esta
Comision, sino también con las altas Cortes, pero también
con sectores académicos que han querido aportarle a
una reforma constitucional de estas caracteristicas, pues
obviamente han permitido que el dia de hoy, por fortuna,
tengamos un amplio consenso, que nos permite avanzar
como lo hemos dicho, en estos 7 debates ya el dia de hoy,
la urgencia de que en Colombia, casi que por primera vez
en la historia, podamos contar con una jurisdiccion que
resuelva los conflictos rurales y agrarios, en tratandose de
aspectos de tierras y sus definiciones .

Yo pues le hablaba no solamente en la primera vuelta,
sino también, tenia un dialogo con algunos medios de
comunicacion y con todos aquellos que preguntaban
por este tema que ha generado una gran expectativa, no
solamente para los campesinos, para los indigenas, para
las poblaciones afro, raizales y palenqueras, sino también
para el mundo académico, la posibilidad real de que
después de los tiempos de la colonia, de habernos logrado
liberal del yugo espaiiol, hasta hoy, no hayamos podido
tener una jurisdiccion agraria y rural que definiera todos
los conflictos que histéricamente se han presentado en el
pais.

Yo creo que este es un momento muy grande para
Colombia, este es un momento muy importante para
el pais y esta reforma constitucional le da respuesta a
200 anos de silencio del Estado, que tengo que decirlo,
se intentd por muchas vias, ;si?, se hicieron esfuerzos,
no solamente en este Congreso, en las altas Cortes,
las comunidades especialmente trataron de llegar a
la Constituyente del 91, movimientos campesinos,
movimientos indigenas, movimientos afro, le reclamaron
al Estado, le reclamaron al Congreso, le reclamaron a los
Gobiernos de su momento, que existiese una jurisdiccion
que atendieran todas las controversias, todas las guerras,
todas las violencias que se generaron en nuestro pais, por
el problema de tierras que hoy en Colombia, hasta hoy,
en el siglo XXI, en el afio 2023, mayo del 2023, no se
resuelven.

Y hay una relacion de normas, que nosotros quisimos
hacer para dirimir estas controversias en torno al
derecho a la propiedad, posesion, ocupacion y usufructo,
servidumbres, usos, tenencias, /si?, de la tierra en
relacion a los bienes inmuebles en la zona rural y en la
jurisdiccion agraria y rural, que hasta hoy no se ha podido
lograr.

Y tenemos antecedentes, tal vez los mas cercanos, de
2 siglos atras, desde el 36 se crearon los jueces de tierras,
en el 43 se eliminaron esos jueces agrarios y se pasaron a
jueces civiles del circuito, en el 61, Senador Chacdn, se
eliminé esa figura de los jueces de circuito y se crearon
nuevamente esos jueces agrarios, en el 73 con la ley 4
se cred una sala agraria en el Consejo de Estado, o sea,
ya llegamos a las Cortes, pero en el 87 el Gobierno de la
época recibio facultades para que a través de un Decreto,
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el 2306 del 89, se crearon los juzgados agrarios y rurales,
que después desaparecieron en el 89 con el Decreto 2303
y en el 94 se establecio en favor de los campesinos y
comunidades étnicas, una especie de reforma agraria que
finalmente tampoco opero.

Lo mas cercano que hemos tenido fue en el 2002, que
se establecieron medidas para garantizar el acceso a la
tierra a la mujer rural y ya después de la ley de victimas, la
1448 de 2011, pues logré generar en esa ley de victimas y
de restitucion de tierras una serie de garantias procesales,
que hasta el dia de hoy no se han podido lograr con las
distintas reformas, después vinieron una serie de decretos
tratando de resolver estos lios de tierras, pero tampoco
fue posible.

Y es asi como después de toda esa lectura, diriamos
nosotros normativa, que no logré resolver los conflictos
de tierras en el pais, la Corte Constitucional en una
sentencia de unificacion, la SU288, establece la
obligacion de crear esta jurisdiccion agraria y da unas
ordenes, no solamente para el Congreso, sino para el
Gobierno, en el sentido de crear una jurisdiccion agraria,
esto no es Senadores y Senadoras, como se ha dicho aca,
un capricho del Gobierno del Pacto Histdrico, esto no es
un capricho de esta Bancada, esto es una orden de las
altas Cortes que le dicen a este Congreso y que le dicen
al Gobierno, que es urgente que exista una jurisdiccion
agraria para que atienda todos los conflictos que se
presentan en materia de tierras en el area rural y también
en el marco de los acuerdos de paz, en el Acto Legislativo
01 de 2017, Senador Blanco, se acuerda entre el Estado
colombiano, ;si?, y se acuerda entre la insurgencia de las
FARC, firmantes del acuerdo, Senador Gallo, no sé si
estd aqui, (si?, definir también una jurisdiccion agraria,
que efectivamente resuelva todo ese conflicto que origino
la situacion de tierras en el pais, que nos llevd a muchas
guerras en Colombia.

Entonces, aqui tenemos vasta jurisprudencia, pero
especialmente una herramienta que nos da la Corte
Constitucional y que obviamente nuestro Gobierno ha
querido aprovechar y por eso la urgencia de tener esa
jurisdiccion agraria, como hoy la estamos proponiendo, a
efectos pues de entender, hay una radiografia muy rapida
que yo voy a presentar, Presidente, ;si?, que, pues he
presentado acd, pero en razon a que este es un tema que lo
hemos discutido en muchos de los aspectos, yo tengo que
decirlo hoy al pais que el 75% de las tierras en Colombia,
pero especialmente baldios, no se define la titularidad de
esos predios, eso es una situacion supremamente grave,
que obviamente y aspiramos que esto se pueda resolver.

Nos lo dijo el Director de la Agencia Nacional
de Tierras, Senador David Luna, en el Gobierno del
Presidente Duque, con las herramientas juridicas que
tenemos hoy y las competencias de la justicia, nos vamos
a demorar 256 afios en resolver los conflictos de tierras
en Colombia y justamente esta herramienta va a permitir
superar entonces pues toda esa problematica que tenemos
hoy frente a la definicion de tierras.

Por eso, sefior Presidente, honorables Senadores y
Senadoras, celebro Senador Chacon, ;si?, que bajo su
liderazgo el dia de hoy y de compafieros de Cambio
Radical, del Partido Conservador, del Partido de la U,
no sé si la Senadora Paloma lo haya firmado, del mismo
Centro Democratico, de la Alianza Verde que esta aqui
con nosotros y naturalmente de los compafieros de la
circunscripcion Indigena, la compafiera Aida Quilcué
y naturalmente la Bancada del Pacto Historico y obvio
el Senador Gallo que representa el Partido Comunes,
que quienes tuvieron pues esa iniciativa y ese acuerdo
de avanzar hacia una jurisdiccion agraria, hoy casi que
tenemos un consenso para decirle a Colombia y al pais

y lo digo con profunda alegria, si, casi que con orgullo
que me haya permitido la vida y me haya permitido Dios,
en este Congreso la posibilidad de tener una jurisdiccion
agraria, que va a resolvernos grandes tragedias historicas,
injusticias que se cometieron a través de esta jurisdiccion.

Pero también tengo que agradecerle a la Honorable
Corte Suprema de Justiciay al Consejo de Estado, quienes
también en una actitud constructiva y en una actitud de
didlogo, aportaron herramientas fundamentales que nos
van a permitir tener en el cierre de esta jurisdiccion, a
la Corte Suprema de Justicia en la sala civil y agraria,
pero nos van a permitir también en el Consejo de Estado
mantener sus competencias, en tratandose de estos
asuntos de definicion de controversias administrativas,
como lo discutimos y lo hemos discutido ampliamente.

La verdad, sefior Presidente, Senadores y Senadoras
de la Comision Primera, muchisimas gracias a la
Oposicion, (si?, que le suman de manera especial, son
muy importantes para nosotros, no crean que el control
social, el control politico no es importante, yo hace
menos de 1 afio estaba en esa banca de oposicion y
entiendo lo que significa construir acuerdos, ojald que
este consenso y este acuerdo que hemos logrado en la
Comision Primera, para resolver un problema de mas de
200 afios, Senador Benedetti, sea el mismo escenario y
al mismo espacio que nos permita construir hacia futuro
verdaderos cambios y transformaciones que requiere
nuestro pais.

Esa es la paz total, la construccion de acuerdos, la
construccion de iniciativas que le resuelvan los problemas
histéricos que ha tenido nuestro pais.

Sefior Presidente, Senadores y Senadoras, de esta
manera queda rendido el informe de ponencia positiva
a la creacion de la jurisdiccion agraria y rural en nuestro
pais, agradezco también al Ministro, a la Viceministra,
(81?7, a los funcionarios de Gobierno que han estado todo
el tiempo trabajando y luchando para que esta jurisdiccion
sea una gran realidad, gracias, seflor Ministro, gracias
seflora Viceministra también por el esfuerzo tan grande
que ustedes hacen para que sea posible esta jurisdiccion
agraria, seflor Presidente, muchisimas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion

positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

NOMBRE VOTACION

72
Yt

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

I e e e R P A e

Quilcué Vivas Aida Marina

—
(V)]

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 15
POR EL SI: 15
POR EL NO: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con la
mayoria absoluta requerida por la Constitucion y la ley
para proyectos de Actos Legislativos en segunda vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulado de
acuerdo al informe de la Comision Accidental radicado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al informe de la Comision Accidental
radicado para el proyecto de Acto Legislativo nimero
035 de 2022 Senado, 173 de 2022 Camara.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORABLE SENADO DE LA REFUBLICA

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidents

Comisidn Primers Constitucional
Senado de la Repiblica

|Dﬂ:|cf
|
|
|

estudio del Proyecto de Acta Legislative No. 035 de
2002 Senndo ~ 173 de 2022 Cimara, “Por el cual se
‘ reforma la Constitucion Politica de Colombia y se

‘ Asunto: Informe de la Comision Accidenial pacael

establece la Jurisdiecion Agrarin y Rural”.

Respetado Presidente:

| Demanera atenta, nos permitimas remitir a su Despacho, el Informe de la Comision Accidensal pera el
estudio del Proyecto de Acto Legislativo vhjeto del particular.

La Comision primers ordend conformer una Comision Accidental integrada por los siguientes
congresigtas:

*  Alsxander Lopez Maya

+  Algjandro Carlos Chaodin Camargo
= Jorge Enrique Benedetti Marislo
* Julio Elfas Chagti

#  Juan Carlos Garcla Gomez
& Paloms Valencia Laserna

»  Germin Blanco Alvarez

* Jonathen Femey Pulide Hemandsa we

»  Alcjandso Vega Pérez

= Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Tuilave

SOBRE EL TRAMITE EN COMISION

El 229 de mayo de 2023, el Honorable Consejo de Estado representado por ¢] Honorable Magistrado
Roberto Augusto Serate Valdés y la Honarable Corte Suprema de Justicia represeniade. por I
Hanomble Magjstrada 3 Presidenta de In Sala de Casacién Civil y Agraria, Martha Pairicla Guamin
Alvarez, en citicidn formal ante la Comisidn Primera Constitucional del Senado de la Repdblics,
intervinieron e la sesion con el fin de menifestar sus posturss frente al Proyecto de Acto Legislative

| No. 035 de 2022 Senardo — 173 de 2022 Cémara. “Por el cunl se reforma la Corstitucisa Polftics de
Colombia y se establece la Jurisdiceidn Agraria y Rursl”.

Con hase en lo anterior, & continuacion, nos permitimos citer textualmente lo dicha por los honorables
magistrados con el fin de orientar ¢l peesente informe con el fin de recoger de forma holfstica les
sugerencias do las Altas Cortes en un marco de colaboracidn anninica entre lss ramas del poder poblico.

Intervencién del Honorable Conssjero de Estado Roberio Augusto Serrato Valdes:

“La posicion que el Conssjo de Estado ha venido seflalando en relacién con el Acto Leguauh\m 173
Camara y 035 de 2022 Senado respecto del cual se erea la jurisdiceitn agraria y rural, ha
en un comunicado del pasado 13 de abeil de 2023 en dondz los prosidentes de la Corte Suprena de
Justicia, del Consejo Superiar de 12 Judicatura y del Consejo de Estado sefialaron entonces su posicidn
&l respecto. Yo me voy a permitic con su venla leer algunos acipites de estecomunicado porque marcan
un derrotero muy claro de cuil es la postura entonces de la Altas Cartes sobre el particular: “en primer
- lugar sefialan los tres fincionarios que a 6 afios de la forma del scverdo de paz del Teatro Coldn es
urgente y de suma importancia la puesta en marcha del prometido sistema especial de justicia para &
resolucton de bos conflictos de tierras ¥ la proteccion de los dereshos de propledad en les freas rurales
¥ rurales dispersas” () En 1a pane fina del escrite para o extenderme demasiade, se sefiala
de contribuir a convertir en realidad
la justicia agraria y rural y oftecemos la experiencia, capacidad ¥ recursos del sistema judicial en
direeeitn a este propésite nacional ™ Creo entoaces que es perfctamente prociea la posicion que los
presidentes de estas tres Altas Cortes lienen en relacién con el Proyecto de Acto Legislativo, sin
embargo, nétese que al revisar el articulo 1 del proyecto aparcee una redaccidn que nos genera la
posibilidad de elevar una respetuasa sugerencia de modificacian.

Dice el Anticulo: La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justiciz, ¢l Consejo de Estado, Ja
Comisitn Nacional de Disciplina Judisial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales ¥ los Jucess,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccién Agraria y Rurl. Agrega
] proyecto, €] érgano de cicrre de la jurisdiccion agraria y rural es la Sala de Casacion Civil, Agraria y
Rural de 2 Corte Suprema de Justicia. Hasta ahi el proyecto, Sugerimos respelucsamente que a esia
proposicion normativa sc lo agregue: “sin perjuicio de las competencias atribuidas al Conseio de
Estado en los términas del Articulo 237 de ta Constitucitn Politicn de Colombia™ (., ) tenienda en
cuenta el contenido del Acto legislativo, la sugerencia respetuosa que hace el Consejo de Estado, es que
se haga una agregacitn al texto en el sentido de sefialar que se mantienen incdlumes las competencias
del Consejo de Estado en Jos térmis ] articub ;mde]ac il Politicay mepamxnnpamg
explicar el por qué hacemos est in: la. i entonces In
asociada o la propiedad, a la tenencia, & la ocupacion de Iu tierra en Colombia; sin crbargo, csa
problemitica no necesariamente estd asocisda a conflictos mpnruculnm es factible y u[ Jonsﬂw
la Corte Constitucional cn la Sentencia SU-288 de 2022, sentencia de que la
en e3tas materias este permenda por [ expedicida de un acto administrative y en ke medida en que hay
una manifestacién unilateral de la voluntad de la adminisiracion de por medio, el juez natural de esas
decisienes es ol juez de lo contencioso administrativo, es ] Consejo de Estade. .. por ende, cn aras de
generar lamayor claridad posible en esta reforma constitucional, imperta destacar que debe mantenerse
incéilumes las competencias  atribuciones del tibunal suprema de Ia jurisdicedén de los contencioso
asi como las atribuci que los demds de esta jurisdiccidn, me refiero o
Jjuzgados y tribunales tienen sobre la matera. s en esos términos en los que quiero hacer mi

Imervensitn porque en lo demis, tal como fo sedalé, me do del 13 de abril
firmadv por lus presidentes de las Altas Cortes en el sentido de respaldar el acto legiclative qug

. hov esti en estudio de la comisidn_primera del Senado de lu Rep@blica” (Negrillas y subrayas

propias)

Respecto de las palabras del Honorable Consejero de Estade, ¢l Dr. Setrato, para esta comision es un

renester resaltar que [a pretension del Honorable Consejo de Bstedo esié también referida en el pirrafo

404 de la Sentencia de Unificacion 288 de 2022 que reiterd Jo establecido en Seatencia C-136 de 2017

¥ cn las cuales la Corte Constitueional con total dandad adwma “La Jurisdiccidn agra#a su

consecuencla, en cuanio al control de los actos i com la

adjudicacién y recuperaciin de baidlos, incluso rsrpac.‘a de fas proferidos deniro ¢ & la fase
e, de h

de confirmidad con los articulos 236, 237 2534 de Ia Constitucion. ™ (Corte Constitucional , 2022)

Intervencion de la Honcrable Magistrada y Pmid.m; de La Sala de Casacion Civil y Agrariade la Conte
Suprema de Justicia, Dra. Martha Patricia Guzman Alvarez

“Es muy grato el saber que 52 nos hayan acosado invitacidn para poder expresar nuastr posiura en
relacidn con el Proyestode Acto Legislativo, i bien s cierto, como lo scaba de comentar el Dr, Serrato,
el 13 de abril se presentd un escrito firmado por los 3 presidentes de las Altas Cortes, en este escrito se.
hizo una proposicion sustitutiva en ¢l sentido de establecer comeo drgano de cierre la Corte Suprema de
Justicia v se establecid un paripraf para implementar por pane del Consejo Superior de la Judicatura
uncs tribunales y Juzgados; esa proposicidn aforunadaments foe acogida después de diferentes
reunionss, conceriacionss, dialogo que 52 sostuva, ¥, en lo que compele a la postura de la Corie, [a Sala
de Casacion Civil y Agraria, la preocupacién que en algiin momento nos susgi en relacion con el
proyecto, ls ponencia como fue aprobada en 1 Cimars, en I plenaria de In Camarn se aprobé el articulo
1 que yu fue leido y para no repetirlo, se habia apcobado que el éreano de cierre serfa la Sala de Casacion
Civil, agraria y Rural de |a Corte Suprema de Justicis, de alguna manera nos llamd (a atencion que en
el informe de ponencia que se present para el Senado en séptime debate encontramos que en el articula
primero se Je hizo un sjuste en donde se dice que el brgano de cierre de la Jurisdiccian Agraria serd la
Core Suprema de Justicla. EI scuerdo al que se llegé ¥ que se considerd igual que se esti haciendo la
propuesta por el Consejo de Estado que se reitere.... que se mantengan las competencias atribuidas al
Constjo de Estado cn los términos del articulo 237 de la C Politica, esa

que s¢ gugiere o3 igualmenta valida en relacién con o que refiers a la Corte Suprema en especial la Sala
de Casacidn Agrarie y Rural. También es importante para la sela que esto s2 manienga como venia de
In comisién.... de Ia plenaria de la Cimara. Esa seria la peticion que haceinos nosolros: que se mantenga
el proyeste como venia y con la adicion que esth sugiriendo el Conssjo de Estado pues en ese punto
extamos totalmente de acuerdo para que quede m\m-nw la situacin juridica o la situacién en relackin
con esto Proyecto de Acto Legislativa en las que para que quede claril

que los Grgancs en uitimas, los drganos de clerne van a seguir siendo los mismos que estd shora: Ja sala
de Casacién Civil y Agraria de o Corte Suprema y las competencias del Comsejo de Estado se
mantendrin también. .. ¢s0 es Lo que queriamos comentar, muchas gracias.™

Teniendo en cuenta lo advertido por las Honorables Cortes en la Sesidn del 29 de mayo de 2023 de la
Comision Primera de Senado de |a Repiblica y lemendo en cuenta los acuerdos Iuglndus desde la
Camarn ds enel jite del Acto Legistativo, resulta perti ir dichos acuerdos
en 4 escenarios a saber:

1. Es desaable, pertinente y necesario crear |a Jurisdiceion Agraria y Rural con el fin de darle
cumplimiento al Acucrdo de Paz y a la Sentencin SU-288 de 2022,

2. Sedebe dejar claro que la Corte Suprema de Justicia, en especifico, la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural serd la Corte de cierre de Ia Jurisdiceitn Agrarie, lo anterior sin perjuicio de las
facultades que el articulo 237 superior le concede al Honorable Consejo de Estado,

3. Se debe dejar en cabeza del Conseje Superior de la Judicatusa la creacidn de los tribunales y
Jjuzgados agrarios y rurales, los cules conocerdn los asuntos que le son propios sin perjuicio de

las leyes que desarrollen y regl Ia i6n Agrasia y Rural
4, UnalLey las i ionamiento y de la Jurisdiccién Agraria
¥ Rural.

La Comisidn Accidental, habiendn deliberade neerea dol trimite de ln iniciativa en cuestibn y
recogiendo las propuestas de las Honorabies Cortes, propone el siguiente texto definitivo para

propanerlo para aprobaciin a le Honorable Comisidn Primera del Senado de le Repiblica:

Articulo 1%, El inciso primero del articulo 116 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asl:
Aticulo 116, La Corte Constisional, la Corte Suprema de Justicia, €l Consejo de Estado, la Comision
Macicnal de Diseciplina Judicial, la Fiscalis General de la Nacin, los Tribunales v les Jueces,
ximmmrm Juzﬂcui_ Tambuén lo hace Ja Justicia P'enal Militar y la Jumdmwn Amm ¥ Rural. bt

dech 4 Agragips Byl

Articule 2°, Adiciénese al Titulo VI de la Constitucitn Palltica de Colombia (De la Rama Judicial) el
Capitudo [1-A, “De la Jurisdiccidn Agraria y Rural”, en los siguientes téeminos:

CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Anﬂ:ul.u 23BA. Créase la Turisdiccidn Agraria y Rural. La ley determinasd su competencia y
i asi como el procedi ial agrario y rural, con b los principios y criterios
del derecho agraria scﬂaladu: enlaley, ¥ con la gerantia del access efectivo a la justicia y la proteccién
a los campesines, victimas del conflicto armado y a los Grupes éinicos: Comunidedes negras o
afrocolombianas, palenguerns, mizales, pueblos ¥ comunidades indigenas ¥ comunidad Raom.

Articulo 3°. El Consejo Superior de [a Jud manera gradual y iva dentro
de los seis {6) meses siguientes a la promulgaciin del presente acto legislativo, [a creaciin de los
¥ i ¥y rurales, los cuiles i |08 asunios que leson propos sin perjuicie
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de las leyes que y la ion Agraria y Rural. El Consejo Superior de la
Judicatura coordinard la creacion de estos despachos, teniendo en cuenta las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en funcién de los volimenes
demogréficos y rurales, las zonas PDET y la demanda de justicia sobre estos asuntos, entre otros. El
Gobierno nacional gerantizard los recursos para su implementacién.

Articulo 4° El Congreso de la Replblica |ramnam y expedird en la siguiente legislatura la ley por medio
de a cual se la estructura, i ¥ ias de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
asi como el procedimiento especial agrario y rural.

Articulo 5°. El presente acto legislativo entrard en vigencia en la fecha de su promulgacién.

Cordiaimente,
ER LOPRZ MA\f‘
S]:NADO m: LA REPUBLICA

SE ADUR m: LA REPUBLICA

L
NCA&%@? “geé GOMEZ
SENADO! [BLICA

Amm CHACON

SENADOR DE LA REI’UBLICA

ag U\ eET
g T

g{ il (O
LIO ELfAS CHAGUT

SENADOR DE LA REPUBLICA

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA

| :I%C‘-"O (ZA. YT 3

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto del informe de la Comision Accidental y concede el
uso de la palabra a los honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, querido Presidente, segiin su instruccion y
de acuerdo a lo que veniamos discutiendo en el tramite
de este proyecto en el dia de hoy, su designaciéon en la
Comision Accidental de los honorables Senadores para
llegar a un acuerdo para el texto final del articulado,
lo ponemos en consideracion de la Comision, querido
Presidente, atendiendo por supuesto las consideraciones,
las sugerencias respetuosas, en la colaboracion armonica
que deben tener las Ramas del poder publico con la
Honorable Corte Suprema de Justicia y en el Honorable
Consejo de Estado, que sefialaron especificamente la
intencién ademas de continuar con ese tramite legislativo,
del acto legislativo, en la medida que no nos olvidaramos
también de la experiencia y experticia que han tenido a
través del tiempo y de los afios, precisamente en tramitar
estos casos particulares.

En casos como la Corte Suprema de Justicia, por
poner un ejemplo, el Consejo de Estado, que en unos tiene
la especialidad de mas de 133 afios, ejemplo, la Corte
Suprema de Justicia de trabajar materias en este sentido,
mas especialistas que ellos y el Consejo de Estado en sus
competencias, también quiere, corresponde en el articulo
237 constitucional, sin perjuicio de ellos, hemos hecho
unas modificaciones respetuosas, que ha aceptado por
supuesto y ha concentrado también el sefior ponente
con los honorables Senadores, en el siguiente sentido, el
organo de cierre de la jurisdiccion agraria y rural, es la
sala de casacion civil, agraria y rural de la Corte Suprema
de Justicia, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Consejo de Estado en los términos del articulo 237 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Recogemos el texto del articulado del sefior Ponente,
en donde ademas de muchas de las indicaciones que trae

el texto del articulado el ponente, tiene la garantia de los
recursos para la implementacion, por supuesto, de esta
jurisdiccion que tanto han pedido los colombianos, sin
quitar, por supuesto, la consideracion y la determinacion
del Congreso de la Republica, de no necesitar en ese
mismo término, como lo decian honorables Congresistas
de las 2 corporaciones, ademas no solo de Camara, sino
especialmente de Senado, la no necesidad de crear una
Corte nueva, la no necesidad de tener unos magistrados
adicionales, la no necesidad de tener una sala, porque
la justicia querido, Presidente y compafieros, y es la
determinacion también de la Comision y de la ponencia
que se traia con anterioridad, no puede considerar que
la justicia que requieren los colombianos de a pie, es
creando mas Cortes, ni creando magistrados de Cortes,
sino por el contrario, logrando que la jurisdiccion tenga
es mas jueces en las regiones, mas solucion real para los
problemas de las tierras en este pais.

Pero que corresponda realmente a las situaciones
regionales, mas que en las Cortes, por eso se mantienen
los 6rganos de cierre de la jurisdiccion en la sala de la
Corte Suprema de Justicia, civil, agraria y rural y se
mantienen las competencias que tiene el Consejo de
Estado.

Ese es el informe, sefior Presidente, con el que
sustituiriamos ademds con el articulado que trae el
informe, se sustituiria todo el articulado, Presidente,
para que se vote es la comision como una proposicion
sustitutiva.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias por su sustentacion, Senador Chacon, debo
también saludar la presencia de la sefiora Ministra de
Agricultura y del Desarrollo Rural Integral, que es la
doctora Jhenifer Mojica, se estrena en la Comision
Primera la doctora Jhenifer, bienvenida, de verdad hoy
tenemos 3 Ministros del despacho y ha habido una muy
importante discusion sobre 2 actos legislativos, el del
cannabis y el de la jurisdiccion agraria.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Néstor Ivan Osuna Patifio — Ministro de Justicia y del
Derecho:

Gracias, Presidente, simplemente queria manifestar
como ya lo hemos hecho en varias ocasiones, el
agradecimiento del Gobierno por estos debates abiertos,
profundos, que han enriquecido enormemente la idea
de creacion de la jurisdiccion agraria, recordar que
este proyecto comenzd como un proyecto de creacion
de una corte agraria y rural y que gracias a los debates
parlamentarios y también gracias a un acuerdo que
promovimos y que logramos con las altas Cortes,
especificamente con el Consejo de Estado y con la Corte
Suprema de Justicia, es que estamos aqui ya en este
séptimo debate, a punto ya de darle definitivamente esa
buena noticia al pais, como lo decia el Senador Alexander
Lopez.

De que después de tantos afios de olvido, finalmente
le ofreceremos a los campesinos y campesinas de nuestro
pais, la posibilidad de resolver en derecho y con justicia,
esos pleitos de tierras que histdricamente se han resuelto
a bala.

Pero me atrevi a pedir la palabra, sefior Presidente,
simplemente para manifestarle al Senador Luna, que
efectivamente el texto de la proposicion sustitutiva
que todos apoyamos, recoge el consenso al que hemos
llegado con la Corte Suprema de Justicia y con el
Consejo de Estado, por fortuna esta ahora el Magistrado
Serrato del Consejo de Estado, que dara fe de que recoger
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textualmente aquello de lo que hablamos el lunes, en el
sentido de haber prescindido de la idea de creacion de
la corte agraria y simplemente mantener que al 6rgano
de cierre sera la Corte Suprema de Justicia en su sala
de casacion civil, pero también en lo que corresponda a
temas de derecho administrativo o de la competencia del
Consejo de Estado, pues lo sera.

Esonos permite, Senadores, que cuando desarrollamos
la ley, podamos realmente hacer la idea que tenemos y
es que los jueces de instancia decidan todo aquello que
es la problematica rural, tanto los asuntos de derecho
civil, propiedad, tenencia, usufructo, arriendos, como los
asuntos de derecho administrativo, actos de adjudicacion
de baldios, licencias de uso de suelo, limitaciones al
ejercicio de la propiedad, licencias ambientales, que todo
eso lo decian los jueces de instancia que seran lo mas
importante y por supuesto, en caso de requerirse llegar
a una alta corte, gozar con la experiencia de esas 2 altas
Cortes.

Me atreveria simplemente a pedirle, supongo que
esto es por Secretaria, que al redactar la proposicion hay
una frase repetida, la ultima frase del primer parrafo del
articulo 2°, del articulo 1°, es la primera frase del parrafo
que sigue, entonces simplemente para evitar la duplicidad
al momento de la votacion que se haga la correccion,
exacto, en el sentido de eliminar la ultima frase del
primer parrafo del articulo primero, que esta repetida con
la primera frase del articulo del segundo parrafo. Eso es
todo, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias, sefior Ministro, esa correccion se hace en el
momento, habra una lectura, para que quede constancia
que se suprime y se mantiene.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Que se acepte y que la Secretaria lo haga en la lectura.
La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias al Coordinador de la Comision Accidental.
Continuamos en la discusion de la proposicion del
informe en medio de la discusion del articulado que lo
modifica, continuamos, tengo 2 intervenciones, 3 perdon,
Senador Gallo que me la pidié hace rato, la Senadora
Quilcué y el Senador Garcia.

Perdoneme, Senador, saludo al sefior Magistrado
Consejero, el doctor Serrato que ha estado aqui
en representacion del Consejo de Estado, al sefior
Viceministro Garcia, también ha estado acompafidndonos
en la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julidn Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, comienzo también desde luego
saludando la presencia de los Ministros, del Interior, de
la Ministra de Agricultura, del Viceministro, del Ministro
de Justicia, por supuesto, y del Magistrado Serrato, como
integrante de la Bancada del Partido Comunes, surgido
del acuerdo de paz, Viceministra de Justicia, también
nuestro saludo, registramos con satisfaccion que se
haya logrado avanzar en este acuerdo, que configura un
importante consenso en el desarrollo de uno de los temas
mas importantes del punto uno del acuerdo de paz, como
es la creacion de esta jurisdiccion agraria, todos nosotros
sabemos y por eso quizas fue el punto numero uno de ese
acuerdo de paz que le puso fin a un conflicto de mas de 53
afios, el papel que ha jugado los conflictos alrededor de

la tierra, para que surja la violencia a lo largo de nuestra
historia.

Por eso es muy satisfactorio poderle decir al pais
en el dia de hoy, que estamos a punto de aprobar
definitivamente este proyecto de acto legislativo que, sin
lugar a dudas, podra contribuir de manera significativa,
para que en los proximos afios los conflictos alrededor
de la propiedad, de la tenencia, del uso de la tierra, que
tradicionalmente han generado conflictos violentos en
nuestro pais, podamos comenzar a tramitarlos por la via
de la justicia.

Cuando en La Habana discutimos acerca de la
creacion de esta jurisdiccion agraria, lo hicimos pensando
en aproximar la justicia al campesino, a la campesina, a
las comunidades que historicamente no han tenido esa
posibilidad, por eso la creacién de esta jurisdiccion,
consideramos nosotros, es un aporte muy significativo
a la consolidacion de la paz de nuestro pais, dentro del
marco de esa politica que ha definido el actual Gobierno
y que tiene como punto de partido precisamente la
implementacion integral del acuerdo de paz, que es tratar
de alcanzar la paz total.

Sin lugar a dudas, quedan todavia temas pendientes
de este primer punto de la reforma rural integral,
queremos mencionar la necesidad de que se avance
también en el catastro multiproposito, en el desarrollo y
la materializacion de los planes nacionales de salud, de
educacion rural, de vias terciarias.

Queremos sefialar también y no dejar pasar por alto,
que nos complace que los 9 meses del actual Gobierno
se haya logrado avanzar también de manera significativa
en la titulacion de la tierra, el acuerdo de paz contempla
la titulacién de por lo menos 7 millones de hectareas,
que una vez reguladas nos puede permitir incorporarlas
a la economia licita de nuestro pais y desde luego, que
ojala logremos avanzar de manera significativa como se
viene haciendo, en la entrega a tierras a los campesinos y
campesinas que no tienen tierra o la tienen insuficiente,
como quedo planteado en el acuerdo.

Porque sin duda el lugar a dudas, podemos decir en
este momento que el Congreso de la Republica viene
avanzando de manera importante en la aprobacion de
una serie de proyectos de actos legislativos y de ley,
que de alguna manera estdn llamados a producir una
transformacién importante en el campo colombiano, en
la via de que ojala muy pronto podamos nosotros llegar
a ser una potencia productora de alimentos, gracias,
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Gracias, sefior Presidente, y yo quiero intervenir en el
siguiente sentido, primero, me parece fundamental el tema
de la jurisdiccion agraria, porque los pueblos indigenas y
los pueblos étnicos del pais, tenemos que resolver muchos
de estos procesos que estan aqui hoy debatiéndose, sin
embargo, me genera una gran preocupacion y quiero
manifestarlo desde mi representacion como indigena y es
si el Gobierno realmente nos va a garantizar los derechos,
los derechos fundamentales como es la consulta previa.

Y lo digo porque no estamos bajo un capricho de
una discusién aqui, es un derecho constitucional e
internacional, pero también yo solicito garantias a mi
Bancada, asi como se le ha dado garantias a la Oposicion
con su pleno derecho lo tiene, a mi me parece que en este
tema de la comision accidental que hoy ha sido creado y
en el informe que se presenta, no aparece la jurisdiccion
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especial indigena, aparecen todas las jurisdicciones que
son constitucionales, entonces, si en este espacio los que
son parte de nuestro proceso y los que no son, nos van a
desconocer, yo quiero dejar constancia sobre eso.

Y lo digo porque se habla de todas las jurisdicciones
que son constitucionales, pero no podemos seguir
viviendo en una exclusion de los derechos que hemos
conquistado por mucho tiempo, yo no quiero dejar
planteado aqui, porque yo aqui no he venido solamente
a votar, aqui no he venido solamente a apoyar, aqui he
venido a reivindicar mis derechos también, porque nos
ha costado muertes, movilizaciones y lo que tenemos hoy
no ha sido gratis.

Y por eso ojala en este proceso del cambio, sea
para salvaguardar nuestros derechos, tal como quedo,
compaiero Gallo, en el capitulo étnico de los acuerdos de
pazy yo quiero que eso se valide, porque los acuerdos de
paz en el capitulo étnico se dijo que no fueran regresivos,
que se afianzara incluso en lo que faltaban y por eso puse
una proposicion que para contribuir a este Gobierno, lo
voy a dejar como constancia, compafiero Chacon, lo voy
a dejar como constancia, pero yo si quiero, que yo aqui no
estoy pidiendo un favor, estoy diciendo que se respeten
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y
llamo la atencion al Gobierno colombiano.

Porque aqui todos somos sujetos de derecho y me
parece fundamental que este tema que quede claro, que no
se obvie este derecho, porque yo esto lo he visto en todas
las iniciativas legislativas, pero si tenemos que mirar un
mecanismo que nos permita agilizar, lo podemos dialogar
en los procesos establecidos, naturales de nuestras
organizaciones indigenas y étnicas, pero lo que no quiero
es que se borre de tajo este derecho fundamental.

Eso queria dejar, sefior Presidente de la Comision
Primera, para que esta proposicion quede como
constancia, pero yo si quiero que no nos obvien, que
no nos borren, porque aqui somos presencia viva de la
cultura, de la diversidad, pero también de los derechos
estructurales del pais, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias, Senadora Quilcué, continuamos con las
intervenciones y solo me restaria como miembro de
la Comision, la del Senador Juan Carlos Garcia, luego
interviene la sefiora Ministra de Agricultura que esta
aca con nosotros y si no hay otra consideracion dejamos
como constancia las otras proposiciones, incluyendo la
de la Senadora Quilcué, me refiero sobre ese particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas  gracias, sefior Presidente, algunas
consideraciones frente a este proyecto de acto legislativo
de crear una jurisdiccion agraria en el pais, primero,
una gran reflexion frente a lo que es la armonia y el
trabajo mancomunado de los poderes publicos en el
pais, que nos llevan hoy a un escenario ideal para
poder darle tramite a este acto legislativo, con una
participacién muy importante por parte del ponente, el
doctor Alexander Lopez, que durante muchos afios, me
acuerdo desde el 2018, teniamos otra alternativa para
darle cumplimiento a ese compromiso, ante todo exhorto
de la Corte Constitucional, frente a ese vacio que tiene
durante muchos afios, dice usted, ese recuento a través
de decretos, de leyes, ley 30, ley 80, ley 270, Codigo
General del Proceso, frente a los litigios que se presentan
con relacion a la tenencia de la tierra y el tema rural y
agrario en nuestro pais.

Ha sido usted un gran concertador, Alexander, en este
ejercicio de brindarnos este escenario, al igual como lo
es Luis Fernando Velasco - Ministro del Interior, que
pudo hoy el poder concertar con las Cortes supremas
y con el Senado, poder concertar un escenario que
pueda garantizar primero una tranquilidad, segundo,
una eficacia, que es lo que queremos en ultimas poder
implementar en el pais y darle asi cumplimiento al punto
1.8 del acuerdo de paz firmado por el Gobierno nacional
con las Farc, en donde empieza un camino a abrirse paso.

Yo quiero dejar estas constancias y estas reflexiones
por parte del Partido Conservador, en ese trabajo que se
realiza con el Consejo de Estado, con el doctor Serrato,
que nos ha acompafiado el Magistrado desde el dia de
ayer, igualmente el Ministro de la Justicia, que ha estado
siempre acompafiandonos aca en la Comision.

Teniamos 2 escenarios distintos, yo en esa
oportunidad comparto las posiciones de David Luna, las
reflexiondbamos de igual manera con German Blanco
y Paloma Valencia, de cual deberia ser el mecanismo
expedito en la arquitectura de la jurisdiccionalidad en
el pais, para poder implementar una justicia que tenga
acceso al campesino y no solamente al campesino, al
colombiano.

Ladoctora Aida hace una reflexién muy grande, hemos
cargado tanto a la Constitucion de grupos brindandole
derechos, que al final se sienten excluidos los que tienen
sus derechos constitucionales e internacionalmente,
como los indigenas solicitindonos unas consultas
previas, que las tienen ganadas por la Constitucion desde
hace muchos afios y por la convencionalidad de nuestro
pais, porque, bueno, cargamos la Constitucion de muchos
articulos como viene en esto.

Pasamos de tener la posibilidad de tener una
jurisdiccion independiente, que fue uno de los
planteamientos presentados en las discusiones desde el
2018, en donde se pensaba que la solucion era la creacion
de una Corte totalmente nueva de cierre, con todos sus
escenarios, que impliquen toda la estructuracion y la
organizacion por parte de una jurisdiccion especial y
frente a una especialidad o una justicia mixta, como lo
manifesté en su momento David Luna y lo manifestaba
de igual manera Paloma Valencia, en donde podiamos
tener unos jueces itinerantes, unos jueces promiscuos que
pudiéramos fortalecer y aprovechar las especialidades de
algunas salas en la jurisdiccion actual que hoy tenemos.

Hoy encontramos ya que hemos definido un hibrido,
seflor Ministro, que va a ser de presentacion en el modelo
internacional, Chile lo tiene totalmente cerrado, Alemania
lo tiene con corte de cierre en el tema agrario, hoy tenemos
grandes retos porque este es el inicio, Alexander, de lo
que es un paso a paso de la reglamentacion para que se
pueda llevar a la realidad.

Un precepto constitucional, en donde nos enmarcara
y en eso queriamos ser muy puntuales desde el Partido
Conservador, que acompafiamos esta iniciativa porque ha
sido concertada entre todos los poderes del poder publico
y es una muestra de que cuando hay voluntad, cuando hay
liderazgo desde el Gobierno nacional, como lo ha hecho
el Ministro del Interior, de congregarnos, de socializar, de
hacer como usted fue nuestro colega aca en la Comision,
doctor Luis Fernando, que siempre fue una persona que
concertd para que las cosas salieran adelante, que es lo
importante.

Tenemos un gran reto porque esta nueva jurisdiccion
especial agraria, pues nos conlleva una estructuracion
de modificaciones de leyes como la 270, el Cddigo
General del Proceso, igualmente la Agencia Nacional
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del Territorio, la cual debe ser modificada totalmente
para poder articular y poder nosotros dirimir esas
especialidades, que tanto preocupaban con justa causa,
con justa razon, entre los conflictos entre el particular y
el Estado, que van a lo contencioso administrativo, en
donde estaran sus jueces, sus tribunales y el Consejo de
Estado en organo de cierre. Eso hay que dejarlo muy
claro, en su seccién sexta en el Consejo de Estado.

Y de igual manera, dirimir esos conflictos que
se pueden presentar, no solamente por campesinos,
indigenas, un ciudadano que tuvo su propiedad privada,
esto es una ley, un acto legislativo que se debe trabajar
mucho desde todo este complejo de leyes, para que
nosotros podamos en esa dirimision, pues también tener
los jueces municipales, los tribunales en su segunda
instancia y el cierre en la Corte Suprema de Justicia, en
su sala civil.

Yo creo que esto le da un orden, le da una coherencia
y nos vamos a ir respaldando en poder modernizar esas
leyes, (no?, que yo creo que en esa ley estatutaria, la
270, para que el Consejo Superior de la Judicatura
pueda tener las herramientas y poder tener algo muy
importante, Alejandro Carlos Chacon, que usted siempre
lo ha propuesto y lo hemos debatido y fue unas de las
prerrogativas o iniciativas que se consultaron con la
Corte Suprema, con el Consejo de Estado, que es lo que
representa la justicia llevada de la mano de la inversion
econdmica, del presupuesto, para que esto se plasme, de
lo que esta en la Constitucion, de lo que estd en las leyes
hace mucho tiempo, en donde la Constitucion hace un
mandato de tener un juez por municipio y no lo tenemos,
a poder nosotros realmente tener unos presupuestos de
la Rama Judicial totalmente establecidos, que no vayan
en contravia de que la creacion de una jurisdiccion
actual nueva en materia agraria, pues pueda entrar a
contrarrestar la evolucion o ese plan que lleva la rama
judicial sobre sus tiempos.

Entonces, Ministro, Presidente, doctor Alexander,
esperemos que usted cuando sea Presidente del Senado,
tenga la oportunidad de poder poner la ribrica en este
acto legislativo merecido, porque usted nos ha llevado
a unos puntos de entendimiento que son importantes en
la politica en el pais y que garanticen obviamente que
podamos construir un mismo horizonte. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias, Senador Garcia, con usted hemos terminado
las intervenciones de los Congresistas, saludo al sefior
Presidente de la Camara - David Racero, que ha estado
con nosotros un buen rato de la mafana, el Senador Motoa,
solo resta la intervencion de la sefiora Ministra Jhenifer
Mojica, es la primera vez que nos acompafia, yo creo
que no solo por el carifio y el respeto que normalmente
profesan los miembros de la Comision, sefiora Ministra,
la escuchamos para cerrar la discusion del articulado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Jhenifer Maria Sindei Mojica Flérez —
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Bueno, buenas tardes, muchas gracias, Presidente,
muchas gracias a la Comision Primera del Senado por
abordar esta discusion tan trascendental para el pais,
este acuerdo que se ha construido a varias manos, con el
concurso de las distintas voces, con el concurso incluso
de las altas Cortes que han nutrido este debate y en la
evolucion que hemos logrado en este acuerdo, que busca
finalmente hacer que la justicia llegue al campo.

Esta era una necesidad, ha sido una necesidad durante
el tltimo siglo y va a ser una ventana de oportunidad para
poder resolver todas estas discusiones que tenemos en el
agro, que tenemos sobre la tierra, que tenemos sobre la
propiedad, que tenemos que resolver en civilidad ante
jueces.

Asi que, estamos muy conmovidos con esta creacion
conjunta, con este lograr el mejor escenario posible,
sobre el tema de los derechos de los pueblos indigenas,
yo quisiera reiterar que independientemente de lo que
pase aqui, sigue siendo un compromiso del Gobierno
nacional acatar las instancias de consulta previa, en
este momento desde el Ministerio de Justicia se tiene
en curso una consulta previa sobre justamente el tema
de jurisdiccion especial indigena, desde el Ministerio
de Agricultura, la semana pasada en MPC acordamos
también un proceso de consultas previa sobre politicas
de derechos territoriales de los pueblos indigenas, que
cursaran como deben ser.

Asi que, muchas gracias por darle prioridad a este
tema y muchas gracias por las altas Cortes también
ayudarnos a nutrir este debate.

La Presidencia interviene para un punto de Orden:

Gracias, sefiora Ministra, debo dejar constancia en
actas, Senadores, debo dejar constancia en acta, que todas
las proposiciones que fueron radicadas con anterioridad
a la proposicion sustitutiva que firmé toda la Comision,
deberan quedar como constancia, tenia proposiciones del
Senador Chacon, que me las ha dejado como constancia,
tenia proposicion del Senador Chagiii y Alejandro Vega,
que quedan como constancia y tenia proposicion de la
Senadora Aida Marina, que queda como constancia.

Al quedar estas 3 proposiciones como constancia,
al ser negada la proposicion de archivo que presento la
Senadora Paloma Valencia, abrimos entonces la discusion
de la proposicion del Senador Alexdnder Lopez, quedd
aprobada, abrimos la discusion del articulado con la
proposicion que lo sustituye, que es la de la comision
accidental, se dio la discusion y anuncid que se cierra,
(para intervenir sobre el articulado, Senador Benedetti?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo:

Presidente, no sobre el articulado sino sobre el
proyecto en general, a mi me parece muy importante
que una vez se apruebe el articulado como todo parece
indicar que asi se hara, que se asigne un niimero plural de
ponentes, porque lo que no podemos darnos el lujo con
este proyecto de ley, es que pase lo mismo que paso, por
ejemplo, con la reforma politica, que aqui se aprobaba un
texto en un articulado y después a la Plenaria llegaba algo
completamente distinto.

Y tengo entendido que con este proyecto de ley paso lo
mismo, algo se aprobo6 la Plenaria de Camaray aca llego lo
mismo y qué bueno seria que todos los integrantes de esta
Comision Primera nos comprometamos a que cuando esto
se vuelva Ley de la Republica en la Plenaria del Senado,
se nombren varios conciliadores, porque tristemente
este Gobierno tiene la mala fama de solamente asignar
conciliadores que son afines con los partidos de Gobierno
y yo creo que, Presidente, los temas que aqui tratamos
son temas excesivamente sensibles, que competen a
nuestro sistema de justicia y como decimos en la costa,
no podemos dar papaya, muchas gracias.

La Presidencia informa que las proposiciones
radicadas para el presente proyecto fueron dejadas con
constancia ya que fueron acogidas dentro del informe de
la Comision Accidental.
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- PROPOSICION m'omncuém '

‘ Proyecto de Ley N 035 de 2022

SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL"

De ccnformldad con las poteslades y ohllgacmnes legales contenidas en la Ley 5
! de 1992, solicito cordialmente que se:MODIFIQUE el articulo 4 del pr\:-yectc de
' Ley N° 035 de 2022 en el siguiente sentido:.

‘AI‘"CUlO 2. Adiciénese al Titulo VIII de la CDnSmUCIOI’l Politica de Colombia
en los s1gu|emes términos:
QAPiTULO 3A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 238A. Créase la Jurisdiccién Agraria y Rural. La ley determinara su
competencia y funcionamiento, asi coma el procedimiento especial agrario y
rural, con base en los principios y.criterios dél derecho agrario sefialados en
4a ley, y con la garantia del acceso efectivo a la justicia y la proteccién a los
“campesinos, victimas del conflicto armado y a los Grupos étnicos:
Comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras ralzales. pueblos y
comunidades indigenas y comunidad Rom .

Faragrafu primero. El Gublemu Nacional debera agotar la’ consu\ta previa
con los pueblos indigenas para-la articulacion de la jurisdiccién ‘agraria y
rural con la jurisdiccion espemal indigena, de suerte. que se garantlce la
autonomia_ y gobierno proplo de los pueblos y comunidades .én esta
. Jurisdiccion.

No siendo ctro el abjeto de la presente. Cordialmente,

CIrGunSGIIpC n Especial Indlgeha

Por.una Colembia diversa y en paz.

CHACON -
SENADOR -

|Bogota D.C., mayo de 2023,

Doctor(a)

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Cunsl.lllwmnal Permanente
Senado de La Republica

Respetado sefior(a) presidente;
PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2022 Senado y 173 de 2022 Camara “POR EL

CUAL SE MODIFICA LA CONSTITUC[QN POLITICA DE COLOMBIA Y SE
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Se propone ADICIONAR al articulo primero del Acto Legislativo No. 035 de 2022
Senado y 173 de 2022 Cémara, la siguiente expresion al final del mismo:

canturme a ﬂ rcg.'as que seiiale la ley, sin_perjuicio de las atribuciones que le
términos del articulo. 1 de la Constitucici

Politica”

Este cambio se fundamenta en las siguientes razones:

(i) Superar s iones sobre
Suprema y Consejo de Estado)

de érganos de cierre (Corte

(ii)  Explicitar que ¢l Consejo de Estado es el Tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, a cuyo cargo estd conocer de la legalidad de actos, hechos y
omisiones en los que se debata la legalidad de los actos de la administraci6n y la
responsabilidad extracontractual de Estado en clave, entre otros, en asuntos

agrarios y rurales, que corresponden al ehjeto de esta reforma. 5?

Edificio Nuevo del Congreso
Ofc 203

601 - 3823332

“POR EL CUAL SE MODIFICA LA CONS‘TITUC[ON POLITICA DE COLOMBIA Y

(De la-Rama Judicial) el Capitulo 1lI-A; “De la Jurisdiccion Agraria'y Rural”, -

(\r

&0

\'0.

CHACON |

SENADOR

Elarticulo |, Del Acto Legislativo No. 035 de 2022 Senado y 173 Cdmara quedaria asi:

Texto propuesto para primer debate
en segunda vuelta en la Comisién
Primera C i de Senado

Texto propuesto

Articulo 1°. El inciso primero del
articulo 116 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi: Articulo 116.
La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Comision Nacional dc
Disciplina Judicial, la Fiscalia General
de la Nacién, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. Tambi¢n lo
hace la Justicia Penal Militar y la
Jurisdiceion Agraria y Rural. El 6rgano
de cierre de la Jurisdiccién Agraria y
Rural sera la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 1°. El inciso primero del
articulo 116 de Ja Constitucion Politica
de Colombia quedara asi: Articulo 116.
La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, la Fiscalia General
de la Nacién, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. También lo
hace la Justicia Penal Militar y la
Jurisdiccion Agraria y Rural. El érgano
de cierre de la Jurisdiccion Agraria y
Rural serd la Corte Suprema de Justicia,

)

conforne a las reglas que sefale lu ley,
‘ sin perjuicio de las atribuciones que le |
corresponde al Consejo de Estado en |
los términos del articulo 237-1 de la

Constitucidn Politica.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAM.

SENADOR e .
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Edificio Nuevo del Congreso
Ofc 203

601 - 3823332

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, maye de 2023,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Legislativo 035 de 2022 Senado ~ 2022 Senado - 173 de
2022 Camara “Por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la
Jurisdiccién Agraria y Rural”, propuesto para primer debate, en segunda vuelta, a la Comisién,
Primera del Senado de la Republica, el cual quedard asi:

“Articulo 12. El inciso primero del articulo 116 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalfa General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También o hace |a Justicia Penal Military la Jurisdiccion Agraria y Rural.

| El érgano de cierre de [a Jurisdiccion Agraria y Rural seré la Corte Suprema de Justicia a través de la
| Sala de Casacién raria, lo anterior sin perjuici com cias actuales del Consejo
de Estado en los términos del articulo 237 de la Constitucién Politica.”

Atentamente, \/

RO VEGA PEREZ
GOR DE LA REPUBLICA

UKC&GL» Y
| %j Nognd ol
%

Ly Pl - D\/o‘-’id,'
v

clejandro.vega@senado.aov.co

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No, 8-68, Oficina 703
www.glejandrevega.com.co

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al articulo 1° de acuerdo al cambio
que solicito el sefior Ministro de Justicia y del Derecho.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

POR EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y
SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Si, pero es que la sustitutiva en el informe de la
comision, da todo el articulado sustituyendo todo el
articulado, entonces si se somete a votacion el informe
estd constituido de todo el articulado, sustituyendo el
bloque, por eso no se vota el bloque que viene en la
ponencia en el articulado, sino el bloque del informe de
la ponencia, de la Comision.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del informe de la Comision Accidental, el titulo
leido del proyecto y cerrada esta, pregunta si cumplidos

los tramites constitucionales y legales ;Quieren los R COMISION PRIMERA

I CONSTITUCIONAL PERMANENTE
honorables Senadores presentes que el Proyecto de Duﬂm e ——
Reforma Politica aprobado sea Acto Legislativo? Y abre ARTICULD 238 Giéose I uisicin Agraria y Aural. Lo ley determinord su competenci y

asi como el especial agrario y rural, con base en los principios y criterios del
derecho agrario sefialados en la ey, y con I gerantia def acceso efectivo a la justicia y I proteccidn a los

la votacion.

7 campesinas, victimas del conflicto armado y a los Grupos étnicos: Comunidades negras o afrocolombianas,
NOMBRE VOT AC ION palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas y comunidad Rom.
Si NO
Amlrn Saleme Fabio Ral’ll X ARTICULO 3°. El Consejo Su-perior de la Judi‘catura, implementaré-{!e manera gradual y
k progresiva dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién del presente acto
AVila Martinez Al‘lel Femando X legislativo, la creacién de los tribunales y juzgados agrarios y rurales, los cuales conocerén
- 7 los asuntos que le son propios sin perjuicio de las leyes que desarrollen y reglamenten Ia
Barreto Qulroga Oscar X lurisdiccién Agraria y Rural. El Consejo Superior de la Judicatura coordinaré la creacién
R R de estos despachos, teniendo en cuenta las zonas focalizadas por el Ministerio de
Benedetti Martelo Jorge Enrlque X Agricultura y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en funcién de los voltimenes
L , . demograficos y rurales, las zonas PDET y la demanda de justicia sobre estos asuntos, entre
Blanco AlVareZ German AICIdeS X otros. El Gobierno nacional garantizaré los recursos para su implementacién.
Chacon Camargo Alejandro Carlos | X
Chagul Florez Julio Elias X ARTICULO 4°. E| Congreso de la Repiblica tramitard y expedira en la siguiente legislatura la
. ., ley por medio de la cual se establezca la estructura, funcionamiento y competencias de la
Gallo Cublllos Juhan X lurisdiccién Agraria y Rural, asf como el procedimiento especial agrario y rural.
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lo’pez Maya Alexénder X ARTICULO 5°. El presente acto legislativo entrard en vigencia en la fecha de su
premulgacion.
Luna Sanchez David Andrés X
EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
MOtoa SOlarte Carlos Femando X 035 DE 2022 SENADO - N° 173 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE REFORMA LA
Pizarro Rodriguez Maria José X CONSTITUCIGN POLITICA DE COLOMBIA Y SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y
P 1 d H A d J th F X RURAL “, COMO CONSTA EN LA SESION DE LA COMISION PRIMERA DEL SENADO, EL DIA o~
ulido fernandez Jonathan rerncy 31 DE MAYO DE 2023, CORRESPONDIENTE AL ACTA NUMERO 51, g
Quilcué Vivas Aida Marina X s
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 16 00 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
- - - - A Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se omislon.primers @scnade sov.co

informa el resultado:
TOTAL VOTOS: 16
POR EL Si: 16
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del informe de la Comision accidental, el titulo del
proyecto y la pregunta el transito a la plenaria del Senado,
con la mayoria absoluta requerida por la Constitucion y la
ley por tratarse de un Proyecto de Reforma Constitucional

en segunda vuelta.
El texto aprobado es el siguiente: e CONGRESO COMISION PRIMERA
I l"""l NI CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE COLOMBIA | HONORBIESADO DELAREPURLICA |

PONENTE:
ATLEXANDER LOPEZ MAYA \
Senador Ye la Rep,
I Pr
ROBAD g _ ,l("‘?
SENADO DE LA REPUBLICA . Vel

10 AMIN SALEME

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO (" 035 DE 2022 SENADD N 173 DE

Secretaria General,

2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE REFORRZA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ¥ SE /&:{%RA TORRES

FSTABLECE LA IURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL ™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. El inciso primero del articulo 116 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 116. La Corte Constitucional, fa Corte Suprema de Justicia, ef Consejo de Estado, la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalla General de la Nacion, fos Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccién Agraria y Rural,

El drgane de cierre de la jurisdiccién agraria y rural es la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Estado en
los términos del Articulo 237 de la Constitucién Polftica de Colombia.

pagina 3

ARTICULO 2. Adiciénese al Titulo VIl de la Constitucién Politica de Colombia (De la Rama
ludicial) el Capftulo I-A, “De la jurisdiccién Agraria y Rural”, en los sigulentes términos:
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

pagina 1

CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCIGN AGRARIA Y RURAL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera @senado.gov.co
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Alexander Lopez Maya, con
un término de diez (10) dias para rendir el correspondiente
informe.

Siendo las 2:08 p. m. la Presidencia levanta la sesion
y convoca, para el dia lunes 5 de junio de 2023 a partir
de las 3:00 p. m., en el salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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