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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 015 DE 2023

(mayo 30)
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:55 a.
m., del dia martes 30 de mayo de 2023, asistieron a
la sesion ordinaria en el salon de sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia de la
honorable Representante Katherine Miranda Peria,
la Vicepresidencia del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D Arce, y la sefiora
Secretaria General de la Comision, doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Pena:

Buenos dias para todos, Secretario, por favor
llame a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, Alexander
Belefio Urrea:

Buenos dias honorables Representantes.

Por orden de la Presidencia, procedo a llamar a
lista.

El senor Subsecretario, Alexander Belefio Urrea,
por orden de la Presidencia, procedid hacer el
llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara 'y
contestaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderon Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizabal
Quindio)

Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogota)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-N. de Santander)

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Gallego Arroyave Leonardo de Jests (Liberal-
Valle)

Garcés Aljure  Christian
Democratico-Valle del Cauca)

Guerrero Avendanio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Herrera Rodriguez Irma Luz (MIRA-Bogotd)

Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Muiioz Cabrera Juan Diego (Alianza Verde-Meta)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Tejada Echeverri José Alberto (Pacto Historico-
Valle)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

Zabarain D’ Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico).

En total contestaron a lista, veinte (20) honorables
Representantes.

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, con excusa.

Restrepo Carmona Daniel, con excusa.

Sefiora Presidente, han contestado a lista en
la Comisién Tercera, veinte (20) honorables
Representantes; por lo tanto, existe quorum decisorio.

Munir  (Centro
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Eneltranscursodelasesionse hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Carrasquilla Torres Silvio Jos¢ (Liberal-Bolivar)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Echeverria De la Rosa Olmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)
Gonzélez Duarte Kelyn Johana (Liberal-

Magdalena)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caquetd)

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca).

En total se hicieron presentes diez (10) honorables
Representantes.

Presentaron
Representantes:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Restrepo  Carmona
Antioquia).

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de Ia
U-Cérdoba)

En total presentaron excusa tres (3) honorables

Representantes. Se anexan excusas.

excusas los honorables

Daniel  (Conservador-
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Soporte de excusa HR Bayardo Betancourt

1 mensaje

Presidenta CAMARA T‘mmmmnn:s
Elizabeth Martinez Barrera RWNU%:‘ 03?23 -
Secretaria Facha: ) s

i o 1 2N '
Comisién Tercera Constitucional Permanente Hova:—q—-AO-L‘/___

Cémara de Representantes o e Ratiat VA0
Bogota D.C — o T

Asunto: Excusa sesion 30 de mayo de 2023
Respetada mesa directiva:

Por este medio, presento excusa para mi inasistencia justificada a la sesion de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, citada para el dia 30 de mayo de
2023 a las 9:00 am, para la presentacion del informe del Banco de la Republica.

Lo anterior, debido a que el lunes 29 de mayo no fue posible viajar a la ciudad de
Bogota por cita médica agendada en horas de la tarde en la ciudad de Pasto.
Quedando programado mi vuelo para el dia de hoy a las 9:18 am, ya que
originalmente la sesion estaba para las 10:00 am y lograba llegar. Pero el vuelo
8584 ruta Pasto- Bogota fue cancelado por problemas operacionales, lo que me
impidié llegar a tiempo a la sesion.

De igual manera, informo que en el transcurso del dia estaré enviando documento
que soporte la presente excusa.

presentd
Gracias por su atencion y colaboracion.

Atentamente,

Az,

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT P!’EREZ~
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

Bayardo Gilberto Betancourt Perez HR <bayardo.betancourt@camara.gov.co> 2dslurla e 522039

Para: comision.tercera@camara.gov.co

Buen dia.
Procedo a enviar certificacion de Avianca como soporte de la excusa presentada ante la Comision el pasado 30 de mayo
del 2023,

Gracias por su atencion y colaboragion.
Atentamente,

Bayardo Betancourt Pérez
Representante a la camara por Narifio

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira ilidad ni su ionalidad se verd ida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados, Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no ests autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. EI receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Cémara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

Certificado Bayardo Gilberto Betancourt Perez 31-05-23.pdf
B 185K
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Avianca\_

A STAR ALLIANCE MEMBER 1::

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Avianca, informa que la sefiora Bayardo Gilberto Betancourt Perez mediante contrato de
transporte nimero 134-1369154336 tenia programado con nuestra aerolinea el siguiente
itinerario: vuelo AV8584 Pasto — Bogota operando el 30 de mayo del 2023, con hora de
salida estimada 09:18 am, y llegada prevista para las 10:40 am del 30 de mayo, no
obstante, debido a que el aeropuerto de Pasto presento condiciones meteoroldgicas
adversas, genero una demora en nuestro vuelo de 131 minutos. Por tal razén el pasajero
realizo el vuelo AV9402 Pasto — Bogota operando el 30 de mayo del 2023, con hora de
salida estimada 01:08 pm, y llegada prevista para las 02:30 pm del 30 de mayo.

Este documento no implica ninglin reconocimiento de responsabilidad por parte de la

aerolinea, pues ésta depende de la causa de la cancelacion del mismo que puede ser una
fuerza mayor, un caso fortuito, un imprevisto o una eventualidad diferente.

El presente soporte se expide a solicitud del interesado al dia 31 del mes de mayo del 2023.

Para constancia firma

Avianca \_

A STAR ALLIANGE MEMBER 7

Servicio al Cliente

Aerovias del Continente Americano S.A. Avianca - Nit. 890.100.577-6

gov.co>

Tercera

1 de 1 Inasistencia Justificada
1 mensaje

29 de mayo de 2023, 16:08

Daniel Restrepo Carmona HR <daniel.restrepo@camara.gov.co>
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Cordial saludo,
De manera atenta me permito remitir inasistencia justificada, a la sesion convocada para del dia 30 de mayo de 2023,

Adjunto Constancia de

Para su y fines

Gracias por la atencion prestada.
Cordialmente,

DANIEL RESTREPO CARMONA
Reprosentante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano
Dpto. Antioquia

NOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara da Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener Informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propssitos ajenos al sjercicio propio de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinada este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira ni su fonalidad se veré ida si
la informacién, opiniones o criterlos contenidos en este correo que ne estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaj son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
da oste corrao oloctrénice por cualquior otra porsona diforonto al destinatario no oaté autorizado por Ia Cmars ds Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitaments sustralga, oculte, oxtravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sueto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés pravistos on ol estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica do Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. I receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a &1, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso do la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

ﬂ Inasisatencia Justificada Comisién Tercera..pdf
94K

Bogotd D.C, 29 de mayo de 2023.

—

Doctora ] CAMAR i]’ B _‘l\ln "‘V (;;‘CI/L\‘ ;
Reatn o Por LILE 5

LUVI KATEHRINE MIRANDA PENA | e 9d. ploas 35 |

Presidente ey .|

Comisién Tercera |

Cuidad

Asunto: Inasistencia Justificada

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito remitir a la comisién Tercera; La Resolucion N°
0304 de 2023 la cual, otorga excusa valida para ausentarme de la sesion convocada para
el dfa de mafiana 30 de mayo de 2023,

Que el articulo 9o delaley 5° de 1992 de las Excusas aceptables. Son excusas que
permiten justificar las ausencias de los congresistas a las sesiones, ademds del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos “numeral 3. La autorizacién
expresada por la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva corporacién, en los
casos indicados en el presente Reglamento”,

Para todos los efectos, anexo copia de resolucion.

Agradezco la atencién y colaboracién.

Cordialmente,

epresentante a la Camara — Antioquia
artido Conservador

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
——

il

Capitolio Nacional. Plaza de Bolivar
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8 - 68

|-

@DaniciRestrepot

RESOLUCION No mp-0 3 0 & p 2023
€ 15MAY 2023 )

"POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO NO REchUwERADO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
ARA"

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
\ En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992,y
! CONSIDERANDO

Que el articulo 274 de la Ley 52 de1992, establece que son faltas temporales, ad
mds |
! indicadas en sl aargfculo 90, la suspensidn en el ejerdlde del carga decretadpa por 5utofldad jsglclaasl
T por las mesas directivas de las corporaciones
legislativas, mediante resalucléncm‘:’z‘tlvada ue autorice el per
[ cuando existieren causas justificadas para acixsentarse. permniso g remunerddo Eepgresiss

Que la Asesora de la Unidad de Trabajo Legistativo Jhoana Andrea Henao Moralas, remil

{ fecha mayo 16 de 2023, en la cual por instrucclones del Representante a la Cémara’, deo'gt‘om;' S’lcrllolgf

| RESTREPO CARMONA, ante la Mesa Directiva de la Corporacién, conceder permiso no

| remunerado con el fin de justificar su inasistencla a la actividad congresual (Plenaria, Comisién
Tercera Constitucional, Legal, Especial z Accldenta!gque se llegare a wnvocareﬁ dia martes trelnta

g(l]s) de mayo del presente ano, en razon a que debe atender asuntos de indole personal fuera del

Que conforme a los considerandos anteriores, es viable conceder permiso
Honorable Representante a la Camara, doctor DANIEL RESTREPOp CARMO”!:A’,‘E';:ﬂe?lf: sael
ggszgnte de la actividad congresual que sa llegare a convocar el dia martes treinta (30) de mayo de

Que la suscripcién de la presente resolucién por parte del Secretario General se efect(

de las competencias establecidas en |a Resolucién de Mesa Directiva N° MD 14e73c;za2%,;§l :::;;:
12 cual el Secretario General solo firma, enumera y lleva el registro dnico de todos los actos
admlpl;traﬁvos el:nanados de la Corporacién en fe de lo actuado, sin que esta actuacién le implique
Ieé;r:;calc:’:el;:;ondad alguna, segtn lo establecido en la Ley 5ta de 1992 y en el articulo 315 de la

Que en mérito de o expuesto,
ARTICULO PRIMERO:

RESUELVE

Conceder permiso no remunerado al Honorable Represent: I;
Cémara, doctor DANIEL RESTREPO CARMONA, par’; q:e sgnatl?sgnt:
de la actividad congresual ﬁPJenarla, Comisién Tercera Constitucional
tLreeglr?":fa E(sa%e)cﬁ ym:cclgenztzagaqui se Ilergareda convocar el dla martes
yo de ., de conformidad
parte motiva de la presente resolucién, nloenlieno enla
ARTICULO SEGUNDO: La Secretarfa General remitirs co 6
pia de la presente resoluci
dsgbi\sgfefzﬂlaé Get:;eral, Cotrg:s{l’én Te‘;c%r: Consrt’:ltudunal ya lau ccg'r;“:[él:
A n Documental de es oracio
Justificar ia inasistencia del referido :ongrrpesista.n' con:e! prepdsito de
ARTICULO TERCERO: Enviese copia de [a presente resolucién i
3 las Secciones d
Control y de Pagadung, para los fines pertinentes. AERIGaEN

ARTICULO CUARTO:

EZ NIETG ANA SA
Segunda Vicepres|
Firma en fe de 1o actuado: JAIME LUIS LACDUTURE PENALOZA

CLAUOIA OYUELA MU, Secretario|General
Secretarta W«M

EZ PINTO
Identa
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Bogotd, D.C., Mayo 30 de 2023.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetada Doctora Martinez:

Comedidamente me permito informar que he solicitado a la Mesa Directiva de la
Honorable Cémara de Representantes, conforme a lo establecido por el articulo 90,
numeral 3 de la Ley 52 de 1992, permiso para los dias 30 y 31 de mayo de 2023 con
el fin de asistir a la honrosa invitacion realizada por el Gobierno de la Ciudad de
México y ONU Mujeres, en alianza con Prisa Media, para participar como panelista
en el primer Didlogo de Mujeres de las Américas, el cual se llevara a cabo los dias
30 y 31 de mayo de 2023 en la Ciudad de México.

Sera un encuentro de mujeres destacadas que son referentes internacionales y
daran su vision sobre las grandes transformaciones sociales, la economia, la
educacion, la seguridad alimentaria, la justicia ambiental y la prevencién de la
violencia, entre otros temas.

Una vez sea expedida la resolucion correspondiente por la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes la remitiré a la Comisién.

Cordial Saludo,

g

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RESOLUCION 0350 DE MAYO 26 DE 2023

1 mensaje

Claudia del Pilar Oyuela Mufioz <claudia.oyuela@camara.gov.co> 7 de junio de 2023, 10:44
Para: Saray Elena Robayo Bechara HR <sara: gov.co>, ia Camara
<subsecretaria@camara.gov.co>, Comisién Tercera <comish gov.co>, Comision ion D
<comision.acreditacion@camara.gov.co>

Cordial saludo,

adjunto Resolucion, asi mismo informo que se remite a la Subsecretaria General, Comisién
Tercera Constitucional y a la Comision de Acreditacién Documental para lo de su competencia.

Claudia Oyuela M.
Asesor Il
Secretaria General

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica do
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajanos al ejercicio propio de las funciones de la Camara do Representantes, divulgarla a personas 3 las cuales no se
ancuentra destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira ni su insti se vera si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensajo son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por Ia Camara de Representantes del
Congreso da la Repiblica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercopte, controle o impida esta
comunicacién, antes da llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales corraspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantoner la confidencialidad de la Informacion en él contenida y en genoral, a cumplir
con los deberes de custodia, culdado, mancjo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, o
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Represontantes del congroso de Ia Republica de Colombia a fa direccién dol emisor y
borrarlo de sus archivos slectrénicos o destruirlo. El raceptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga ol correo o cualquier
anexo a él, razon por la cual la Camara de Representantes dol Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

4y Resoluc 0350 may 26 de 2023 HR Saray Robayo.pdf
= o

(26 MAY 2023 )

Namero de Radicad
“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA"

LA MESA DlRFLTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 50 de la Ley 52 de1992, -De ias excusas aceptables, “Son excusas que permiten Justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos: ... numeral 3°: La
autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el
presente Reglamento”

Que la Representante a la Cmara, doctora SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, mediante oficio de fecha
mayo 26 de 2023, solicita ante la Mesa Directiva de la Corporacién, autorizar su inasistencia a la actividad ‘congresual
(Plenaria, Comisién Tercera Constitucional, Legales, Especiales y Accidentales) que se llegare a convocar entre [os dias
martes treinta &) de mayo y jueves primero (01) de junio del presente afio, toda vez que ha sido invitada por el
Gobzm dew y ONU Mujeres para participar en el Primer Didlogo de Mujeres de las Américas, evento que se
llevaré a cabo en México.

Que, conforme 2 los considerandos anteriores, la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes, autoriza a la
Representante a la Cdmara, doctora SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, para que se ausente con excusa valida
de la actividad congresual (Plenaria, Comisién Tercera Constitucional, les, Especiales y Accidentales) que se llegare
a convocar entre los dias martes treinta (30) de mayo y jueves primero (01) de junio de 2023.

Que la suscripcién de la presente resolucién por parte del Secretarlo General se efecttia en el marco de las ‘competencias
establecidas en la Resolucién de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, seg(in la cual el Secretario General solo firma,
enumeray lleva el registro (inico de todos los actos ados de la Cc cién en fe de lo actuado, sin
que esta actuacién e implique efercicio de autoridad alguna, segdn lo establecido en la Ley Sta de 1992 y en el articulo
315 de la ley 4ta de 1913,

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR 2 Ia Honorable Representante a la Cémara, doctora SARAY ELENA
ROBAYO BECHARA, para que se ausente con excusa valida de la actividad
congresual _(Plenarla, ‘Comisién Tercera Constitucional, Legales, Especiales y
Accidentales) que se fiegare a convocar entre los dias martes treinta (30) de mayo y
Jueves primero (01) de junio de 2023, I la

de la presente resolucian.

PARAGRAFO: La i Iré de Ak .
Comisién Tercera Ce y a la Comisién de de esta
Corporacién, con el propésito de justificar vélidamente la inasistencia de la referida
congresista.
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
GUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los

ERI \TIANA SANCHEZ PINTO
4 Segunda Vicepresidenta

O S\'s|
Primi ravlev;%%“

Firma en fe de lo actuado: JAIME Luls? COUTURE PENALOZA

egcretario General
m&w—%

Hace uso de la palabra la seiiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peiia:

Muchas gracias sefior Subsecretario. Por favor
sefiora Secretaria, haga lectura del orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidenta.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
“Recinto Felipe Fabidn Orozco Vivas”
ORDEN DEL DiA

de la sesion ordinaria del dia martes 30 de mayo
de 2023

Hora 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

Presentacion del informe del Banco de la
Reptblica, en cumplimiento en lo establecido en el
articulo 5° de la Ley 31 de 1992, y de conformidad
con lo previsto en los articulos 233 y 249 de la Ley
5% de 1992.
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Citados: El doctor Leonardo Villar Goémez,
Gerente General del Banco de la Republica y el
doctor Ricardo Bonilla Gonzdlez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

11T
Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara.

Sefiora Presidenta, leido el orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Pena:

Se pone a consideracion el orden leido por la
Secretaria. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Como vota la Comision Tercera, Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Representantes, ;como votan el orden del dia?

Ha sido aprobado el orden de dia, sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Pefia:

Siguiente punto del orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidenta,

segundo punto:

Presentacion del informe del Banco de la
Republica, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 5°de la Ley 31 de 1992, y de conformidad
con lo previsto en los articulos 233 y 249 de la Ley
5%e 1992.

Sefiora Presienta los funcionarios citados: El
sefior Gerente del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gomez se encuentra presente en el
recinto; al igual que el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla Gonzalez.

La Secretaria se permite certificar que el informe
remitido por el Banco de la Republica fue enviado
a cada uno de ustedes para su conocimiento y
comentarios. Sefora Presidenta, de igual manera, la
Subcomision nombrada para estudiar el informe ya
lo presento, y el informe fue publicado en la Gaceta
del Congreso, como lo ordena la ley.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidenta de la Comision Tercera, doctora
Katherine Miranda Pefia:

Muchisimas gracias sefiora Secretaria. Le damos
la bienvenida al doctor Villar, al doctor Bonilla
para que rindan informe del Banco de la Republica.
Doctor Villar, tiene el uso de la palabra.

A continuacion toma la palabra el sefior
Gerente del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gomez:

Bueno, muchas gracias sefiora Presidente, doctora
Elizabeth. Un saludo muy especial a todos los
Representantes, es un placer estar aqui nuevamente;
estuve hace quince (15) dias, exactamente, un placer
estar nuevamente con el Ministro de Hacienda y
me acompafian todos los miembros de la Junta del
Banco de la Republica, con el proposito de rendir

este informe que se les hizo llegar a ustedes, entiendo
que cada uno, aparte de haberlo recibido antes, lo
recibid también en sus curules, para que lo tengan a
disposicion durante la presentacion.

Voy hacer una presentacion de PowerPoint, para
organizar un poco las ideas. Pero, empiezo por decir
que este informe lo presentamos en un momento
muy especial para el Banco, estamos en el afio en
el que cumplimos cien (100) afios de existencia,
el proximo mes de julio es nuestro centenario, son
cien (100) afios de una historia que creo que a todas
luces ha sido una historia de éxito, de una institucion
que es respetada por una institucion transparente, es
querida por los colombianos...

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peiia:

Doctor Villar, un momento. Les voy a pedir el
favor a las barras, completo silencio, para poder
atender al doctor Villar. Muchas gracias.

Nuevamente toma la palabra el sefior Gerente
del Banco de la Reptblica, doctor Leonardo
Villar Gémez:

Muchas gracias Presidenta.

Decia que, estamos este afio cumpliendo cien
(100) afios de existencia, el proximo 23 de julio es
la celebracion, especificamente de estos cien (100)
afos. Y son cien (100) afios en los que el Banco ha
tenido una trayectoria especial, una trayectoria que le
ha dado un alto grado de credibilidad, un alto grado
de respetabilidad, es una institucion querida por los
colombianos, no solamente por el papel que cumple
en inspirar confianza en la moneda colombiana,
sino también por las actividades que cumple el
Banco, y que quedaron claramente establecidas en
la Constitucion, incluyendo la actividad del Banco,
que es una actividad que se desarrolla hoy en dia en
todas las principales ciudades del pais y que tiene un
impacto muy grande.

La actividad del Banco cambi6 de manera
importante, hace poco mas de treinta (30) afios en
1991, cuando se le otorg6 laautonomia administrativa
y un mandato muy expreso de mantener la inflacion
bajo control y al mismo tiempo coordinar con el
Gobierno para garantizar un crecimiento econdmico
sostenible, que es parte de lo que hemos venido
haciendo, y de lo que esta detras de las actividades
que voy a tratar de resumir en esta presentacion.

Voy a empezar con una descripcion del entorno
internacional en el que nos desempefiamos durante
el afio 2022, que es el afo sobre el cual estamos
rindiendo informe. Y ese entorno, e€s un entorno
que ustedes conocen muy bien, se caracterizo
por un aumento en la inflacion mundial bastante
generalizado y muy intenso, muy intenso que llevo a
que paises como el propio Estados Unidos tuvieran
inflacion de dos (2) digitos durante algunos meses
del afio pasado, esto se manifestd también en muchos
otros paises alrededor del mundo, y afortunadamente
la inflacién ha empezado a bajar en esos paises,
incluyendo Estados Unidos, mas o menos desde el
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mes de julio del 2022 ha empezado a bajar de una
manera importante; pero todavia Estados Unidos se
mantiene con una inflacion muy por encima de la
meta, con un elemento positivo que voy a destacar,
que también es positivo en el caso de Colombia, y
es que a pesar de que en algin momento estuvo en
nuestros alrededores del once por ciento (11%) y
que hoy esta en los alrededores del cinco por ciento
(5%), las expectativas hacia futuro de la inflacion,
son expectativas de inflacion cercanas a la meta.
En el caso de los Estados Unidos, las expectativas
alrededor del dos por ciento (2%), pero no se han
consolidado plenamente y eso ha hecho que incluso
en este periodo de los ultimos nueve (9) meses en
que la inflacion ha venido bajando, el Banco de la
Reserva Federal haya seguido subiendo sus tasas
de interés, y haya seguido buscando consolidar esa
credibilidad en una inflacién muy baja, una inflacion
alrededor del dos por ciento (2%). {Por qué motivo?,
porque solo esa credibilidad de una inflacion muy
baja, esa credibilidad de la inflacion alrededor del
dos por ciento (2%) permite que las tasas de interés
a largo plazo puedan ubicarse también en niveles
bajos.

Paradodjicamente, el Banco de la Reserva Federal
ha seguido subiendo la tasa de interés de corto plazo,
la tasa de interés de un (1) dia que es la que maneja
permanentemente con el propodsito de consolidar
la confianza y la credibilidad en que la inflacion a
largo plazo va a estar en control y que por lo tanto,
por ejemplo, los titulos del tesoro americano que se
emiten a muy largo plazo, emiten a diez (10) afios, a
quince (15) afios, hasta cincuenta (50) afios o mas, se
puedan emitir con tasa de interés extraordinariamente
baja, y mucho mas bajas, incluso, que la que
reflejaria la inflacidbn que se estd observando en
el momento. Eso, digamos, ha permitido que la
confianza en el retorno de la inflacion hacia la meta,
sea generalizada y pueden ver ustedes en el lado
de la derecha, que las expectativas de la inflacion
a mayores plazos, digamos, las expectativas de
la inflacion al cuarto (4) trimestre del 2024, son
mucho mas bajas que lo que se estd observando en
la inflacion en el momento. Las barras verdes para
cada pais o grupo de paises que estan ahi, muestran
la inflacion a finales del 2022. Las barras con rayitas
azules que son las que estdn mas a la derecha de
cada grupo, son las expectativas a finales del 2024
y lo que se ve ahi es como esas expectativas son
mucho mas bajas que lo que tuvimos a finales del
2022.

En ese sentido, hay una confianza, una
credibilidad en que la inflacion va a retornar, esa
confianza es la que ha tendido o ha tratado de
consolidar la politica en estos paises y tanto Estados
Unidos, como Europa y otras regiones del mundo,
han estado subiendo las tasas de interés hasta la
ultima recesion hace menos de un mes, en que con
el proposito de consolidar una politica monetaria
restrictiva, que garantice ese retorno de la inflacion.
Ustedes ven aqui que la.... (No se entiende en el
audio)... alimentos es importante, fue alimentos al

igual que nos paso aca, se afectaron fuertemente
por la invasion de Ucrania, porque Ucrania y Rusia
son exportadores importantes de alimentos, y ante
todo exportadores importantes de insumos para la
produccion agropecuaria.

Entonces, es un elemento importante; pero no es
tan importante, como lo es aca por una razén, porque
en paises de mayor nivel de ingreso la participacion
de los alimentos en la canasta de consumo, es
mucho menor que en paises mas pobres y menos
desarrollados, como es el caso de Colombia. En
el caso de Colombia, el componente de alimentos
representa mas del veinte por ciento (20%) en esos
paises puede representar quizas no recuerdo ahorita
para cada pais; pero un porcentaje basta menor que
€so0.

Entonces, en ese sentido, el impacto de los
alimentos no fue tan fuerte, alld fue mucho mas
fuerte en su momento el impacto del aumento en
los precios de la energia, incluyendo el que alla
se reflejo de manera inmediata el aumento de los
precios de los combustibles, porque reflejar el
aumento del precio de la gasolina internamente lo
que estaba sucediendo a nivel internacional, cosa
que no sucedid aca donde se congeld el precio de
la gasolina por un tiempo, y ahora solo hoy estamos
desde hace unos seis (6) meses estamos ajustando el
precio de la gasolina a los niveles internacionales.
También tuvieron problemas con el precio del gas,
por los problemas de transporte en particular en
Europa, de transporte de gas desde Rusia y en ese
sentido el componente principal del aumento inicial
en la inflacion, fue energia, mas que de alimentos;
pero alimentos reforzd el proceso y al igual que
nos sucedi6é a nosotros, una situacion en la que la
demanda estaba creciendo muchisimo por muchas
razones, pero en parte por una politica fiscal muy
expansiva que se adelantd durante la pandemia,
particularmente en Estados Unidos y por una politica
monetaria tremendamente expansiva, con tasas de
interés negativas; tanto en Estados Unidos como en
Europa. La Demanda estuvo muy disparada y ayudo
a que la inflacion en los paises avanzados, empezara
a verse de manera muy sustancial y muy alta a lo
largo, desde finales del 2021; pero también mas
fuertemente en 2022, y solo empezara a reaccionar a
la baja desde mediados del 2022.

Entonces, como decia, a pesar de que ha tenido
una tendencia a la baja desde mediados del 2022,
esos paises en particular Estados Unidos y la Zona
Euro y Reino Unido, han seguido manteniendo la
tasa de interés y las tasas de interés se han expandido
también a paises como: Australia, Nueva Zelandia,
a los paises nordicos y ellos han seguido haciéndolo
en el periodo mas reciente.

En términos de los paises latinoamericanos, el
aumento ha sido muy fuerte, fue particularmente
fuerte como lo ven ustedes ahi en la linea anaranjada,
en la caso de Brasil fue el primero que lo hizo, llegd
a niveles muy altos, mayores que los que tenemos
en Colombia en este momento; pero los aumentos
fueron generalizados en los paises de América Latina
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e incluyendo Colombia, estamos hoy con tasas muy
superiores a las que vivimos durante la pandemia,
y varios de los paises han seguido teniendo ajustes
al alza, aunque en el periodo mas reciente, varios
también han ya estabilizado sus tasas en la medida
que han visto su inflacion y las expectativas de
inflacion corregirse de manera importante hacia la
baja.

Tenemos un periodo; pero este es un grafico que
no voy a entrar a explicar, lo que indica en detalle,
pero lo que muestra, lo que pretende mostrar este
gréfico, es la volatilidad y la percepcion de riesgo
en las economias avanzadas, y simplemente quiero
destacar que esa percepcion de riesgo aumentod
fuertemente por el aumento de inflacion, con la
sensacion de que los paises tenian que aumentar
fuertemente sus tasas de interés y eso obviamente
generaba incertidumbre, generaba preocupacion
en las economias y en el periodo mas reciente
y particular hacia los meses de marzo, abril; la
percepcion de riesgo aumentd mucho tanto en
Estados Unidos como en Europa, por las dificultades
que enfrentaron varios bancos. En el caso de Europa,
el Credit Suisse, en ¢l caso de Estados Unidos, un
grupo importante de bancos de mediano tamafio
para los estandares de ellos, pero que son bancos
enormes si los miraramos desde el punto de vista
desde los estandares colombianos.

Afortunadamente, esa incertidumbre que se
gener6 en los Estados Unidos, por las dificultades
de liquidez de sus bancos, la necesidad de salir a
venderlos, la caida era dramatica en los precios
de las acciones de esos bancos y el hecho de
que hayan entrado otros bancos a comprarlos a
precios muy bajos, pues generd incertidumbre,
generd preocupaciones que afectaron la economia
de Estados Unidos que afortunadamente no se
extendieron hacia economias latino americanas,
ni a la colombina, afortunadamente la solidez de
economias de los sistemas financieros en economia
como la colombiana, ha sido muy fuerte y pese al
aumento de las tasas de interés que hemos hecho
aca, que ha sido muy sustancial, muy costoso en
muchos sentidos, pues no se ha visto un deterioro en
la situacion del sistema financiero, por el contrario
el sistema financiero se mantiene totalmente solido
y con muy buenas perspectivas en este momento.
Ahora vamos a ver un poco mas en detalle esa
situacion.

Aqui simplemente quiero mostrar que entre los
elementos de ese entorno, en el que nos hemos
movido, hubo un aumento de la percepcion de
riesgo de las economias latinoamericanas Ese
grafico posiblemente no alcanzan a ver en detalle;
pero muestra como en el afio 2022, la percepcion
de riesgo de estas economias medidas por lo que se
conoce por los Credit Suisse, ;cuantos puntos de tasa
de interés adicionales tienen que pagar estos paises,
para colocar sus titulos en el mercado internacional,
con respecto a lo que paga por ejemplo Estados
Unidos?, eso aumentd para todos los paises.

Para el caso de Colombia, aumenté6 mucho mas
que en todos los paises de América Latina, tanto
asi que nosotros estabamos en niveles, aqui esta el
grafico desde mayo del 2021, si lo miraramos desde
comienzos del 2021 nosotros estabamos a niveles
parecidos a los de un pais como M¢éxico durante el
2021, nos distanciamos fuertemente de México a
pesar de que México estaba deteriorandose, estaba
aumentando su percepcion de riesgo, nosotros
aumentamos mucho maés y en el 2022 seguimos
deteriorandonos en periodos relativos, y nos pusimos
por encimo incluso de Brasil, que era el pais que
se percibia mas riesgoso dentro de estas economias
digamos mas grandes de América Latina. Lo cierto
es que hoy en dia a pesar de ajustes positivos que
se ha dado en periodos mas recientes, estamos con
unos niveles de percepcion de riesgo y una situacion
desde ese punto de vista de mayores costos de acceso
al financiamiento internacional, muy deterioradas
con respecto a lo que teniamos hace un par de
afnos. Repito, esto se ha ajustado en el periodo mas
reciente, hemos tenido una mejora relativa; pero
seguimos muy deteriorados con respecto a lo que ha
sucedido, por ejemplo: En Brasil, o lo que sucedio
en México y por supuesto a los paises que tienen los
mas bajos niveles de riesgo en los paises comparables
de la region que son: Peru y Chile, a pesar de que
ellos también han sufrido situaciones complejas y
también se les ha deteriorado su situacion.

Ahora, aqui lo que quiero destacar es que a nivel
mundial, el ano 2022 fue un afio de un crecimiento
bastante menor que el 2021, hay que reconocer que
el 2021 fue de un crecimiento extraordinario, porque
nos estabamos recuperando de la crisis a nivel
mundial, todos los paises se estaban recuperando
de la crisis en el revote de la crisis y la economia
mundial crecid seis punto tres por ciento (6.3%). En
el 2022 esa tasa se redujo a tres punto cuatro por
ciento (3.4%) y la perspectiva para el 2023 es una
reduccién adicional a dos punto ocho (2.8%), a pesar
de que la China que pesa mucho ya a nivel mundial,
tiene una recuperacion importante del crecimiento
en 2023; pero en conjunto la economia mundial,
va a crecer menos en este afio y la economia de
Estados Unidos va a crecer cerca de a uno punto seis
por ciento (1.6%), mucho menos de lo que crecio
en 2021 cinco punto nueve por ciento (5.9%) y la
economia de la zona Euro creceria menos de uno
por ciento (1%) mucho menos también que el cinco
punto cuatro por ciento (5.4%) que se vio en el 2021.
Son economias que se estan ajustando en ciertos
sentidos, economias que estan aumentando, salvando
todas esas diferencias sobrias, estan enfrentando
una situacion similar a la colombiana, ajustandose
a esos niveles de inflacion aptos que tuvieron en el
2021 y 2022, y enfrentando tasas de interés altas y
reduciendo por eso su tasa de crecimiento.

Aqui se ve que para Colombia, Colombia tuvo
en este grafico la tasa mas alta de crecimiento de
todos los que tenemos aqui en este cuadro, una tasa
de crecimiento de once por ciento (11%) en el 2021,
y de siete punto tres por ciento (7.3%), aqui dice
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siete punto cinco (7.5%), pero esa cifra fue revisada
ligeramente a la baja por el DANE en su tultima
publicacion, que fue siete punto tres (7.3%) en el
2022 y la perspectiva que tenemos nosotros y la que
tiene también el Fondo Monetario Internacional, es
de un crecimiento del uno por ciento (1%) en 2023.
Entonces, es una desaceleracion, una desaceleracion
que no es extrafia digamos en el contexto mundial,
se esta dando de manera similar en los paises
avanzados, se estd dando también de manera
similar en otros paises de la region, quizas lo que es
extraordinario puede que los niveles de crecimiento
de Colombia, fueron atipicamente altos, tanto en el
2021, como el 2022.

Si pasamos a la siguiente, ya hablando
especificamente sobre inflacion, yo quisiera destacar
que Colombia, la inflacion se subid y se subid mas
que en muchos otros paises de la region, y hay varios
elementos que ayudan a explicar eso. Lo primero
fueron los choques de alimentos de costos y precios
que se presentaron en parte internacionales; pero eso
no nos haria atipicos, los precios de los alimentos
aumentaron en todas partes y los costos de los
fertilizantes, de los fungicidas, etc., aumentaron en
todas partes, eso implica parte del aumento de la
inflacion de alimentos; pero no explica por qué aqui
aumentamos mucho mas que en otros paises. Aqui
aumentamos mas que en otros paises, quiza por el
impacto que tuvieron perturbaciones climaticas
especificas, un afo de lluvias extraordinariamente
altas que fue el afio pasado, y varios otros elementos
quepuedenhaberafectado laproducciondealimentos
que se vio entre otras cosas, en que a pesar de que
el afio pasado nosotros tuvimos un crecimiento
que ya mencioné, siete punto tres (7.3%) en el PIB
y que todos los sectores crecieron fuertemente el
afio pasado, el tnico que no crecid, que cay6 el
afio pasado fue el sector agropecuario. El sector
agropecuario de manera atipica cayé en Colombia
en el afio 2022, y eso generd una situacion en que
la oferta de alimentos fue baja y que el aumento en
los precios de los alimentos fue particularmente alta,
mucho mas alta que la ya muy alta que caracterizo a
los demas paises de la region y del mundo.

Abhora, el aumento en la inflacion tuvo mucho que
ver con un dinamismo muy fuerte de la demanda.
Ese aumento en la inflacion en parte fue un choque
de oferta, de que hay que reconocer, un choque de
oferta que se reflejo, porque por ejemplo en este
tema de los precios en los alimentos; pero, en buena
medida fue una situacion en la que la demanda
estaba creciendo de manera atipicamente alta, yo
ya mencioné, lo he mencionado varias veces que
la economia crecio siete punto tres (7.3%) el afo
pasado después de haber crecido once por ciento
(11%) en el 2021, eso es un muy buen crecimiento
de la actividad productiva; pero la demanda crecid
mas del diez por ciento (10%), eso a un ritmo de
dos digitos en términos reales el afio pasado. Y en
particular hasta el tercer trimestre estaba creciendo
a unos ritmos extraordinariamente altos, y eso se
reflejaba en parte en mayor expresion sobre los

precios, se reflejo también en un aumento enorme
de las importaciones. Las importaciones estaban
creciendo durante los primeros tres (3) trimestres
del afio pasado, a ritmos del orden del cuarenta
por ciento (40%) en dodlares. ;Por qué?, porque
la demanda estaba disparada, el consumo estaba
disparado, creciendo muchisimo y alimentado por un
crecimiento del crédito de consumo extraordinario,
un crecimiento de crédito de consumo que en un
momento, o sea el tercer trimestre del afio pasado,
era del orden del veintitrés por ciento (23%), y
todo eso configurd un entorno que genero presiones
inflacionarias y tal como estaba estudiando en otros
paises, aument6 la inflacion; pero en nuestro caso,
de manera particularmente alta, porque la demanda
también estableci6 de manera particularmente
rapida, mas alld de lo que estaba sucediendo en los
demas paises.

Ahora, eso es una parte del tema de por qué nos
aumento la inflacion tanto, pero la otra pregunta es,
[por qué persiste tanto la inflacion alta?, y sobre
la persistencia de la inflacion a niveles tan altos,
mientras en otros paises ha bajado la inflacion,
digamos en paises desarrollados, pero también, si
uno mira a Brasil, llegd a tener una inflacion del
catorce por ciento (14%) y en los Ultimos ocho
(8) o nueve (9) meses ha bajado de catorce por
ciento (14%) a estar en cuatro por ciento (4%) en
la actualidad, es una reduccion muy sustancial
en Brasil; en Chile, en Peru ha venido bajando la
inflacion en menor magnitud; pero ha venido bajando
de manera bastante sistematica desde finales del afio
pasado, cosa que no hemos visto en Colombia, solo
empezamos a ver estabilizacion en inflacion desde
comienzos de este aflo, y una caida en la inflacion
en abril. Pero digamos ha sido mucho mas rezagado
el proceso de ajuste de la inflacion. ;Qué me puede
explicar esto?, que los procesos ya de indexacion a
altas tasas de inflacion son particularmente fuertes
en un pais como Colombia, esto puede obedecer al
hecho de que tuvimos una inflacion estable y alta
durante tanto tiempo en el pasado, y que generamos
mecanismos de indexacion de precios muy fuertes
en el mecanismo en que los salarios se ajusten
a comienzos de cada afio, y en particular el afo
pasado y este afio los salarios se ajustaron bastante
por encima, incluso de la inflacion observada, que
tipicamente se ajustaba un poquito por encima de
la inflacién observada, ya eso generaba inercia en
la inflacion, pero tanto para 2022, como para 2023
se ajustaron bastante por encima de la inflacion
observada.

Pero, también, tenemos mecanismos a través
de los cuales los precios de los arrendamientos se
ajustan con base en la inflacion pasada, los precios
de los servicios publicos se ajustan con base en la
inflacion pasada, y todo eso hace que una vez se suba
la inflacion por cualquier motivo, por motivos con
los que he descrito antes. Es muy dificil bajarla, mas
dificil que en otros paises, es muy dificil lograr esa
reduccion fuerte, de la inflacion que se ha visto en
otros paises, y la reduccion de la inflacion se vuelve
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mas costosa y mas costosa implica que a veces
requiere una politica monetaria mas dura todavia, de
la que han tenido otros paises, para lograr el mismo
proposito.

En este momento, a eso se le ha unido que
Colombia ha visto en los Ultimos dos (2) afos una
devaluacion del peso bastante mas importante que
los demas paises. En algin momento todos nos
estabamos devaluando; pero Colombia mas que
los demas, si uno mira lo que pas6 con la tasa de
cambio del peso colombiano en el afio 2021, fue una
devaluacion mucho mayor que la de los demas, en
el 2022, medio se estabilizd un tiempito y después
volvimos a tener una devaluacion, en particular hacia
el mes de octubre. En el periodo mas reciente hemos
tenido una apreciacion importante, afortunadamente
que nos ayuda, en este afo la apreciacion ha sido
sustancial, de mas del diez por ciento (10%) y
eso obviamente ayuda a compensar; pero hay
que decir también, que ese tipo de apreciacion ha
visto también, ese tipo de apreciacion se ha visto
también en otros paises de la region, y que si nos
ponemos a contrastar nuestra situacion de tasa de
cambio hoy, con respecto a hace un afio o hace
dos afios, Colombia esta bastante devaluada con
respecto a lo que estamos hace un afo, cerca de un
dieciocho por ciento (18%) y es mucho menos de
lo que deberiamos hace unos tres (3) meses; pero
de todas maneras, dieciocho por ciento (18%) mas
devaluados que hace un afio y algo parecido o un
poco mas con respecto a un veintipico por ciento,
con respecto a hace dos (2) afnos. Cuando los demas
paises de la region; por ejemplo, Brasil, Chile,
Perti, Uruguay, Costa Rica, tienen la tasa de cambio
apreciada, con respecto a lo que tienen hace un (1)
afno o dos (2) afios.

Entonces, en ese sentido, pese al ajuste que hemos
tenido en el periodo reciente, es muy saludable,
muy positivo para ayudar a que baje la inflacion,
en términos relativos a otros paises, seguimos
una estacion de mayor devaluacion, eso es lo que
habiamos tenido, digamos, lo que tendriamos si nos
hubiéramos comportado como los otros paises de la
region.

En este momento, a esto se une un tema que
nosotros vemos como algo necesario y sano,
desde el punto de vista de la politica econdomica
y es que ese retraso que hubo en los precios de
la gasolina, que gener6... (No se entiende en el
audio)... muy fuerte a los consumidores de gasolina
y fundamentalmente a los duefios de carros. Ese
rezago se ha tenido que deshacer en el periodo mas
reciente, y paradojicamente en un periodo en que
los precios internacionales de la gasolina estan ya
cayendo en la mayor parte, pues en el mundo entero
y los precios de la gasolina internos, en paises
como Brasil, o Chile, o Peru, estdn cayendo por
esa misma razon o en Estados Unidos o en Europa
estan cayendo los precios de la gasolina, aqui estan
aumentando, porque tenemos que desatrasarnos de
lo que no hicimos cuando el precio internacional
habia aumentado. Entonces, ese desatraso, genera

también, digamos, presiones al alza que mantienen
la inflacion alta, y que no han permitido que veamos
una desaceleracion de la inflacion, como la que se
ha visto en otros paises del mundo y en particular
de la region.

Ahora, a pesar de eso, si miramos en la siguiente
grafica lo que ustedes pueden ver ahi es el dato de
inflacion de Colombia, realmente el aumento fue
muy importante, fue muy doloroso, es algo que,
obviamente, afecta de manera particularmente
fuerte, a las personas mas vulnerables, a las personas
de menores ingresos, a las personas cuyo consumo
esta mas basado en alimentos; pero ya desde enero
se estabiliza, lo pueden ver ustedes ahi, en la linea
naranja, se estabiliza ese ritmo de inflacion, eso no
es suficiente, ni mucho menos, pero por lo menos
no seguimos viendo aumentos y a partir de abril
hay ya una reduccion que no fue despreciada, fue
una reduccion de medio punto porcentual, que
esperamos se mantenga en los meses venideros y
que se refuercen hacia futuro.

(Por qué se dio fundamentalmente la reduccion y
la inflacion en abril?, y, ;por qué se estabilizo en los
meses anteriores? Ante todo, porque los precios de
los alimentos que venian creciendo absurdamente
altos, llegaron a crecer veintiocho por ciento (28%)
anual a diciembre del afo pasado, empezaron a
desacelerar suritmo de crecimiento y yaen abril estan
creciendo dieciocho por ciento (18%), de veintiocho
(28), bajaron a dieciocho (18). Ahora, bajaron, entre
comillas, “porque es una tasa de crecimiento” y eso
hay que tenerlo en cuenta, en abril tuvieron una
reduccion absoluta pequeiiita; pero siguen siendo
precios inferiores al dieciocho por ciento (18%) a
los de un afio atrds, que ya eran mucho mas altos
que los del 2021; entonces seguimos teniendo
precios de los alimentos extraordinariamente altos,
(qué esperamos hacia futuro? Que estos precios de
los alimentos, sigan ajustdndose a la baja eso va a
reflejarse en menores tasas de inflacion de alimentos
y nos va a ayudar a que la inflaciéon en conjunto baje,
y a eso se va a unir el hecho de que la inflacion sin
alimentos y sin productos regulados, prevemos que
vaya a bajar en el futuro. No necesariamente en
muy corto plazo y aqui hay quiero ser cauteloso, si
vemos en el grafico, se ve que en el mes de abril
bajo ligeramente ese indicador, muy ligeramente,
casi que se estabilizo, no tenemos certeza de qué va
a pasar en los proximos dos (2) o tres (3) meses,
las proyecciones que nosotros teniamos incluso para
abril y tenemos para los proximos meses, eran de que
ese indicador puede seguir subiendo, presionado por
los distintos elementos que jalonan a la inflacion al
alza, y solo en el segundo semestre vamos a ver una
clara tendencia a la reduccion de la inflacion bésica,
esa inflacion sin alimentos irregulados.

(Por qué en el corto plazo no lo vamos a ver?,
porque seguimos viendo el ajuste de precios de
la gasolina, porque seguimos teniendo efectos
rezagados de esos excesos de demanda que vivimos
el aflo pasado, porque seguimos teniendo impactos
importantes de estos mecanismos de indexacion a
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la inflacion pasada, incluyendo los de los ajustes
salariales de los salarios formales, que fueron ajustes
importantes a comienzos de este afio, y que tienen
efectos importantes. Seguimos viendo aumentos
fuertes en los precios de los arrendamientos, a pesar
de que el sector de vivienda, del sector habitacional
y los arrendamientos estan viéndose afectados por
la desaceleracion econémica, seguimos viendo
que aumentan los precios por esos mecanismos de
indexacion que existen. Entonces, estamos muy
cautelosos de qué suceda con la inflacion basica
en los proximos dos (2) o tres (3) meses; pero muy
confiados en que a partir del segundo semestre, la
caida en la inflacion de alimentos se va a unir a una
caida en la inflacion bésica y nos va a permitir llegar
con tranquilidad a inflaciones inferiores a los dos
digitos, o sea inferiores al diez por ciento (10%)
para finales de este afio, ojald bastante inferiores e
inflaciones que seguirian bajando en el 2024, para
acercarnos hacia niveles del orden de nuestra meta,
que es el tres por ciento (3%).

Ahora, las expectativas que deben ser de
importancia en la primera parte de la presentacion,
las expectativas de los analistas y de los mercados
en general, en la que estan graficadas acd, son de
inflaciones bastante mas bajas al futuro. ;Coémo se
lee este grafico?, y lo describo un poco, porque no
es facil de leer. La grafica negra, que va mas arriba
de todas, muestra las expectativas de inflacion
para finales de este afio, en algin momento esas
expectativas se empezaron a subir muy fuertemente
y ya afortunadamente estan mas bajitas; pero siguen
siendo expectativas de inflacion para finales de este
ano, alrededor del nueve y medio por ciento. Las
expectativas a finales del afo entrante, perdon, a
doce (12) meses, o sea, a mayo del afio entrante,
estan reflejadas en la linea anaranjada, ustedes ven
que ya a doce (12) meses, o sea, para mayo del afio
entrante, las expectativas que hay hoy, en mayo
del afo, o sea, en el punto final de la linea, son
expectativas mucho menores a lo que se cree que va
a ser la inflacion a finales de este afio, expectativas
alrededor de siete por ciento (7%) y ante todo una
cosa muy importante, esas expectativas vienen
bajando durante los tltimos meses. Las expectativas
a doce (12) meses vienen bajando en los ultimos
meses. Y las expectativas a veinticuatro (24) meses,
son de una inflacion mucho mas bajita y también
vienen bajando en el periodo reciente, que son las de
la linea azul que esta en la parte inferior del grafico.

Entonces, lo que quiero expresar con esto, es que
al igual que los procesos avanzados; tenemos una
situacion en que las expectativas de inflacion, no
es que sean buenas, siguen siendo muy altas, muy
superiores a nuestra meta en el corto plazo, incluso
a un (1) afo; pero tienden a converger en un plazo
de ano y medio o dos afios hacia nuestra meta, de
tres por ciento (3%). Ese hecho de que la gente, los
analistas, los mercados, la poblacion en general creen
en el Banco de la Republica, creen que el Banco esté
haciendo lo que se necesita para bajar la inflacion
es algo muy positivo, ayuda a que por ejemplo se

abaraten las tasas de financiamiento es algo que yo
creo que es uno de los documentos mas importantes,
unido a la credibilidad de la politica fiscal, para
que la tasa a la cual el Gobierno esta pactando hoy,
en titulos TES en los mercados, sean tasas mucho
mas bajitas que las que pactaba, por ejemplo, hacia
seis (6) meses. Hay esa paradoja, nosotros hemos
seguido subiendo las tasas de interés hasta la de muy
recientemente las tasas de interés a un (1) dia, lo de
la tasa a la cual el Gobierno puede colocar titulos
en el mercado, por ejemplo, a diez (10) anos, ha
venido bajando y ha bajado en cerca de cinco puntos
porcentuales en los ultimos seis (6) meses. Eso es
credibilidad en que a futuro las cosas van a estar
mejor en este frente de inflacion y, obviamente, por
lo tanto, en el frente de tasas de interés.

Ahora, paso al tema de crecimiento econdomico.
Yo quiero decir con total claridad y creo que es
una posicion que ha tenido el Banco publicamente,
el aumento de tasa de interés que hemos hecho,
es un aumento doloroso, ha sido muy fuerte, es
uno de los aumentos mas fuertes que se ha hecho
por parte de los bancos, quizas en la historia, y a
todas luces, el mas fuerte que se ha hecho desde
que se empezd el esquema de inflacion objetiva
que manejamos actualmente. Esto es doloroso,
eso afecta la demanda, afecta el crédito, afecta la
capacidad a corto plazo de crecer la economia; pero
era algo necesario para controlar la inflacién y para
permitir que en el mediano plazo, la economia pueda
retornar a tasas de crecimiento altas y sostenibles,
un crecimiento como el que vimos en el 2021y 2022
no era sostenible, estaba revotando desde una crisis
muy fuerte del 2020, hasta ahi era sostenible; pero
ya en el 2022 estdbamos creciendo muy fuertemente
y generando unos desequilibrios muy grandes en la
economia, incluyendo los desequilibrios externos y
flexiones infraccionales.

Lo que se ve en la linea roja, es que la variacion
anual del PIB, la tasa de crecimiento de la economia
se ha desacelerado de una manera importante,
de llegar en algin momento mostré6 una tasa de
crecimiento del veinte por ciento (20%) real, porque
estdbamos comparando contra el primer momento
de la pandemia, esto se viene desacelerando y en el
ultimo trimestre, en el primer trimestre de este afio
crecimos mucho menos; pero de manera, incluso
que sorprendid a la mayor parte de los analistas,
crecimos todavia a un ritmo de tres por ciento (3%)
a un ritmo que es significativo, que es sano, que es
mucho mas sostenible, que lo que estdbamos viendo
en el periodo anterior, coincidiendo con un ajuste en
que las importaciones ya no estan creciendo a esos
cuarenta por ciento (40%) que en el déficit externo,
ya no estd en los niveles tan altos que estuvo en
algin momento el afio pasado y entonces implica
un ajuste si, un menor crecimiento si, pero de todas
maneras un crecimiento significativo.

Y una cosa que es muy importante, es que ese
crecimiento se da con unos niveles de Producto
Interno Bruto, que se ven en las barras azules.
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Esasbarras azules, no son las tasas de crecimiento,
sino el nivel del PIB, el nivel del PIB y lo que se ven
es como ese nivel del PIB cayé muy fuertemente
por alla en el 2020, después se recuperd y si ustedes
hacen una linea imaginaria, ahora les muestro un
grafico donde esta puesta esa linea y ustedes miran
como venia creciendo la economia antes de la crisis,
y extienden como imaginarse que hubiera seguido
creciendo como venia creciendo antes de la crisis,
estariamos hoy con un nivel del PIB menor que el
que tenemos hoy; o sea, no solo recuperamos el nivel
previo a la pandemia, sino que estamos en un nivel
de actividad econdmica mayor del que hubiéramos
tenido, si hubiéramos seguido creciendo a un ritmo
parecido al que traiamos previamente en la pandemia.
Eso es un resultado positivo, es un resultado que se
mantiene a pesar de la desaceleracion que estamos
viendo en la economia, vamos a crecer mucho
menos que el afio pasado, muchisimo menos que el
afio ante pasado; pero con un nivel de actividad que
es mucho mas alto de lo que estaba previsto.

Bueno, has sido distinto digamos uno mira en
cada momento del tiempo, porque en 2021, por
ejemplo, lo que se recuperd mas rapidamente fueron
los sectores de produccion de bienes, por ejemplo,
la produccion industrial que habia estado parada
totalmente en la pandemia, porque las fabricas no
podian funcionar, el comercio también se recupero.
En el periodo mas reciente, la recuperacion ha sido
mas fuerte en el sector de servicios, por ejemplo, en el
sector de entretenimiento, en comercio nuevamente,
porque la gente ya sale mas masivamente, en
hoteles y restaurantes, porque la gente esta saliendo
mucho mas, la recuperacion mas reciente estd mas
concentrada en esos sectores, que afortunadamente
ademads, son sectores particularmente intensivos
en mano de obra; entonces eso ha ayudado a que
el empleo se haya comportado de manera positiva
relativamente en el periodo mas reciente.

Pero entonces, esto ha dado una senal de que si
estamos y podemos mirar en el siguiente grafico,
que esto se ha traducido en una caida en la tasa
de desempleo y en un aumento en las tasas de
ocupacion, ahi se ve como incluso en el periodo
mas reciente la tasa de ocupacion aumenta de
manera particularmente fuerte, en un piquito alla
importante en los ultimos meses y en particular en
el mes de marzo y la tasa de desempleo ha seguido
bajando a pesar de la desaceleracion, ;y eso es algo
positivo? Yo no puedo decir que eso va a seguir
necesariamente asi, ojala siga asi; pero es algo
positivo que ayuda a ver que estamos teniendo un
ajuste que era necesario, y que cuyos costos digamos
ojala se mantengan minimizados desde el punto de
vista del comportamiento del empleo, y puedan
seguirse viendo en tasas de desempleo relativamente
bajas, aunque tenemos una tasa de desempleo que
estructuradamente es extraordinariamente alta y eso
esun tema aparte que tenemos que tratar de enfrentar,
y que sale un poco del informe de coyuntura que
estamos haciendo ahoritica.

Ahora, en la siguiente diapositiva vemos el
comportamiento del crédito. Lo que pueden ver
ustedes ahi en particular, bueno son las distintas
tasas de crecimiento del crédito y en particular la
linea amarilla o anaranjada, es la tasa de crecimiento
del crédito de consumo. El crédito de consumo
tuvo un momento en que crecid a un ritmo de mas
del veintitrés por ciento (23%), muy por encima
de lo que crecen los ingresos de los hogares y
€so generd una preocupacion importante que la
expresamos en los dos (2) informes al Congreso
que hicimos el afno pasado; pero muy fuertemente
en el segundo informe que hicimos a mediados
del afo pasado y que presentamos, no me acuerdo
si en el mes de septiembre tal vez, que era en el
momento que estdbamos viendo esas cifras, y
realmente nos generaba una preocupacion ;Por qué
una preocupacion?, porque por un lado refleja un
crecimiento econdmico insostenible, pero refleja un
crecimiento al debe, unos hogares que empiezan a
endeudarse confiados en que esto puedan sostenerse,
cuando no se puedan sostener, y qué pasa cuando
los hogares empiezan a endeudar mucho mas
rapidamente de lo que aumentan sus ingresos y de
lo que van aumentar sus ingresos en el futuro, que
se pueden estrellar contra el mundo de una manera
muy fea hacia el futuro.

Afortunadamente, el ajuste de la tasa de interés
que se hizo fue suficientemente oportuno, los
hogares empezaron a reducir su demanda de
crédito de consumo, los bancos también han sido
mas cautelosos en el otorgamiento de crédito, y
esa tasa de crédito de la cartera de crédito que era
veintitrés por ciento (23%), hoy esta por debajo
del diez por ciento (10%). Eso se ajustd, eso nos
facilita las perspectivas hacia futuro, obviamente
tenemos que tener cuidado, tenemos que mirar con
mucha cautela, monitorear muy bien que esto nos e
vaya a exceder en una direccion contraria a la que
nos preocupaba hace unos meses; pero lo cierto es
que esos excesos de demanda que estaban viendo,
se estan desacelerando también en términos de lo
que sucede con el crédito, y tal vez destacaria la
desaceleracion en el crédito corporativo ha sido
mucho menor, y en el microcrédito se ha mantenido
el dinamismo que venia. Eso es algo interesante, el
microcrédito constituye una fraccion muy pequeia
de crédito total de la economia; pero es interesante
que las tasas de crecimiento de microcrédito que
no estan pintadas aqui, pero en el informe aparece,
aparecen las cifras, estd creciendo mas o menos el
catorce por ciento (14%) anual, y estan creciendo
a ese ritmo mucho mayor a lo que crecio el afo
pasado, tanto en el 2021, como en el 2022 y 2023, y
eso es algo positivo.

Aqui en la siguiente diapositiva muestro lo que
ya describi antes de como se estd comportando el
nivel del PIB y lo que ven ustedes es, el nivel del
PIB aqui lo que antes mostré como unas barras,
que esta pintado con la linea azul es el nivel del
PIB en Colombia, eso venia creciendo, crece cada
aflo, esa es la tasa de crecimiento del PIB que uno
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discute tanto, venia creciendo hasta el 2019, en el
2020 cayo6 fuertemente y después del 2020 ha tenido
una recuperacion muy significativa. Lo que muestra
la linea punteada, es lo que hubiera sucedido si el
ritmo de crecimiento se hubiera sostenido como
venia antes de la pandemia y lo que se ve es que hoy
estamos con nivel de actividad econémica, un nivel
de PIB mayor a que hubiéramos tenido si hubiera
continuado como antes de la pandemia.

(Qué ha pasado con la politica monetaria?, pues
ustedes lo saben, ya lo dije antes, nosotros hemos
hecho una politica que por supuesto ha sido dificil,
yo creo que nadie puede decir que uno sube la tasa
de interés porque le guste, ojala la tasa pudiera ser
mas bajita, ojala volvamos a tasa inflacion bajita
que nos permita tener tasa de interés mas bajitas en
el futuro, y ese es el propdsito; pero para ajustar la
economia en su momento tuvimos que aumentar la
tasa de interés de una manera radical, como se dio en
otros paises del mundo, en el caso nuestro, el aumento
ha sido del once punto cinco puntos porcentuales, de
uno punto setenta y cinco a trece punto veinticinco
por ciento y eso con un rezago importante, un periodo
en el cual no se sienten los impactos y eso hace muy
dificil la politica monetaria, porque cuando uno hace
politica monetaria, los impactos se vienen a sentir
con un (1) afio, un afio y medio de rezago. Y durante
ese periodo, pues uno tiene los costos de la subida de
la tasa de interés y todo el mundo dice ;y para qué
esta haciendo eso?, sin ni siquiera subir la reduccion
en la inflacion, y esa critica pues es comprensible y
nos tenemos que tragar el sapo durante un tiempo,
hasta que llega ya el momento en que empezamos a
ver la reduccion en la inflacion. Eso que nos toque
—tragarnos el sapo como, lo dije ahorita—, es parte de
lo que hacen los bancos centrales tipicamente en el
mundo sean independientes, para que no tengan que
responder a las presiones politicas de corto plazo.
(Por qué?, porque su actuacion tiene impactos con
un periodo de tiempo tan largo, que si se trata de
actuar respondiendo las expresiones de la opinion
publica, y de la politica de corto plazo, uno terminaria
convirtiendo errores muy grandes.

Entonces, se actia con base en criterios de
largo plazo, y eso fue lo que hicimos de forma
dolorosa, obviamente, recibiendo todas las criticas
y asumiéndolas, obviamente pensando en que el fin
ultimo era en que la inflacién a la postre bajaria,
conflamos en que ya estd empezando a suceder y que
eso permitiria y permitira en el futuro una mayor tasa
de crecimiento en la economia, y unas tasas de interés
que en algun momento podran volver a ser mas bajas
de lo que tenemos en la actualidad. La inflaciéon como
ya lo dije, se estabilizo en los primeros meses y esta
empezando a bajar en el periodo mas reciente.

Termino con unas consideraciones muy breves
sobre la parte externa, aunque si vamos a esta
diapositiva que muestra algo que ya describi y que
dije. El exceso de demanda que tuvimos el aio
pasado, ;como se manifestaban?, cuando uno tiene
una demanda muy fuerte y la... (no se entiende
en el audio)... del pais no es capaz de responder a

eso, (como se manifiesta? En que uno empieza a
aumentar sus importaciones, pues demanda mucho
la produccion nacional no responde y empezamos a
importar y a llenarnos de productos importados, las
exportaciones tampoco valen mucho, porque se estan
vendiendo internamente muy facilmente y, ;eso en
qué se tradujo? En unas importaciones creciendo al
cuarenta por ciento (40%), y un déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, deteriorandose y que
lleg6 en 2022 a un récord de seis punto dos por ciento
(6.2%) del PIB. Un récord que es particularmente, o
fue particularmente preocupante, porque fue en un
afio en que teniamos muy buenos precios de nuestros
productos de exportacion, digamos en los términos
del intercambio de nuestro pais particularmente
favorables, los precios del petrdleo cercanos a cien
dolares, los precios del café altisimos, el carbon
también muy alto y a pesar de todo esto en un déficit
externo de esas magnitudes, eso era francamente
preocupante. Eso se estd ajustando y lo que pueden
ver ustedes ahi, es que la perspectiva para este aflo es
que este déficit a pesar de que los precios de nuestras
importaciones se estan cayendo, el déficit se reduzca
y se acerque al cuatro por ciento (4%) del Producto
Interno Bruto (PIB). ;Cémo se esta viendo en término
de las importaciones? Desde el mes de octubre del
afio pasado, las importaciones en términos absolutos
se estan cayendo, eso no es bueno per se; pero es una
sefial de un ajuste que era requerido por la economia.

Y termino, con una visidon sobre las reservas
internacionales y con una aclaracion a lo que ha
sucedido alli. Las reservas internacionales que
tenemos hoy en Colombia, son muy razonables,
suficientemente altas, estamos dentro de los
parametros que recomienda, por ejemplo, el Fondo
Monetario Internacional.

El Fondo Monetario Internacional tiene algo que
llama el “ARA”, por su sigla en inglés, es el nivel
adecuado de reservas y ellos dicen, el nivel adecuado
de reservas lo medimos en un determinado nivel y
recomendamos hasta un poco mas arriba que eso, estar
dentro de ese nivel y un cincuenta por ciento (50%)
mas arriba que ese nivel. Nosotros estamos en este
momento mas 0 menos un treinta por ciento (30%)
mas arriba que ese nivel; o sea, que estamos totalmente
tranquilos con nuestras reservas internacionales,
tenemos cincuenta y siete mil millones de dolares de
reservas internacionales, hasta el final del afio pasado.

Ahora, ustedes ven que las reservas caen, el grafico
puede exagerar esa caida, porque la escala en el que
esta puesto; pero se caen las reservas entre el 2021 y
el 2022 ;Por qué caen?, no son unas magnitudes muy
grandes, pero el afio pasado cayeron mil trescientos
millones de doélares, nosotros no vendimos esas
reservas. [Por qué cayeron?, porque tuvimos una
rentabilidad negativa que las reservas internacionales
y eso es desafortunado, pero no fuimos los unicos.
(Por qué tuvimos rentabilidad negativa?, y lo explico
muy brevemente. Por dos (2) razones fundamentales,
y eso le pasé basicamente a todos los bancos centrales
del mundo, y a muchisimos fondos de inversion del
mundo.
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Porque, primero: cuando los medimos en dolares
y el dolar se deprecio6 el aio pasado frente al euro o a
la libra esterlina o al yen, entonces, lo que teniamos
invertido en esas monedas era menos dolares, entonces
tuvimos una pérdida en su valor en doélares, incluso,
cuando teniamos mayor nivel de activos, en euros
no tenemos demasiado, mas o menos un veinte por
ciento (20%) de nuestras reservas en estas monedas
al dolar; pero eso hacia que el valor en dolares de
nuestras reservas, se redujeran.

Y en segundo lugar y lo mas importante, porque
tenemos inversiones a plazo y ;qué pasa con las
inversiones a plazo?, cuando uno tiene un bono a
plazo, digamos de cien dolares que estd comprado
antes de que se subiera la tasa de interés y la tasa
de interés se sube fuertemente, el valor a precio
de mercado de ese bono se reduce y el afio pasado
los valores de los bonos internacionales se cayeron
durisimo por el aumento de la tasa de interés. Eso
gener6 una rentabilidad negativa, lo cual, digamos,
per se, no es bueno, es un efecto de ajuste a precios
de mercado. ;/Cual es la buena noticia?, eso empezd
a cambiar de manera muy importante, en los ultimos
meses del afio pasado y si uno mirara los datos mes
a mes, ya en noviembre, diciembre eso empez6 a
recontar, y empezamos a recuperar valor en nuestras
reservas internacionales, eso nos permitié en buena
medida tener una rentabilidad muy razonable del
Banco, que se pudo trasladar al Gobierno uno punto
seis billones de pesos de utilidades que tuvo el Banco
de la Republica el afio pasado, que en buena medida
refleja lo que pasoé con las reservas. Pero mucho mas
importante, este afio estd pasando lo contrario a lo
que sucedio el ano pasado, porque las tasas de interés
internacionales a plazo estan cayendo, esto puede
sonar raro cuando uno sabe que el Banco de la Reserva
Federal sigue subiendo la tasa de interés de corto
plazo; pero lo sigue subiendo, pero como explicaba
antes por las expectativas se han ido reforzando de
que la inflacion va a bajar y que las tasas de interés
van a bajar hacia futuro. A nivel global eso ha bajado
las tasas de interés de largo plazo, y se ha reflejado,
inclusive valorizan los bonos en los cuales estamos
invertidos

Ademas,ahoratenemosbonosquehemoscomprado
en parte, porque uno va renovando los bonos, hemos
comprado en parte durante el afio pasado ya las tasas
de interés altas y ahora que hay una perspectiva de
baja de interés a nivel global a mediano plazo, pues
estos bonos empiezan a valorizarse y nos dan una tasa
de interés alta en el flujo de este afio. Entonces ese
fenémeno tan doloroso y tan dificil de explicar que
teniamos el afno pasado, sigue siendo igual de dificil
de explicar; pero este afio es positivo, y nos da un
aumento previsto en las reservas internacionales muy
importante, ya lo hemos visto en enero, febrero y
marzo las utilidades en los primeros meses de este afio
han superado los dos punto cinco billones de pesos,
millones de millones de pesos, en dolares ha sido del
orden de, digamos si uno mira solamente las reservas,
las utilidades han sido del orden de mil millones; pero
el aumento del valor de las reservas del orden de mil

millones, pero hay otros efectos digamos que hace
que las utilidades fueron, dos punto cinco billones
de pesos viene hacer para no equivocarme ahorita
y eso seria terrible, eso viene a ser unos setecientos
mil millones de doélares, de utilidades netas incluido
todos los componentes del balance del Banco, que
hay muchos otros que es lo que pasa también con...
iAh!, ya estamos practicamente recuperando eso
y claramente lo vamos a recuperar en este afio con
creces, tan ampliamente que no tengo la cifra en
la cabeza puesta en nivel de reserva, pero digamos
obviamente era una incertidumbre muy grande sobre
lo que va a pasar, pero con las perspectivas que hay,
puede ser que de los mil trescientos millones de
dolares, este afio tengamos utilidades que superen los
tres mil millones de ddlares.

Los tres mil millones de ddlares en reservas
internacionales, y en conjunto, o sea, desde el punto de
vista de reserva, la recuperacion sin comprar dolares,
la recuperacion del valor de las reservas supera
ampliamente el doble de lo que redujimos el afio
pasado y en conjunto, la proyeccion que si la tengo
en la cabeza, que es la proyeccion de las utilidades del
Banco, obviamente sujeta e incertidumbre, es que este
afio podriamos dar unas utilidades que se acercarian a
los once billones de pesos. Esas utilidades son las que
estan incorporadas en el plan financiero del Gobierno
de este afio, son utilidades, serian las récord de la
historia y en parte estan reflejando la acumulacion de
lo que vimos como pérdida o como muy baja utilidad
en el periodo mas reciente. Entonces, la perspectiva
desde este punto de vista, una perspectiva positiva,
obviamente sujeta a incertidumbre; pero digamos una
perspectiva positiva, y es mas facil explicarla cuando
la perspectiva es buena, que cuando es mala, a pesar
de que las razones son las mismas pues en el sentido
contrario.

Pero esto era basicamente la ultima parte de
la presentacion, obviamente, abierto a todas las
inquietudes, obviamente, no s¢ si el Ministro quiera
participar, este informe realmente corresponde a un
periodo antes de que entrara el Ministro a estar en la
Junta, con nuestra primera Junta el viernes pasado;
pero aqui estan también todos los miembros de la
Junta, para ayudar a responder cualquier inquietud.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Director del Banco de la Republica.
Vayan anotando compafieros para participar.
Sigue con el uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda, doctor Ricardo Bonilla.

Toma la palabra el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla
Gonzalez:

Muy buenos dias a todos los miembros de la
Comision Tercera, a todos los presentes, a los
miembros de la Junta del Banco, doctor Leonardo
Villar.

En realidad, como acaba de decir el doctor Villar,
ami me corresponde comentar el informe. Y quisiera



Pégina 14

Jueves, 10 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1048

tener tres comentarios, que me parecen importantes
e interesantes con respecto a este informe.

El primero. Es un reconocimiento, el Banco de la
Repuiblica cumple cien (100) afios, eso es un ejercicio
de estabilidad de la politica monetaria colombiana.
El grito de la constitucion del Banco Central para
el pais es absolutamente representativo, es haber
logrado consolidar una autoridad monetaria, con
las condiciones en que se estuvo desarrollando a lo
largo del siglo, quizés su grito mas importante es la
reforma que se obtiene con la Constitucion de 1991,
en la cual se respeta la autonomia y la independencia
del Banco. Esa Constitucion es uno de los mayores
logros que se tienen en el pais y uno de los mayores
logros de la misma, es este tema del Banco Central y
el Gobierno se compromete a mantener la autonomia
e independencia del Banco Central. Eso significa
que el Ministro de Hacienda es un miembro mas de
la Junta para tomar decisiones y la Junta tiene siete
(7) miembros, cinco (5) de dedicaciones exclusiva,
el Gerente del Banco y el Ministro de Hacienda;
entonces, en la toma de decisiones hay diferentes
alternativas e instancias, y en ese sentido, vendran
las discusiones de qué pasara en los proximos meses
con la tasa de intermediacion.

iRecuerden! El Banco de la Republica solo define
la tasa de intervencion, solo define esta. Esa tasa de
intervencion es una sefal al mercado, al mercado,
en el sentido de que el mercado tiene que ver con
las tasas de captacion y de colocacion, y a partir
de alli definen su tasa de intermediacion; pero aqui
van las sefales del mercado, y a esto va entonces
mi segundo comentario. ;Qué pasara con las tasas
de interés, de intervencion? Evidentemente, como
lo acaba de explicar el doctor Villar, la reaccion
del Banco frente a los trastornos de la demanda
llevéd a un alza drastica, fuerte y permanente de la
tasa de intervencion desde unos setenta y cinco a
trece veinticinco, esto es una operacion inusual,
nunca habiamos tenido un incremento tan fuerte
en que en algunas juntas subia cien (100) puntos;
entonces tenemos expectativa. Obviamente, se
trataba de hacer el seguimiento a la inflacion, mirar
los componentes de la misma y el Banco de la
Reptblica tiene un equipo técnico muy calificado,
que le hace permanentemente seguimiento a estos
temas y entonces entrega unos insumos que son
importantes para la toma de decisiones.

Muy bien, ya llegamos a un momento en el
cual, en abril, después de haber tenido una senda
de crecimiento de la inflacion, en abril logramos
por primera vez una reduccion que la acaba de
mostrar en los graficos el doctor Villar; pero es un
mes, un mes solamente en el cual la inflacion ha
bajado, en la Junta de mayo no estaba previsto tocar
el tema tasas de interés, esta previsto hacerlo en la
Junta de junio. La expectativa de la Junta de junio,
es que podamos tener un segundo mes y con ese
segundo mes empecemos a monitorear, 0 sigamos
monitoreando mejor, ;qué pasa con la inflacion?, la
perspectiva efectivamente para este segundo mes,
es de que la inflacion de alimentos siga bajando,

todo hace prever que asi estd sucediendo, porque
el Fendmeno de La Nifa ya paso, las cosechas se
nivelaron, se estabilizaron, tenemos si obviamente
en el horizonte la prevision del Fenomeno de El
Nifio, y el impacto que pueda causar; pero por
lo pronto el abastecimiento de alimentos se ha
normalizado, y los precios han tendido a bajar y
eso lo muestran las cifras del SIPSA y las cifras que
se derivan del comportamiento diario de la central
de abastos, en las distintas centrales de abastos.
Entonces, hemos encontrado efectivamente que hay
un mejor comportamiento, a pesar de que seguimos
dependiendo de la importacion de insumos,
fungicidas y fertilizantes desde Europa, en algunos
casos.

Entonces, el punto es ;como seguimos
monitoreando la inflacion? Porque la tendencia
que se esta mostrando, es que en alimentos sigue
bajando; pero desafortunadamente tenemos que
seguir en la senda dolorosa de ajustar los precios
de los combustibles, y en esa senda dolorosa pues
tenemos que ir mirando lo que significa cada uno
de ellos, la proporcion de alimentos es mucho mas
alta en la canasta que la proporcion de combustibles;
entonces, lo que tenemos que monitorear es /qué
tanto sigue bajando alimentos?, y, ;qué impacta
combustibles?, para que el incremento en el precio
de la gasolina no nos vuelva a disparar la inflacion
hacia arriba. El objetivo central del pais es controlar
la inflacion. El hecho de haber pasado otra vez a
una inflacion de dos digitos es preocupante, porque
puede generar un espiral, ya lo tuvimos en el pasado,
en la década de los 80 tuvimos la inflacion hasta del
treinta y tres por ciento (33%), y esa se empezo a
controlar después de que el Banco de la Republica
asumiera en la nueva funcion de autonomia e
independencia que le dio la Constitucion el control
y entonces las tasas de inflacion comenzaron a
descender desde el veintiocho por ciento (28%) el
afio 90, hasta el nueve por ciento (9%) comenzando
el siglo XXI.

Es decir, fue un descenso de veinte (20) puntos
en diez (10) afios, porque efectivamente el tema
es como evitamos que esto se vuelva un espiral.
Hoy estamos todavia en el riego de que se vuelva
un espiral, simplemente que las expectativas
internacionales muestran que la correccion de
inflacion en todo el mundo se estd dando, y que
nosotros no somos la excepcion; entonces por ahora
lo que seguimos es monitoreando y comparando, los
alimentos vienen bajando, la gasolina va subiendo y
nos toca revisar de que no nos dispare la inflacion.
Lo que esperamos entonces es de que, al llegar a la
junta del mes de junio, tengamos un segundo mes
con inflacion descendiendo, eso daria un mensaje
al pais de que es posible que las tasas no sigan
aumentando. Y ese seria el mensaje mas importante
que podriamos eventualmente dar al finalizar el
mes de junio, pues ya la senda creciente de tasas
de intervencion termind, ahora es preguntarse y ;en
qué momento volvemos a la senda de bajar?, y eso
va a depender de un seguimiento mas exhaustivo del
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comportamiento de la inflacion, y de que tengamos
tres (3), cuatro (4), cinco (5) meses donde la
inflacion vaya bajando y podamos empezar a enviar
un mensaje de que la tasa de intervencion también
puede comenzar a bajar.

El horizonte, como lo acaba de mostrar el doctor
Villar, es de una inflacion de nueve cinco (9.5) al
final del ano. Una inflacion de nueve cinco (9.5) al
final del afio, nos deja un margen de trece veinticinco
(13.25) y nueve cinco (9.5) sobre el cual el Banco
puede comenzar a reaccionar, y seguramente en
el segundo semestre podremos dar un mensaje
optimista al pais de que las tasas comienzan a bajar,
no sé exactamente cudl sea la senda, y esa dependera
de las decisiones que se tomen en las ultimas, creo
que esto quede como un mensaje claro, al parecer
dado el comportamiento de la inflacion, la senda
de crecimiento de la tasa de intervencion termina y
podriamos estabilizar y eventualmente ver en qué
momento empiezan a descender las tasas.

Eso tiene impacto importante, porque cuando las
tasas de intervencion se reducen, estd enviando el
mensaje al resto de la economia, de que ya es hora
de comenzar a bajar otras tasas, las de captacion, las
de colocacion y no que nos suceda por alla como
alaguna vez un Ministro de Hacienda que termind
dando un mensaje de que las tasas subian por
ascensor y bajaban por la escalera, y que cuando el
Banco mandaba la sefial de bajar habia que bajarlas a
sombrerazos en los bancos comerciales, ese mensaje
lo transmiti6 un Ministro de Hacienda hace como
veinte (20) afos y todavia uno se pregunta si €so
sucede, porque cuando el Banco Central da la sefial
de subir tasas, todo el mundo sube; pero cuando
un Banco Central da la sefial de bajar tasas, no
necesariamente todo el mundo baja. Por lo pronto,
lo que necesitamos es que este aflo pueda terminar
con el mensaje de que las tasas vuelven a bajar, y
que ojala la banca comercial, la banca cooperativa
y otras entidades de crédito, asimilen el mensaje
y contribuyan a la reactivacion econdomica. Hoy,
uno de los problemas que tenemos de reactivacion
econdmica son las tasas, los créditos caros y entonces
nos toca mirar. Ese es el segundo cometario, sobre el
informe presentado por el doctor Villar.

Eltercer comentario, se relaciona con la coyuntura
de crecimiento. Evidentemente, el pais esta viviendo
una desaceleracion econdmica, también lo acaba de
mostrar el doctor Villar, la desaceleracién econémica
no es una exclusividad de Colombia, es un fendmeno
internacional, nosotros también estamos sintiendo
las secuelas, vivimos una pandemia, vivimos una
recesion que nos llevo a una crisis, esa crisis mostro
una rapida recuperacion; pero la rapida recuperacion
no es sostenible en el tiempo y eso es lo que ahora
estamos viviendo, que la rapida recuperacion
implico que lo que no se gastd en la época de la
crisis, se gasto en la recuperacion y se agotd y hoy
que se agoto estamos viviendo el proceso de ;cémo
volvemos a crecer? Esa es la situacion que tenemos
una desaceleracion econdmica. Las expectativas
oscilan en que Colombia podria crecer en el 2023,

el uno por ciento (1%) dice el banco, el uno por
ciento (1%) dicen otras instituciones y algunas
estimaciones llegan hasta el uno punto ocho (1.8).

Evidentemente el mensaje tranquilizador es, nadie
estima que Colombia va a caer en recesion, ese es un
mensaje tranquilizador. Nadie estima que Colombia
va a caer en recesion, vamos a tener un crecimiento
menor, y seguramente esto lo que signifique es
que comencemos a sincerar cuentas y a reordenar
la casa. Ahora, dentro de ese menor crecimiento
tenemos una oportunidad, y esa oportunidad se esta
reflejando en la correccion del déficit en cuenta
corriente, se esta corrigiendo el déficit por reduccion
de importaciones; pero también con un incremento en
las exportaciones menores, y entonces este proceso
simultdneo nos lleva a una situacion, si estamos
reduciendo las importaciones, la oportunidad es
(,como las producimos internamente? y eso significa
que, el proyecto de reindustrializacion tiene como
arrancar y como arrancar en serio, pero para ese
arrancar en serio necesitamos inversion nacional e
inversion extranjera, no es una inversion solamente
de Gobierno ni nada de esto, entre otras cosas el
gobierno no es el duefio de la industria; entonces
necesitamos efectivamente que la inversion nacional
y la inversion extranjera, comiencen a apoyar el
proceso de reactivacion economica.

En Colombia el sector privado es el ochenta por
ciento (80%) y el sector publico el veinte (20%)
nadie esta estatizando la economia, desde ese
punto de vista el ochenta por ciento (80%) privado
sigue siendo el ochenta por ciento (80%) privado
y necesitamos que fortalezca su intervencion y su
actividad, y para eso tenemos es que garantizarle las
condiciones de sostenibilidad econdomica con una
reduccion de déficit fiscal, y con una reduccion del
déficit en cuenta corriente que nos dé la oportunidad
de que Colombia recupere su estructura productiva
y diversifique atin mas el espacio de produccion.

Esa es como la situacion que tenemos, y que lo
que quiero resaltar entonces doctor Villar, es de que
estamos trabajando en conjunto politica monetaria,
politica fiscal con un proceso de recuperacion de
la economia, de la reactivacion de la economia.
El PIB el primer trimestre del afio, creci¢ al tres
por ciento (3%) y solo tuvo un sector negativo, y
es importante para mirarlo como una estrategia de
reactivacion econdmica para lo que resta del afio.
Ese sector negativo fue la construccion, tiene dos
(2) espacios: obras civiles, que son construcciones
y todo indica que las obras civiles no han estado
andando porque muchas de ellas no tuvieron cierre
financiero; es decir, no se trata solamente de decir
hagamos la obra, sino que la obra hay que darle
cierre financiero y por el comportamiento de las
tasas de interés, no fue posible establecer este cierre
financiero y ahora con instrumentos que dejo el
Plan Nacional de Desarrollo, tenemos que ver si
es posible encontrar distintos cierres financieros en
una concordancia entre la banca de desarrollo, que
es banca publica y la banca comercial, que no es
publica; pero que entre las dos tenemos que buscar
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la sinergia para poder financiar estos proyectos y
garantizar esa refinanciacion. Hay muchas obras
civiles pendientes en Colombia, y estan en estado dos
y tres de factibilidad y de disefio para desarrollarlas,
y que lo que requiere simplemente a partir del cierre
financiero, se liciten y adjudiquen y eso lo podemos
hacer en el segundo semestre si logramos cerrar, ese
es el sector que esta mas golpeado en el Producto
Interno Bruto (PIB).

El segundo sector que estd golpeado en la
construccion es la vivienda y ya esté identificado el
problema donde esta y evidentemente en la adicion
presupuestal que vamos a discutir mas tarde, esta
planteado unos recursos para reactivar el subsidio
a la cuota inicial de la vivienda y otros subsidios a
la tasa de interés, que es ademas un convenio con el
Banco de la Republica.

Entonces, ese convenio con el Banco de la
Republica tiene que fortalecerse, porque los dos
subsidios tienen que ir de lamano, lo que dicen todos
los constructores y dicen las entidades financieras
es: si usted asigna sobre el subsidio de cuota inicial
y no va el subsidio frech, el de la tasa de interés a
la mano, usted no cierra y después ya no tiene el
segundo subsidio; entonces, esto hay que cerrarlo
y hoy lo que necesitamos es recuperar este sector
de la construccion, de que las cifras de Camacol
dirian que podiamos recuperar ochenta y cinco mil
viviendas, si ajustamos esto y necesitan lo que ya
esta presupuestado en Fonvivienda uno punto seis
billones, mas uno punto cinco que va en la adicion;
entonces tendremos efectivamente como desarrollar
esto. En la adicion esta el recurso para obras civiles y
en la adicion esta recursos para recuperar la vivienda.
Si esto lo hacemos, contribuimos a un proceso de
reactivacion de la economia y a que tengamos una
mejor expectativa de resultado, crecimos el tres por
ciento (3%) y expectativa final es de uno por ciento
(1%) puede ser uno punto ocho (1.8); pero podria
llegar a dos por ciento (2%), si la reactivacion
econdmica es una realidad.

Esos son mis comentarios doctor Villar, gracias
por el informe, sefiores miembros de la Junta del
Banco, gracias por el informe, sefiores Congresistas
Representantes de la Camara un gusto haber estado
aqui. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

QGracias senor Ministro.

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario
Pérez, luego el doctor Wilmer Guerrero y el doctor
Peinado.

A continuacion, toma a palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Siempre discutir los informes que nos trae el
Banco de la Republica es placentero, y el Ministro
de Hacienda, porque se vuelven un faro, se vuelven
un indicador de como marcha la economia, como

estan las politicas del Banco desde el punto de vista
monetario, cambiario, crediticio, riesgo pais y a
su vez el Ministro siempre nos complementa con
el tema fiscal, tema deuda publica, etc. O sea, que
este es un ejercicio necesario no en vano, la ley lo
considera que cada seis (6) meses el Banco de la
Reptiblica nos venga aqui mas que a rendir cuentas,
es a informarnos como se estd desarrollando la
economia para que estas Comisiones Econdémicas
que interacttian con ustedes, bien sea a través de las
Reformas Tributarias, a través de las modificaciones
a los estatutos financieros, bien sea a través de la
Comision de Crédito Publico, en fin, para que
estemos enterados y actuemos de consul buscando
siempre el crecimiento economico.

Entonces, en ese orden de ideas, yo tengo unos
comentarios que convergen en preguntas. Hay
una incertidumbre en los Estados Unidos y en
algunos paises del mundo, respecto de la fortaleza
de su banca, de algunos bancos que rapidamente,
meritoriamente han tratado y han salido a recuperar,
el Banco Suizo, el Banco de los Estados Unidos,
algunos amagos de otros bancos, en Gran Bretafia
automaticamente que sus sistemas financieros han
tratado a salir rapidamente a conjurar esas crisis.

En Colombia, ha dicho el doctor Villar, que no
tenemos esa enfermedad, no tenemos ese riesgo,
porque tenemos un sistema financiero fuerte, qué
importante escuchar eso, porque es que uno escucha
en el Congreso como ganas de que al sistema
financiero le vaya mal, como que haya bancos
malos, como que lo bancos sean débiles, porque a
veces uno escucha eso y no saben que es que los
bancos no son de los duefios, los bancos son de
los colombianos, de treinta y siete millones de
colombianos que tenemos el ahorro alla, cuando un
banco presta un millén de pesos, de los duefios son
cien mil, los novecientos mil son de todos nosotros
y en la medida en que sean fuertes, pues nuestros
recursos estan a salvo, entonces, aqui tenemos en
el Congreso siempre como la tendencia a proscribir
sectores, no es que a ese sector le estd yendo muy
bien, hay que acabarlo por la via tributaria, por la via
regulatoria, por tantas vias.

En el ultimo informe hay tres (3) bancos en
Colombia que estan dando pérdidas. Yo quiero
creerle doctor Villar, que tenemos una fortaleza,
que tenemos un Fogafin; pero no se habia visto en
muchos afios, en muchas décadas que tuviéramos en
Colombia bancos dando pérdidas, tres bancos y no
cualquiera bancos, bancos de tradicion importantes,
no son medianos, aunque hay uno mediano, pero
son grandes instituciones financieras; por supuesto,
no voy a cometer el improperio de mencionar sus
nombres.

Habla usted en el informe doctor Villar, del riesgo
pais y que los swaps nuestros a cinco (5) afios se
estan deteriorando; o sea, ;la confianza de Colombia
ante el mundo se estd deteriorando o no?, porque
esa es un activo de los colombianos, un activo
siempre hemos servido la deuda con prontitud, no
somos un pais que haya entrado en default, somos
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un pais admirado en los mercados internacionales
por cumplidor de sus obligaciones. Y en nuestra
Constitucion tenemos que es obligatorio, primero
que todo servir la deuda, es un imperativo de la
Constitucion Politica de Colombia. ;Por qué digo
esto?, esto lo digo por una razon sencilla, yo suefio
con la fecha en que volvamos a recuperar el grado
de inversion, suefio con esa fecha, jcuando vamos
a recuperar el grado de inversion?, lo ha dicho el
sefior Ministro de Hacienda, no hay un analista por
pesimista que sea, que ubique a Colombia dentro de
los potenciales o posibles paises que entren en una
posible recesion, como hay muchos paises del mundo
ante ese riesgo, jante ese riesgo!; es mas, hay algunos
que técnicamente entraron en recesion, pues tienen
mas de dos (2) trimestres con crecimiento negativo
y se resisten a aceptarlo y lo dicen paises europeos, y
se resisten dicen: {No! Esto es una cosa especial, de
coyuntura, producto de la pandemia; o sea que, yo
quisiera que las calificadoras de riesgos nos valoren
mas y mejor, y que tengan en cuenta de que cuando
perdimos el grado de inversiéon veniamos de una
pandemia, donde fueron implacables con nosotros,
no todas, de las cuatro (4) calificadoras de riesgos
dos (2), las otras dos (2) no nos descalificaron; pero
las que nos descalificaron son las que el mundo de
los inversionistas mas les creen.

Sin embargo, y a pesar de todo eso y no quiero que
suene esto como a un reconocimiento al Gobierno
anterior; pero que también puede sonar, eso de haber
crecido en el afio 2021 al once por ciento (11%), y
en el afio 2022 al siete punto tres por ciento (7.3%)
y en el primer semestre del afio pasado al doce
punto cuatro (12.4%) y en el segundo trimestre al
siete punto cinco por ciento (7.5%), eso no se da
por arte de vivir en... (no se entiende en el audio)...
eso se da porque hay una politica y esa politica a
veces le cuesta a algunos reconocerle la sanidad, la
responsabilidad con que se manejaron las finanzas
publicas.

LaLey2155, que fue latltima Reforma Tributaria
de ese Gobierno anterior, a mi me parece que fue
ley bastante provechosa para este pais, no estoy
diciendo que la 2277 todo lo tenga malo, jno!, pero
reconocer, no es una falencia o una debilidad, cuando
uno presupuesta recaudar ciento setenta billones, y
recauda doscientos dos (202) para hablar del 2021, y
cuando presupuesta ciento noventa (190) y recauda
doscientos veintiocho (228) para hablar del 2022,
no es porque haya habido una politica equivocada,
porque hubo una DIAN eficiente, porque hubo una
facturacion electronica, porque hubo unos medios
magnéticos y a veces nos cuenta como reconocer eso.
Por ahi escuché a algunos que mas con sentimiento
rabioso, que con técnica y con cifras dicen que: “La
olla raspada” jBueno! Seguramente se referirdn a
FEPEP y hay que hablar del FEPEP también.

El afo pasado a marzo se pagaron ocho billones
de pesos de €l, eso no se puede desconocer. Y
hablemos del FEPEP, es que cada que se vende
un galon de gasolina, el cuarenta por ciento (40%)
de ese galon es impuestos, esos son impuestos;

entonces vamos a decir pues que es que todo es
subsidio a la gasolina, jno!, es que el cuarenta por
ciento (40%) del valor de la venta de ese galon son
impuestos, y el Ministro que lo veo muy enterado
y muy juicioso jadelante!, vamos a tener unas
disminuciones en las importaciones, porque la tasa
de cambio asi lo acredita, tenemos una mejora en un
indicador sustantivo, como es el déficit en la cuenta
corriente a la balanza de pagos, que de un seis punto
dos por ciento (6.2%) lo podemos bajar al cuatro
(4%), eso es maravillo, eso es de aplaudir. Eso que
no vamos a importar, pues seguramente lo vamos a
producir aqui, eso es muy posible y seguramente eso
lo contrarrestariamos mas si exportdramos mas, si
nosotros exportamos mas. Ministro, yo aplaudo su
optimismo que a través de exportaciones menores,
vamos a impactar ese indicador; pero ese indicador
no se impacta, sino exportando hidrocarburos y
exportando carbon.

Porque es que ese es el cuarenta por ciento (40%)
de nuestras exportaciones y entonces Ministro, usted
que echa cifras y que seguramente estara en la misma
tonica que estamos todos, la transicion energética,
el cambio global, la disminucion del calentamiento
global y todas esas cosas tan bonitas que suenan
bonito, eso tiene un proceso, NOsotros NO SOmMos
los que contaminamos al mundo, por el contrario,
si miramos lo que contaminamos frente a lo que
producimos de oxigeno, estamos en superavit. Por
ahi esta el sefior Presidente Petro en Brasil, diciendo
que tenemos la Amazonia, que es un pulmén de
oxigeno del mundo, y diciendo con certeza yo estoy
de acuerdo con eso, no es la primera vez que se dice,
lo hemos dicho aqui muchas veces, ahora hace ocho
(8) afios, hace diez (10), hace quince (15), hasta
cuantos que yo estoy yo aqui, mas o menos, hemos
dicho eso, hemos dicho eso porque no nos pagan el
oxigeno que generamos, €s que nosotros generamos
oxigeno la Amazonia es un pulmoén, un generador
de oxigeno; o sea que nosotros estamos en superavit
Ministro, en materia de aporte al calentamiento
global estamos en superavit, si comparamos el
oxigeno que damos frente al CO, que expedimos,
estamos en superavit y el Presidente estd diciendo
volvamos eso contra la deuda publica, pues claro
que si, es que eso tiene un valor, jes mas!, las
grandes potencias pueden contaminar mas porque
esta la Amazonia, que los contrarresta, porque estan
los paramos, porque estan los océanos y nosotros no
tenemos sino dos océanos no mas, no tenemos mas,
jdos!

O sea que, en esa materia, Ministro, ojala usted
logre impactar pues el pensamiento férreo, pétreo,
hierroso, ferroso mejor, aceroso de la Ministra de
Minas, que no puede seguir sacrificando este pais
hacia el futuro, es que nosotros sin exploracion no
valemos nada, ya mostramos qué pasa cuando no
hay gas, lo que pas6 en Valle, Caldas, Quindio y
Risaralda. jMire lo que pas6 alld! Imaginémonos
un poquito mas adelante; entonces, por ahi hay
una esperanza y es que, jno!, es que de Venezuela
nos van a mandar el gas... jah, si! Y en Venezuela



Péagina 18

Jueves, 10 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1048

€so no contamina, pero bueno, supongamos que
no contamina porque alld es angelical, el gas de
Venezuela es angelical, ese no contamina. ;A qué
precio nos va a llegar? A tres veces la molécula de
lo que nos vale producirlo aqui, porque es que no
nos va a llegar a precio internacional, no nos va a
llegar a cuatro punto setenta dolares, {No!, nos llega
a catorce o a quince, Jy qué le pasa cuando usted
le dice a treinta y siete millones (37.000.000) de
colombianos que le va a multiplicar la factura del
gas por tres o por cuatro veces? Usted es un hombre
acucioso y yo creo que deberia intervenir para
que nosotros no perdamos ya reducimos, ya esta
reducida nuestra potencialidad del numero de afios
en materia de gas.

Dice usted que la inflacion en Colombia se ha
incrementado mas que en otros paises, y dijo una
cantidad de factores, todos ciertos, jtodos cierto!,
los choques internacionales, el dinamismo de la
demanda, la tasa y todo eso le falté uno Gerente del
Banco, jle falt6é uno!, la consecuencia de los paros y
las tomas que se llevaron a cabo en Colombia, que
llamaron estallido social. Yo estoy de acuerdo con
todas las protestas pacificas; pero cuando mueren
quince millones de aves en el Valle del Cauca por
falta de alimentos, cuando se cierra Buenaventura
cuarenta y cinco dias, cuando se cierran todos los
medios de produccion y la gente se tuvo que quedar
con la leche en sus parcelas, y con el tomate y con
la papa y con la cebolla y con el arroz, jy! jy!,
iy!, ¢cuales fueron los efectos que eso tuvo en la
economia? Es que eso se llama sucesion progresiva,
eso nos trasladé no me queda ninguna duda y hagan
los andlisis que quieran hacer, eso nos traslado
cerca de tres puntos mas de inflacion, y haganlos,
estudien lo que escribié Fedesarrolo, lo que escribio
ANIF para que concluyan lo mismo, tres puntos de
inflacion. Y eso no se puede ignorar, no lo puede
dejar de poner en las causas sefior Director, pues
porque yo sé que ustedes también hacen de alguna
manera politica de la buena con los informes, y a
veces dicen solamente lo que quieren que se oiga,
no también hay que decir lo que es, y esa es una de
las razones.

jBueno!, los precios de, ustedes se refirieron ahi
muy ligeramente, precios de la energia Ministro en
esa conversacion con la Ministra hay que decirle,
aqui pasaron los precios del kilovatio de quinientos
sesenta pesos ($560) a ochocientos (800) y a mil
(1.000) en algunas partes de la Costa norte, y que
acabamos de pasar el Fenoémeno de La Nina que
nos trajo agua, que tenemos los embalses a rebosar,
(qué va a pasar cuando esos embalses se nos
empiecen a decrecer?, porque el setenta por ciento
(70%) de la energia que consumimos en Colombia
es hidrica, jhidrica!, que es la energia mas barata y
mas limpia, jbarata y limpia!, y, entonces ;qué va
a pasar cuando empecemos a ver ya el kilovatio no
a ochocientos (800) como esta hoy, sino a dos mil
(2.000) o a mil ochocientos (1.800)?, y enseguida
salen las empresas publicas de Medellin a decir:
vamos a congelar el valor del kilovatio; entonces,

la palabra congelar es ;qué?, es que congelar dice
tantas cosas, como que no lo voy a subir, como que
lo voy a mantener ahi, jahi!, no lo voy a, no lo voy a
modificar; pero la Ministra después salid y dijo, no,
espere un momentico, lo que no les cobremos ahora,
lo cobramos después. Entonces, ;como es ese tema?
Yo creo que esa conversacion suya Ministro con la
Ministra, va a ser bien necesaria y bien urgente

Ministro, usted dijo que el dolar en Colombia
se ha devaluado més que en otras regiones o en
otros paises comparables, si jen Colombia! Si se
hubiera devaluado al mismo nivel de otros paises
comparables, entonces, ja cuanto deberia estar el
dolar hoy en Colombia? No a cuatro mil cuatrocientos
treinta (4.430) o a cuatro mil quinientos (4.500), sino
[a cuanto? ;Y eso qué efecto ha tenido en la deuda
publica?, porque es que eso no lo hemos dicho,
usted hablo de las reservas internacionales, que el
afio pasado vimos unas pérdidas circunstanciales,
este afio vamos a recuperar esas pérdidas, porque
las tasas de interés, las proyecciones del mundo, los
bonos nuestros se van a valorizar, precio de mercado
es mayor, todo eso esta muy bonito; pero ;y qué
pasa entonces a como estaria el dolar hoy? No
digamos cuales son las causas, pero ;a como deberia
estar el dolar? Si yo le entiendo, un dieciocho por
ciento (18%) mas, implicaria que de cuatro mil
cuatrocientos (4.400), el dolar tendria que estar muy
cerquita de los tres mil seiscientos (3.600), tres mil
setecientos pesos ($3.700) deberia estar, y esta es a
cuatro mil cuatrocientos (4.400). Entonces, porque
usted dice que esos paises como Costa Rica, como
Brasil como México, antes el dblar no se no se
devalud, sino que se revaluo, se aprecio jmuy bien!

Entonces, son muchas mas las intervenciones no
queria agregarle mas, siempre hemos considerado
que la mejor Entidad para manejar nuestras reservas
internacionales son el Banco de la Republica,
cincuenta y siete mil millones de dolares no es
una poca cifra, es una cifra importante que nos
da respaldo, que nos da confianza y ojala que las
calificadoras de riesgos leyeran eso, ;cudntos paises
de América Latina tenemos un crecimiento del
Producto Interno Bruto del siete punto tres (7.3)
el ano pasado? No vamos a caer en recesion, y
tenemos unas reservas internacionales de cincuenta
siete mil doscientos sesenta y nueve millones de
dolares, y nos tienen valorados como en cuanto a
riesgo pais, casi que parecidos pues a vecinos, para
no mencionar nombres, jNo! esas calificadoras de
riesgo también deberian entendernos a nosotros.
Todos estos calculos que han hecho ustedes les
hago una pregunta, ;eso ha tenido en cuenta el
Fenomeno de El Nino? O sea, el Fenomeno de El
Nifio esta contabilizado dentro de esos analisis y
esas proyecciones, el Ministro acaba de decir una
cosa muy importante, el sector de la construccion
es el Unico sector que no crecidé dentro del ultimo
analisis del DANE, y habl¢ de la vivienda.

Ministro, lo de la vivienda usted lo tiene claro,
pero tiene claro una parte del problema, solamente
para la vivienda VIS y VIP; sin embargo, no sé¢
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cuantos quinientos (500), seiscientos mil (600.000),
ochocientos mil (800.000) colombianos compraron
vivienda hace dos (2) afios, un (1) afio y medio que
no son ni de VIP ni VIS, sino no VIS, que son los
que compraron una casa clase media entre cientos
cincuenta (150) y quinientos millones de pesos
($500.000.000), y se les dijo que les iban a subsidiar
como una especie de frech; pero no a la tasa, sino
a una suma fija, que era de, creo que quinientos
cincuenta (550) o quinientos sesenta mil (560.000)
esas personas hicieron el cierre financiero sobre esa
expectativa, como las casas estan en construccion,
no les va a dar el cierre y el Gobierno ayudo para que
esas personas se metieran en ese momento; entonces
los subsidios que tenemos de tres billones, cien mil
millones que son muy bien recibidos Ministro,
porque eso nos va a poner a que la vivienda VIS y
la vivienda VIP con culminen esas decenas de miles
de subsidios. Pero qué bueno que miraran este otro
subsidio. Y para que las tasas de interés Ministro, no
suban en ascensor y bajen por las escaleras, hay que
aumentar la oferta de instituciones financieras, por
eso viene un proyecto de ley aqui, que ya tenemos
la ponencia donde a las cooperativas financieras, es
decir, vigiladas por la Superintendencia Financiera
y con calificacion de riesgo doble A o triple A, esas
instituciones puedan intermediar recursos de la
nacion, y no solamente sean los bancos, no solamente
sean las entidades de crédito. Ese proyecto viene
aqui, y eso si es incentivar la economia popular,
Ministro, era eso qué pena.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Tiene la palabra el doctor Wilmer Guerrero,
posteriormente el doctor Peinado y luego nos
retirarnos a la reunioén de ponentes en el tema de la
adicion presupuestal. Doctor Wilmer Guerrero tiene
el uso de la palabra, vamos a tratar de ser cortos por
lo que tenemos que dirigirnos a la reunion.

Toma la palabra el honorable Representante
Wilmer Yesid Guerrero Avendaiio:

Bueno, yo quiero tocar dos temas puntuales: Uno
con el doctor Villar, primero celebramos y el tema
de la independencia y la autonomia del Banco de
la Republica, y por ende dentro de todas las cifras
pues miramos el afio 2020. El afio de la pandemia
y pensar en esas cifras o tenerlas en cuenta, es
simplemente un nimero mas, porque pues no deben
ser tenidas en cuenta porque es un tema mundial, y
no puede ser un tema comparativo para poder hablar
de cifras; pero si hay algo en lo que le escuchaba
que me preocupa, y hablaba cuando decia que los
combustibles en Brasil, en Pert y en Chile estan
bajando, y en Colombia van a seguir subiendo,
producto de que la gasolina la tuvimos congelada
durante mucho tiempo, y hoy tenemos que hacer
€s0s ajustes.

Entonces, yo le hago una pregunta y hoy que
tenemos congelado el ACPM, ;qué va a pasar?, ;en
qué momento vamos a empezar a hacer esos ajustes?

0 sea, que a corto plazo, no podemos hablar entonces
de que la inflacion producto de los combustibles va
a bajar en Colombia, al contrario, se va a seguir
manteniendo una inflacion alta, porque en algun
momento dado hay que pensar sobre el ACPM,
que es el combustible en el cual el servicio publico
se soporta, usted decia que es un subsidio que se
le mantuvo a los propietarios de los carros; pero
realmente el combustible no es un subsidio dirigido
al propietario del vehiculo, es un subsidio dirigido a
todos los colombianos, no solo a la gasolina, porque
hay mucho vehiculo que lo usa y mucho vehiculo
que hoy en dia, sobre todo el transporte masivo,
nos damos cuenta que no esta en la balanza, esta en
pérdidas, generando pérdidas todos los transportes
masivos del pais, y eso que hoy estamos manteniendo
el subsidio de la ACPM. ;En qué momento vamos a
quitar ese subsidio del ACPM? Se van a incrementar
los precios, y entonces no podemos hablar de que a
corto plazo la inflacion vaya a bajar y usted lo decia
no sabemos qué va a pasar en los proximos meses.

Y eso pues generara mayor incertidumbre, porque
pues uno esperaba o espera de que el Presidente,
el Gerente del Banco de la Republica sea quien
nos dé una mayor tranquilidad y no que se siga
generando esta zozobra de las tasas, porque al final
es el ciudadano de a pie, Oscar, al que le termina
afectando y yo de pronto discrepo cuando usted
decia que no es politica hablar de que el Gobierno
anterior tuvo unas tasas de crecimiento grandes, y
mantuvo una inflacién; pero pues hoy el Presidente
nos dice que eso fue debido en su momento no
general, pero debido a que la gasolina se mantuvo
y no se quiso subir en ese momento, y hoy estamos
asumiendo esos valores y toca subir el precio de
la gasolina y eso estd haciendo que las tasas de
inflacion, pues crezcan. Pues basicamente si hay que
revisar ese ejercicio, porque en la ciudadania o en el
ciudadano de a pie, si estamos pensando de que los
precios estan extremadamente disparados, a veces
en las regiones donde el combustible si es una parte
fundamental del valor de los precios de la comida,
porque realmente las vias son muy distantes en
pésimo estado, y eso por ende genera que los precios
estén muy altos y con el Ministro.

Ministro, yo le decia un ejercicio, a veces aqui
en este pais hacer un comentario se vuelve muy
mediatico hoy por las redes sociales y la semana, las
dos semanas anteriores hablaron, de que hablaron
con los almacenes de cadena de bajar los precios,
y bajaron los precios en el quince (15), el veinte
por ciento (20%) y uno dice: jBueno! ;Quién
controla eso? ;Entonces estdbamos en unos precios
de usura?, porque como de un momento a otro un
almacén puede bajar el veinte por ciento (20%) de
utilidad y sigue generando utilidades, o sea jen qué
precio estaban? o jCudl era la utilidad que estaban
generando? Y se lo digo ;por qué? Porque si eso
fue una tarea que hicieron con los almacenes de
cadena Ministro, estamos tarde para sentarnos con
el sector financiero de este pais y hablar sobre las
tasas de intermediacion. Hoy una casa VIS puede
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valer ciento veinte (120), ciento veinte cinco
millones ($125.000.000) Oscar, y estaba en noventa
millones ($90.000.000) Si aumentamos uno punto
cinco billones para generar esos subsidios, para
los colombianos que ya los tenian aprobados y no
se los pudieron aprobar o en este momento se los
vamos a aprobar, realmente la casa le va a seguir
valiendo lo mismo, porque el incremento del valor
de la vivienda en nada se va a beneficiar, tenemos
que buscar lo que usted dijo Ministro, y es llegar a
la tasa de intermediacion o buscar con los bancos
(como logramos de que los créditos para tasa de
intermediacion realmente sean mas bajos? Eso es
lo que realmente también genera empleo en este
pais y usted lo dijo, la construccion, sobre todo
la construccion de vivienda que es la que termina
generando empleo en todo el pais, y no en unos
sectores del pais.

Basado en eso, Ministro, yo si quisiera que en
los proximos dias, asi como se hizo una tarea con
los almacenes de cadena, se pudiera hacer esa tarea
con el sector financiero. Vamos a entrar a discutir la
adicion presupuestal; pero no puede ser una edicion
presupuestal simplemente para hablar de nuevos
subsidios de vivienda, cuando el crédito hoy en dia
va a seguir siendo el mismo y las tasas tan altas y el
poder adquisitivo del ciudadano de a pie ha estado
tan bajo.

Muchas gracias Presidente, por el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Julian Peinado.

A continuacion interviene el honorable
Representante Juliin Peinado Ramirez:

Muchas gracias Presidente Un saludo especial
para usted, para el sefior Gerente del Banco de la
Republica, para el sefior Ministro de Hacienda y los
diferentes Codirectores.

Lastimosamente, yo no puedo ser tan optimista
con los informes que hemos recibido en esta
presentacion. Aqui yo lo que veo es un analisis de
las externalidades sobre las cuales esta sujeta la
economia del pais, nada mas ni nada menos el dia
de ayer, doctor Oscar, escuchaba en radio, que el
proyecto de generacion de energia edlica se cayo por
trabas administrativas, que se anunciaron, que las
reservas de gas son menos de las que pensabamos y
esa es una de las patas de la transicion energética de
este Gobierno. También escuchamos que el aumento
de las tarifas del gas, como lo decia el doctor Oscar
Dario Pérez, puede aumentar su precio en tres (3)
veces, si tenemos que empezar a importarlo de
Venezuela, hay tres (3) reformas que apenas estan
resolviendo en el Congreso de la Republica. El nivel
de ejecucion presupuestal del Gobierno nacional
es del veinte seis por ciento (26%), advirtiendo
que de ese veinte seis por ciento (26%), se estan
tomando como ejecutados algunos recursos que

se estan destinando a algunos fondos, quiere decir
que la ejecucion es mucho menor, la infraestructura
del pais estd absolutamente paralizada. jFijese,
Presidente! las manifestaciones en el norte del
Uraba antioquefio, se esta cerrando la via, porque
una obra que corresponde al Gobierno nacional no
ha iniciado y no hay responsables, obra que esta
anunciada hace dos (2) afios van corridos mas de
ocho (8) meses del Gobierno nacional y no se ha
celebrado un solo convenio con los municipios y
con las gobernaciones, lo que se vaticina es una
concentracion del presupuesto de manera absoluta,
y no encuentro cual va a ser la forma para que se
ejecuten estos recursos de una Reforma Tributaria
que usted muy bien lo dijo doctor Oscar Dario,
no sabemos por donde va a salir. Ademas, con un
problema inmenso con lo que se refiere al Fondo de
Estabilizacion de precios del combustible.

Entonces, yo encuentro un informe cimentado de
las externalidades que afectan al pais; pero, ;donde
estd el analisis de las internalidades?, esos factores
internos que ademas hoy tienen el indicador riesgo
pais absolutamente deteriorado, eso si mide la
realidad de la economia de los colombianos, de resto
de las externalidades son para todos; pero si preocupa
cuando inclusive las mismas fuentes que menciona
el Director del Banco Bloomberg, que por ejemplo,
para febrero de este afo dice lo siguiente: Con su
venia seflor Presidente, “Los activos de Colombia
cayeron a lo largo del mes por la inquietud generada
por las reformas impulsadas por el gobierno de
Gustavo Petro, como el proyecto de ley para
modificar el Sistema de Salud, la Reforma Laboral
y demas”. Asi que entiendo la diplomacia con la que
el Banco de la Republica asume este informe; sin
embargo, sefior Ministro, son mas las inquietudes
que nos quedan, y yo no avizoro un panorama tan
positivo, por el contrario, mas pesimista de lo que
aqui se anuncio. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

A usted sefior Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Wilmer Castellanos.

Sigue con el uso de la palabra el honorable
Representante  Wilmer  Yair  Castellanos
Hernandez:

Muchas gracias querido Presidente. Un saludo
muy especial para el sefior Ministro, para el sefior
Gerente doctor Villar, por supuesto, para mis
compafieros Congresistas.

Yo hoy si quisiera pues digamos que preguntarle
Ministro, ;coémo puede uno afirmar que la inflacion
bajara?, como es la proyeccion a tres por ciento
(3%) en un periodo de dos (2) afios que es lo que se
espera, cuando se esta pensando en seguir subiendo
el costo de los combustibles, ;coOmo pensar eso?; yo
la verdad, no entiendo. Y no lo entiendo tampoco
porque como lo dice usted Gerente, hoy Colombia
es uno de los paises segun el informe del Banco
de la Republica, en donde mas han subido los



GACETA DEL CONGRESO 1048

Jueves, 10 de agosto de 2023

Pégina 21

alimentos y usted también nos cuenta que el campo
colombiano, fue uno de los sectores en donde mas
se cayo en la economia, y como no se va a caer, si
por los efectos de la pandemia, de la crisis politica,
econémica mundial, la guerra en Ucrania hoy
los campesinos colombianos estdn quebrados, no
estan produciendo. La oferta de productos no esta
estabilizada, eso es carreta los campesinos estan
en este momento en una situacion de stand by, en
donde estan pasdndose incluso a la ganaderia para
subsistir, porque tienen una economia de loteria en
agricultura, en donde estan vendiendo por debajo de
lo que les cuesta producir.

iY como no!, si hoy los insumos para producir
que venian importados, cuestan mas del trescientos
por ciento (300%) de lo que valian en el afio 2019,
y como no, si, es que yo si difiero totalmente,
compafiero Peinado, doctor Oscar Dario, doctor
Guerrero, cuando el Presidente afirma que solamente
a los que tienen Toyota les afecta el precio de la
gasolina a mas de doce mil pesos ($12.000) y pensar
en llevarla a dieciséis mil ($16.000), y entonces
yo me pongo a pensar en aquellos campesinos,
doctor Olmes, que usan una guadafia, que usan
un motocultor, que usan una motosierra para sus
actividades diarias, para garantizar la produccion;
ellos no tienen Toyota, ellos tienen sus motocicletas
para movilizarse hacia sus zonas de trabajo. Muchos
colombianos usan aparte la motocicleta en taxi, y
la mayoria de los taxis en Colombia son a gasolina,
no son diésel, yo no sé por qué tan quietos los
transportadores de Colombia con esas alzas en el
combustible. Pero, también, yo estoy seguro de
que la mayoria de los estratos uno (1), dos (2) y
tres (3) Presidente Armando, tienen un vehiculo a
gasolina, no tienen vehiculos diésel. Y entonces, yo
no sé como hace hoy Colombia, con una situacion
de informalidad en el trabajo de mas del cincuenta
y nueve por ciento (59%), con un salario minimo en
donde tienen que cubrir no solamente la educacion,
el vestido, el mercado; un mercado que costaba
quinientos mil pesos ($500.000) hace dos (2) afos,
hoy cuesta un millon de pesos ($1.000.000); y ahora
pues obviamente el precio del transporte que se va a
incrementar por el alza de los combustibles.

Yo si considero, querido Ministro, que hay que
revisar el tema del subsidio al combustible, si no se
revisa, eso no pensemos en bajar la inflacion, eso
no va a bajar o al menos no lo considero, lo que se
vive hoy en las calles es algo triste, es desolador el
panorama, lo que se vive hoy en el campo colombiano
es algo terrible, la verdad. Ministro hay que revisar
la posibilidad de recuperar el campo colombiano,
el doctor Villar habla de once billones, concepto de
las reservas que podran llegar, revisemos un plan
realmente estratégico que nos permita producir aca
en Colombia insumos, que vuelvan a generar un
campo rentable y competitivo; de tal manera, de que
los campesinos nos sigan engrosando la economia
popular en las grandes ciudades.

Hoy los efectos no son tan negativos en cuanto al
tema de ofertas se refieren, porque algunos todavia se

arriesgan a sembrar; pero al cabo de dos afos si no se
resuelve el tema de los insumos, ya los campesinos
no van a producir y entonces la soberania alimentaria
se va a ver afectada, y tendremos que en Colombia
importar ain mas de lo que importamos los productos
que hoy consumen los hogares colombianos en sus
platos, asi que realmente es una situacion critica,
Ministro, yo no veo el afio pasado compafieros y
ojala pues no tengamos que citar al Ministerio de
Agricultura, jbueno!, este afio, dejarlo pues que
empiecen a ejecutar; pero yo si quisiera citarlos
en enero o en febrero, para revisar como fueron
las cifras de ejecucion con la situacion que vive el
campo colombiano, respecto a ese gran presupuesto
que le aprobamos al Ministerio de Agricultura, mas
de tres (3) billones de pesos, en donde una parte
de ese presupuesto iba dirigida a subsidiar a los
insumos, a los fertilizantes que estaban en un alto
costo, eso nunca ha llegado al campo colombiano
companeros, espero yo que puedan llegar a lo largo
de este aflo, lo que falta de este afio, a ver si algo
de la economia productiva del campo colombiano se
puede rescatar. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias a usted sefior Representante. Tiene el uso
de la palabra el Representante Elkin Ospina, y con
eso finalizamos, antes escucharemos al Ministro o al
sefor Director del Banco de la Republica.

Seguidamente toma la palabra el honorable
Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina:

Muchas gracias Presidente. Muy corto, con el
saludo especial para el doctor Villar, para el Ministro
y todos los colegas.

Yo recojo las intervenciones de mis companeros;
pero si quiero controvertir un poco al doctor Villar,
en cuanto a lo que ¢l nos explicaba y nos decia que el
sector turismo y de servicios va muy bien, digamos,
eso no es realidad hoy doctor Villar, el turismo esta
altamente afectado por lo que estamos viviendo con
las aerolineas o como esté la infraestructura vial de
nuestro pais. Sabemos que los hoteles y el sector
turismo ha venido siendo afectado también por el
IVA, que se incrementd o volvio a la realidad del
diecinueve por ciento (19%), y que en la Reforma
Tributaria no fue posible que volviera a quedar en
cinco por ciento (5%), lo mismo que los tiquetes
acéreos y que el sector de restaurantes en muchas
ciudades, incluida Bogot4, restaurantes no de
consumo de almuerzo ejecutivo; sino restaurantes
de un mayor valor que estan cerrando, eso es muy
claro que si se aumentd después de pandemia un
periodo de dos (2) afios; pero hoy el sector turismo y
el sector servicios, lo mismo que el sector comercio
viene disminuyendo. Febrero y marzo fue de los
peores meses para el sector comercio en todo el pais,
entonces yo si quiero que revisemos estos sectores,
porque efectivamente vienen afectados.

Y hay algo muy importante que hoy no se
ha hablado aca, que afecta la economia y que es
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un factor interno doctor Peinado, la inseguridad
que estamos viviendo en el pais, esto ya no es
percepciodn, esto es realidad y es muy claro que si
nosotros no nos sentimos seguros en el pais, que si
los inversionistas, las mismas personas que quieren
ir a hacer turismo en las vias a diferentes municipios
del pais, a diferentes ciudades, no se sienten seguros,
no va a haber inversion extranjera, no va a haber
turismo y hoy ya vemos como las extorsiones, los
atracos son pan de cada dia, que hay municipios
donde hoy estdn amenazando también las elecciones
para el proximo mes de octubre.

Entonces, Ministro, como nosotros desde aca
también en sus Consejos de Gobierno, a veces le
pedimos el favor de hablar con la Ministra de Minas
y usted que tiene la oportunidad cada semana en esos
Consejos de Gobierno, que revisemos y también los
recursos para el sector seguridad, para el Ministerio
de Defensa. Cada vez vemos menos fuerza publica
en los territorios, es dificil hoy que muchos jovenes
estén ingresando a la Policia, cada vez nos sentimos
con menos policia, menos ejército, menos fuerza
publica y ese deterioro de la seguridad en el pais
también nos lleva a que no se pueda tener inversion
y que no se le pueda dar la dindmica econdémica que
necesita este pais para la generacion de empleo y
recursos.

Y muy importante también lo que decia el doctor
Peinado, la ejecucion del Gobierno nacional es muy
importante, perderle la desconfianza que se le tiene
a los alcaldes del pais, a los gobernadores; yo creo
que es importante firmar convenios y empezar a
gjecutar ese presupuesto que aprobamos nosotros
en diciembre, para que se genere empleo. El pais,
la nacion debe ser ese gran aportante a través de
su presupuesto general de empleo, y de darle una
actividad econdmica al pais y a las regiones que hoy
no se estad teniendo sefior Ministro.

Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisiéon Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Representante. ;No sé si el sefior
Director del Banco de la Republica quiera intervenir?
Tiene el uso de la palabra sefior Director.

A continuacion toma la palabra el sefior
Gerente del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gomez:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias
por las inquietudes, por las preguntas y por los
comentarios y trato de responder brevemente, para
no usar el tiempo de ustedes.

Quisiera empezar por el tema que plantea
el doctor Oscar Darfo, sobre la situacion del
sistema financiero. Yo quisiera insistir en que el
sistema financiero esta en una gran solidez, eso
no significa que no sea golpeado como es natural
por algo de deterioro en la cartera, que se genera
como consecuencia de la reduccion en el ritmo del
crecimiento de la cartera de consumo, de un aumento
importante... (no se entiende en el audio)... en todos

los deudores anteriores; y que por lo tanto ha hecho
que el porcentaje de cartera vencida, de cartera que
no esta pagando adecuadamente pues ha aumentado;
pero ha aumentado a niveles bastante moderados,
dada la magnitud del ajuste que se ha hecho.

En ese sentido, insisto en que el diagnostico
que ha hecho el Banco de la Republica es que el
sistema financiero esta solido, tiene indicadores
de solvencia muy superiores a los requeridos por
las normas, indicadores de liquidez que dan total
tranquilidad, digamos nos comparamos en eso muy
favorablemente con lo que sucedid en los bancos de
Estados Unidos que tuvieron dificultades, y eso no
significa que no haya eventuales pérdidas en algunos
meses particulares de algunos bancos individuales.
Pero esas pérdidas son parte de lonormal, contrarresta
en utilidades que eventualmente dieron el afio
pasado, muchas de esas pérdidas son generadas a
veces por actuaciones de mucha prudencia de parte
de esos bancos, de aumentar sus provisiones y
reflejar en provisiones una perspectiva de deterioro
de la cartera; pero no ponen en peligro la solvencia
de las instituciones. Las instituciones de manera
generalizada del pais, son instituciones solventes y
son instituciones que estdn comportandose bien y
que no generan un nivel de preocupacion importante.

Sobre el tema del deterioro de los indicadores
de créditos swaps internacionales, yo describi un
deterioro que hubo en la percepcion de riesgo de
Colombia, realmente es un deterioro, yo insistiria en
eso, que se produjo de manera importante durante
2021, parte del afo pasado, y en particular en el mes
de octubre hubo un deterioro muy fuerte. Después
de lo cual ha venido una relativa recuperacion,
con un deterioro temporal en febrero, un deterioro
temporal que coincide con lo que se manifestaba de
que en febrero hubo unas preocupaciones que fueron
expresadas por algun Representante de Bloomberg
que lo recogia, digamos, como noticia; pero
quitando ese escenario de febrero, que fue temporal,
lo que hemos visto es mas bien una mejoria en la
situacion de percepcion de riesgo de Colombia de
octubre para aca, lo cual no significa que estemos
mejor que antes, que estemos mejor que hace dos (2)
afos, el deterioro relativo frente a hace dos (2) afos
es muy importante, y la recuperacion del grado de
inversion no va a ser algo de una noche o de un dia,
va a ser algo que va a tomar tiempo y que requiere un
trabajo juicioso de varios afios de ajuste ante todas
las finanzas publicas. Creo que es algo en lo cual el
Gobierno estd comprometido, el Ministro Bonilla ha
ratificado eso; y su compromiso con la regla fiscal, y
ese compromiso a lo largo del tiempo, no en un dia,
Nno en un mes; sino un compromiso que se manifiesta
alo largo del tiempo, puede conducirnos a que dentro
deun periodo relativamente largo podamos recuperar
el grado de inversion. Desafortunadamente el grado
de inversion es de esas cosas cuando se pierde, se
tarda bastante en recuperarlo y la recuperacion del
grado de inversion es como la confianza, es como
la percepcion sobre una persona, cuando se pierde
la confianza, recuperarla toma mucho tiempo, y
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vamos a tener que tomar un tiempo importante en la
recuperacion de las finanzas publicas, para recuperar
el grado de inversion y ese es un trabajo en el que
se esta avanzando, pero que no se hace de la noche
a la manana.

Sobre el tema del FEPEP, es un tema mas del
Gobierno. Pero yo quisiera decir que el hecho de
que sea una parte del precio internacional, al cual
se mira la referencia, incluye los impuestos que
se cobran en Colombia; pero es que los impuestos
estan para eso, si el Congreso de la Republica puso
unos impuestos a la gasolina y el precio esta mas
bajito y se estan pagando los impuestos por parte
del Gobierno, en el sentido de que no se recogen los
impuestos, porque el precio estd mas bajito del que
permite que el Gobierno recoja esos impuestos, y
termina teniendo que devolvérselos a Ecopetrol en
esa proporcion, pues hay un subsidio implicito por lo
menos con respecto a aquel precio que el Congreso
de la Republica haya determinado que debia ser el
precio de los combustibles en Colombia.

Entonces, en ese sentido, creo que si hay
una consideracion, de que cuando existen estos
impuestos, estan establecidos por la ley, los precios
deberian incorporarlos y no estar cobrando ese
precio, denota un subsidio implicito, un subsidio
implicito por lo menos con respecto a eso, el precio
que se cobra en Colombia no incluye esos impuestos
que estan establecidos e incluso puede estar en este
momento ese precio por debajo de lo que seria, es
muy doloroso y aqui contesto muy rapidamente. Es
doloroso aumentar el precio de los combustibles, ha
habido muchas experiencias en el mundo, donde por
razones del dolor que eso genera, como aumentan
las tasas de interés, como aumentan los impuestos
es doloroso, es costoso frente a la opinion publica,
hay personas afectadas cuando se aumentan los
precios de los combustibles; pero no hacerlo termina
cobrandose en el futuro de una manera perversa,
de una manera mas dolorosa que cobrarlo en el
momento en que se requiere, y eso es lo que creo
que se esta revirtiendo en este momento, comparto
la preocupacion en el caso del ACPM; pero lo que
se esta revirtiendo es ese subsidio en el precio de
la gasolina, que si es cierto en el caso de Brasil, de
Chile, en su momento hubo una preocupacion muy
grande por la forma como se estaba aumentando el
precio de los combustibles.

Cuando empieza a bajar a nivel internacional,
esos paises se benefician de que esta bajando, ahora
todavia lo tienen mas alto que nosotros, esta bajando
alla; pero el precio estd mas alto de lo que lo tenemos
en Colombia, porque en Colombia lo dejamos
congelado durante mucho tiempo, y entonces el
ajuste que se esta haciendo es para acercarnos a esos
precios internacionales que tienen en otros paises, a
pesar de que all4 lo estan bajando, porque el precio
internacional estd cayendo. Una pregunta puntual
del doctor Oscar Dario, sobre ¢si estamos teniendo
en cuenta el Fenomeno de El Nifio?, la respuesta es:
nuestras proyecciones hoy, estan partiendo de que
no hay una afectacion importante de los precios

agricolas hacia el futuro por el Fenémeno de El
Nifio, esperemos que ese fendomeno no se manifieste
de una forma grave, y que no afecte los precios
de la agricultura, especialmente porque estamos
partiendo de unos precios relativos de los productos
agricolas, particularmente altos; pero no estamos
considerandolos en las proyecciones basicas, y ese
es uno de esos muchos elementos que tenemos que
tener seguimiento para la toma de decisiones en el
futuro, porque no sabemos lo que va a pasar y aqui
asumo la responsabilidad de no saber. Ciertamente,
puedo ser el Gerente del Banco de la Republica,
podemos ser la Junta del Banco de la Republica,
podemos ser autoridad; pero no sabemos lo que
va a pasar en el futuro, y por eso tenemos que ser
muy cautelosos cuando hacemos proyecciones y
no podemos anunciar nada de lo que va a suceder
en el futuro, porque siempre estamos sujetos a
sorpresas, a choques y tratamos de hacer el mejor
esfuerzo por pronosticar hacia adelante dentro
de parametros razonables, tratamos de hacer los
mejores prondsticos, pero tenemos sorpresas como
las que hemos tenido en el pasado.

En este momento podriamos enfrentarlas, también
podriamos tener sorpresas en la otra direccion que
los precios bajen mas de lo que estamos pensando,
de que la economia se comporte mejor de lo que
estamos proyectando, estamos tratando de hacer
las proyecciones de la manera mas cuidadosa y
cautelosa posible; pero ciertamente no conocemos
lo que pueda pasar en el futuro, y por eso somos
siempre mas cuidadosos en que las decisiones que
tomemos en el futuro, las tomaremos teniendo en
cuenta la informacion disponible en ese momento
que va a ser mejor informacion sobre el futuro de la
que tenemos actualmente.

Sobre el tema del turismo y del comercio,
comparto las preocupaciones que hay, obviamente
se ha visto mas afectado en el periodo mas reciente;
pero digamos, la informacion recogida por el DANE
sobre el afio pasado, y sobre los primeros meses de
este aflo, mostraba todavia un desempeiio bastante
favorable, un desempefio que estd perdiendo
dinamismo, ciertamente estd perdiendo dinamismo
en parte por las condiciones que describi de una
demanda que esta creciendo menos hoy de lo que
crecia antes, y por condiciones muy especificas de
esos sectores que usted describio, pero digamos mi
punto es que el afio pasado fue uno de los sectores
que claramente crecid de manera particularmente
fuerte, o fueron uno de los sectores que crecid
particularmente fuerte, incluso la informacion que
tenemos sobre comienzos de este afio, a pesar de
que la percepcion de esos sectores se ha deteriorado
bastante las cifras todavia son relativamente positivas
y explican en alto grado el crecimiento del tres por
ciento (3%) que se vio en el primer trimestre. Pero
eso es sin perjuicio, de entender las preocupaciones
que hay sobre temas puntuales en cada uno de esos
sectores. Eso seria sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias doctor Leonardo Villar. Usted como
siempre con su equipo de trabajo, siempre puntuales
todos los miembros de la Junta aqui presentes,
siempre ha sido asi, y qué bueno que esta Comision
le reconozca siempre esa acuciosidad con que
usted atiende estas invitaciones y citaciones. Sefor
Ministro Bonilla, tiene el uso de la palabra.

Toma la palabra el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla
Gonzalez:

Gracias Presidente.

Solo quiero hacer dos comentarios respecto
a lo que se ha dicho aqui. Si ustedes recuerdan el
informe del doctor Villar, como subi6 la inflacion
en Estados Unidos y Europa, recordaran ;qué dijo?,
esencialmente subié combustibles y energia y no
tanto alimentos, eso es claro, ;qué significa? Que
en Estados Unidos y en Europa los combustibles
se mueven al dia, los precios de los combustibles se
mueven al dia y usted va a la bomba, y en la bomba le
dicen hoy vale cinco (5) dolares y usted paga a los cinco
(5). Entonces, eso fue lo que subid mas rapidamente en
Estados Unidos y Europa, producto de todo el proceso
de la contingencia energética y la crisis de alimentos,
no subieron tanto los alimentos. ;Cudl es la diferencia
con Colombia? Que en Colombia la inflacion que subiod
fue la de alimentos, porque el Gobierno no subi6 los
combustibles, no subid el precio de los combustibles
y la Comisioén de Regla Fiscal Autonoma le llamo6 la
atencion al Gobierno, al Ministro Restrepo le dijo hay
un déficit creciente en el Fondo de Estabilizacion de
los Combustibles, y el Gobierno no le hizo caso y lo
dejo acumular. jConclusion!, terminamos el ano 2022
con un déficit de veintiséis billones de pesos. ;Todo a
qué? A nombre de que el Gobierno anterior dijo: Como
esta subiendo la inflacion de alimentos, no voy a tocar
la de combustibles, si no la dejo quieta. Bueno, hoy
qué estamos viviendo, que ustedes quieren que cumpla
la Regla Fiscal, esa es la pregunta que todos hacen: ;va
a cumplir o no va a cumplir la Regla Fiscal? Siempre
la pregunta que hacen los periodistas es esa: ;Cual es el
factor mas grave de la Regla Fiscal?, pues déficit en el
Fondo de Estabilizacion de los combustibles, veintiséis
billones que vienen del afio pasado, mas lo que se esta
generando este afio.

Entonces, ;qué ha pasado en el mundo? Que el
petréleo llegd por encima de cien (100) dolares barril,
y entonces eso subio los precios de la gasolina en todas
partes y hoy esta por el orden de los setenta y algo, y
entonces hay un descenso en los precios de la gasolina
en Estados Unidos y Europa, precisamente porque
hoy vale menos producir; pero nosotros la seguimos
comprando al precio internacional o valorando al
menos al precio internacional, y tenemos entonces
una diferencia entre el precio interno y el precio
internacional sin impuestos, jsin impuestos!

Esa es la discusion que hay y ustedes dicen
iCumpla la Regla Fiscal! Bueno, yo le puedo hacer
entonces lo mismo que le hizo el gobierno anterior a la

CAR, no le hago caso ;Y qué hago?, la pregunta para
ustedes es ¢cudl es la politica social de Colombia? ;La
politica social de Colombia es financiar el subsidio a la
gasolina? O la politica social de Colombia es financiar
los subsidios a la primera infancia, a la adolescencia,
al adulto mayor, a la mujer vulnerable, ;donde esta la
politica social? No es financiar el déficit de la gasolina,
esa no es la politica social de Colombia. La politica
social de Colombia va dirigida a financiar los procesos
y los problemas que tiene la poblacion vulnerable y no
es la gasolina, aqui esta el debate.

Entonces, ustedes quieren que no mueva el
precio de la gasolina, ;digame de donde voy a sacar
para pagar los colegios?, ;de donde voy a sacar para
financiar la salud?, nos dejaron un déficit de veintiséis
billones, veintiséis 26 billones son dos (2) Reformas
Tributarias; entonces para qué nos jugamos el capital
politico del Gobierno en hacer primero una Reforma
Tributaria para conseguir ingresos adicionales, en
donde usted nos dice esos ingresos adicionales fue para
financiar Politica Social; pero no, ustedes me dicen
héagalo para financiar la gasolina. Aqui esté el debate
(la gasolina es la Politica Social de Colombia? ;0 es,
repito, primera infancia, salud, educacion, mujeres en
condicion vulnerable, adultos mayores? ;Cual es?,
yo creo que es la segunda. Por esa razon, el Gobierno
tuvo que tomar la dolorosa medida que heredamos del
Gobierno anterior responsable, y nos toca empezar
a subir el precio de la gasolina, ya llevamos desde
octubre subiéndola. Toca todavia mirar qué hacemos
con el diésel, porque ahi esta el transporte de carga
y el transporte de pasajeros; pero nos toca empezar a
cerrar esa brecha. Afortunadamente, la brecha se va
cerrando también, porque los precios internacionales
estan bajando; entonces ya requiere menos tiempo para
ajustar, pero todavia hay que ajustar y ese es el tema
neuralgico, hagamos una discusion seria, sobre ;cual
es la Politica Social de Colombia?, no es combustible.

Y segundo. Las cifras dicen que tenemos unas
reservas probadas en petroleo de siete (7), seis (6)
afos, a mi eso no me asusta. Llevo cuarenta (40) afios
escuchando lo mismo cuarenta (40) anos. Recuerden
que en 1970 - 1975 el pais importd petroleo, porque
lo que se producia en Colombia era insuficiente para
abastecer el mercado interno, y tuvo que importar
petréleo para refinar la gasolina en Barrancabermeja.
Para abastecer la demanda interna, solamente
volvimos a generar excedentes y unas reservas
probadas, cuando se descubri6 y valoré Caiio Limon
y ahi el pais encontré ademas una expectativa, lo que
generd Cafio Limén fue no solamente la posibilidad de
recuperar el mercado interno, el autoabastecimiento;
sino que también genero la posibilidad de exportar, y
ahi se dinamizaron las exportaciones de petrdleo. Eso
se complement6 cuando se descubrieron Cusiana y
Cupiagua; pero de eso ya estamos hablando de historia
patria.

Desde hace treinta (30) afios el pais no descubre un
pozo de esas caracteristicas, descubre pozos de veinte
(20), treinta (30) millones, cincuenta (50) millones
de barriles, y eso es lo que se adiciona a las reservas.
Si usted mira una linea de largo plazo desde el afio
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90, nos vamos a encontrar con que las reservas son
aproximadamente seis (6), siete (7) afios, aumentan
con los nuevos pozos y disminuyen con la produccion,
hoy estamos en siete (7) anos. Colombia es un pais
que tiene petrdleo; pero no es petrolero, y eso es algo
que tenemos que intronizarnos, tenemos petroleo,
pero no somos petroleros, no somos la expectativa
del largo plazo. Y en gas, en gas llegamos a tener
reservas probadas hasta de veinte (20) afios, cuando
en Colombia no se explotaba y se comercializaba el
gas natural. El dia que comenz6 a explotarse el gas
natural, las reservas comenzaron a bajar, jpues claro!
Ahora si se esta usando, y ese se estd usando significa
que hoy tenemos que mirar ;qué es lo que tenemos de
reservas?, jcuadnto se produce anualmente? y ;qué es
lo que se consume anualmente? y esa es la ecuacion
que nos dice /cuantas reservas hay? Entonces tenemos
siete punto dos (7.2) afios y ahora hay drama. Las
reservas lo mismo que en el petroleo, aumentan con
los nuevos hallazgos y se reducen con la produccion.

(Hay hallazgos nuevos? Si!, claro. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos entregd un informe que
dice que estas son las reservas probadas; pero que
también hay unos contingentes y que esos contingentes
se estan valorando y son los hallazgos costa afuera.
Entonces, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
sefiores periodistas, para que no haya uno que cambie
la informacion, por alld un sefior David algo, que
dijo que yo le habia pedido a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos que modificara las cifras, yo nunca le
he pedido a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
que modifique las cifras, ni s¢ de donde sera la fuente
de informacion, ;quién sabe quién sera la bruja o el
tarot de donde saco ese dato? Lo que dijimos fue que
la Agencia Nacional de Hidrocarburos se comprometio
a entregar un informe en seis (6) meses para ver hasta
donde en ese informe, en los proximos seis (6) meses ya
podia incorporar algo de los contingentes como reserva
probada. Entonces, simplemente el compromiso de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos es que acaba de
entregar un informe, y dentro de seis (6) meses va a
entregar otro, nadie le esta pidiendo que modifique y
en eso hay que ser absolutamente objetivo y, por favor
no pongan en voces de ustedes, lo que yo no he dicho.
Ese es el tema con las reservas de gas.

Y algo adicional que es bueno que empecemos a
conocerlo jsaben ustedes cudnta superficie del pais
esta concesionada para exploracion, explotacion
y valoracion de hidrocarburos? Veinte millones
(20.000.000) de hectareas, la quinta parte del pais.
iVeinte millones (20.000.000) de hectareas! Esta
concesionado todo el piedemonte llanero, cordillera
Oriental y estd concesionado todo el Magdalena de
arriba hasta abajo, hasta el Putumayo, desde Santander
del Norte, desde Catatumbo. Y el gran hallazgo sigue
siendo Arauca, y los grandes hallazgos que siguen
estan en Casanare, y los terceros hallazgos que siguen
estan en el Llano y ayer acaban de descubrir otro pozo
en el Llano, porque es que cuando se dice concesion de
exploracion, lo que se esta entregando es un area, no un
sitio para abrir un hueco y el area es inmensa. Son veinte
millones (20.000.000) de hectareas, diecisiete millones
(17.000.000) exclusivas en contratos de exploracion, y

hay doscientos (202) contratos de exploracion vigentes
en Colombia, que tienen un area de diecisiete millones
(17.000.000) de hectareas y que donde encontraron
algo, pueden seguir explorando en ese territorio en esa
area, no necesitan abrir otro hueco en la misma area que
tienen concesionada no necesitan que les hagamos otro
contrato de exploracion, tienen el 4rea concesionada.
Hay dos millones y medio de hectareas en explotacion
de hidrocarburos jexplotacion!, quiere decir, donde ya
se encontrd y paso a la fase de valoracion y paso a la
fase de produccion, y hay poco mas de millén y medio
de hectareas en valoracion; es decir, que ha habido
algo.

Y quiero entonces precisar, aqui nadie habla de
que la exploracion es exclusivamente de gas, nunca
se sabe qué es lo que sale de una exploracion. Todos
los que exploran tienen que tener previamente un
estudio geoldgico de suelos, (saber de qué estan
hablando?, ;y donde es que van a abrir el hueco?, eso
no es algo al azar, aqui no viene el sefior del Tarot a
decir abra ahi que ahi hay, ese no, es algo que tiene
estudio de suelos, geoldgico que tiene todo el apoyo
cientifico, y entonces, abren y siguen en el espacio
que tienen asignado. Entonces, ;qué sale de ese hueco
que abren? Tres alternativas, en el mejor de los casos,
petroleo, en el mucho mejor de los casos, que sea
petroleo liviano, en el menos mejor de los casos, que
sea petroleo pesado. Ayer encontraron petréleo pesado
en el Llano. EI Llano, un area concesionada hace rato,
que simplemente abrieron aqui y encontraron que aqui
seguian abriendo y aqui hay mas, encontraron petroleo
pesado. Segunda alternativa, que no encontraron
petréleo, encontraron gas. O tercera alternativa, la
peor, que lo que encontraron fue agua.

(Eso es lo que sale de una exploracion?, cualquiera
delas tres (3) cosas sale. ;Qué nos interesa?, que los que
lo hayan hecho encuentren primero petroleo, segundo
encuentren gas. Todavia las reservas probadas de gas
de Colombia no estan totalmente medidas, hay unos
contratos de exploracion que encontraron, que hicieron
hallazgos y que estan en valoracion. Esperemos el
informe de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en
seis (6) meses, para ver qué tiene mas o qué tiene de
nuevo, igual nos va a tener que seguir entregando un
informe cada seis (6) meses por este movimiento.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias a usted, sefior Ministro. Sefiora Secretaria
continuemos con el orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, por su orden y en atencion al
Acto Legislativo 01 de 2003, en su articulo 8°, me
permito anunciar los proyectos que seran discutidos
y votados el dia de mafiana, miércoles 31 de mayo
del 2023, o en la proxima sesion de la Comision
Tercera.
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- Proyecto de Ley numero 418 de 2021
Camara, 82 de 2021 Senado, por medio
de la cual se establecen alivios a los
beneficiarios de créditos reembolsables del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo
v Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y
se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley nimero 274 de 2022
Camara, por el cual se crean medidas
fiscales de prevencion en salud publica en
materia de tabaco, derivados sucedaneos o
imitadores y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley nimero 330 de 2022
Camara, 167 de 2022 Senado. por la
cual se priorizan los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley ntimero 310 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica la
tarifa del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

- Proyecto de Ley numero 315 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que
modifica el articulo 111 de la Ley 30 de 1992
v se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de Ley nimero 102 de 2022
Camara, por el medio del cual se modifica
la Ley 488 de 1998 en relacion con impuestos
sobre vehiculos automotores.

Senor Presidente, estos son los proyectos que
seran discutidos y votados en la sesion del dia de
mafiana, miércoles, o en la proxima sesion de la
Comision Tercera. Me permito informarle, sefior
Presidente, que se ha agotado el orden del dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias sefiora Secretaria, entonces levantamos
la sesion y se cita por Secretaria para la proxima
sesion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siendo las 12:30 de la tarde, se levanta la sesion.

Muchas gracias.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta
]
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 016 DE 2023
(junio 7)
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:35 a.
m. del dia miércoles 7 de junio de 2023, asistieron
a la sesion ordinaria en el salon de sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas ", 1os integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes, bajo la Presidencia de la
honorable Representante Katherine Miranda Peria,
la Vicepresidencia del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D Arce, y la sefora
Secretaria General de la Comision, doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peiia:

Muy buenos dias a todos y a todas. Sefiora
Secretaria, por favor llame a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidenta.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
General, por orden de la Presidencia, procedid
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)
Garcés Aljure  Christian ~ Munir  (Centro

Democratico-Valle del Cauca)
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)
Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)
Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)
Muiioz Cabrera Juan Diego (Alianza Verde-Meta)
Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caquetd)

Restrepo  Carmona  Daniel (Conservador-
Antioquia).

En total contestaron a lista once (11) honorables
Representantes.

Sefiora Presidente, han contestado a lista once
(11) honorables Representantes, existe quérum para
deliberar.

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.

Eneltranscursodelasesionse hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderon Etna Témara (Pacto Historico-
Bogotd)

Aristizabal
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
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Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifo)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogotd) . @

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza k :
Verde-Boyaca) i 10

Echeverria De la Rosa Olmes de Jesus (Centro S

y . Begocd, D, ., 23 de mayg de 2023

Democratico-Magdalena)

Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal- Radicado juterno 0. 51644

fa! eontsstar, por favar cite el radizado interna)

Magdalena) CUT: 1 1061020400026 70300600

Herrera Rodriguez Irma Luz (MIRA-Bogot4) OFLCI 4301

Jarava Diaz Milene (Partido de la U-Sucre)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético-
Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

Zabarain D’ Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico).

En total se hicieron presentes diecisiete (17)
honorables Representantes.

Presentaron excusas los
Representantes:

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-N. de Santander)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Gallego Arroyave Leonardo de Jests (Liberal-
Valle)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Coérdoba)

Tejada Echeverri José Alberto (Pacto Historico-
Valle).

En total presentaron excusas, cinco (5) honorables
Representantes.

honorables

Dhortor

BRAKMIRG CARRILLO MENDCOZIA
Hepresentante o s Cimaza
Haclensda Trapiches Casa X:6 Villa del Rosario - Nortz de S8antander;
Carrera T No. B <48, Primer Piso — Bdihcie Nuevn Congreso
Corree wilmer racmblofilcamana fav oo | Wi arrillold@houmail cam
Tel, 4325300 ext - 357 - 4402 — G400, 4508 243 (F1 40 o .6}
Crudad

Respelunss seitada:

e maners aero, de confermidad con o dispuesto en suto del 23 de
muye de J023, emitdo por ol H. Mogrstredo de la Sela Sspecial de
Instruccisn de Ja Corte Supremia de Justicls, doctor FRANCIBOC
JAVIER PARFAN MOLINA, denun de la acluacién que se adelanta en
BU ooAtra, ma permite comunicarie (ue g2 [03 conio nuesva fecha ¥ nora
pare sscichario en ditigencs de fodagaerla, prre gl midraoles ghate (7}
de junio de dos mil ysintitrés 2023, & partir de s 900 aurm

*Et sindicads daberd compareerr soompaniade de su defersor,
Lo mnterisr diligeneva se llevard 8 cobo de maptre presengial =n las
ingtataclones de la BSals Bspecial de lostricoiba de I Corte

Buprema de Justicks, ubiceds e ie Cullse 73 Mo, 10 - B3, torre D,
piloo 1 de Bogotd.

Atenramenis,

EXCUSAS:
B ]

N
Bogots, 5 de junio de 2023 PR

: COMISH?«\II T;:Il(‘xi
DRA. ELIZABETH MARTINEZ BARRERA P,:,M,: EABERE P
SECRETARIA GENERAL g o
COMISION TERCERA - 025

CAMARA DE REPRESENTANTES hon. 204 p
ESD. L T
—

REF. RADICACION EXCUSA

Cordlal y respetuoso saludo,

Por medio de la presents, me permite radicar excusa para el dfa miéreoles 7 de
Junlo de 2023, en razén a qua para esa fecha se me programé difigencla de mane(:a
presencial en la Corts Suprema de Justicia -CS.), Lo anterlor con el fin de justificar
mi gusancia en la sesién da la Comislén Tercara Constiuclonal Permanente
programada para esa facha,

Anenoe: Citacién Core Suprema da Justine (1 follo).

Atentamente,

REPRESENTA!

AICAMARA POR NCRTE DE SANTANDER

Wt e Guvr oy

Cort Qoo B dsiicts

n apecal de Wbl
Semetay

Radicado Interno 51644 !
CUL 11001020400020170200600 :
RAMIRO CARRILLO MENDOZA

CONSTANCIA DE COMPARECENCIA

Bl doctor WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA identificade con
cédula de ciudadania N* 88.211.843 expedida en Ceuts, comparecid
el din de hoy, & las instalaciones de Ia Sala Especial de Instruccién de
I Corte Suprema de Justicia, con el fin de rendir indagatorie dentra
del proceso N° 31644 CUI 1001020400020170200600 que se
adelanta en su contra. Lo anterior, en atencién & lo ordenado en
proveido de fecha 28 de mayo de 2023, emitido por el H, Magistrado
Francises Javier Ratfan Molina.
'

La prescnte ae expide a solicitud verbel del aforado Carrillo Mendoza
a los siete (7) dias del mes de junio de dos.mil-veintitrés (

HOLLMAN RENE FUENTES RIARO
¥ Profesional universizario
Sala Especial de Instruccion
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Comistén Tercera

QOv.C0>
9

RESOLUCION 0358 DE MAYO 31 DE 2023

1 mensaje

Claudia del Pilar Oyusla Muiioz <claudia.oyuela@camara.gov.co>

Para Carlos Alberto Cugnca Chaux HR <carigs. qov.co»,
<supsecrataria@camara.gov.co>, Comislén Tercara <comislon
<comision.acraditacion@camara.gev.co>

7 do junio de 2023, 10:53
ia Camara
gov.c0>, Comisien Acreditacion D

Cordial saludo,

adjunto Resolucién, asi mismo Informo que se remite a la Subsscretarfa General, Comisién
Tercera Constitucional y a la Comisidn de Acreditacion Documental para lo de su competencia.

Claudia Oyuela M.
Asesor |l
Secretarfa General

NOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Este documento o3 propledad da la Cdmers do Roprasentantes del Conareso de la Repiblica de
Colombia, y puoede contener Informacion privilegiada, confidencisl o sensible. Por tanfo, usar esta Infermacidn y sus anexos para
propositos afenos al eferciclo proplo de las funcionss de la Cémara do Representantes, divuigaria a personas @ las cusles no so
enguentre destinado este corree o repraducirla total o parcialmante, se encuentrs prohitide por la laglslacién vigente. La Cdmara de
Reprasentantes dsi Congreso de la RepUblisa de Colomble, 1o ssumird ol sy idad se vora 8
la informacién, cpinfores o critarios contenidos en este torreo que no estdn cirectamonte relacionados con los mandsios
constitucionales qus le fusren asignados, Las opiniones quo contenge a3ts monsaje son exclusivas do su autor. Bl acoose al contenldo
de ests comao alectrénico por cuslquisr otra persana diferonte al destinaturio no estd autorizade por fa Cémars de Representantes dal
Congraso do 1o Republica de Colombla, E} que llicitamonts sustraiga, ocuite, axiravle, destruys, intorcepte, conirole o Impida esta
comunizacion, antes de llegar 8 su destinatario, estard sujoto a las sanclones penales corraspondientos, Los sarvidores plblices que
rociban este mensajo ostdn obligados a asegurar y mantener la confidsnclalided de la Informackin en él contenida y en general, a cumplir
con los dobores de custedle, ouidada, manejo y domds previstos en ¢! eatetuto disclplinarie. 81 per emor reclbe ests mensaje, fe
sollcitamos envierlo do vielta a to Cimara de Represontantes del congroso de la Repibliea de Colombla 8 s diroccion del emisar y
borrarto d9 sus archivos efectrénlces o dastruldo. El raceptor deberd verificar posibles virus Informalicos que tenga tl corroo o cualguier
anexo 8 é), rsz6n por ia cual la Camara do Reprosentantes dol Congreso de [a Ropiblica de Colombla no aceptard responsabilldad alguna
por daftos causados por cualguler virus transmitido en este corres,
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KATHERINE MIRANDA PERA COM=S 3;‘;;,2‘; NTANTES
Prestdenta CAMARA Bl \h A“ i \
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE RE“"“&M\
CAMARA DE REPRESENTANTES Feche W\‘

Hora - %ﬁ‘_’zi___,_. ‘\

Wiangen 48 Rade

Apretiada doctora:

o 4

De manera solicito sea mlinasistencia a la sesion de esta CAlula, cltada para el
dla iércoles 7 dé junio de la presente anvalidad, en razon a gue me encuentro con Quebranto de
salud, comq consta en certificado de incepatidad adjunto,

Atentamente,

N

LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Anexe: lo apunciade en une {1} follo

~w . Mg
B:vennin:

CERTIFIGADO 0E INCAPACIDAD

Pecha de Bup: 2‘0..3 _é.._ .7’_
™ Me Dy
Gﬂ{/«&u weyale l‘ﬂwmé- 8":71‘“‘/
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CONTINGENGA A e B e -
&513 £
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(an ntmeros)
22l M
FIRMAYRI MEDICO
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SARAY ELENA ROBAY
REPRESENTANTE A LA CAM

Bogota, D.C., Junlo 13 de 2023,

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Respetada Doctora Martinez:

De conformidad con el articulo 90 de 1a ley 5 de 19892 y de la Resolucién MD 1872
de 2004, estando dentro del término tegal para hacerio, me permito presentar
excusa medica por la no asistencia de la Honorable Representarte Saray Elens
Robayo Bechara a las sesidn de la Comisién Tercera de ta Cdmara de Representantes
del dfa miéreoles 7 de junlo de 2023, debido a que presento quebrantos de saiud.

Anexo certificado de incapacidad expedido por el Servicio Médico de Ia Camara de
Representantes.

Cordlaimente,

|
comsrm
30 ROA VESGA CAMARA B Rt e

EAENTANTES
Asesora H.R. Saray Elena Robayo Bechara Recbido o ]hfﬁ\_f\_a_qg_
“agha (CANe]
oo GOX aw, l
-are e Radraa _.:L“'}_L_

AR 2N | o S
= "
A =
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
S 3 N
Ao
SN BLE
NOMERES
109 NHEHCACION /oéJjZJl 35‘
| DIAGNOSTICO: (04 j?/ 713 Jlrn / /)/
conmames S M OO oar 00w O3 vfx\ E{‘:ﬂl

FECHA DE INICIO: An\j'n” é Dia 3 PRO mﬁ
8 /hv DE INCAPACIDAD
Wy 41

{en letras) ((m nimeras)

Aoladd  JgHan

Yer APELLIDD 2o APELLIDD

FIRMA Y REGISTRC MEDICO

Tercera GOV.CO>

1 mensala

d de junio de 2023 17:38

Jose Alberto To)ada | HR <Jose. e oV,
G i gov.co>. cumlsibn Teroera <comislon.tercera@camara.gov.co>

Para: amara <st

Cordial saludo,

Adjunte srchive para su conocimiento y fines pertinentas,
Por su atencién y gu tiempo muchas graclas,

Cordialments,

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Rapresantante a la Cdmars Velle del Cauca
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Ordena la seiiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefia:

Secretaria, por favor lea el orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidenta.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdomicos)
“Recinto Felipe Fabian Orozco Vivas”
Legislatura 2022-2023
(Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023)
ORDEN DEL DiA

de la sesion ordinaria del dia miércoles, 7 de junio
de 2023

Hora 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
11
Negocios sustanciados por la Presidencia.
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 418 de 2021
Camara, 82 de 2021 Senado, por medio
de la cual se establecen alivios a los
beneficiarios de créditos reembolsables del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo
vy Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley numero 274 de 2022
Camara, por el cual se crean medidas
fiscales de prevencion en salud publica en
materia de tabaco, derivados sucedaneos o
imitadores y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 330 de 2022
Camara, 167 de 2022 Senado, por el
cual se prioriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley ntumero 310 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica la
tarifa del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

5. Proyecto de Ley numero 315 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que
modifica el articulo 111 de la Ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de Ley numero 102 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 488 de 1998 en relacion con el impuesto
sobre vehiculos automotores.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara.

Seniora Presidenta, leido el orden del dia.

Notifica la sefnora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefia:

Como no tenemos quorum decisorio en este
momento, sefiora Secretaria, hemos recibido a la
Mesa Directiva, particularmente a mi persona, un
derecho de peticion por parte del Representante
Jhon Fredy Nuiez frente a la Comision de Crédito
Publico.

Quiero comentarles lo que ha sucedido con esta
Comision, Representantes de la Paz, es que, desde
la Mesa Directiva, como se los hemos informado
en reiteradas oportunidades, nosotros no tenemos
claridades, si hay que adherir dos (2) personas
adicionales a esta Comision que solamente tiene tres
(3) integrantes, de esta Comision Tercera, puesto que
la Mesa Directiva considera que no es equitativo; y
que por lo tanto, quien se debe pronunciar frente a
esto debe ser el Consejo de Estado.

En tres (3) oportunidades, cuatro (4), desde hace
quince (15) dias, le hemos pedido al Ministerio del
Interior, porque es el Ministerio del Interior quien
pide el concepto ante el Consejo de Estado, que nos
ayude a presionar para obtener respuesta frente a esta
situacion. Nosotros no hemos encontrado respuesta
por parte del Consejo de Estado ni tampoco por parte
del Ministerio del Interior. Para ello, se conformo
una Subcomision en esta Célula Legislativa, ya hay
un informe por parte de esa Subcomision, entonces,
no podemos esperar mas la respuesta, entonces
vamos a poner en consideracion de la Comision
Tercera el informe de la Subcomision para que sea
el pleno de esta Comision quien decida ante la no
respuesta por parte del Ministerio del Interior ni del
Consejo de Estado.
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Entonces, sefiora Secretaria, por favor dé una
breve explicacion sobre el informe.

Acto seguido la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera, manifiesta:

Si sefiora Presidenta, necesito al sefor
Subsecretario que me traiga el informe al que hace
referencia la senora Presidenta, en donde se nombro
una Comision Accidental para que estudiara la
viabilidad de la solicitud, que hicieron el doctor Jhon
Fredy y la doctora Karen, de integrar la Comision de
Crédito Publico y adicionar los dos (2) integrantes,
aduciendo el doctor Jhon Fredy y la doctora Karen
que la Ley 2267 de 2022, ley que modifico la Ley 3?
de 1992, en donde se distribuyeron las Curules de
Paz en la Camara de Representantes. Esta Comision
se reuni6 finalizando el afio y dio un informe;
informe que fue dado a conocer a cada uno de
ustedes, apreciados Representantes. Concomitante
a eso y ya como lo expreso la sefiora Presidenta, se
elevo un concepto al Consejo de Estado, para que,
en vista de que no habia claridad en la Ley 2267,
con respecto especificamente a la integracion o a la
adicion de dos (2) integrantes de la Citrep en esta
Comision, por intermedio del Ministerio del Interior,
como lo ordena la ley, se elevo este concepto, eso
se realiz6 el pasado 18 de agosto de 2022, vamos a
cumplir un afio, y al Ministerio le hicimos tres (3)
requerimientos, y el Ministerio no nos respondié y
el Consejo de Estado tampoco. Es por eso que la
Mesa Directiva en el mes de noviembre nombro
una Subcomision, como les acabo de decir, y la
Subcomision emitid su concepto.

Esta Subcomision, apreciados Representantes,
fue conformada por los honorables Representantes:
Elkin Rodolfo Ospina, Jhon Fredy Nuiiez Ramos,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Olmes de Jesus Echeverria De la
Rosa, Milene Jarava Diaz, Julian Peinado Ramirez,
José Alberto Tejada Echeverri y Carlos Alberto
Cuenca Chaux.

Esta Subcomision esta conformada por los tres (3)
integrantes de la Comision de Crédito Publico que
en este momento estan ejerciendo y la conclusion
del informe es que considera esta Subcomision
Accidental que deben ser adicionados y elegidos
los dos (2) miembros de la Citrep, que estan en la
Comision Tercera.

Esta Subcomision hizo una interpretacion
restrictiva a la ley, interpretacion valida, o sea que
se cifio unica y exclusivamente al cuerpo de la
ley que salido y en ese orden de ideas apreciados
Representantes de la Citrep y sefiores Congresistas,
la Mesa Directiva se reunio, en vista de que el
Consejo de Estado no se habia pronunciado y
decidio no darle mas largas al tema, por un principio
de legalidad e igualdad. Entonces, en ese orden de
ideas, la Mesa Directiva en cabeza de la sefiora
Presidenta va a poner en consideracion de ustedes,
sefiores Representantes, para que sean ustedes los
que decidan el informe.

El informe, todos los subcomisionados
manifiestan que los dos (2) integrantes de la Citrep
de la Comision Tercera deben adicionarse a los tres
(3) que existen en la Comision de Crédito Publico.

Esto no quiere decir que la Mesa Directiva no
tenga su propio concepto juridico respecto del
tema, pero este es un tema del simple principio
democratico de mayorias y esas mayorias estan aqui
en la Comision Tercera, que seran los que decidan
ese tema. Si la Comision decide aprobar este informe
la Mesa Directiva, procederd a citar para la proxima
semana, conforme a lo que manifiesta la Ley 5* de
1992, a la eleccion de los dos (2) miembros de la
Citrep, que van a integrar la Comision de Crédito
Publico adicionalmente.

Senora Presidenta, palabras mas, palabras menos,
esto es lo que el informe que se le puede dar. No
obstante lo anterior doctor Nuiiez, con respecto al
derecho de peticion elevado a la sefiora Presidenta,
la sefiora Presidenta se lo va hacer llegar en las horas
de la tarde, ya estamos terminando de conseguir
unos documentos que usted solicitd, pero este es
el informe general, doctora Karen Astrith y doctor
Jhon Fredy.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Pefia:

Muchas gracias, sefiora Secretaria, tal como
usted lo dice, el informe que firmaron varios
Representantes a la Camara y si la Subcomision que
se cred frente a este tema, sugiere que los dos (2)
miembros de la Citrep sean vinculados a la Comision
de Crédito Publico; no obstante, desde la Mesa
Directiva y desde la Presidencia de la Comision
Tercera de este periodo, quiero dejar una salvedad
y es que esto esta sujeto, en cualquier momento
llega el concepto del Consejo de Estado, esto para
claridad de absolutamente todo.

(Sefiora Secretaria, tenemos quorum decisorio
en este momento para poder tomar la decision?

Seguidamente la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera, responde:

Yaverifico sefiora Presidenta. Sefior Subsecretario
me colabora, por favor.

Sefiora Presidenta, quiero hacer una salvedad con
respecto al concepto enviado por la Oficina Juridica
de la Camara de Representantes y es que la Mesa
Directiva no toma en cuenta este concepto, dado que
no es la dependencia que debe dar los conceptos en
materia legislativa, porque hay una dependencia que
se llama “Unidad de Asistencia Técnica Legislativa”,
que fue creada precisamente para asesorar a
los Congresistas en materia de procedimiento
legislativo, por eso, la Mesa Directiva, el concepto
de juridica no lo toma en cuenta, pero si se basa en
la decision que tomo la Subcomision nombrada por
la Mesa Directiva.



Pégina 32

Jueves, 10 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1048

Sefiora Presidente, la Secretaria se permite
certificar que con el doctor Olmes se ha conformado
el quérum decisorio.

Ordena la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

Secretaria, por favor ponga a consideracion el
orden del dia.

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Como vota la Comision Tercera el
orden del dia?

La seiiora Secretaria General de la Comision
Tercera de Camara, doctora Elizabeth Martinez
Barrera, afirma:

El orden del dia ha sido aprobado, sefiora
Presidenta.

Continuando con el orden del dia, Presidenta...
Segundo:
Negocios sustanciados por la Presidencia

En negocios sustanciados por la Presidencia,
ya nos adelantamos con lo que les acabamos de
manifestar, entonces, el informe, sefiores y sefioras
Representantes, en consideracion el informe que se
mencion6 anteriormente, que fue enviado a cada
uno de sus correos el pasado 12 de diciembre, para
sus conocimiento y fines pertinentes, y el resumen
es que la Subcomision Accidental manifiesta que los
dos (2) miembros de la Citrep deben de ser elegidos
para integrar la Comision Asesora de Crédito
Publico.

A continuacion, la sefiora Presidenta de la
Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peiia, solicita:

Secretaria, por favor llame a lista, pero por favor
primero digame el sentido de la votacion para que
queda absoluta claridad: votando SI, se aprueba
el informe y los miembros de la Citrep tienen la
posibilidad de ser elegidos para la Comision de
Crédito Publico; votando NO, se rechaza esta
posibilidad.

Con las indicaciones dadas, la sefora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera,
procede:

Asi es, sefora Presidenta.

Apreciados Representantes, como lo dijo la
Presidenta: votando SI, se aprueba el informe
presentado por la Subcomision, en el sentido de que
los dos (2) integrantes de la Citrep, tomando como
base la Ley 2267 de 2022, integren o se adicionen
a la Comision Asesora de Crédito Publico de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
en ese sentido, la Mesa Directiva fijara fecha y hora
para la respectiva eleccion.

Por el S, aprobando el informe presentado por
la Subcomision, en el sentido de que los dos (2)
integrantes de la Citrep, tomando como base la
Ley 2267 de 2022, sean adicionados a la Comision
Asesora de Crédito Publico, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calder6n Etna Tamara
Aristizébal Saleg Sandra Bibiana
Carrasquilla Torres Silvio Jos¢
Carrefio Marin Carlos Alberto
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Echeverria De La Rosa Olmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine
Monedero Rivera Alvaro Henry
Muiioz Cabrera Juan Diego
Nufiez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Pérez Pineda Oscar Dario
Restrepo Carmona Daniel.

En total votaron veintiun (21) honorables
Representantes.

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.

Sefiora Presidenta, por el Si: veintiuno (21), por
el NO: cero (0). Ha sido aprobado el informe de
la Subcomision Accidental nombrada por la Mesa
Directiva para estudiar la viabilidad de que dos
(2) integrantes de la Citrep, en cumplimiento del
articulo 2° de la Ley 2267 de 2022, integren o se
adicionen mejor a la Comision Asesora de Crédito
Publico, atin en espera del concepto del Consejo de
Estado.

Sefiora Presidenta, el informe esté leido y ha sido
aprobado por la mayoria de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes.

Notifica la seiiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

Desde la Mesa Directiva tomaremos la decision
para hacer esta eleccion la proxima semana.

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Acto seguido, toma la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siguiente punto, sefiora Presidenta:

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley niimero 418 de 2021 Camara,
82 de 2021 Senado, por medio de la cual se
establecen alivios a los beneficiarios de créditos
reembolsables del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), y se dictan otras disposiciones.
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Autor: Senador de la Republica José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Coordinador: Honorable Representante Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza.

Este proyecto. sefiora Presidenta, al haber
inquietudes por parte de los Congresistas, se nombro
una Subcomision el 15 de diciembre de 2022, la cual
fue integrada por los honorables Representantes:
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Julian Peinado Ramirez, Christian Munir Garcés
Aljure, Jose Alberto Tejada Echeverri y Wadith
Alberto Manzur Imbett.

Este informe, respecto del estudio del proyecto
de ley fue enviado a ustedes el 20 de diciembre
para su conocimiento y fines pertinentes. De igual
manera, esta publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1712, enviada con oportunidad a cada uno de
ustedes, para cumplir con el principio de publicidad,
sefiora Presidenta.

En dicho informe, los sefiores Congresistas
subcomisionados, aparte de estudiar la viabilidad
del proyecto, mandan un texto propuesto para
ser debatido, sefiora Presidenta, por la Comision
Tercera y el informe de ponencia, sefiora Presidenta,
es en sentido positivo. De igual manera tenemos
al sefior Subdirector del Icetex, sefiora Presidenta,
que ha venido muy juiciosamente desde el mes de
diciembre, cada vez que anunciamos el proyecto de
ley, con la posibilidad de que la Mesa Directiva le
deje o le permita emitir su concepto.

Pregunta la seiiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

De los ponentes o coordinadores ponentes,
Jtenemos alguien presente, o qué desee hablar?

Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefora Presidenta, esta el doctor Christian Munir
Garcés, el Representante Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, estd el Representante Wadith Alberto
Manzur Imbett, estan ellos presentes, Presidenta,
respecto al informe que present6 la Subcomision, no
sé si querran hablar.

Concede el uso de la palabra, la sefiora
Presidenta de la Comision Tercera, doctora
Katherine Miranda Peiia:

Entonces, le daré el uso de la palabra al
Vicepresidente de Crédito y Cobranza, al
doctor Eduardo Barcha, en representacion del
doctor Mauricio Andrés Toro. Tiene la palabra
Vicepresidente. ..

Con la autorizacion de la Presidencia, hace
su intervencion el Vicepresidente de Crédito y
Cobranza, doctor Eduardo Elias Barcha Bolivar:

Muy buenos dias honorables Representantes,
hoy quiero traerles unos puntos, ocho (8) puntos
muy concretos de lo que pensamos nosotros al

interior de la entidad sobre este proyecto de ley. En
primera estancia, nos llama mucho la atencion, que
va, solo para el afio 2020 y no cobija los afios 2019,
21 y 23. Adicionalmente, hablando histéricamente
de todo el plan de alivios que se generd para la
pandemia. En el 2020, es importante recalcar que
se creaba por parte del Gobierno el Fondo Solidario
para la Educacion, que traia cuatro componentes,
uno es para la creacion de colegios, para apoyar a
los estudiantes de colegios y escuelas infantiles y en
este Fondo Solidario para los colegios se otorgaron
mas de cien mil créditos totalmente condonables.

Adicionalmente, se dieron dos lineas, una para
el apoyo de las ETDH, otra para el apoyo de las
universidades privadas y por ultimo la que nos
convoca el dia de hoy, es el fortalecimiento de los
auxilios educativos Covid-19, que son los créditos
al interior de la entidad. En esta medida se lograron
cinco aspectos muy importantes, de los cuales, el
mas importante, fue la interrupcion temporal de
los pagos sin causacion de intereses; de esto se
beneficiaron mas de setenta y cinco mil (75.000)
familias y jévenes con esta medida.

Adicionalmente, lareduccion de tasa del interés al
IPC, donde se beneficiaron mas de cincuenta y un mil
(51.000) jovenes, en donde logramos otorgar plazos
mucho mas amplios para el pago de dichos créditos,
veinticinco mil (25.000) jovenes se beneficiaron y
lo mas importante es la reduccion de la cuota, y un
punto muy importante, es que se elimind el requisito
del codeudor para los nuevos créditos, esto fue un
punto importante que nos permitido acceder mucho
mas, profundamente, en su momento, en el 2020 el
tema de créditos, aqui se beneficiaron dieciocho mil
(18.000) jovenes.

Estas medidas, gracias a las prorrogas que se
dieron en aquel entonces por el tema de la pandemia,
fueron hasta el 28 de febrero de 2022 y se beneficiaron
en total ciento cincuenta y dos mil (152.000)
jovenes. También es importante resaltar un punto, y
es que nosotros propendemos en nuestros créditos,
que tengan principio de progresividad y criterio de
focalizacion. En ese sentido, nosotros avocamos por
los créditos donde todas las cohortes de los mismos
estén garantizadas desde el primer dia.

Entonces, nosotros a raiz del proyecto de ley
donde habla que solamente se beneficiarian los
jovenes o los beneficiarios del 2020, donde la
propuesta es condonar el cincuenta por ciento (50%)
de capital y el cien por ciento (100%) de intereses,
no lo vemos tan viable porque para nosotros es
importante que los jovenes cumplan con todos los
requisitos que inicialmente pactaron en su contrato
de crédito, porque al final es un contrato de crédito.

Eso es lo que hemos hecho histoéricamente.
Ahora les voy a hablar en lo que estamos hoy,
nosotros a partir del 2023 y con la administracion
del doctor Mauricio, hemos logrado reducir o
lograr que las universidades a través del proyecto
de contribucion asuman los puntos porcentuales
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adicionales a los créditos en época de estudio, no
de amortizacion, en épocas de estudio. Esto es un
aspecto muy importante porque hemos logrado
favorecer a sesenta y cinco mil (65.000) jovenes
este ano, en donde ellos van a cancelar solamente
el IPC, obviamente, el IPC tiene unas cifras altas,
pero gracias a Dios se logré esa medida y no se
duplico ese efecto, porque eso seria nefasto para
los jovenes en este momento, la meta que tenemos
es lograr que a final de afio sean ciento cuarenta y
un mil (141.000) que se beneficien, que solamente
paguen o cancelen el IPC; los puntos porcentuales,
como les dije al principio, los estdn asumiendo las
universidades privadas del pais.

De otro lado, como les estaba comentando, esta
medida de la contribucion va para los créditos en
estudio, nosotros también pensamos en los créditos
en amortizacion. ;Qué vamos a hacer con esos
jovenes que estan en esos créditos de amortizacion
y como los podemos ayudar? Entonces, a través de
unos recursos que ha conseguido la administracion,
logramos disminuir la totalidad de los créditos a
maximo un IPC mas tres (3) puntos. Hoy en dia
la entidad tiene créditos, maximo IPC mas tres (3)
puntos y esos puntos de los créditos de amortizacion,
los logramos nosotros financiar a través de distintas
fuentes, pues que no traido hoy a colacion aca.

Ahora bien, la condonacion parcial de capital nos
parece un buen alivio, como les dije al principio,
siempre y cuando esté guiado por el principio de
progresividad y criterios de focalizacion correctos,
es por eso que nosotros en el articulo 128 del Plan
Nacional de Desarrollo se le habilité al Icetex el plan
de salvamento. ;Qué es el plan de salvamento? El
cual estamos en este momento reglamentandolo al
interior de la entidad y nos permite tres (3) aspectos:
incentivos de condonacion parcial de capital, por
pago anticipado de deuda, en estos momentos en el
Icetex, si una persona quiere pagar anticipadamente
su deuda, no es posible, a través de este articulo,
articulo 128 del Plan Nacional de Desarrollo va a ser
posible, también nos da la posibilidad de disminuir
capital, en donde veamos riesgos de incobrabilidad
de ciertos créditos; y por ultimo un tema muy
importante e innovador, son las condiciones de
compensacion social, vamos a trabajarle mucho
a los temas de compensacion social, como les
comenté, este tema ya se estd trabajando al interior
de la entidad y nos va permitir todo el tema de
condonacion parcial de capital e intereses.

Finalmente, ya asentandonos mdas en el tema
del proyecto de ley como tal, de la propuesta esta
alrededor de los doscientos mil millones, esto a raiz
de los ajustes que se vinieron dando en todo este
proceso legislativo que lleva el proyecto de ley; sin
embargo, para nosotros €s una gran preocupacion,
porque no se evidencia que la fuente de los recursos
de donde saldria, estamos muy preocupados, porque
el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, no lo vio viable y nosotros, con lo cual si
estos recursos no estan totalmente definidos dentro

del Proyecto de ley, seria muy lesivo para todos
estos alivios que ya venimos dando al interior de la
entidad y por ende, se da un plus de preocupacion
para la entidad porque al final ya nos tocaria a
nosotros asumir esos recursos lo que es muy, muy
perjudicial para la entidad.

Con estos puntos quiero dar por terminado mi
intervencion sobre el tema. Muchas gracias sefiora
Presidenta y Secretaria.

La seiiora Presidenta de la Comision Tercera,
doctora Katherine Miranda Pefia, agradece y
concede el uso de la palabra:

A usted muchisimas gracias. Tiene la palabra la
Representante Sandra Bibiana Aristizabal.

A continuacion, la honorable Representante
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg hace su
intervencion:

Presidenta buenos dias, buenos dias para todos,
yo quisiera preguntarle a los ponentes, con el &nimo
de no crear falsas expectativas a las personas que
pueden tener ese subsidio, si ellos han discutido
esta iniciativa con la nueva administracion para
garantizar la asignacion presupuestal, ya que tengo
en mis manos los dos (2) conceptos negativos
del Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Hacienda Publica de la administracion pasada.
Gracias Presidenta.

Ordena la seiiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:
Secretaria, lea por favor el informe con el que
termina la ponencia.

Representante, igual le respondo a usted, que la
actual administracion como lo acaba de escuchar,
en nombre del doctor Mauricio Toro, no estan de
acuerdo con el proyecto de ley.

Secretaria, por favor lea el informe con el que
termina la ponencia.

Acto seguido, la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, procede de conformidad:

Si, sefiora Presidenta, antes de leer el informe por
su orden, sefiora Presidenta en la Secretaria existe un
impedimento suscrito por la doctora Karen Astrith
Manrique Olarte, que si usted me ordena le doy
lectura. Listo, Presidenta, le doy lectura.

La doctora Karen Astrith, quien suscribe el
impedimento, se encuentra fuera del recinto.

Impedimento

De conformidad con lo establecido en el articulo
286, numerales a) y c), junto con el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1°y 3°
de la Ley 2003 de 2019, me permito comunicar a la
Comision Tercera Constitucional, impedimento para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Ley niimero 418 de 2022 Céamara, por medio de
la cual se establecen alivios a los beneficiarios de
créditos reembolsables del Instituto Colombiano de
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Crédito Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior
(Icetex), y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en razon a un posible conflicto de
interés, por estar mi familiar en segundo grado de
consanguinidad con crédito del Icetex, solicitado
para el afio de 2020, dentro de lo cual, podria obtener
beneficio con este proyecto legislativo.

Firma la Representante,
Karen Astrith Manrique Olarte.
Sefiora Presidenta, leido el impedimento.

Avisa la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

Se pone en consideracion el impedimento leido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Como vota
la Comision Tercera el impedimento?

La sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera de Camara, doctora Elizabeth Martinez
Barrera, responde:

Ha sido negado el impedimento de la doctora
Karen. Doctora Karen, ya puede regresar al recinto.

Seguidamente, hace uso de la palabra la sefiora
Presidenta de la Comision Tercera, doctora
Katherine Miranda Pefia:

Secretaria, por favor informe con el que termina
la ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senora Presidenta, asi termina el informe de la
Subcomision:

Asi, teniendo en cuenta el estudio del Proyecto
de Ley niimero 418 de 2021 Cémara, 82 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen alivios
a los beneficiarios de créditos reembolsables del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), y se dictan
otras disposiciones. Esta Subcomision, se permite en
presentar el siguiente texto con las modificaciones
propuestas en el desarrollo de la misma.

Firman los Representantes,

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Christian
Munir Garcés Aljure, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
José Alberto Tejada Echeverri, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Wadith Alberto Manzur Imbett, Julian
Peinado Ramirez, en esta proposicion los sefiores
comisionados y ponentes, solicitan se le siga dando
tramite al proyecto de ley, dando un texto propuesto
alternativo al que se habia radicado en primera
instancia por el sefior ponente Wilmer Carrillo.

Avisa la seiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

Se pone a consideracion el informe con el que
termina la ponencia, leido por la Secretaria. Se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
la discusion. Secretaria llame a lista, por favor.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Certifica la Secretaria, sefiores Representantes,
que el sistema biométrico o Legisla, que llaman, no ha
funcionado en la Comision, desde el momento en que
fue instalado en la Comision Tercera, hemos querido
ponerlo en funcionamiento, pero no se ha podido.

Sefiora Presidenta, usted sometié a votacion el
informe de ponencia. Sefiora Presidenta, ;como vota
su sefioria?

Responde la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

Voto NO.

Continiia en el uso de la palabra sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La doctora Miranda Pefia Katherine, vota NO.

Por el SI, aprobando el informe con el que
termina la ponencia del Proyecto de Ley numero
418 de 2021 Camara, 82 de 2021 Senado, votaron
los siguiente honorables Representantes:

Echeverria De la Rosa Olmes de Jests
Garcés Aljure Christian Munir
Herrera Rodriguez Irma Luz

Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith

Nunez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario.

En total
Representantes.

votaron nueve (9) honorables

Por el NO, negando el informe con el que termina
la ponencia del Proyecto de Ley nimero 418 de
2021 Camara, 82 de 2021 Senado, votaron los
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderdn Etna Tamara
Aristizabal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendaiio Wilmer Yesid
Miranda Pefia Katherine
Monedero Rivera Alvaro Henry

Muiioz Cabrera Juan Diego
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Restrepo Carmona Daniel
Vergara Gonzalez Angela Maria.

En total votaron dieciséis (16) honorables

Representantes.
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.
Tejada Echeverri José Alberto, con excusa.

Sefiora Presidenta, por el SI nueve (9), por el NO
dieciséis (16); en consecuencia, ha sido negado el
informe de la Subcomision; por lo tanto, el proyecto
de ley ha sido negado y pasa a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectivo archivo.

La seiiora Presidenta de la Comision Tercera,
doctora Katherine Miranda Peiia, da continuidad
al orden del dia:

Siguiente punto del orden del dia Secretaria.

Informa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Siguiente proyecto de ley

Proyecto de Ley numero 274 de 2022
Camara, por el cual se crean medidas fiscales de
prevencion en salud publica en materia de tabaco,
derivados sucedaneos o imitadores, y se dictan otras
disposiciones.

Este proyecto de ley, sus ponentes como
coordinadores: Saray Elena Robayo Bechara.
Ponentes: honorables Representantes: Katherine
Miranda Peria, Etna Tamara Argote Calderon,
Olmes de Jesus Echeverria De la Rosa.

Sefiora Presidenta, por su orden le doy lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la a sefiora Presidenta
de la Comision Tercera, doctora Katherine
Miranda Peifia:

Por favor lea la proposicion con que termina el
informe de la ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra a sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefiora Presidenta.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5* de 1992, se rinde ponencia positiva
y se solicita a la honorable Mesa Directiva de la
Comision Tercera y a sus integrantes dar primer
debate al Proyecto de Ley numero 274 de 2022
Camara, por el cual se crean medidas fiscales de
prevencion en salud publica en materia de tabaco,
derivados sucedaneos o imitadores, y se dictan otras
disposiciones.

Firman los Representantes,

Katherine Miranda Peria, Etna Tamara Argote
Calderon, Olmes de Jesus Echeverria De la Rosa 'y

Saray Elena Robayo Bechara, como coordinadores
del proyecto.

Sefiora Presidenta, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Avisa la seiiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada la discusion. Secretaria, ;cémo vota
la Comision el informe de ponencia?, llame a lista.

Prosigue, la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefnora Presidenta, por su orden someto a votacion
el informe de ponencia. Usted como ponente, sefiora
Presidenta, ;cémo vota?

Responde la seiiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

Voto SI.

Continua con el llamado a lista la sefora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Representante Miranda Pefa Katherine, vota
SI, como ponente del proyecto.

Por el Si, aprobando la proposicién con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley
numero 274 de 2022 Camara, por el cual se crean
medidas fiscales de prevencion en salud publica
en materia de tabaco, derivados sucedaneos o
imitadores, y se dictan otras disposiciones, votaron
los siguientes Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderén Etna Tamara
Aristizabal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrefio Marin Carlos Alberto
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Echeverria De la Rosa Olmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid
Herrera Rodriguez Irma Luz

Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Miranda Pefia Katherine

Muiioz Cabrera Juan Diego

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Restrepo Carmona Daniel

Vergara Gonzélez Angela Maria.

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.
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Por el NO, negando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley
numero 274 de 2022 Camara, por el cual se crean
medidas fiscales de prevencion en salud publica
en materia de tabaco, derivados sucedaneos o
imitadores, y se dictan otras disposiciones, votaron
los siguientes Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José
Garcés Aljure Christian Munir
Pérez Pineda Oscar Dario.

En total tres  (3)
Representantes.

votaron honorables

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.
Tejada Echeverri Jos¢ Alberto, con excusa.

Sefiora Presidenta, por el Si veinte (20), por el
NO tres (3); en consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley nimero 274 de 2022 Camara.

Continua la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefia:

Sefiora Secretaria, ;cuantos articulos tiene y si
hay proposiciones?

En consecuencia, la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera, responde:

Sefiora Presidenta, el proyecto de ley consta de
cinco (5) articulos, incluida la vigencia y no existe
en la Secretaria ninguna propuesta de modificacion
al articulado.

A continuacion, la seiiora Presidenta de la
Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Pefia, autoriza el uso de la palabra:

Representante Christian Garcés, tiene la palabra...

Previa autorizacion, hace uso de la palabra
el honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure:

Presidenta, no, es que, como no estaba el
Representante Armando Zabarain, yo no la escuché
si asi fue, me excusa y me demoré, no pude
intervenir en la ponencia, buscando la proposicion
del Representante que habia radicado a las 8:40,
solicitando el aplazamiento. Entonces, yo quiero
saber, pues yo s¢ que el Representante no estd,
pero, ;no se debid haber sometido a consideracion
o haber informado que habia una proposicion de
aplazamiento radicada en la Comision, antes de
haber votado la ponencia?

La seiiora Presidenta de la Comision Tercera,
doctora Katherine Miranda Peia, hace el uso de
la palabra:

Representante Oscar Dario, tiene el uso de la
palabra...

Acto seguido hace su intervencion el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Si, Presidenta, mire, la verdad es que yo tampoco
pues, por la premura de haber entrado en la discusion

de la ponencia, no pude intervenir, yo quiero hacer
unas consideraciones sobre este proyecto de ley:
primero que todo, yo estoy totalmente de acuerdo
en que este es un factor lesivo para la salud de
los colombianos, fumar cigarrillo mata y fumar
esos otros tipos de instrumento que han salido,
también son nocivos, no sé€ si en la misma fuerza
o en la misma severidad, pero yo he recibido
una carta de la Federacion de Gobernadores del
pais, los Gobernadores de cada uno de nuestros
departamentos. No olvidemos que la renta del
tabaco es una de las rentas mas importantes para los
departamentos.

En el caso nuestro, en Antioquia, con la renta
del tabaco pagamos el Metro de Medellin, y si este
proyecto, sin multiplicar los impuestos lograra que
la gente no fumara, yo no estaria de acuerdo con que
se aplique esta tarifa, sino que veinte (20) veces mas,
si ese fuera el propodsito de aumentar los impuestos,
es decir, que la gente no fume, bienvenido sea este
tipo de iniciativa, pero de pronto se nos vuelven un
proyecto de buenas intenciones.

Tengo algunas cifras, dadas por los gobernadores,
no inventadas por nosotros.

Este proyecto incrementa en ciento cincuenta
y siete por ciento (157%) la carga tributaria, por
supuesto que esa carga tributaria la tienen que llevar
los consumidores y seguramente ya los consumidores
no van a comprar cajetillas de cigarrillos legal, jya
no!, van a comprar las cajetillas del cigarrillo del
contrabando, porque no van a dejar de fumar por el
impuesto.

Hay un estudio de la universidad, creo que es
de los Andes, afio 2021, por cada diez por ciento
(10%) que se incrementa el impuesto, suben las
ventas del contrabando un siete por ciento (7%),
y no olvidemos que el contrabando del cigarrillo
es el hermano gemelo del lavado de activos y del
narcotrafico.

Estas son consideraciones que yo hago, no
para que devolvamos la decision, sino para que
tomemos conciencia que los departamentos, los
gobernadores de cada uno de nosotros nos estan
diciendo esto, ;saben cual es la proyeccion que
hacen los gobernadores con este proyecto que se
dejaran de recaudar en los proximos meses y anos?
Un billon de pesos menos, menos para las regiones
que representamos.

Este proyecto quintuplica, jquintuplica los
impuestos! Que ya habian sido triplicados en el afio
2017, por una ley que aqui aprobamos nosotros, la
Ley 1819, o sea, este quintuplica la cifra que antes
fue triplicada.

Hoy, el treinta y cuatro por ciento (34%) de
los cigarrillos que se consumen en Colombia son
contrabando jhoy!, como producto de la ley del afio
2017.

Cuando yo tuve la oportunidad de estar en el
departamento de Antioquia como Secretario de
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Hacienda, bajamos los niveles de contrabando de
cigarrillos al diez por ciento (10%), es decir, de
cada diez (10) cigarrillos, uno (1) era contrabando;
hoy de cada diez (10) cigarrillos, la tercera parte
es de contrabando. ;Cuanto se ird a incrementar el
contrabando con este proyecto? No lo sé, pero los
gobernadores se acogen al estudio muy reciente de
la Universidad de los Andes.

Por cada diez por ciento (10%) de incremento,
sube el siete por ciento (7%) de contrabando. Bueno,
aqui hay una cantidad de cifras con Invamer con
todo esto.

Esta es wuna carta que han enviado los
gobernadores, solamente dejo eso para reflexion,
para el segundo debate, porque vuelvo y repito,
no me une nada a esta industria, jnada!, y ademas
tampoco fumo, pero a los departamentos a mi si
me unen mucho, me unen mucho las finanzas de
los departamentos y vienen disminuyendo y el
prondstico nada halagador, es que aprobando este
proyecto, no disminuimos el consumo, sino que lo
que disminuimos son las rentas de los departamentos
en algo calculado como en un billon de pesos.

Yo si quiero que me lean, que como que no estoy
en contra del proyecto, jno!, no lo estoy, yo no estoy
en contra de las medidas que permitan que la gente
fume menos y esas etiquetas que tienen las cajetillas
de los cigarrillos “Que fumar mata” que ponen fotos
de la gente que fuma, de la forma en que mueren, la
prohibicion de la publicidad, el incremento de los
impuestos.

En el afio 2017, Ley 1819, yo era ponente y
creiamos que ese era un buen camino y eso triplico
los impuestos, pero también triplico el contrabando,
asi que esas son consideraciones respetuosas que
seguramente vamos a considerar para el segundo
debate. Hay muchas otras medidas, que las hemos
venido aplicando, porque el consumo del cigarrillo
ha venido disminuyendo en el mundo, practicas y
habitos saludables, con la publicidad en contra,
todos los dias la gente fuma menos y dicen que
beben menos, yo si..., pues de eso no tengo
evidencia, la Unica evidencia que tengo es que
como que bebe mas, y ahora ya les dio pues por el
tema del cannabis, que dizque ya la gente, con eso
regularizado, esto va a ser un paraiso terrenal; en
los nifos, no sé si han ido a los Estados Unidos, a
los Angeles, o a las Vegas, o a San Francisco, o a
Filadelfia, en donde la gente amanece tirada en las
aceras, producto de ese libertinaje en materia de
consumo de estupefacientes, porque es que todo no
es marihuana, esa es la puerta de entrada.

Asi que queria simplemente dejar esa
consideracion respetuosamente, ya esta aprobada la
ponencia, ni mas faltaba, el articulado seguramente
también se aprobara, pero que queden estas
consideraciones. No sé si alguno de ustedes
recibi6 la carta de la Federacion Colombiana de
Departamentos. Muchas gracias, Presidenta.

La seiiora Presidenta de la Comision Tercera,
doctora Katherine Miranda Peiia, hace el uso de
la palabra:

A usted Representante, he recibido cuatro (4)
proposiciones, ninguna de ellas tiene aval de los
ponentes, las proposiciones son del Representante
Christian Garcés, tiene usted el uso de la palabra
para que las sustente por favor.

Acto seguido hace su intervencion el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias.

Yo estoy de acuerdo en que, lo que es el tabaco,
tenga obviamente mayores impuestos en Colombia,
estos dias he estado tratando de encontrar el punto
justo tributario y por el otro lado, que eso no traiga
consecuencias sobre el contrabando, como decia
mi compafiero Oscar Dario Pérez. Lastimosamente
no esta la Representante Saray con la que venia
también discutiendo coOmo encontrar unos textos
que se ajusten a la forma en que pensamos.

Finalmente radiqué unas  proposiciones,
mejord la redaccion del articulo 1°, busco, estoy
explicandolo...

Interviene la senora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

Representante, usted pide la eliminacion del
articulo 1°, 2° y 3°; y hace una sustitutiva del
articulo 4°.

Continua en su intervencion el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Lo que busco es mejorar redaccion del articulo
1°, como ya lo dije, eliminar aumento del impuesto
al tabaco, porque ya lo tenemos, y aqui, sefiores, lo
que estariamos haciendo es que el Clan del Golfo
mafiana haga fiesta, que es uno de los grandes
beneficiados del contrabando en la Costa norte de
Colombia. Todo lo que el Estado cobra de impuestos,
se lo ganan ellos en utilidades, es el gran negocio del
contrabando.

Nos muestran estudios de otros paises donde
se disminuye el consumo, pero es que €sos paises
no tienen el problema del narcotrafico y lavado de
activos que tiene Colombia y no tiene tampoco la
debilidad del Estado para enfrentar lastimosamente
el contrabando, y lo digo yo que soy del Valle del
Cauca y tenemos por Buenaventura un boquete
gigantesco de contrabando y de narcotrafico, pero
el tema de estos cigarrillos, que también tiene
repercusion en el Pacifico, esta especialmente
porque tiene ingreso por el Atlantico.

Entonces, lo que hago es eliminar los articulos
relacionados con el tabaco, pero si estoy de
acuerdo en que a las otras sustancias y elementos
electronicos, de los vapeadores, si les pongamos un
impuesto, pero no en lo que proponen en la ponencia
del ciento cincuenta por ciento (150%) y unas cifras
que lo que hacen entonces es que se promueva la
informalidad y el contrabando.
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Lo que busco es la propuesta de la Federacion
Colombiana de Departamentos, que han estado
trabajando con las gobernaciones, son entidades que
buscan ese equilibrio, jcomo recaudar el maximo
de impuestos?, porque le interesa, obviamente, a las
gobernaciones, pero no fomentando el contrabando,
y esas son las proposiciones que yo he radicado para
que sean aqui discutidas. Gracias, Presidenta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidenta de la Comision Tercera, doctora
Katherine Miranda Pefia:

A usted muchisimas gracias y para claridad del
Representante Christian y del Representante Oscar
Dario, al ver la magnitud y la trascendencia de este
proyecto de ley, desde la Mesa Directiva decidimos
nombrar nosotros ponentes del Centro Democratico,
del Partido de la U, del Partido Verde, del Pacto
Historico, para lograr una sola ponencia y esa fue
la presentada que acompaia a su compaiero del
Centro Democratico, el doctor Olmes, la ponencia
que es unica y es positiva. Representante Tamara,
tiene usted el uso de la palabra.

Acto seguido, hace su intervencion Ila
honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon:

Muchas gracias, Presidenta, con un saludo para
todos y todas.

Yo quiero solicitarle a esta Comision, que le
permitamos dar tramite al proyecto, que hagamos
la votacion, dado que esta ponencia y como ustedes
bien lo han indicado aca, ha sido producto de
varias discusiones, incluso esta ponencia ya tiene
modificaciones hechas, proposiciones incluidas del
doctor Olmes, entonces, yo creo que es importante
que le demos la posibilidad a que profundicemos
este debate, le demos tramite y lo dejemos continuar
para mejorarlo, tenemos toda la disponibilidad para
mejorar en lo que contintia de la discusion, pero
por hoy, los invito a que votemos, a que aprobemos
la ponencia y continuemos en la discusion para el
segundo debate con toda la disponibilidades desde
los ponentes para recoger las observaciones. Muchas
gracias, Presidenta.

Seguidamente, la sefiora Presidenta de la
Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peia:

A usted, muchisimas gracias.

Estas cuatro (4) proposiciones, por favor dele
lectura sefiora Secretaria, no tienen aval por parte de
los ponentes. Secretaria dele lectura...

En consecuencia, la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Articulo 1°...

Interviene el honorable
Christian Munir Garcés Aljure:

Es que son articulos totalmente diferentes, en
un articulo le estamos subiendo, estamos subiendo
un impuesto en unos, en otro estamos creando un
impuesto a otros productos. Yo si pido que se discuta
articulo por articulo, porque aqui puede haber
posiciones diferentes de los Congresistas sobre el

Representante

tabaco, lo que se llama hoy los cigarrillos y lo que
se llaman las nuevas tecnologias que son los vapor’s
y otros elementos.

Aclara la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Es que precisamente vamos a leerlas todas., una
por una.

Explica la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Peiia:

Vamos a leerlas absolutamente todas, pero las
vamos a votar en bloque, Representante Christian,
lo cual es potestad de la Mesa Directiva, ya que no
tienen aval ninguna de las proposiciones, aval de los
ponentes del proyecto de ley.

Secretaria, por favor dele lectura...

Continua la Sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Articulo 1°. Objeto..., esta es una...

Proposicion modificativa

“El objeto de la presente ley es reglamentar
medidas necesarias para desincentivar el consumo
de productos de tabaco, de soluciones liquidas, con
o0 sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en cigarrillos electronicos desechables,
los consumibles de tabaco calentado y cualquier
otro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustion”.

Firma el Representante,

Christian Garcés.
Proposicion al articulo 2°

Esta es una proposicion de eliminacion del
articulo 2°.

“Suprimase el articulo 2° del texto propuesto
para primer debate del Proyecto de Ley niimero 274
del 2022 Cémara.

Firmada por el Representante,

Christian Garcés”.

El articulo 3°, el doctor Christian, también
propone eliminacion del articulo 3°.

“Suprimase el articulo 3° del texto propuesto
para primer debate del Proyecto de Ley numero 274
de 2022 Camara”.

Y hay una sustitutiva, como lo anuncio el
Representante Christian, al articulo 4°, la cual me
permito darle lectura:

“Sustituyase el articulo 4° del texto propuesto
para primer debate del Proyecto de Ley numero
274 de 2022 Camara, por el cual se crean
medidas fiscales de prevencion en salud publica
en materia tabaco, derivados suceddaneos o
imitadores y se dictan otras disposiciones, el
cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicionese un titulo al Capitulo IX
dela Ley 223 de 1995, el cual quedara asi: Impuesto
al consumo de cigarrillos electronicos y similares.

Articulo 212A. Impuesto al consumo de
cigarrillos electronicos y similares: Adoptese el
impuesto al consumo aplicable a las soluciones
liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio
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de cigarrillos electronicos, vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos electronicos
desechables, los consumibles de tabaco calentado
vy cualquier otro producto de tabaco consumido
mediante modalidades sin combustion en la
Jurisdiccion de los departamentos y del Distrito
Capital.

Elimpuesto al consumo de cigarrillos electronicos
vy similares es de propiedad de la nacion y su
producto se encuentra cedido a los departamentos y
al Distrito Capital, en proporcion al consumo de los
productos grabados en sus jurisdicciones.

Articulo  212B. Hecho generador: estd
constituido por el consumo de soluciones liquidas
con o sin nicotina consumidos por medio de
cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos electronicos
desechables consumibles de tabaco calentado
o cualquier otro producto de tabaco consumido
mediante modalidades o sin combustion en la
Jjurisdiccion de los departamentos y del Distrito
Capital.

Articulo 212C. Sujetos pasivos: son sujetos
pasivos o responsables del impuesto que en esta
ley se adoptan, los productores, los importadores y
solidariamente con ellos los distribuidores; ademas
son responsables directos de transportadores y
expendedores al detal, cuando no pueden justificar
debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expiden.

Articulo 212D. Base gravable: la base
gravable de este impuesto esta conformada por un
componente especifico y uno ad valorem, la base
agradable del componente especifico, es la cantidad
en peso o volumen de productos expresados en
gramos o mililitros de contenido para el caso de los
consumibles de tabaco calentadoy de otros productos
de tabaco consumidos mediante modalidades sin
combustion estara constituida por la cantidad de
gramos de tabaco que contenga el producto, y para
las soluciones liquidas con o sin nicotina incluidas
aquellas contiendas de cigarrillos electronicos
desechables estara constituida por la cantidad de
mililitros que contiene la solucion liquida.

La base gravable del componente ad valorem,
es el precio de venta al publico de los consumibles
de tabaco calentado de otros productos de tabaco
consumidos mediante modalidades sin combustion y
delassoluciones liquidas con o sinnicotina, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos electronicos
desechables sin incluir el valor de los impuestos
indirectos que graven estos productos, certificados
semestralmente por el DANE garantizando la
individualidad de cada producto.

Paragrafo. Para efectos de la certificacion de
que trata el presente articulo, el Departamento
Administrativo de Estadistica (DANE) se encuentra
facultado para desarrollar directa o indirectamente a
través de terceros, todas las gestiones indispensables
para determinar semestralmente el precio de venta
al publico de los productos sujetos al impuesto de
consumo. Esta certificacion debera expedirse antes

del 1° de enero de cada ario y el 1° de julio de cada
ario.

El DANE debera certificar la base gravable
para cada uno de los productos especificos sujetos
al impuesto al consumo, las personas naturales
o juridicas de cualquier orden o naturaleza
domiciliadas o residentes en el territorio nacional,
estan obligadas a suministrar al Departamento
Administrativo de Estadistica (DANE) los datos
solicitados para efectos de determinar el precio de
venta al publico de los productos sujetos al impuesto
de consumo.

Las personas naturales o juridicas que incumplan
u obstaculicen los requerimientos de informacion
del DANE, estaran sujetas a las sanciones y multas
senialadas en el articulo 6° en la Ley 79 de 1993.

Articulo 2I12E. Tarifas de componentes
especifico ad valorem del impuesto al consumo de
cigarrillos electronicos y similares. Las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos electronicos y
similares, serd la siguiente...

Aqui el Representante trae una tabla donde esta
discriminado producto, tipo de impuesto y tarifa,
dificil de leer, de pronto el doctor lo explica ahorita
mas adelante.

Las tarifas de componente especifico para el
2025 en adelante se actualizaran con el crecimiento
del indice de precio al consumidor certificado por el
DANE, mas seis (6) puntos porcentuales, la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico certificard y publicara antes del 1°
de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

Articulo 212F. Causacion. En el caso de
productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en fabrica
0 en planta para su distribucion, venta o permuta
en el pais o para publicidad, promocion, donacion,
comision o los destinados autoconsumos, en el caso
de productos extranjeros el impuesto se causa en el
momento en que los mismos se introduzcan al pais,
salvo cuando se trate de productos en transito hacia
otro pais.

Sefior Subsecretario colabéreme con la lectura,
seguimos con el articulo 212G.

En consecuencia, el seiior Subsecretario de la
Comision Tercera de Camara, doctor Alexander
Beleiio Urrea, inicia con la lectura:

Articulo 212G. Administracion del impuesto.
La fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y
recaudo del impuesto al consumo de que trata
esta ley, es de competencia de los departamentos
v el Distrito Capital, los departamentos aplicaran
en la determinacion oficial de este impuesto, los
procedimientos establecidos para los impuestos
al consumo de cervezas, licores y cigarrillos,
contenidos en la Ley 223 de 1995, Ley 1762 de 2015
yLey 1816 de 2019 asi como en el Estatuto Tributario.

El régimen sancionatorio y el procedimiento
aplicable a este impuesto al consumo seran las
regulaciones establecidas tanto en la Ley 1762 de
2015, como en el Estatuto Tributario nacional, el
recaudo del impuesto de los productos importados
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serd administrado por el Fondo Cuenta de impuestos
al consumo de productos extranjeros creado por el
articulo 224 de la Ley 223 de 1995.

Articulo 212H. Participacion del Distrito
Capital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra una
participacion del veinte por ciento (20%) de recaudo
del impuesto al consumo aplicable a las soluciones
liguidas con o sin nicotina, consumidas por medio
de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas
aquellas  contenidas en cigarrillos electronicos
desechables, los consumibles de tabaco calentado
y cualquier otro producto de tabaco consumido
mediante modalidades sin combustion de produccion
nacional que se genere en su jurisdiccion, en este
caso los sujetos pasivos presentaran la declaracion
tributaria a favor del departamento de Cundinamarca
vy pagaran directamente el veinte por ciento (20%)
que corresponde al Distrito Capital a ordenes de la
Tesoreria Distrital de Bogotd.

El Distrito Capital es titular del impuesto que
se genere por concepto del consumo de soluciones
liguidas con o sin nicotina, consumidas por medio
de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos electronicos
desechables, los consumibles de tabaco calentado y
cualquier otro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustion de procedencia extranjera
exclusivamente en el ambito de su jurisdiccion, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley 19 de 1970.

El impuesto que se genere se distribuira de la
siguiente manera: El setenta por ciento (70%) para el
Distrito capital y el treinta por ciento (30%) restante
para el departamento de Cundinamarca.

Firma el honorable Representante,

Christian Gareés Aljure.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidenta, estas son las cuatro (4)
proposiciones al articulo 1°, articulo 2° y 3° de
supresion; y el articulo 4° modificatorio.

La sefiora Presidenta de la Comision Tercera,
doctora Katherine Miranda Peiia, expone:

Leida las proposiciones presentadas, las cuales
no tienen aval, se abre la discusion. Representante
Christian, tiene la palabra...

Con la autorizacion de la Presidencia, interviene
el honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure:

Gracias Presidenta. Primero, con todo el respeto, yo
si quiero dejar mi inconformidad, usted tiene todo el
derecho y la ley le da para ordenar el debate, pero esta
Comision en repetidas ocasiones habia conceptuado
que aumentar los impuestos del tabaco significaba
impactar el contrabando en nuestro pais y no disminuir
el consumo.

Aqui no hay un suficiente debate, los ponentes
no intervinieron, técnicamente aqui nos basamos
simplemente en la ponencia que yo voté negativa,
la Universidad de los Andes mand6 un estudio
demostrando que en el 2022 aumentd el consumo de

tabaco en nuestro pais, firmas como Invamer, han hecho
estudios que el treinta y cuatro (34%) de los cigarrillos
de Colombia que se consumen son de contrabando,
por estas y muchas situaciones, esta Comision habia
hundido, respecto a aumentarle al tabaco los impuestos,
al meter los articulos en una sola bolsa Presidenta, pues
usted, pone aqui a los Congresistas a votar Sf o NO a
todo.

Lo otro es que usted puede nombrar, Presidenta,
con todo respeto, ponentes de cada partido, pero eso
no quiere decir que los partidos asumamos posiciones
de bancada. El Representante Olmes tiene su posicion
y firmo el informe, pero no, ni siquiera nos reunimos
a discutirlo, entonces, yo si quiero dejar constancia de
eso. Lo otro es que, pues de lamanera en que va a quedar
el articulado, técnicamente tiene sus deficiencias, por
€so yo traje unos textos que buscaban en la parte de
los vapeadores y similares, hacerlo de una manera mas
técnica, estamos modificando el Estatuto Tributario y
precisamente concertada y discutida con la Federacion
de Departamentos, pero obviamente, yo soy respetuoso
de lo que aqui quieran los Congresistas votar y
entiendo las posiciones individuales, simplemente yo
si quiero dejar constancia que mi voto es NO al bloque
que propone la Presidencia, pero dejando claro, que
no estoy de acuerdo que se le aumenta el tabaco, pero
si que se le pongan impuestos a los otros productos
tecnologicos, como los vapos que han aparecido en
el mercado y que no tienen impuestos, yo si estoy de
acuerdo en eso, pero yo si quiero dejar claro mi voto,
como es. Gracias.

La seiiora Presidenta de la Comision Tercera,
doctora Katherine Miranda Pefia, expone:

Muchisimas gracias Representante, quiero decirle
que esta ponencia se presentd desde el dia 9 de
noviembre y hasta faltando un minuto y de hecho ya
cuando habiamos abierto la discusion se presentaron,
digamos, proposiciones de modificacion, eso quiero
que, digamos, que quede claro.

Doctor Olmes, tiene la palabra...

Acto seguido, el honorable Representante
Olmes de Jesiis Echeverria De la Rosa hace uso de
la palabra:

Me alejo un poco de lo de mis compaifieros, del
pensamiento, porque soy de los que pienso, que no
puede ser excusa la debilidad de una gobernacion
o de un municipio de recaudar, o del contrabando,
la inseguridad a los cuales los alcaldes y los
gobernadores, en este caso los gobernadores estan
obligados a hacerlo y tienen que fortalecer para que no
exista contrabando en el pais, pero no podemos decir
que hoy buscar mas recursos para la salud, que se va
a ir, que no van a entrar a los departamentos, va a ser
causa de que los gobernadores no puedan cumplir sus
funciones, porque los gobernadores estdn obligados
y las autoridades a contrarrestar el contrabando en
el pais y nosotros tenemos que hablar, no de un pais
débil, sino de un pais que mejore la seguridad interna
de nuestro pais, y que ataque y contrarreste los grupos
al margen de la ley y sus actividades delictivas, pero
nosotros hoy no podemos decir que este Congreso no
puede legislar porque vamos manana a fortalecer a los
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grupos al margen de la ley, no sefior, este Congreso
tiene que legislar y el pais y los gobernadores tienen
que entender que tienen que cumplir sus funciones
para las cuales estan, y las autoridades cumplir lo que
le manda la Constitucion y la ley, en este caso, es atacar
el contrabando con todo el peso de 1a ley.

En el uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peia:

Muchas gracias Representante.

Secretaria, por favor llame a lista para votar el bloque
de proposiciones presentadas por el Representante
Christian Garcés.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidenta.

Sefiores y sefioras Representantes, en consideracion
las proposiciones que acaba de dar lectura la Secretaria,
presentadas por el doctor Christian Garcés, me aclara
la Presidenta que les diga sin aval de los ponentes.
Sefiora Presidenta, ;como vota?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidenta de la Comision Tercera, doctora
Katherine Miranda Peiia:

Katherine Miranda vota NO.

Continia con el llamado a lista, la seiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La doctora Katherine Miranda vota NO.

Por el SI, aprobando las proposiciones presentadas
por el Representante Christian Garcés al articulo
1°, 2°, 3° y 4°, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José

Garcés Aljure Christian Munir

Herrera Rodriguez Irma Luz

Pérez Pineda Oscar Dario

Vergara Gonzalez Angela Maria.

Entotal votaroncinco(5)honorables Representantes.

Por el NO, negando las proposiciones presentadas
por el Representante Cristian Garcés a los articulos
1°, 2°, 3° y 4°, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana

Bastidas Rosero Jorge Hernan

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Carrefio Marin Carlos Alberto

Castellanos Hernandez Wilmer Yair

Echeverria De la Rosa Olmes de Jests

Escobar Ortiz Wilder Iberson

Gonzalez Duarte Kelyn Johana

Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith

Miranda Pena Katherine

Muiioz Cabrera Juan Diego

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Julian

Rico Rico Néstor Leonardo.

Entotal contestaron a lista diecisiete (17) honorables
Representantes.

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.

Tejada Echeverri José Alberto, con excusa.

Sefiora Presidenta por el Si: cinco (5); por el NO:
diecisiete (17).

Han sido negadas las proposiciones presentadas por
el Representante Christian Garcés, a los articulos 1°,
2°,3°y4°,

Anuncia la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pena:

Se pone en consideracion el articulado, tal como
viene en la ponencia. Anuncio que se va a abrir la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefiora Presidenta, aclarando la Secretaria que
el proyecto en mencion viene con cinco (5) articulos,
incluida la vigencia y derogatorias.

Avisa la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefia:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. Secretaria, ;como vota la Comision
Tercera?, Secretaria. ..

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

(Coémo vota la Representante Miranda?

En el uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Tercera, doctora Katherine Miranda
Peiia:

Voto SI.

Continia con el llamado a lista la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Miranda Pefia Katherine vota S.

Por el Si, aprobando el articulado tal como viene la
ponencia, votaron los siguientes Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana

Bastidas Rosero Jorge Hernan

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Carrefio Marin Carlos Alberto

Castellanos Hernandez Wilmer Yair

Echeverria De la Rosa Olmes de Jests

Escobar Ortiz Wilder Iberson

Garcés Aljure Christian Munir

Herrera Rodriguez Irma Luz

Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith

Miranda Pena Katherine

Muiioz Cabrera Juan Diego

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor

Vergara Gonzalez Angela Maria.

En total votaron veintiin (21) honorables
Representantes.
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Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.

Tejada Echeverri José Alberto, con excusa.

Por el NO, negando el articulado tal como viene la
ponencia, voto el honorable Representante:

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total vot6 un (1) honorable Representante.

Sefiora Presidenta, por el Si: veintiuno (21); por el
NO: uno (1).

Ha sido aprobado el articulado, los cinco (5) articulos,
tal como vienen en la ponencia.

Ordena la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

Secretaria, titulo y pregunta. ..

Acto seguido, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefiora Presidenta.

Titulo

Proyecto de Ley niimero 274 de 2022 Camara,
por el cual se crean medidas fiscales de
prevencion en salud publica en materia tabaco,
derivados sucedaneos o imitadores y se dictan otras
disposiciones.

Leido el titulo, Presidenta.

Notifica la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

Se abre la discusion. Representante Zabarain, tiene el
uso de la palabra.

Con la autorizacion de la Presidencia, hace su
intervencion el honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce:

Bueno, ya se avanzo bastante en el tema, estadbamos
en una reunion de ponentes, pero queria mencionar
algo. Es cierto, el tabaco si es lesivo para el organismo,
eso no tiene dudas, esta en los estudios cientificos,
estan demostrados, pero quiero poner el ejemplo de mi
region Caribe, y ya ha sucedido, cuando aumentamos
los impuestos del tabaco, la venta del cigarrillo legal se
baja, pero la venta del cigarrillo ilegal sube; quiere decir,
que cuando nosotros aprobamos un proyecto como
este, nosotros estamos haciendo un gran beneficio a los
contrabandistas.

El contrabando de cigarrillos aumenta, exactamente
como pasa con el whisky, pasa igual; los contrabandistas
en estos momentos van a estar muy felices porque van
a tener mayor rentabilidad. En la region Caribe, de
cada cajetilla de cigarrillo que se vende, el cincuenta
por ciento (50%) viene siendo ya de contrabando,
hoy tenemos los estudios sobre ese tema y ya en la
Plenaria lo discutiremos a fondo, pero queria dejar
como constancia que estaremos estimulando el
contrabando, no hay duda de que el cigarrillo es lesivo
para el organismo, esta demostrado en los estudios,
esto esta claro, pero no hacemos nada con aumentar los
tributos, en cambio si, por ejemplo, el proyecto que hizo
aprobar el Senador Name Cardozo, fue importante para
prohibir el cigarrillo, el consumo de cigarrillo en lugares
cerrados, eso fue importante si, y en eso es que debemos
trabajar y en educacion, porque la educacion es la madre
de todo. Entonces, dejamos eso ahi, lo continuaremos
ya discutiendo en la Plenaria para no estimular mas el
contrabando en el pais, muchas sefiora Presidente.

Participa la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

A usted muchisimas gracias. Para recordarle a
los Representantes, que este es el primer debate y
una invitacién cordial a ayudarnos a enriquecer este
proyecto de ley para segundo debate, yo creo que aca
todos tenemos que aportar, podemos sacar adelante un
proyecto de ley que realmente beneficie departamentos,
municipios, pero sobre , la salud de los colombianos, y
llamado carifioso a que no esperemos a ultimo momento,
sino que de verdad empecemos a trabajar juntos este
proyecto de ley.

Secretaria, llame a lista para votar titulo y pregunta.

Procede a continuacion la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefiora Presidenta.

Representantes, en votacion el titulo y pregunta del
Proyecto de Ley ntimero 274 de 2022 Camara.

Por el Si, aprobando el titulo y pregunta del Proyecto
de Ley nimero 274 de 2022 Camara, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana

Bastidas Rosero Jorge Hernan

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Carrefio Marin Carlos Alberto

Castellanos Hernandez Wilmer Yair

Echeverria De la Rosa Olmes de Jesus

Escobar Ortiz Wilder Iberson

Garcés Aljure Christian Munir

Herrera Rodriguez Irma Luz

Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith

Miranda Pena Katherine

Muiioz Cabrera Juan Diego

Peinado Ramirez Julidn

Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo

Vergara Gonzalez Angela Maria.

En total votaron veinte
Representantes.

Por el NO, negando el titulo y pregunta del Proyecto
de Ley numero 274 de 2023 Camara, voto el honorable
Representante:

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total vot6 un (1) honorable Representante.

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, con excusa.

Tejada Echeverri José Alberto, con excusa.

Sefiora Presidenta, por el SI: veinte (20); por el NO:
uno (1).

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto ley nimero
274 de 2022 Camara y el querer de la Comision Tercera
que este proyecto de ley surta su segundo debate en la
Plenaria de la Corporacion.

Ordena la sefiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pena:

Secretaria, por favor anuncie proyectos.

(20)  honorables
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Acto seguido, procede la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Si, senora Presidenta, en ese sentido:

1. Proyecto de Ley numero 330 de 2022
Camara, 167 de 2022 Senado, por el
cual se priorizan los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley numero 310 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
la tarifa del Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

3. Proyecto de Ley nimero 315 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que
modifica el articulo 111 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley numero 102 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 488 de 1998, en relacion con el
impuesto sobre vehiculos automotores.

5. Proyecto de Ley numero 397 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 400 de 2023 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de
salvamento para el turismo del pais.

6. Proyecto de Ley numero 401 de 2023
Camara, por medio del cual se promueve
la competencia justa en el sector financiero
y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de Ley numero 392 de 2023
Camara, por medio del cual se reduce la
tarifa del IVA en tiquetes aéreos hasta 2025.

8. Proyecto de Ley numero 395 de 2023
Camara por medio de la cual se crean
incentivos economicos para aquellas
nuevas inversiones en el Distrito Especial
de Tumaco, departamento de Naririo, y se
dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de Ley nimero 383 de 2023
Camara, por el cual se promueve la
donacion de alimentos, la seguridad
alimentaria y se aporta al objetivo de
“Hambre Cero” en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

10. Proyecto de Ley numero 326 de 2022
Camara, 184 de 2022 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
y Se crean garantias de proteccion en favor
del consumidor de comercio electronico.

11. Proyecto de Ley numero 417 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica
el Estatuto Tributario con el fin de excluir
del pago de IVA el alimento para animales
domeésticos de compariia.

Estos proyectos son anunciados para la proxima
sesion de la Comision Tercera, en atencidon al Acto
Legislativo 01 de 2003, en su articulo 8° y fueron
anunciados por orden de la Presidencia.

Sefora Presidenta, anunciados los proyectos de
ley.

ANEXO:

AAKERN CROA -
REPRESENTANTE 4

|
Bogota, noviembre 8 de 2022 ]

ire
Re!. Imedimento pera votar proyecto. 2_:‘.‘, S NEL

gt Sty T .
De confarmidad eon Io establecido en el anticulo 388 fumara 3 y ¢ [urio ¢on 6l artculo 26-
de Iz Ley & do 1992, modificado nor el artfculo 1° v 3° ¢a |a ey 2003 d8 20°9, ma parmita
comuricar a la comlslén constitucionel tercara de haclanda y erédto pdblice ds la hanarable
camara de rapresantanies, impedimentc para parfleipar e o disqusion ¥ votacidn del
PROYECTO DE LEY No. 418 DE 2022 GAMARA: "For medln da 12 cual ss eslablocen
alvios & los bereficlarios de créditos a6 del Ingiitule izno de crédiio
aducalivo y estudios técnioos en el exterior « lcelex-, y s clctan otras dispoiclones”. Lo
anterior g razon a un pesible canfllctn de nterés por astar mi familiar en segunds grado de
conganguinicad gon crédlio de Ivetax solitlado para ¢t affo 2020, denira ds b cus, padrla
ublaner beneflclo con este proyacto leglslativo.,

Atentamente

KAREN ASTRITH (ANRIQUE OLARTE.
Represantanio dy a Cimera,
CITREP 2. ARAUCA

Anuncia la seiora Presidenta de la Comision
Tercera, doctora Katherine Miranda Pefa:

Se levanta la sesion y se citard por Secretaria.

Comunica la seiora Secretaria General de la
Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Siendo las 11:10 de la mafiana, se levanta la
sesion.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta

Py, _—)
. ;/"'1 g
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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