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Ciudadanos funcionarios,

Comedidamente nos permitimos radicar ante Ustedes el Proyecto de Acto Legislativo No. /—7
de 2023, “Por medio del cual se modifican los articulos 132, 171y 176 de la Constitucién Politica
de Colombia, fortaleciendo la rep i6n politica de la poblacién colombiana resid enel
exterior en el Congreso de la Republica”. 6 /Z; ’
ista

Nomhre de C Nofnbre de Congresista

En este sentido, presentamos a consideracion el presente Proyecto de Acto Legislativo con el fin i LS, /
de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la & ”/ 6% v
Constitucion Politica de Colombia. e Ac .\l Pl 1938 ATEANZE > /O/'/ R

Cordialmente,

Nombre de Congresista
Nombre de Congresista CZLM%C{D ! Andids Cerncimmonce L,

-Bmm ﬁ Epg c R 4 CAan~owe, ukuvna.‘o

Representante a la Cdmara & —_
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. ___ de 2023
“por medio del cual se modifican los articulos 132, 171 y 176 de [a Constitucion Politica de
Colombia, fortaleciendo la rep! ion politica de la poblacié lombi id enel
exterior en el Congreso de la Republica.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito fortalecer la
representacion politica de la poblacion colombiana residente en el exterior al interior del
Congreso de la Republica, ampliando una (1) curul internacional dentro de la Cémara de
Representantes y estableciendo una (1) curul internacional en el Senado, con el fin de promover
las acciones de democracia participativa y representativa estipuladas en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de Colombia que itan lidar el bi y los derechos de los
connacionales residentes fuera del pais.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 132 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 132. Los y los repi serdn elegidos en circunscripciones
regionales, circ ipcién nacional y cit ipci Su periodo serd de
cuatro afios, que inicia el 20 de julio siguiente a la eleccién.

Las cir ipci ial g la par ién en el Congreso de la
Republica de los grupos étnicos y de la poblacién colombiana residente en el exterior. En
esta tltima, solo se ilizardan los votos itados fuera del itorit ional por

ciudadanos residentes en el exterior.”

Articulo 3. Madifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedard
asi:
“ARTICULO 171. El Senado de la Reptblica se elegird en circunscripcién nacional y
circunscripciones especiales.

El Senado de la Republica estard integrado por noventa y nueve miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

Habré un nimero | de dos de legidos en ip especial por

comunidades indigenas.

idad,

La Circunscripcién Especial para la eleccion de por las ¢
se regird por el sistema de cuociente electoral.

Los repi de las que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberdn haber ejercido un cargo de id ficional en su re i
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditard
mediante certificado de la respectiva organizacién, refrendado por el Ministro de
Gobierno.

Los cil i que se o residan en el exterior elegirén un
senador adicional por la circunscripcién especial internacional, conservando la posibilidad
de ejercer su derecho al voto en circunscripcion nacional en Senado, si asf lo desean”

Articulo 4. Modifiquese el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara
asi:
“ARTICULO 176. La Cdmara de Representantes se elegird en circunscripciones territoriales
y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformard una circunscripcion

territorial. Habré dos repr por cada circ ip itorial y uno mds por
cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000. La cir ipcit ! da por el depar de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, elegirg adicionall un (1) Rep por la

comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad con la ley.

Para la eleccién de Representantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito Capital
de Bogotd conf Gn una cit i6 itori

Mediante circunscripciones especiales se elegirdn dos Representantes por las
comunidades afrodescendientes, uno por las comunidades indigenas y dos por los
colombianos residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1o. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules adicionales se
ajustard en la misma proporcion del crecimiento de la poblacion nacional, de acuerdo con
lo que ine el censo. Le derd a la izacion electoral ajustar la cifra
para la asignacion de curules.

articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mds curules, mantendrd las mismas
que le correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los dos congresistas adicionales que se establecen en
circunscripcion internacional, serdn elegidos de manera progresiva en las proximas 2
elecciones para el Congreso de la Reptblica celebradas a partir de la promulgacién y
sancidn de este Acto Legislativo, empezando por Senado en la elecciones legislativas
previstas para el afio 2026 y continuando en Cdmara de Representantes para las
elecciones legislativas previstas para el afio 2030.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la bl I G el fi

e implementacion de las curules especiales internacionales previstas en este Acto
Legislativo, dentro de los 6 meses posteriores a su sancion; de lo contrario, lo harg el
Gobierno Nacional, dentro de los 2 meses siguientes a esa fecha. Dicha reglamentacién,
buscard garantizar de lo manera mds equitativa posible, la efectiva representacién

politica de toda la poblacid) lomb resid en el exterior en el Congreso de la
Republica.”

Articulo 6. Vigencia. El presente Proyecto de Acto Legislativo tendra vigencia a partir de su
publicacién y modifica todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

S ey

Representante a la Camara

Circunscripcién Internacional 2022 - 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. de 2023

“por medio del cual se modifican los articulos 132, 171 y 176 de la Constitucién Politica de
Colombia, for iendo la rep: i6n politica de la poblacié i id enel
exterior en el Congreso de la Republica.”

La presente exposicion de motivos, se desarrolla a continuacién, en el siguiente orden:

1. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.
2. Marco normativo {ambito internacional, ambito constitucional y ambito nacional)
3. Antecedentes histéricos de Ia circunscripcién internacional en el Congreso de la

Republica.

4, Rep i6n de los migi en sus congl ionales. Andlisis

5. Representatividad poblacional y tendencia creciente de la migraci6n.

6. Transferencias desde el exterior: Los aportes de la migracién colombiana al desarrollo
nacional.

7. La Colombi; dida: ionales en el exterior y el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026.

8. Estudio de impacto fiscal.
9. Pliego de modificaciones.
10.C de la Asociacién Ameri de Juristas.

1. OBIJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Et presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito fortalecer la representacion

politica de la poblacién colombi resid en el exterior al interior del Congreso de la

Republica, ampliando una (1) curul internacional dentro de la Cdmara de Representantes y
estableciendo una (1) curul internacional en el Senado, con el fin de promover las acciones de
democracia participativa y representativa estipuladas en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de Colombia que permitan consolidar el bienestar y los derechos de los connacionales
residentes fuera del pais.

2. MARCO NORMATIVO

Los derechos a elegir y ser elegido, pilares fur de la participativa y
representativa de los Estados modernos y, a su vez, presupuestos de una sociedad en paz que
buscan ser fortalecidos mediante el cumplimiento del objeto de este Proyecto de Acto

Legislativo, se basan en las sigui normas i einter

o Ambito internacional:

La sob ia del Estado C It desde la iva del derecho internacional, consiste,
entre otras cosas, en la facultad del Estado de participar en el concierto internacional mediante
la creacién y adopcién de normas internacionales’. Actualmente, Colombia ha ratificado
tratados y c i que pr una participacién ecudnime, equitativa y el
reconocimiento de los derechos de rep ion de los colombi; en el exterior. Entre ellos
se encuentran:

- laracién Unis I de Derechos | (DUDH, 1948).

“Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participor en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceder, en condicit de igualdad, a las fi

publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piiblico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.” 2

El articulo 21 de la DUDH de 1948 reconoce el derecho de toda persona a participar en la
direccién de los asuntos publicos asi como acceder en condiciones de igualdad a las funciones
publicas. Este importante articulo establece uno de los principios fundamentales de la

! ¢-191-98 Corte Constitucional de Colombia
2 |.a Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948), art 21

democracia: la voluntad del pueblo debe ser la base para la autoridad gubernamental; toda
persona tiene derecho a formar parte del gobiemo, ya sea, en calidad de representante de un
grupo poblacional o sufragando para elegir su representacion.

- Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica, 1969)

“Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia. 1. Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir
en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.
3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden piblicos, la moral
o la salud publicas o los derechos y libertades de los demds.

()

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso
de persecucién por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con
la legislacién de cada Estado o los convenios internacionales. “*

El articulo 22 de esta Convencidn resalta el derecho natural que tienen las personas de tener una
movilidad humana que sea protegida tanto por el estado receptor, como el estado de origen y
destaca que no por ello deja de garantizarse participacion y proteccion de sus derechos civiles y
politicos cuando estos se vean debilitados en un contexto social determinado. Este articulo,
armonizado con el articulo 23 de la misma Convencién, reafirma el derecho a participar en el
curso de asuntos publicos, al voto, a ser elegidos y acceder al servicio piiblico nacional.

Articulo 23.”1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
repr lib legid

b) De votar y ser elegidos en periédicas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

¢) De tener acceso, en condici 8t les de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.”

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) {Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero
de 1978)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1976)

En el mismo sentido de la DUDH, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 25, reafirma el derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto, a ser eiegido
y acceder al servicio ptblico.

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozarén, sin ninguna de la distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a fas funciones publicas de su
pais.”’ 4

e Ambito Constitucional:

En varios de sus articulos {a Constitucion Politica de Colombia considera los derechos y deberes
de la poblacién c i id en el exterior en lo referente al objeto de este Acto
Legislativo. Lo anterior, como reconocimiento estatal (directo o indirecto) al hecho de estar la
sociedad colombiana determinada por un fenémeno migratorio importante, que la ha llevado a
tener 1 imad:

aapl el 12% de su poblacién fuera del pafs. Asi las cosas,

El articulo 2. Incluye que entre los fines esenciales del Estado, se encuentra el promover,
garantizar y facilitar la participacion de todos los nacionales en las decisiones que los
involucran y afectan tanto en lo politico, lo administrativo y lo cultural de fa Nacion.
Entiéndase el término subrayado, como la inclusién de todas las personas que se
encuentran bajo la tutela del Estado, residiendo en el territorio o por fuera de él.

Articulo 3. Declara que la soberania popular del pueblo otorga pleno poder a la ciudadania
para que se involucre en la toma de decisiones y la composicion de érganos de poder a
través de rep ién directa o delegad:

# Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista
de los Estados que han ratificado el pacto, art 25.
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Articulo 5 y Articulo 13. La constitucién reconoce, sin discriminacién alguna los derechos
inalienables de las personas, consagrando asf, la igualdad como principio de la sociedad.

Articulo 40 y Articulo 45. Apuntan a que todo ciudadano dentro o fuera del territorio
nacional, incluyendo a la juventud, tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para esto, ademds de participar en los mecanismos
propios de la democracia representativa, puede ejercer instrumentos de fa democracia
participativa.

Articulo 171. Menciona de manera expresa que los colombianos residentes en el exterior
podran sufragar para la eleccién del Senado.

Articulo 176. Estipula la conformacién de las curules especiales, entre elia la curul
internacional en la Cdmara de Representantes.

e Ambito Nacional:

Alrededor de la migracién Colombia ha legislado con el principal objetivo de regular y garantizar
unos minimos derechos y deberes de las personas que ingresan o salen de! territorio nacional.
Esta normatividad busca equilibrar la proteccion de los derechos de los migrantes con la
salvaguarda de los intereses nacionales, el bienestar de nuestra sociedad y el bienestar de los
connacionales. Entre las principales se encuentran:

Ley 1565 de 2012: “Por medio de la cual se dictan di: y se fijanir ivos para
el retorno de los colombianos residentes en el extranjero.” Esta norma también conocida
como “ley de retorno” brinda integral a llos colombianos que
voluntariamente desean retornar al pais. Ademds, crea incentivos de carécter aduanero,
tributario y financiero concernientes al retorno de los connacionales.®

Ley 1465 de 2012: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccién de los colombianos en el exterior.” Esta norma crea uno de los
espacios de participacién mas importantes para la sociedad emigrante, como un conjunto
arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes
y programas, desde el cual se 4 al Gobierno N: | en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la Politica Integral Migratoria con el propésito de fortalecer
los vinculos y elevar el nivel de calidad de vida de la poblacién migrante.®

3 Ley 1565 de 2012
6 Ley 1465 de 2012

Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la politica integral migratoria del
estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.” Esta norma configura un
instrumento crucial para la gobernanza de las migraciones en Colombia, que tiene como
fin principal los objetivos y li i de la politica migratoria en Colombia
para propender por una migracion segura y regufar, asi como un mejoramiento de calidad
de vida de la poblacién migrante. ”

Ley 2135 de 2021 "Por medio de la cual se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas,
declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337
de la constitucién politica”. Esta norma propende por el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de frontera; fomenta la equidad con relacién al resto del pais;
promueve la integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos y garantiza el
ejercicio efectivo de la Soberania Nacional.®

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIRCUNSCRIPCION INTERNACIONAL EN EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

A partir de la C ién Politica de Colombia de 1991 las circunscripciones especiales fueron
concebidas para que, mediante discriminacién positiva, grupos poblacionales considerados como
minorias politicas y que no habitan necesariamente un territorio determinado del pais pudiesen
obtener una representacién especifica en el Congreso de la Repiiblica, la cual, a su vez, fuese
suficiente para que los intereses de dichas poblaciones se vieran adecuadamente incorporados y
defendidos en los debates generados en el tramite del ejercicio legislativo.

El texto original del articulo 176 de la C Politica de Colombia, respecto a la
conformacién de dichas curules de circunscripcion especial, establecio:

“ARTICULO 176. La Cémara de Representantes se elegird en circunscripciones territoriales
y circunscripciones especiales.

La ley podrd establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la
Cémara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podrd elegir hasta
cinco representantes.”

7 Ley 2136 de 2021
8 Ley 2135 de 2021

Inicialmente, el anterior articulo 176 en su texto original fue modificado en el niimero de curules
especiales mediante Actos Legislativos 2 y 3 de 2005, especificando (desde el mismo texto
constitucional) que seria una sola curul, como circunscripcién especial internacional, la que se
elegiria en Cdmara de Representantes.

Posteriormente, el Acto Legislativo 1 de 2013, “por el cual se madifica el articulo 176 de la
Constitucién Politica, para fortalecer la representacion en el Congreso de la Republica de los
colombianos residentes en el exterior”, mejord, aunque lastimosamente por un muy corto lapso,
la insuficiente representacién de los connacionales residentes en el exterior en el Congreso de la
Republica, haciendo posible que para el periodo legislativo 2014 - 2018, por primera y tinica vez
en la historia institucional 1a, hayan sido elegidos 2 congresistas por la circunscripcién
especial internacional, ambos en Cédmara de Representantes.

Un tercer momento de reforma constitucional con incidencia para la circunscripcion especial
internacional ocurrié a partir del Acto Legislativo 2 de 2015, “por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”, vigente
en la actualidad. Este Acto Legislativo del segundo periodo del ex presidente Juan Manuel Santos
modificé lo que habia sido dispuesto a favor de la poblacién colombiana residente en el exterior
en el reciente Acto Legislativo 1 de 2013, eliminando su da representacién en el Congreso
de la Republica.

Actualmente, los alrededor de seis millones de connacionales residentes en el exterior
constituyen la p mads infrarepl da en términos numéricos en el Congreso de la
Republica, ya que si se aplicara literalmente la regla contenida en el segundo inciso del articulo
176 de nuestra Constitucién para las circunscripciones territoriales (dos representantes por cada
circunscripcién y uno mas por cada 365.000 habitantes), la circunscripcién especial internacional
deberia contar con aproximad: 18,4 Rep! a la Camara, cuando la realidad es
que solo existe una curul internacional en la Cdmara de Representantes y ninguna en el Senado
de la Republica.

4. REPRESENTACION DE MIGRANTES EN SUS CONGRESOS NACIONALES.
ANALISIS COMPARADO.

A través de la historia distintos factores han influido en el comportami de las
conllevando a que emerjan en un punto u otro del mundo, pero de manera constante,
fendémenos migratorios que fomentan la integracion, la multi lidad y la globalizaci

Segtin el informe sobre el desarrollo del 2022, se estima que “alrededor del 3,6% de la poblacién
mundial —284 millones de personas, incluidos 37 millones de refugiados— ahora vive fuera de
su pais de nacionalidad”.

Aungue las causas de la migracidn son muy variadas pueden preverse causas sociopoliticas,
econdmicas, d aficas o r i i aun asi, de acuerdo con declaraciones del
Gerente del Banco Mundial, Axel Van Trotsenburg “la migracién puede ser una fuerza poderosa
para generar prosperidad y desarrollo, cuando se gestiona adecuadamente, puede generar
beneficios para todas las personas, tanto en las sociedades de origen como de destino”.

Este flujo constante de nacionalidades ha conllevado a que tanto los paises de origen como de
destino deban adoptar normas, leyes y reglamentaciones, en si, formular politicas que permitan
gestionar de forma efectiva los intereses y beneficios de los individuos que migran y de las
sociedades de las que salen y que los reciben, con el fin de mediar en su inclusién, facilitar la
transferencia de conacimientos, mantener los vinculos e identidad con su pais de origen y
afrontar los impactos sociales.

En consonancia con lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de que la poblacién migrante
disponga de |a posibilidad de elegir y tener una representacién que promueva una agenda
legislativa propia, garantizando, la presentacion, debate y reglamentacion que responda a sus
intereses, necesidades y particularidades. De esta manera, es posible observar cémo los paises
han ido adaptando sus leyes y estructuras organizativas, con el fin de garantizar los derechos de
los migrantes.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en el que se ensefian los paises pioneros en
la adopcién de esta medida y el niimero de curules, representantes o parlamentarios que la Ley
dispone para sus nacionales en el exterior:

PAIlS NUMERO DE NUMERO TOTAL DE | % REPRESENTACION EN EL
REPRESENTANTES | REPRESENTACIONES CONGRESO
Colombia 1 296 0,338%
Ecuador 6 137 4,380%
México 10 500 2%
*Panama 6 71 8,451%

° Informe sobre las Migraciones en el Mundo - ONU Migraciones - OIM.
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Portuga! 4 230 1,739%
Aungue Colombia, desde la Constitucién de 1991, es uno de los paises que ha aprobado la
Italia 12 600 2% representacion de sus nacionales migrantes, es el que menos representacién tiene, pues
solamente dispone de un escafio, en la Camara baja, para este fin.
Francia 12 925 1,297%
. Tomando como referencia el niimero de curules totales que conforman el congreso o asamblea,
Croacia 6 151 3,974% P N .
respecto a las curules que representan a la migracién, en Colombia solo equivale al 0,338%, aun
Argelia 8 137 5,839% teniendo mas de seis millones de colombianos residentes en el exterior.
Cabo Verde 6 102 5.882% PAlS NUMERO POBLACIONTOTAL | % DE EMIGRACION
" APROXIMADO DE
'Angola 3 220 1,364% EMIGRANTES
Mozambique 2 250 0,800% Colombia | 6.000.000 51.609.000 11,63%
Ecuador 1.127.891 17.757.000 6,35%
4 3 y Angola h i | fa L i .
{*Panamé y Angola han legislado al respecto pero la Ley no se ha implementado) México 11.185.737 126.705.138 ,83%
El cuadro anterior también sefiala el niimero de curules o escafios que cada pais tiene en total *Panamé 139.520 4.351.267 3,21%
para todos sus ciudadanos, de los datos expuestos se puede obtener la grafica siguiente:
Portugal 2.081.419 10.467.363 19,88%
NUMERO DE REPRESENTANTES [} NUMERO TOTAL DE REPRESENTACIONES ttalia 3.258.831 58.850.717 5,54%
Colombla e e Francia 2.341.908 68.070.697 3,44%
ECuador mmmm—
México Croacia 1.039.526 4.036.355 25,75%
PaaS, o Argelia 2.022.337 44.177.969 4,58%
POMugal e |
alia ! Cabo Verde | 187.558 587.925 31,90%
2 ] ]
& R : *Angola 668.066 34.503.774 1,94%
Croatia p— |
Argalia | [ Mozambique | 640.160 32.077.072 2,00%
Cabo Verde s
A ANGOE fe—— (Fuentes: Onu y Datosmacro)
Mozambique eem— |
] 2 De la informacién expuesta en los cuadros anteriores, se concluye, que, a pesar de que Colombia

respecto a su poblacién total, es el que

sea el tercer pais con un mayor niimero de emig

cuenta con tan solo una curul que represente los intereses de sus nacionales residentes en el
exterior.

De otra parte, hay diferentes modalidades en que los paises han ido implementando la
representacién de sus connacionales emigrantes, por ejemplo, en el caso de Cabo verde, se eligen
dos representantes para los residentes en Africa, dos para los residentes en Europa y dos para
los residentes en América; en Italia, los residentes en el extranjero cuentan con representacion
en las dos cdmaras del parlamento, para lo cual dispone cuatro circunscripciones en el exterior,
asignadas por regiones, garantizando que cada una de estas tenga, por lo menos, una
representacién en cada camara: América del norte, América central y del sur, Europay el resto
de! mundo, los demas escafios son asignados dependiendo del nimero de votantes habilitados;
por Ultimo, en México, se garantiza este derecho obligando a los partidos a postular en sus listas
para la diputacién, una candidatura migrante en uno de los diez primeros lugares, con esta
medida, desde el 2021, se asegura la rep ion de los i migrantes en la Cdmara
de los diputados.

Teniendo en cuenta que a nivel mundial varios paises tienen mecanismos de representacion
legislativa para sus nacionales residk en el exterior, cada uno con sus particularidades y que
aungque Colombia siendo un pals con grandes y creci flujos de igracién, solamente
cuenta con una curul en el Congreso con esta funcién, se hace evidente que Colombia necesita
aumentarlas por razones que abarcan intereses politicos, sociales y de equidad, permitiendo que
asi como en otros paises, algunos de ellos incluso con menores flujos migratorios, se establezcan
normas acordes a sus fenémenos particulares y reconociendo laimportancia de esta didspora asi
como la pertinencia de garantizar y legitimar sus derechos, asegurar la representacién adecuada
y precisa de sus intereses, p su inclusién y legitimidad en los procesos politicos que
operan en su pais natal.

5. REPRESENTATIVIDAD POBLACIONAL Y TENDENCIA CRECIENTE DE LA MIGRACION.

Alrededor del mundo las personas se encuentran en imi por

i y Colombia no es indife a este feno Entre las razones mas frecuentes se
encuentran: () Escapar de la pobreza, {(Il) mejorar su calidad de vida, (Il) tener mayores
oportunidades o (IV) escapar de los conflictos internos.

En Colombia, seglin un reporte reciente del Centro de Recursos Para el Andlisis de conflictos
(CERAC) la ola mig ia en Colombia vaen en enero del 2023 el nimero de migrantes
crecié 2,3 veces frente al mismo mes del 2022%°. Por otra parte, la base de datos “Salidas de

10 £x0do en Colombia: medio milién de habitantes salieron del pais en 2022, RP.

colombianos desde el territorio nacional” de la Subdireccion de Control Migratorio de la Unidad
Especial Administrativa Migracion Colombia (con fecha de corte de 13 de marzo de 2023)
contiene datos desde el 2012 al 2022 y reafirma los resultados del CERAC y demuestra, para el
2022, un nimero total de migrantes desde el territorio nacional superior a los niveles pre-
pandemia (ver Grafica 3).1

Grafico 1: Tendencia Anual Emigrantes Colombianos 2012 - 2022
sou
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La Gréfica 2 nos las tendenci les de salidas de colombianos del pais desde el
2012 al 2022. Es ilustrativo ver el despl, producido por la d y la recup 6

vertiginosa registrada para el 2022.

Grafico 2: Tendencia Mensual Emigrantes Colomblanos 2012 - 2022
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Por otra parte, la base de datos “Colombianos registrados en el exterior” producida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (corte 1 de julio de 2023) consta de 684.386 registros, cifra
que muy probablemente representa a un porcentaje pequefio del nimero real de colombianas y
colombianos residentes en el exterior.12 Como se observa en la Grafica 3, los tres paises con mas
registros son Estados Unidos, Espafia y Venezuela con cifras alrededor o mayores a cien mil
registros; estos resultados eran de esperar. A pesar de las limitaciones en datos e informacion
confiable sobre la didspora colombiana en el exterior, los registros consulares dejan entrever las
posibles tendencias demogréficas de las y los migrantes y la necesidad de llegar a ellas y ellos
mediante su inclusién en los procesos democréticos de pais, incluyendo por supuesto el derecho
a una representacion.

Gralico 3: Top 10 Paises con Mayor Cantidad de Personas Registrades.

VY

6. TRANSFERENCIAS DESDE EL EXTERIOR: LOS APORTES DE LA MIGRACION COLOMBIANA
AL DESARROLLO NACIONAL.

Los colombianos que salen del pais, no solamente llevan consigo sus recuerdos, su identidad, su
arraigo, sus lazos familiares y sociales que los mantienen en constante vinculo con su pais natal,
también llevan, a su lugar de destino, sus imi sus idades, sus metas y proyectos
que muchas veces se ven enriquecidos y desarrollados en sus nuevos lugares de residencia, de

esta forma, es posible observar, que precisamente por la permanencia y la fuerza de estos lazos,

12 https://www.datos.gov.co/Estad-sti i i i I-exterior/y399-rzwf

los aportes que la colombianidad migrante contintia haciendo al desarrollo del pais, aun
residiendo en cualquier otro lugar del mundo, son enormes.

Las remesas, entendidas como el conjunto de cosas que se transfieren de un lugar a otro, son el
claro ejemplo de esos nexos perennes que perviven en el proyecto de vida de cada colombiano
migrante, gracias a su labor en diferentes sectores organizacionales, cientificos, académicos,
ambientales, culturales, entre otros, que desde una perspectiva global, aportan innovacién a la
construccién de la vida piblica nacional y del tejido social. Las contribuciones intangibles que
esta comunidad hace al desarrollo del pais, como es la transferencia de conocimientos con la
que ayuda a nutrir el capital cultural, investigativo, tecnoldgico, de saberes, etc, desde otras
perspectivas, tal como lo sefiala Levitt, 1998: 927:”Las remesas pueden ser también de caracter
social, como en el caso de las ideas, los comportamientos, las identidades, el capital social y los
conocimientos que os migrantes adquieren durante su residencia en otra parte del pais o en el
extranjero y que pueden transferir a sus comunidades de origen”.

De otra parte, asumiendo las remesas como la transferencia de dineros, es innegable el gran
aporte que suponen estas para la economfa del pafs, dado que representan el segundo renglén
mas importante para la macroeconomia colombiana después del petréleo. En 2021, el flujo de
remesas recibidas por los hogares colombianos alcanzé un nivel de USD 8.597 millones, con un
aumento anual de 24,4 % que no se registraba desde el primer cuatrienio de la década del 2000,
cuando su crecimiento anual fue de 24 %; en el afio 2022 un ingreso para el pais de USD
23 millones diarios en promedio, cifra que ademas ha venido en constante aumento afio tras afio
en la dltima década.®

Esta entrada de dinero a la economia colombiana viene motivada, principalmente, por los
vinculos familiares y sociales, mencionados anteriormente, puesto que su destinacién primordial
es la solidaridad con familiares para solventar sus necesidades y apoyar sus emprendimientos
productivos y/o formativos; en consecuencia, segtn el informe del 2020 de Asobancaria, se ha
observado que las regiones donde mas se reciben las remesas han presentado un incremento en
el consumo econdmico y en las ventas minoristas, repercutiendo, a su vez, en la los flujos
econdmicos nacionales.

Teniendo en cuenta esa gran riqueza que rep| lasr desde una ion amplia,
para el desarrollo socioeconémico del pais, se hace evidente que tanto por el sentido de
correspondencia como por el de equidad, es necesario adaptar los procesos y estructuras
organizacionales, de forma que todas las comunidades que conforman la colombianidad, dentro

13 Las remesas de trabajadores en el exterior aumentan su relevancia macroecondmica para Colombia, Banco de la
abli banrep.gov. ji teri 1t i
macroeconomica-colombia)

y fuera del pais, gocen de la reciprocidad entre derechos y deberes, de la representacion
adecuada de sus intereses y de la proteccién y garantia de sus derechos, mas alla de las fronteras,
bajo el principio sine qua non de igualdad. Es decir que, teniendo en cuenta que los ciudadanos
colombianos, no dejan de ser colombianos aun cuando residan fuera del pais, han de conservar
sus derechos constitucionales y legales, entre otros, el de elegir y ser elegidos y el de ser
representados en ecuanimidad, no subrepresentados en términos numéricos, como actualmente
ocurre con los colombianos en el exterior, ya que una sola curul para abarcar los
aproximadamente, seis millones de emigrantes y los cinco continentes, cada uno con distintas
realidades y particularidades, es insuficiente.

7. LA COLOMBIA EXTENDIDA: CONNACIONALES EN EL EXTERIOR Y EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022 - 2026.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece
de manera concreta las propuestas de la ciudadanfa de forma incluyente a través de una
democracia participativa en el marco de la construccién colectiva entre las instituciones del
Gobierno y la ciudadania. £n este sentido, con el fin de garantizar la amplia participacién de la
colombianidad en el exterior la Curul Internacional, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores generd v facilité 40 ios de “Didl jonale incul Aportes de la
Colombianidad en el Exterior”, de los cuales 12 didlogos fueron virtuales y 28 didlogos se
realizaron presencialmente en los consulados de Colombia. Estos didlogos surgen para facilitar
la liacién de la participacién de la ianidad en el exterior y generar un didlogo
propositivo e inclusivo en torno a la solucién de los retos que i Isen el liderazgo
participativo para la construccién del Plan Nacional de Desarrollo hacia la paz total, la justicia
ambiental, ta justicia social y la justicia econdmica.
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Distribucion por paises de los 1562 particip en los 42 di incul or 1t

entre la Curul Internacional y los Consulados.

En el desarrollo de esta importante estrategia se recogieron un total de 422 propuestas que
reunidas y extrayendo una conclusion general, tendieron a plantear problemdticas y propuestas
sobre la necesidad de tener mayor representatividad politica en el Congreso de la Republica y el
fortalecimiento de los vinculos nacionales con la poblacién emigrante.

Este sentir colectivo es la base principal que motiva el presente proyecto de Acto legislativo, la
Colombia extendida asume los valores, los deberes y sus r bilidades como resid de
diferentes paises, pero resaltan que no se desconectan de ese vinculo intrinseco que los
mantiene unidos a su patria.

Ahora bien, las cifras anteriores dan cuentas que la ola migratoria en Colombia mds que un
fenémeno, es una realidad histérica, la salida de connacionales del pais en 2022 rompié todos
los registros histéricos Hegando a una estimacién de 547.000 emigrantes segin los registros de
Migracién Colombiat4, sin embargo, no hay registros de cuéntos de ellos son los retornados, asi
como muchas otras falencias respecto a cifras acertadas de las personas que emigran en calidad
permanente del pais, por ello, la necesidad de una amplia representacién en el congreso hoy es
mas demandante que en los dltimos afios, reconociendo que la emigracidn es una realidad
histérica y actual.

Tendencia mensual de emigracidn total

B Fewo M M D A Ao Ageh Sepest Ol Noeries Dosrin
[

La colombianidad extendida, por su cardcter de emigracion conformada por trabajadores,
exiliados, refugiados, estudiantes, victimas del conflicto, académicos, cientificos y en general
todos aquellos que han asumido la necesidad voluntaria o forzosa de cruzar las fronteras, se
encuentran por mandato de la Constitucion y las leyes vinculados a las decisiones normativas que

4 hitps:/public.tableau.com/app/p in ia/viz/FlujosMigratorios-2022/Inicio
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el pais tienda a desarrollar. Por lo anterior, no existe justificacion suficiente para que sean
excluidos de las decisiones que pretenden impactar a todos los colombianos, residentes o no en
el territorio nacional, por el contrario, las normas y leyes cada dia hacen un llamado a la
democracia para reparar el abandono injusto propagado por nuestra sociedad.

Para asegurar la inclusién de las mdltiples necesidades de la migracion colombiana, se debe
ampliar la participacién politica con una representacién mas adecuada que pueda abarcar el
100% de sus intereses, reconociendo en ellos los derechos politicos incorporados en la
Constitucién (articulos 171, 176) siendo la ausencia politica y la falta de inclusién en los
Jif prog para f y fortalecer los vinculos patrios, un reclamo reiterativo de
quienes han emigrado.

8. ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL.

La propuesta de ion y for de la rep politica de la poblacién
colombiana residente en el exterior que se presenta a través de este Acto Legislativo, prioriza y
tiene en cuenta como un aspecto central el impacto fiscal que podria causar esta necesaria e
impostergable iniciativa, segun las lineas marcadas por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por
la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Por otra parte, no sobra recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias C-911
y C-502 de 2007, las cuales indican que el impacto fiscal de los proyectos no pueden convertirse
en impedimento para el ejercicio legislativo de fa corporacion publica. Textualmente, en la
sentencia C-502 de 2007 se afirma:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de i i

lidad de la y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondrmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en
el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de

os y la exp ia en materia ec i

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediana Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresi: acerca de la i ilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre ef Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta las consideraciones jurisprudenciales y tal como esta dispuesto en el articulo
3 de este Acto Legislativo, la curul de circunscripcion internacional propuesta para el Senado de
la Republica, implicaria un costo cero de impacto fiscal para las finanzas de la Nacién, toda vez
que no se concibe como una curul adicional a las ya existentes (100 curules de circunscripcién
nacional y 2 de circunscripcién especial indigena) para el Senado de la Republica, si no que
plantea la posibilidad de que una de las curules de circunscripcion nacional actuales, pase a ser
de circunscripcion il con el objeti b lomt j

de que la 0 i resi enel
exterior tenga la oportunidad de elegir un Honorable Senador o Senadora de la Reptblica, cuya
eleccion especial, signifigue responsabilidad politica directa por los intereses de los
connacionales que hoy en dia estén dispersos alrededor del mundo, es decir, sus electores
directos.

Debe tenerse en cuenta que hoy en dia la existencia de una curul o representacién internacional
no significa para las finanzas publicas colombianas el asumir un emolumento mayor en términos
econdmicos, toda vez que las expensas salariales y no salariales de un congresista de
circunscripcion nacional y uno de circunscripcion internacional, son las mismas, e inclusive, segin
lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto Reglamentario 11 de 2014, los vidticos de la
representacién congresional de connacionales residentes en el exterior se realizan segin
ponderacion con una que se ejerza al interior del pais.

Por otra parte, en aras de la armonizacion con el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto por el
Gobierno ional diado y discutido por las C del Congreso de la
Repliblica, segun las voces del articulo 1 de la Ley 819 de 2003, la curul internacional dispuesta
en el articulo 4 de este Acto Legislativo para Cimara de Representantes, teniendo en cuenta que
con base en el principio de implementacion progresiva, entraria a operar en la segunda elecciéon
del Congreso de la Republica, posterior a la sancién del presente proyecto de reforma
constitucional, brinda término suficiente -aproximadamente 7 afios- para la planificacion
organizada de las finanzas del Estado, con el fin de que se incluya en el presupuesto de
funcionamiento del Congreso de la Republica, las partidas necesarias para la realizacién de la
i de esta d | en Camara.

curul inter

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

A continuacién, se relacionan las modificaciones constitucionales propuestas (en negrilla y

3 “ARTICULO 171. El Senado de
ARTICULO 171. El Senado de | |3 Republica se elegira en | Establece la posibilidad de

la Repiblica estara integrado | circunscripcién nacional y | elegir mediante
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subrayadas) con la contextualizacién del objetivo que cada una persigue:

TEXTO ACTUAL DE LA
CONSTITUCION

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

COMENTARIOS

ARTICULO 132. Los senadores

“ARTIcULO 132. Los

y los rep seran
elegidos para un periodo de
cuatro afios, que se inicia el
20 de julio siguiente a la
eleccién.

y los
representantes serdn
elegidos en circunscripciones
regionales, __circunscripcién
nacional y circunscripciones
especiales. Su periodo serd
de cuatro afios, que inicia el
20 de julio siguiente a la
eleccion.

Las circunscripciones
especiales asegurardn la
participacion en_el Congreso
de la Republica de los
grupos étnicos y de la
poblacién colombiana
residente en el exterior. En
esta  dltima, solo se
contabilizarén  los  votos
depositados ~ fuera  del
territorio  nacional  por
ciudadanos residentes en el
exterior.”

Se establecen todos los tipos|
de circunscripciones|
mediante las cuales se]
elegirdn los miembros del
Congreso de la Republica.

Por razones de coherencia)
organizativa e interpretacion|
sistemitica de Ia
Constitucion, se reubica con|
minimos  cambios  que|
mejoran su redaccién, estel
paragrafo desde el articulol
176 en el texto actual.

por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.

Habrd un numero adicional
de dos senadores elegidos en
circunscripcion nacional
especial por comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan
en el exterior podrén sufragar
en las elecciones para Senado
de la Republica.

La Circunscripcion Especial
para la eleccion de senadores
por las comunidades
indigenas se regird por el
sistema  de  cuociente
electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de
autoridad dicional en su

circunscripciones
especiales.

El Senado de la Republica
estard integrado por
noventa y nueve miembros
elegidos en circunscripcién
nacional.

Habré un nimero adicional
de dos senadores elegidos en
circunscripcion especial por
comunidades indigenas.

La Circunscripcién Especial
para la eleccion de senadores
por las comunidades
indigenas se regird por el
sisterna de cuociente
electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberdn
haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o
haber sido lider de uno

respectiva  comunidad o
haber sido lider de una
organizacion indigena,
calidad que se acreditard
mediante certificado de la

calidad que se acreditard
mediante certificado de Ia
respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de
Gobierno.

circunscripciones especiales
en Senado.

Establece la cantidad de
Senadores  elegidos en
circunscripcién nacional.
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respectiva organizacién,
refrendado por el Ministro de
Gobierno.

Los ciudadanos colombianos w

que se encuentren o residan
en el exterior elegirdn un
senador _adicional por_la
circunscripcion especial
internacional, conservando
la posibilidad de ejercer su
derecho _al voto en
circunscripcion _nacional en
Senado, si asi lo desean”

Establece la eleccién de un

circunscripcién
internacional
colombianos residentes en
el exterior, sin quitar la
posibilidad de votar por
candidatos de su
predileccién en
circunscripcién nacional.

Senador por

para

ARTICULO 176. La Camara de
Representantes se elegiréd en
circunscripciones territoriales
y circunscripciones
especiales.

Cada departamento y el
Distrito capital de Bogotd,
conformara un
circunscripcién  territorial.
Habra dos representantes por
cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada
365.000 habitantes o fraccién
mayor de 182.500 que tengan
en exceso sobre los primeros
365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el
departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
elegira adicionalmente un (1)
Representante por I;
comunidad raizal de dicho

S

“ARTICULO 176. La Cdmara
de Representantes se elegird
en circunscripciones
territoriales y
circunscripciones especiales.

Cada departamento y el
Distrito capital de Bogotd,
conformard una
circunscripcién  territorial.
Habré dos representantes
por cada circunscripcién
territorial y uno mds por
cada 365.000 habitantes o
fraccién mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre
los primeros 365.000. Lo
circunscripcion territorial
conformada por el
departamento  de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegird
adicionalmente  un (1)
Representante por la
comunidad raizal de dicho

®

departamento, d
conformidad con la ley.

Para la  eleccion  de
Representantes a la Camara,
cada departamento y el
Distrito Capital de Bogotd
conformaran una
circunscripcion territorial.

Las circunscripciones
especiales  aseguraran la
participacion en la Cémara de
Representantes de los grupos
étnicos y de los colombianos
residentes en el exterior.
Mediante estas
circunscripciones se elegiran
cuatro (4) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la
circunscripcion de las
comunidades

afrodescendi uno (1)

departamento, de
conformidad con la ley.

Para la  eleccion  de
Representantes a la Cémara,
cada departamento y el
Distrito Capital de Bogotd
conformarén una
circunscripcion territorial.

Mediante circunscripciones
especiales se_elegirdn dos
Representantes _por _ las
comunidades
afrodescendientes, uno por
las comunidades indigenas y
dos por los colombianos
residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1o. A partir de
2014, la base para la
asignacién de las curules
adicionales se ajustaré en la
misma  proporcién del

por la circunscripcion de las

crecimi de la pobl
nacional, de acuerdo con lo

C indi y
uno (1) por la circunscripcion
internacional. En esta Gltima,
solo se contabilizarén los

que ine el censo. Le
corresponderd a la
organizacion electoral
ajustar la cifra para la

PARAGRAFO 10. A partir de
2014, la base para la
asignacién de las curules

votos fuera del de curules.
territorio  nacional  por

ciudad: i en el 0 20. Si como
exterior. resultado de la aplicacién de

la férmula contenida en el
presente articulo, una
circunscripcion territorial
pierde una o mds curules,

Se establece una
representacion adicional en
circunscripcion internacional
en Cémara de
Representantes.

adicionales se aj denla
misma  proporcién  del
crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le
corresponderd a la
organizacion electoral ajustar
la cifra para la asignacién de
curules.

PARAGRAFO 20. Si como
resultado de la aplicacion de
ta férmula contenida en el
presente articulo, una
circunscripcion territorial
pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le
correspondian a 20 de julio de
2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El
Congreso de la Republica
reglamentara la
circunscripcion internacional
a mas tardar el 16 de
diciembre de 2013; de lo
contrario, lo hara el Gobierno
Nacional dentro de los treinta
(30) dias siguientes a esa

fecha. En dicha
reglamentacion se incluiran,
entre otros temas, la

inscripcion de candidatos, y la

inscripcion de ciudadanos

dré las quele
correspondian a 20 de julio
de 2002.

PARAGRAFO_TRANSITORIO.

Los dos congresistas
adicionales que se
establecen en

internacional, serdn
elegidos de manera
progresiva en las préximas 2
elecciones para el Congreso
de la Repiiblica celebradas a
partir de la promulgacién y
sancion _de este Acto
Legislativo, empezando por
Senado _en la__elecciones
legislativas previstas para el
aiio 2026 y continuando en
Cdmara de Representantes
para las elecciones
legislativas previstas para el
aiio 2030.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
El Congreso de la Repiiblica
reglamentard el
funcionamiento e
implementacion _de las
curules especiales
internacionales previstas en
este Acto Legislativo, dentro
de los 6 meses posteriores a
su _sancion; de lo contrario,
lo _haré el Gobierno
Nacional, dentro de los 2
meses _siguientes a esa

Estipula la progresividad en
la eleccién e incorporacién
de las dos curules especiales
internacionales en el
Congreso de la Republica,
garantizando planeacién
organizativa y presupuestal.

Se establece disposicién
orientativa general respecto
a la posterior
reglamentacién de este Acto
Legislativo.

habilitados para votar en el
exterior, los mecanismos para
promover la participacién y
realizacién del escrutinio de
Consulados y Embajadas, y la
financiacion  estatal para
visitas al exterior por parte de
los Representantes elegidos.

fecha. Dicha

reglamentacién, __ buscard
garantizar _de la_manera
mds _equitativa_posible, la
efectiva representacion
politica de toda la poblacién
colombiana residente en el
exterior en el Congreso de la
Repiiblica.”

Se suprime el parégrafo
transitorio actual del articulo
176 constitucional.

Como se evidencia en cada unos de los cambios constitucionales propuestos, estos procuran
armonizar el texto constitucional, bajo principios de minima modificacién y reestructuracion
que facilita la interpretacidn sistematica de nuestra norma de normas.

10. CONCEPTO DE LA ASOCIACION AMERICANA DE JURISTAS.

El presente Proyecto de Acto Legislativo, fue sometido a control previo técnico juridico ante la
Asociacion Americana de Juristas (AAJ), organizacion no gubernamental con estatuto
consultivo ante el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) y representacion
permanente ante la ONU de Nueva York y Ginebra, con el fin emitiera concepto respecto a los
id en el exterior, que buscan

derechos civiles y politicos de c i y ianos r
ser fortalecidos mediante esta iniciativa, emitiendo el siguiente:
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sociackis merscana de wristas
ssoctation [l méricaine de  Jf wrisies
eicds ssociation of flf wrists

Mo Gube { con estatuic te el ECOSOC y representociia permanente ante ia
ONU de Noevo York y Ginebro

ta & de luristas (AAJ) sobre los derechos politicosy
civilesde los b y enetl

y la soberania popular
alaCdmarade
del ni de
politica de {a

La AAS su ala prof i6n de la paz,

en G yal de Acto Legistath porta

fos colombianos y colombianas en el exterior, cuy ¥ esla
curules en el Congr para el de partici
¥ en el mundo.

€1 Proyecto de Acto Legisiativo puede fortalecer los derechos politicos y civiles, ya que [a

ampliacién del nimero de curules en el Congreso, de ! ia de mas
de?7 de Yy i entre los que se encuentran migrantes
ytr det
socialy contribuye a izary el dela

Estimamos que 1a ampliacién en el Congreso de |a representacion de colomblanos y
colombianas residentes en o exterior busca izar la i6n del de
1991 de asegurar a todo el pueblo colomblano, dentro y fuera de las fronteras del pals, la
plena participacion politics, dentro de un rmarco juridico en que se prociama la igualdad, Ia

L] socialy 13 inclusién y el resp ala étnica,
cultural, politica y de género.

Los derechos politicos y civiles, como garantla para incidir en la tomada de decisiones
Hei son parte [ tal de la ydelaC
L de asi como del Pacto de
Civiles y Politicos, Instrumentos a los cuales e Estado colombiano ha ratificado.

Esperamas que el Proyecto de Acto Sea una alapaz en el pals, a
reforzar el Estado de Derecho y avanzar los cambios democrdticos y sociales a los cuales
tanto aspira la sociedad colombliana.

A7 de agosto de 2023

| O D
Janerar 427200 i
Vanessa Ramos tuis Cartos Moro
Presidenta AAJ Continental Secretario General

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo, “Por medio del cual se modifican los articulos 132, 171
y 176 de la Constitucién Politica de Colombia, fortaleciendo la representacién politica de la
poblacién colombiana residente en el exterior en el Congreso de la Repdblica”.

En mérito de lo expuesto,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 158 DE 2023

por medio del cual se modifican los articulos 171, 176 y 262 de la Constitucion Politica.

Bogota D. C., julio de 2023

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General R
Cémara de Representantes :
Ciudad

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del __)

cual se modifican los articulos 171, 176 y 262 de la JORGE MENDEZ HERNANDEZ CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Constituclén Polltica” Representante a la Cdmara Representante a la Camara Partido
Partido Cambio Radical Cambio Radical Departamento del

Guainia

Respetado secretario,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, nos
permitimos poner a consideracién de la Honorable Cdmara de Representantes el
proyecto de acto legislativo "Por medio del cual se modifican los articulos 171, 176
y 262 de la Constitucién Politica”, a fin de iniciar el trémite correspondiente y
cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucién y la ley.

De los Honorables congresistas,

REDRIGHEZ GONTRERAS W

fal
Representante a la ara e A
LINA MARIA GARRIDO MARTIN K 9
Partido Cambio Radical Representante a la Cdmara ,VO/\ OAN\” J = ? £R22
Departamento de Arauca

Partido Cambio Radical Repr a la Camara
| Departam del Cauca

< AP

J meﬂﬁ\‘

fopresentante & la camara
partamento de Vichada

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

e V)

'1 ,L!-‘ @ﬂO
Repr alacéa a
Departamento del Atlantico

6)5/01 ﬁ}wltd 0N poctrocn

Repr alaC a
Depar de Chocéd
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2023

"Por medio del cual se modifican los articulos 171, 176 y 262 de la Constitucién

Politica de Colombia”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. El articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia quedara

Articulo 171. El Senado de la RepUblica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcién nacional.

Habra un nd o adicional de dores elegidos de la sigui
forma: uno elegido por cada depar en donde el nimero de
representantes a la Cimara no sea superior a dos, en este caso el

Repr ala C a con mayor votacién serd
Senador.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién
nacional especial por comunidades indigenas y dos elegidos por
cir ipcién ial ional
afrocolombianas.

por p y comunidades

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrian sufragar en las elecciones para Senado de la Replblica.

La Circunscripcién Especial para la eleccién de senadores por las
comunidades indigenas y los puebl: idad ! i
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberén haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacién, refrendado por el ministro de Gobierno.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia
asl:
ARTICULO 176°. La Cémara de Representantes se elegird en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformardn una
circunscripcion  territorial. Habrd dos representantes por cada
circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccién
mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La
circunscripcién conformada por el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1) Representante
por la comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad con ia ley.

En quell depar en los cuales se elijan dos
Repr alaca a, aquel de mayor votacién ocupara un
pacio en el S do, quedando un (1) Representante a la CAmara

para estas circunscripciones territoriales.

Para la eleccion de Representantes a la Cadmara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogotad conformarén una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales asegurarén la participacién en la Cémara
de Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran cuatro (4)
Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcién de las
comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcién de las
comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion internacional. En
esta Uitima, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

asfi:

PARAGRAFO 1o0. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustard en la misma proporcion del crecimiento de la
poblacién nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. le
correspondera a la organizacién electoral ajustar la cifra para la asignacion
de curules.

PARAGRAFO 2o0. Si como resultado de la aplicacién de la formula contenida
en el presente articuio, una circunscripcién territorial pierde una o mds
curules, mantendra las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

ARTECULO 3°. El articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia quedara

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular,
inscribirén candidatos y listas tnicas, cuyo niimero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcién.

La seleccidn de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia interna,
de conformidad con ia ley y los estatutos. En la conformacién de las listas
se observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podré sefialar el candidato de su
preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta
electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacién de curules entre
los miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor niimero de votos
preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que
no hayan sido atribuidos por el elector a ningtin candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de

las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran
para la reordenacién de la lista. Cuando e! elector vote simultdneamente
por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia
dentro de la respectiva lista, el voto serd vélido y se computara a favor det
candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las
campafias, los mecanismos de democracia interna de los partidos, la
inscripcibn de candidatos y listas propias o de coalicibn a cargos
uninominales o a corporaciones publicas, la administracién de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién
de hasta el quince por ciento {15%) de los votos validos de la respectiva
circunscripcién, podran presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas.

ARTECULO 4°. Vigencia. El presente acto legisiativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

De ios Honorables Congresistas,
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Representante a ta Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Cdmara
Partido Cambio Radicai

ForlGbmd

2 E RIGPEZ QONTRERAS LINA MARIA GARRIDO MARTIN

Representante a la Cérflara

Partido Cambio Radical Representante a la Camara

Departamento de Arauca

Partido Cambio Radical
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Rupl alacCa a

Depar to del Atlantico

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

A
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[ L V,O/\ K) (\,\,\‘A
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

O ERECPARER
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Representante a la Camara
Departamento de Chocé

Exposicion de Motivos

Objeto Proyecto de Acto Legislativo

El proyecto de acto legislativo bajo estudio tiene por objeto suplir el vacio de
representatividad soportado por los departamentos pequefios del Estado
colombiano, considerando que estos no cuentan con congresistas que apoyen
directamente iniciativas legislativas de importancia para ellos cuando se debaten
en el Senado de la Replblica. En consecuencia, muchas de estas iniciativas son
archivadas por falta de impuiso y por no contar con el apoyo suficiente para acudir
al debate democratico.

Contexto histérico y necesidad del Proyecto de Acto Legislativo
El articulo 93 de la Constitucion Politica de 1886, establecia lo siguiente:

“El senado se compondra de tantos miembros cuantos Senadores correspondan a
los Departamentos, a razon de tres por Departamento.”

Esta forma para elegir las curules del Senado de manera departamental,
aseguraba una participacién democrética e integral para todo el territorio nacional,
de modo que era posible impuisar proyectos de ley beneficiosos para cada
departamento del pais.

Lo anterior, se deriva de la introduccidén de importantes reformas al Sistema
Politico Colombiano por parte de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con
la premisa de garantizar una apertura democrética y una mayor participacién de
fuerzas politicas distintas a las tradicionales; la circunscripcién de Senado se
transformé en nacional, eliminando toda posibilidad de existencia de
representacién directa para los departamentos con baja densidad poblacional.

Si bien el propésito fundamental de la creacién de la circunscripcién nacional de
Senado era lograr la participacién en esta célula legislativa de ciudadanos con alta
representatividad en el territorio nacional, el pais ha evidenciado tras mas de
veinte afios de implementacién de esta norma, la poca materializacién de aquel

————
propésito. Pues lo cierto es que actualmente la mayor parte de los Senadores de

la RepUibtica concentran su votacién en uno de los departamentos del pais, dejando
que un nimero importante de otros departamentos mas pequefios en paoblacién
no cuentan con representacién directa en esta Cdmara.

Mediante un estudio adelantado por un catedrético de la Universidad del Rosario,
abordé la revision de cinco procesos electorales: 1991, 1994, 1998, 2002 y 2006,
construyendo a partir de esta informacién un indice de concentracién regional o
departamental del voto.

£l indice construido revisa en qué medida las listas ganadoras tuvieron su votacién
concentrada mayoritariamente en un solo departamento. Los resultados indicaron
que, para cada uno de los eventos electorales realizados con anterioridad a la
reforma politica del afio 2003, en promedio las listas elegidas concentraron mas
del 60% de sus votos en una sola circunscripcion electoral, ya sea en un
departamento o en el distrito capital.

Explica que, si se observa el promedio del indice de concentracién departamental
del voto, para todas las listas ganadoras en cada uno de los eventos electorales,
el resultado no va de la mano con el objetivo de la circunscripcién nacional de
promover los liderazgos nacionales, ya que en todos {os casos es superior al 60%.
En 1991 se tenia que el indice es igual 63,29%, es decir, que en promedio las
listas se concentraron el 63% de sus votos en una sola circunscripcién electoral,
fuera de un departamento o Bogotd como distrito capital. En 1994 el indice era
igual al 70,50%, mientras que en 1998 y en 2002 este promedio del indice fue de
67,6 y 64%, respectivamente.

Promedio indice de Concentracién Departamental de las listas elegidas (1991-
2002)

Afio %

1991 63,29%
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4 Amazonas 49.283
5 San Andrés 49,843
10/ .
1994 70,50% 6 Guaviare 60.145
1998 67,60%
7/ Arauca 200.231
2002 64%
Fuente: 16 aiios de la circunscripcion nacional para Senado en Colombia:
éDénde estd el espacio de representacién nacional?, Revista Desafios 8 PUtUmayo 228'184
Universidad del Rosario, 1998.
Ahora bien, sobre la idea de curules en el Senado de la Replblica para los
departamentos més pequefios, se han presentado cerca de once Proyectos de 9 Casanare 289.818
Acto Legislativo, entre ellos el 200 del 2016 Camara, 004 del 2015 Camara, 297
del 2013 Cdmara, 257 del 2007 Cédmara, 008 del 2008 Cdmara, 005 de! 2005
Cémara, y 011 de 1998 Senado; asi como diversas proposiciones para reformar
el orden politico colombiano, todas y cada una de las propuestas han sido 10 CaqUEté 295.433
archivadas, bien sea por solicitud expresa de los senadores a cargo de las
ponencias en Senado, o por faita de trdmite, generalmente en la cdmara de
Senado. .
11 Chocé 323.430
Seglin datos obtenidos por la Registradurfa Nacional del Estado Civil, el censo
electoral por Departamento esta desagregado de la siguiente forma:
No Departamento Censo Electoral 12 Quindio 476.020
i Vaupés 22.248 -
i3 La Guajira 610.558
2 Guainia 29.282
5 Vichada 49.134 14 Sucre 706.173
15 Meta 742.083
16 Caldas 792.569
17 Risaralda 804.803
18 Cesar 825.484
19 Huila 843.454 30 Cundinamarca 1.973.207
31 Valle Del Cauca 3.580.773
20 Boyacd 964.602
32 Antioquia 4.867.105
21 Magdalena 982.763 33 Bogotd, D.C. 5.846.423
22 Cauca 987.041 De acuerdo con la informacién suministrada, se puede evidenciar que seis
departamentos no cuentan con mds de 100.000 electores, concluyendo la
imposibilidad de escogencia de senadores provenientes de estos departamentos
23 Tolima 1.080.025 del Pais y obstaculizando la posibilidad de darle envergadura nacional a las
b ’ dificultades de los departamentos con menor representacion electoral.
El hecho de que un departamento tenga un senador no es un capricho, se trata
24 Nariﬁo 1.139.071 de ia posibilidad de impulsar proyectos de ley que permitan un mayor indice de
" ' desarrollo en las poblaciones, pues los proyectos de interés departamental que
nacen en la Camara de Representantes no encuentran apoyo real al interior del
Senado de la Repiiblica, pues cada Senador se encuentra sometido a la labor de
25 Norte De Santander 1.233.750 cumplirie a sus electores legitimos.
Corolario a lo argumentado, a continuacién, se muestran los departamentos sin
representacion en el senado de la republica periodo 1994 a 2018:;
26 Cérdoba 1.272.258
DEPARTAMENTO SENADORES %
27 Bolivar 1.624.408 Bogotd 79 13,04%
28 Santander 1.721.083
29 Atlantico 1.932.068
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Antioquia 63 10,40% Huila 17 2,72%
Atlantico 51 8,42% Magdalena 15 2,48%
Valle del Cauca 50 8,17% Risaralda 14 2,23%
Cordoba 37 6,11% Cundinamarca 11 1,73%
Santander 35 5,69% Meta 9 1,49%
Norte de Santander 31 5,12% quindio 9 1,49%
Narifio 29 4,70% La Guajira 6 0,99%
Boyacd 27 4,46% Casanare 3 0,50%
Bolivar 26 4,21% César 3 0,50%
Cauca 26 4,21% Chocé 2 0,33%
Sucre 26 4,21% Putumayo 2 0,33%
Tolima 23 3,71% Bet-jala Palestina - Extranjero i 0,17%
Caldas 17 2,72% Estados Unidos 1 0,17%
Nueva York 1 0,17% " Estos elementos puestos a su consideracién solo dan cuenta de los hechos que

justifican la adopcién de un sistema mixto de circunscripcién del senado, pues
hacen referencia Unicamente a la gran dificultad que tienen los departamentos
TOTAL s como Vichada, Vaupés, San Andrés o Putumayo tengan participacién efectiva
dentro de ambas camaras del Congreso de la Republica.

Justificacién del Proyecto de Acto Legislativo

De los datos expresados se puede registrar en tabla los departamentos que en el

. ) : 2 res académicos arlamentarios han expresado en varias ocasiones su
periodo comprendido entre 1994 a 2018 no han tenido representacion en el Secto v P P

preocupacion por la poca representatividad de algunos departamentos en el

Senario de I3 Repiiificaz Senado de la Replblica, pues se considera un problema que agudiza la
centralizacion del poder y que ubica a la escogencia de senadores bajo la iégica
DEPARTAMENTOS SIN SENADOR de indicadores poblacionales y no de representatividad real de todos los territorios

del Pais. Asi, por ejemplo, en su articulo académico sobre centralizacién y
representacion, el profesor Jorge Armando Rodriguez de la Universidad Nacional
Amazonas de Colombia, concluyé:

“La democracia no solo comporta el gobierno de las mayorias sino también la
Caquetd proteccién de los derechos de las minorias y en una republica que
constitucionalmente se define a si misma como ‘'unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales”, esas minorias cobran una dimensién
territorial.

Guainfa

El investigador se refiere al hecho de que, para Senado, los candidatos son los
mismos en todo el territorio nacional, sin importar su lugar de origen. Es decir, en
Amazonas un ciudadano puede votar por un aspirante de La Guajira, si lo desea.
San Andrés y Providencia Si a esto se suma la tendencia histérica de que las personas suelen votar para el
Senado por candidatos de su propia region, el resultado es que los departamentos
con més habitantes son los que mas curules logran en esa corporacion.

Guaviare

Vaupés
Quindio no ha tenido representacion alli en cuatro ocasiones, Casanare en tres y
La Guajira y Meta en dos. El profesor Rodriguez Alarcén estima que en cada
Vichada eleccion se han quedado sin representacion en el Senado la tercera parte de las
entidades territoriales del pais.
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El investigador explica que este fendmeno obedece al disefio electoral, ya que las
reglas tienden a favorecer a las regiones més pobladas y a dejar a un numero de
departamentos sin representacion.

Departamentos medianos e incluso algunos relativamente grandes en poblacion
no estdn a salvo de ese riesgo, y para algunos el riesgo ya se ha convertido en
realidad. La circunscripcién electoral nacional, que da origen al fenémeno de los
departamentos sin senado, no ha sido y no puede ser una institucion
territorialmente inclusiva. La razoén es simple: no estd disefiado para serlo. Puesto
que el Senado colombiano es tanto o mas poderoso que la Cdmara de
Representantes, el fenémeno de los departamentos sin senador estd lejos de ser
intrascendente. Al fin y al cabo, las decisiones principales sobre las instituciones
(formales) y los recursos fiscales se toman en el centro, entre el ejecutivo y el
legislativo, tanto las aplicables a nivel nacional como al nivel territorial.

En términos de su composicion territorial, el bicameralismo colombiano arroja,
como tendencia, mayorias similares en la Cémara y en el senado, moldeadas por
el tamafio de la poblacién de las entidades territoriales. Esto redunda en ia
concentracién geografica del poder politico, en particular en los grandes
conglomerados poblacionales.

Segun los datos disponibles para las elecciones de congreso 2022 - 2026, la
distribucién de regiones por Senado es la siguiente:

“Esos datos lo que muestran es que {a costa esta sobrerrepresentada con respecto
al peso poblacional que tiene; los costefios pesan cerca de 30% del Senado
mientras que, poblacionalmente, la costa es aproximadamente 20%. Esa relacién
es un poco mejor en el caso de Bogotd”, anoté Miguel Garcia, profesor de la
facultad de Ciencia Politica de la Universidad de Los Andes, que agregd que es
posible que esa sobrerrepresentacion esté relacionada con el peso que tienen las
magquinarias politicas en ciertos departamentos.

Segun lo explica una publicacidn de fa Misién de Observacién Electoral (MOE), la
circunscripcién electoral -o el distrito electoral- es la unidad territorial en la que
se delimita el voto para determinadas elecciones. Es decir, una subdivision de!
territorio nacional para fines electorales.

EE———m——
En Colombia, las circunscripciones pueden ser de tres tipos: nacional, territorial y

especial. El Senado tiene una circunscripcion nacional. En términos practicos esto
significa que todos los colombianos, sin importar en dénde estdn ubicados en el
territorio nacional, pueden votar por un mismo candidato al Senado y por ello, et
tarjeton es igual en Antioquia o Vichada.

Pero por efectos de la circunscripcién nacional para Senado, nuevamente un buen
numero de departamentos no tendrdn representacién en el que se eligié para el
Congreso 2022-2026: son Amazonas, Arauca, Caquetd, Choc, Guainia, Guaviare,
Quindio, San Andrés, Vaupés, Vichada y Putumayo.

Ninguno de estos departamentos hace presencia en el actual Senado, lo que
comprueba que no es un problema de coyuntura sino estructural de Ia
circunscripcién nacional en funcion de las entidades territoriales con menos
nimero de poblacién.

Quizas esto no fue tenido en cuenta por los constituyentes que aprobaron la Carta
Politica de 1991, que modificé fa circunscripcibn territorial que también operaba
para el Senado, conservéndola en el caso de la Cdmara de Representantes.

Con este cambio se buscé blindar la eleccién del Senado de los feudos electorales
regionales, que gracias a su poder se quedaban en sus respectivas regiones con
las curules senatoriales y las correspondientes a ta Cdmara de Representantes.

Esto se logré a medias porque si bien en la mayoria de los casos los aspirantes al
Senado hacen campafia en diferentes regiones, los fortines electorales los tienen
en sus regiones de origen, en donde de ta mano de las casas politicas, antes
Hlamados caciques politicos, mueven las maquinarias que les producen votos.

Ello sumado a la densidad poblacional hace que la mayoria de actuales senadores
lograran los votos necesarios en sus departamentos o en regiones especificas
como la costa norte.

En ese 'juego’ no tienen como participar departamentos como Guainia y Vaupés,
con poblaciones de 48.114 y 40.797 habitantes, en su orden, segin el Censo
2018.

Basta sefialar que la poblacién de Bogoté es de 7.412.566 habitantes; Medellin,
2.427.129; Cali, 2.227.642; y Barranquilla, 1.206.319, capitales que con sus
votos tienen mucho que ver en la forma como se constituye el Senado de la
Repliblica.

Otro inconveniente que han sefialado acerca de la circunscripcion nacional en
Senado expertos y la misién electorat que se conformé hace algunos afios para
una reforma politica, es que encarece las campafias por el hecho de que los
aspirantes hacen correria por varios departamentos.

Mientras que elio sucede, se han presentado sin éxito en el Congreso propuestas
para suprimir la circunscripcién nacional en Senado o, en su defecto, tener un
sisterna mixto en que esta perviva, pero garantizando a cada departamento y la
capital de la Republica al menos un senador.

Un argumento de quienes defienden la circunscripcién nacional en Senado es que
todas las regiones tienen representacion en la Cdmara para hacer sentir su voz en
el Congreso.

Para las elecciones del Gltimo periodo 2018-2022 se quedaron sin representante
en el Senado de la Repiiblica un tercio de las circunscripciones electorales. Desde
la Constitucion de 1991 nueve departamentos no han podido lograr una curul.

Bogotd y cuatro departamentos concentraron el poder del Senado de la Republica.
La capital, Antioquia, Atléntico, Valle del Cauca y Cérdoba reunieron a 48 de los
101 senadores, ya que una curul estéd sin representacién. En el Congreso que
estd a punto de terminar su mandato, 10 departamentos carecen de
representacion.

Los 10 departamentos sin senadores son Arauca, Amazonas, Caquetd, Guainia, La
Guajira, Putumayo, Quindio, San Andrés, Vichada y Vaupés.

Como primer antecedente a esta propuesta se encontrd que en el mes de octubre
del afio 1992 con la intencién de que se vuelvan a elegir senadores por
circunscripcién departamental, como sucedia antes de la Constitucién de 1991,
varios representantes encabezados por Gilberto Florez Sanchez, presentaron un

—————
proyecto de acto legislativo para permitir la eleccién de por lo menos un senador

por cada departamento.

La propuesta se justificaba considerando la creacion de departamentos hecha por
la Asamblea Nacional Constituyente en el afio inmediatamente anterior,

El sistema regional que se propuso correspondia a la preocupaciéon que en el
Congreso tengan su proporcional representacion todas las fuerzas politicas de las
entidades territoriales, acabando de una vez con las discriminaciones que histérica
y actualmente se ejercen contra los nuevos departamentos y aquelios que, aunque
son mas antiguos, todavia no han alcanzado el desarrollo social, econémico y
politico.

Conforme a los resultados electorales del 27 de octubre det afio pasado, un gran
niimero de departamentos obtuvieron una votacién por encima de los treinta mil
sufragios y no alcanzaron una curul en el Senado, dandose asi una injusta
discriminacion.

El nuevo sistema electoral, hubiese garantizado a los departamentos su presencia
en la Camara Alta, da a las minorias amplias posibilidades y respeta a las regiones
la cuota de representacién que les asigna el método de distribuir las curules con
base en la proporcidn de su poblacién en el total nacional.

Derecho comparado
Estados Unidos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos, sefiala en su articulo 1°, Seccién
111, que: “El Sei d S ado nidos s g z es
por _cada Estado, elegidos por sus respectivas Asambleas Legislativas para un
término de seis afios. Cada senador tendrd derecho a un voto” Es decir, que cada
estado tlene la posibilidad de elegir dos senadores, independientemente del
tamafio de su poblacién o de sus caracteristicas sociodemografica.
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Espafia

La Constitucion Politica de 1978, ordena en su articulo 68, numeral 2, lo siguiente:
“La circunscripcion es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un diputado. La ley d:strlbu|ra el nimero total
de diputados, i
circunscripcidn y distribuyendo los demés en proporcion a la poblacién. Asi
mismo, la carta méxima de este pais sefiala que “el Senado es la Cdmara de
representacion territorial. En cada provincia se elegirdn cuatro senadores (...) de
acuerdo con los que establezcan los Estatutos, que aseguraran en todo caso, la
adecuada representacién proporcional”.

Francia

La Constitucidn del 4 de octubre 1958 establece en su articulo 24 que: “El Senado,
cuyo niimero de miembros no podré exceder de trescientos cuarenta

y ocho, serd elegido por sufragio indirecto. Asumira la_representacién de las
entidades territoriales de la Repiblica” y ademds agrega que los franceses

radicados fuera del pafs tendrén representacion en el Senado.
Argentina

La Constitucion Politica de la Nacién Argentina establecié en 1994 por medio det
articulo 54 que: “El

inci: r |
conjunta (...}"

, elegidos en forma directa y

Chile

El Parlamento chileno, se caracteriza porque todos los miembros de la Rama
Legislativa son electos por votacién popular, a través de un sistema binominal,
con posibilidad de reeleccién. De acuerdo a la Constitucion vigente, la Cdmara de
Diputados estd integrada sobre la base de distritos electorales, fijados por una ley
organica constitucional. Por otra parte, ‘el Senado se compone de miemhbros
elegidos en votacién directa por circunscripciones senatoriales en

EEE————
consideracién a las regiones del pais, cada una de cuales constituird a lo

menos, una circunscripcion.
Bolivia

La Asamblea Legislativa Plurinacional esta compuesta por dos cdmaras, la Cdmara
de Diputados y la Camara de Senadores. El articulo 148 de la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que: “La_Cémara de Senadores
f 1] mi r o men
mmummwmm por votacién
universal, directa y secreta. La asignacion de los escafios de Senadores en cada
departamento se haré mediante el sistema proporcional, de acuerdo a la ley”.

Es por eso que urge, que de cara al periodo 2020~2030, se transforme la politica
electoral representativa, participativa y deliberativa en Colombia en virtud de la
necesidad de elegir al menos un Senador por departamento como hacen en
algunos Estados donde esta préctica ha sido sumamente positiva: es el caso, solo
por mencionar un ejemplo, de los Estados Unidos de México.

Alli, conforme al articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la reforma DOF del 06 de junio de 2019, la Cdmara de Senadores se
integra por 128 senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos son elegidos segln el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno es asignado a la primera minoria, asi conformados cada Estado
federal cuenta en el Senado con tres senadores en su representacién. Y las 32
senadurias restantes son elegidas segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principic de paridad
(50/50), encabezadas alternativamente entre mujeres y hombres cada periodo.

En ese sentido, México ejemplifica la mixtura de sistemas en el que la
representatividad politica estd dividida en varias categorias, ofrece curules
territoriales -tres por cada Estado-, curul a las minorias politicas, garantizando un
Senador de {a lista minoritaria en cada una de las triadas estatales, 32 escafios en
circunscripcién nacional y a la vez paridad en las listas a elegir en cada uno de los
subsistemas electorales.

Pero, eso no es todo, desde el punto de vista filoséfico-politico, la politica
representativa y participativa implica, inter alia, que las decisiones de los
ciudadanos se vean reflejadas en las instituciones democréticas representativas.

Esto quiere decir que es necesario que exista cierta coherencia entre el sentir
ciudadano y las decisiones publicas que los afectan. Pero la situacién actual en el
escenario nacional es otra bien distinta: el aumento de la deslegitimacion de las
instituciones democraticas debido a la falta de coherencia entre las decisiones
politicas y el sentir ciudadano que pone en duda lo “participativo” de la democracia
representativa colombiana augurada en el texto de la Carta Politica.

La democracia representativa a partir de la época de las dictaduras del cono sur
de la década de los 80’s ha entrado en crisis, no solo a partir de los postulados de
renombrados autores como Boaventura de Sousa Santos o Antonio Gramsci, sino,
fundamentaimente, a partir de los movimientos sociales que han alzado ia voz
para gue su sentir se haga escuchar en los escenarios deliberativos nacionales. Es
asi que “la participacion ciudadana en el proceso de reconfiguracién dei Estado y
de la instauracién de la democracia pos dictadura en los paises de la region ha
asumido un creciente y esencial protagonismo dentro de los actuales sistemas
democraticos.

Esta valoracién de la participacibn y el cuestionamiento a la democracia
representativa y sus instituciones, ha hecho que en una gran cantidad de paises
de América Latina se hayan incorporado -con o sin previas modificaciones legaies-
iniciativas de presupuesto participativo a nivel local e, incluso, en otros paises
haya alcanzado ai nivel regional y nacional (Goldfrank, 2006: 4, en Montecinos,
2009, p. 148). Pero para poder tener, siquiera la posibilidad de debatir en torno a
presupuestos participativos, es necesario que exista una representatividad por
Departamento y, por lo tanto, por regién, que permita exponer las necesidades
propias de cada uno.

De hecho, los paises que incluyen dentro de su oferta democratica la posibilidad
de debatir en torno a presupuestos participativos, son paises que tienen modeios
de representatividad por Departamentos (Estados o regiones, segin sea el caso)
en sus camaras altas: Brasil, México, Argentina, Uruguay, Ecuador, Guatemala, El
Salvador y Costa Rica, entre otros.

ETE—
Veamos esto con mds detalle: Brasil es un pais de una basta extensién con

aproximadamente 209.6 millones de habitantes (segiin el censo de ese pais para
el afio 2018). Su forma de gobierno es el de Republica Federativa, la cual estd
compuesta por la Unién, los estados, el Distrito Federal y los municipios, todos
auténomos en los términos que dicta su constitucion. En este pais, el senado se
compone de 81 senadores. Su composicién se realiza por 3 senadores elegidos
por cada unidad federativa que compone el Estado de Brasil. Su mandato consta
de ocho (8) afios, pero hay elecciones cada cuatro afios a partir de las cuales se
renueva primero 1/3 y cuatro afios después el resto. Un dato importante es que,
en Brasil, a partir de 1994, las elecciones presidenciales y las estatales se realizan
al mismo tiempo.

México es un pais de América Central con una poblacién que ronda los 126.2
millones de habitantes. Es un pais sumamente diverso cultural y linglisticamente
habtando: se habla el espafiol y 67 lenguas indigenas y aborigenes. Alli, conforme
al articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
reforma DOF del 06 de junio de 2019, la Cdmara de Senadores se integrard por
128 senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segtin el principio de votacién mayoritaria relativa y
uno serd asignado a la primera minoria. Y las 32 senadurias restantes serén
elegidas segln el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas
de acuerdo con el principio de paridad (50/50), encabezadas alternativamente
entre mujeres y hombres cada periodo.

En Argentina es un pais de Suramérica con una poblacién estimada de 44.49
miliones de habitantes. Argentina, al igual que México y Brasil, garantiza la
representatividad de cada una de sus provincias en la Cdmara Alta. Alii se eligen
los senadores directamente por el pueblo; el mandato de estos senadores se
extiende por un periodo de seis afios, con la posibilidad de ser reelegidos
indefinidamente. Ahora bien, en Argentina se eligen tres senadores por provincia,
asi: dos bancadas para el partido que obtenga el mayor nimero de votos y la
tercera para el partido que quedd en segundo lugar. Uruguay es, quizd, una de
las democracias del continente suramericano que mejor garantiza la
representatividad de sus regiones en el Senado.
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en el 6rgano electo

De los Honorables Congresistas,

La Republica Oriental de Uruguay es un pais pequefio con tan solo tres millones
cuatrocientos cuarenta y nueve habitantes (seg(in censo del 2018). Consta de 19
Departamentos. Los senadores son elegidos por lo que se denomina el sistema de
representacion proporcional integral, el cual es una categoria de sistemas
electorales en el que el porcentaje de votos que reciben las candidaturas
determina de manera proporcional el niimero de escafios que les son asignados

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cadmara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
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Representante a la Cdmara
Departamento de Chocé
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Cémara
Departamento de Arauca

Partido Cambio Radical

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO Pags.

Proyecto de Acto Legislativo ntimero 138 de 2023 Cémara, por medio del cual se
modifican los articulos 132, 171 y 176 de la Constitucion Politica de Colombia,
fortaleciendo la representacion politica de la poblacion colombiana residente en
el exterior en el Congreso de la Reptiblica.............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiin.. 1

Proyecto de Acto Legislativo numero 158 de 2023, por medio del
cual se modifican los articulos 171, 176 y 262 de la Constitucion
Politica y se dictan otras diSPOSICIONES........evueeueruierieriierieeiieieeite et seeenees 7
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