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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 8 DE 2023
(octubre 13)
8:30 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones.

Preside la Audiencia Publica el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano.

Presidente:

Muchas gracias, pueden tomar asiento. Por favor
sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si senor Presidente de esta Audiencia Publica,
Honorables Representantes, audiencia en general.
Siendo las 8:48 de la manana, procedo con la lectura
del Orden del Dia, para esta Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2023-2024
Cali (Valle del Cauca)
Audiencia Publica
ORDEN DEL DiA
Viernes trece (13) de octubre de 2023
8:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion namero 09 de 2023
(octubre 6)

11
Audiencia Publica

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero
224 de 2023 Camara, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educaciéon Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Ydnez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio
Pete Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Dorina Hernandez Palomino, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar
Rivera, Alirio Uribe Murioz, Norman David Bariol
Alvarez, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria
Elena Arizabaleta Corral, Herdclito Landinez
Suarez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Duvalier
Sanchez Arango, David Ricardo Racero Mayorca,
Mary Anne Andrea Perdomo, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Susana Gomez Castaiio y los honorables
Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Sandra
Ramirez Lobo, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Carlos Alberto Benavides Mora, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yarnez -C-,
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Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez
Hernandez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto Publicado:
numero 1284 de 2023.

Proposicion numero 17 aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra
Yariez, Luis Alberto Alban Urbano, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Marelen Castillo Torres, Santiago
Osorio Marin, Jorge Méndez Hernandez, Ponentes,
Oscar Herndn Sanchez Leén y Julio César Triana
Quintero.

Gaceta del Congreso

Lugar: Institucion Educativa Santa Librada,
ubicada en la Calle 6a # 14A - 106, de la ciudad de
Cali (Valle del Cauca).

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
pFDsVVWI9TMF74L1z6

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, senor Presidente.
Presidente:

Secretaria, por favor avancemos con el primer
punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefor Presidente, el primer punto es la lectura
de la Resolucion ntimero 09 de octubre 6 de 2023.

RESOLUCION NUMERO 09 DE 2023
(octubre 6)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su Articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 17
aprobada en la Sesion de Comision del
miércoles 20 de septiembre de 2023,
suscrita por los honorables Representantes
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Carlos

Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra
Yanez, Luis Alberto Alban Urbano,
Ponentes Coordinadores, Herndn Dario
Cadavid Mdarquez, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Marelen Castillo Torres,
Santiago Osorio Marin, y Jorge Méndez
Herndndez, Ponentes, Oscar Herndn Sénchez
Leon y Julio César Triana Quintero, del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de
2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones, han solicitado la
realizacion de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comisioén
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Ley Estatutaria antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar
sus posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de Ley o Acto Legislativo que se
estéen examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion
de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
viernes 13 de octubre de 2023, a las 8.00 a.m., en
la Institucion Educativa Santa Librada, ubicada en
la Calle 6a # 14A - 106, de la ciudad de Cali (Valle
del Cauca).

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 4 de octubre de 2023 a las 4:00 p.m.,

diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https://forms.gle/
pFDsVVWI9TMEF74L1z6

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comisioén
ha designado en el honorable Representante



GACETA DEL CONGRESO 1534

Viernes, 3 de noviembre de 2023

Pégina 3

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, Ponente
Coordinador del Proyecto de Ley Estatutaria,
la direccion de la Audiencia Publica, quien de
acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D. C., el sexto (6) dia del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, con relacion al articulo 5° de esta
Resolucion y demdas Representantes y asistentes,
quiero dejar la constancia de que la Secretaria
General por intermedio de la Direccion Administraba
de la Cémara, solicito al area de Prensa y al Canal
Institucional del Congreso, para que hiciera esa
convocatoria y de hecho, hay mas de treinta y un
inscritos en la plataforma de la Comision, para que
participen en esta Audiencia Publica.

Asi mismo, hay algunos invitados como la
sefiora Ministra de Educacion, el sefior Ministro de
las Tecnologias de la Informacion que se excuso; la
Ministra de Ciencia y Tecnologia que también se
excuso0; el Director Nacional de la Escuela Superior
de Administracion Publica, quien ha delegado al
doctor Santiago Ledn; al Colectivo Estudiantil Casa
Verde de la Universidad del Valle; al Colectivo
Estudiantil de la Univalle-Uninac; Colectivo
Estudiantil P-53 de la Universidad del Valle; Nicol
Rodriguez, Colectivo Juridico Feminista Temis; a la
Asociacion Nacional de Estudiantes de Secundaria;
la Federacion de Estudiantes Universitarios; a los
sefiores ACEU; a la Organizacion Colombiana de
Estudiantes Asepel, Aespol; Colectivo Somos Afro
Universidad Libre; Colectivo Equitec Universidad
Autonoma de Occidente; al Sindicato Nacional de
Trabajadores de las Instituciones de Educacion; a
la doctora Alejandra Patifio de Coes y al Colectivo
Estudiantil, Comité Molotop.

Estas fueron las personas invitadas, ruego que si
aqui estan presentes nos lo hagan saber para poder
asi organizar la audiencia. Asi mismo Presidente,
hay inscritos en la plataforma que se hicieron treinta
y uno y hay unos inscritos como observadores de
ochenta y nueve personas, que también lo hicieron
desde la plataforma. Con este informe Presidente
de esta audiencia, de la Secretaria, puede usted dar

inicio formal a la misma. Agradecer doctor Tamayo,
toda su diligencia para la realizacion de la misma,
al sefior Presidente y la asistencia de los demas
Representantes Ponentes de la Comision Primera de
la Camara. Mil gracias y buen dia.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria y saludamos
también, la presencia de Gabriel Becerra,
Representante a la Camara, también Coordinador
Ponente de este Proyecto de Ley Estatutaria y la
presencia de José Darwin Lenis, Secretario de
Educacion Municipal.

Vamos a dar un espacio de tiempo para que, los
companeros y compaferas que estan en la Mesa,
saluden el evento. Empezamos por Hernando
Gonzalez, perdon Hernando, estamos llamando a la
Viceministra de las TIC, Diana Roa que nos dijeron
que estaba por ahi, la invitamos a la Mesa. Adelante,
Hernando dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Gonzalez:

Tengan todos muy buenos dias. Quiero saludar a
mis colegas Representantes; a la sefiora Secretaria
Amparito; al doctor Jos¢ Darwin, Secretario de
Educacion Municipal; a la sefiora Rectora; a la
seflora Viceministra y a cada uno de ustedes. Pues
para mi, es de inmensa alegria poder participar
como ciudadano, pero también como Representante
a la Camara de la Comision VI, en la escucha activa
de estudiantes, de maestros, de intelectuales sobre la
Reforma Estatutaria a la Educacion.

Esta Reforma, tiene que ser desprendido con
desprendimiento, mejor a quereres personales,
tenemos que hacer una Reforma que responda a
la actualidad, a lo que los nifios, nifias, jovenes y
Colombia necesita, queremos una educacion de
calidad para todos y todas. Queremos que sea integral
y sobre todo. queremos que sea con la participacion
de todo el pueblo colombiano, porque esta serad
la hoja de ruta para las proximas generaciones.
Saben ustedes, que debemos de hacerla con tal
detalle, porque a través de la educacion, es como
verdaderamente transformamos este pais. Por eso
esta Reforma, debe ser pensada, analizada, calculada
para los nuevos liderazgos de este pais y para que
este pais, sea competitivo con el mundo, A todos
ustedes quiero darle las gracias por estar aqui, para
todos mi abrazo, mi agradecimiento por participar
en esta audiencia publica, a la Reforma Estatutaria a
la Educacion. Buen dia.

Presidente:

Muchas gracias Hernando. Tiene la palabra
Marelen Castillo, Representante a la Céamara
Ponente de este Proyecto también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muy buenos dias para todos, a la Mesa Directiva,
sefiora Rectora empezando por las mujeres, gracias
por este espacio; sefiora Viceministra un gusto
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tenerla aqui, sin las tecnologias no hacemos posible
este proceso de transformacion en la educacion;
seflor Secretario un gusto nuevamente saludarlo;
queridos Representantes a la Camara; bienvenida
a nuestra Secretaria de Comision Primera al Valle
del Cauca y a Cali Amparito; a los estudiantes que
nos acompafian; a mis companeros profesores,
directivos académicos y administrativos, gremios,
asociaciones, gracias por este espacio.

Realmente, han pasado ya 30 afios un poquito
mas de nuestra Constitucion del 91, la educacion
como un derecho fundamental y como un servicio
publico, como reza la Constitucion. Pero hoy,
es necesario que hagamos un alto en el camino
y actualicemos nuestra normatividad, hablo de
Constitucion, pero también recordar la Ley 115,
La Ley 30. Hoy, estamos en la cuarta Revolucion
Industrial, en las universidades hablamos de la
universidad 4.0, estamos en otro momento, luego
hay que repensarnos que redefinirnos y pensar
en una proyeccion futura para nuestro sistema
educativo. Esta Reforma, tiene unos puntos muy
valiosos como hablar la educacion a lo largo de
la vida, entonces empezamos desde la primera
infancia, la basica primaria, basica secundaria,
la media importante para hacer esa articulacion
con la educacion superior, pero la formacion es
constante. Por eso, se habla de formacion a lo
largo de la vida.

Entonces, es una Reforma que es para todos
los niveles de formacion, una Reforma que nos
actualiza con el Mundo Global en que hoy vivimos,
pero también tenemos que ser conscientes de algo
fundamental en Colombia, que Colombia vive en un
sistema educativo que es mixto, que participacion
del publico y participacion del privado y esto es
lo que queremos en estos escenarios de audiencia
publica, lograr la participacion de todos los actores
del sistema, para que concertamos y esa Reforma a
la Educacion sea una realidad para todos.

Muchos hablaban ayer, conversabamos de la
calidad educativa, de la pertinencia de la oferta, de la
cobertura, del acceso, de que todos los colombianos
en las regiones mas apartadas de Colombia, tengan
la posibilidad de un sistema educativo de calidad
para todos, que nos permita construir un futuro
posible para nuestras nuevas generaciones. Por eso,
pedimos estas audiencias muchos Congresistas,
soy miembro de la Comisién Primera, pedimos
audiencias en diferentes regiones del pais, escuchar,
dialogar, participar, para que sea una propuesta
concertada, una propuesta de todos y para todos los
colombianos. Gracias por estar con nosotros en este
espacio, por compartir sus posiciones, sus ideas, que
seran tenidas en cuenta para este proceso de Reforma
a la Educacion, como un derecho fundamental.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Marelen. Tiene el uso de la
palabra, nuestro compafiero Gabriel Becerra,
Coordinador Ponente también de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

Buenos dias Cali, buenos dias Valle del Cauca.
Quiero con el saludo a la Mesa Directiva, a nuestro
Presidente compafiero Alban, a las autoridades del
departamento, del municipio, del Gobierno nacional
y amis colegas de Comision, expresar mi valoracion
frente a esta audiencia, que creo tiene un alto valor
simbolico por realizarse en la Ciudad de Cali. Cali y
el Valle del Cauca, tuvieron como protagonistas en
un primer plano, a la juventud durante las jornadas
que la historia sabra valorar, de levantamiento y de
resistencia social, que ocurrieron especialmente en
el afio 2021, pero también desde el Movimiento
Estudiantil en el afio 2018. Esta manifestacion
de la inconformidad ciudadana debemos saberla
interpretar desde el poder politico y en particular,
desde el Congreso de la Republica y la Comision
Primera, esos miles de muchachos, de jovenes
hombres y mujeres que estallaron frente a una
realidad, han manifestado una critica profunda a
la respuesta, que desde la institucionalidad se le ha
dado para garantizar sus derechos.

En primer lugar, el derecho a la vida, el derecho,
a las libertades, el derecho a que la juventud
tenga presente y tenga futuro, muy especialmente
garantizandole desde la primera infancia hasta su
edad adulta, el derecho fundamental a la educacion,
tal cual, ya la reconoci6 la Corte Constitucional en
multiples Sentencias. Por eso, yo asumo desde este
escenario de la Ciudad de Cali, un mandato que creo
debe ser el mandato del Congreso de la Republica,
para construir en la mas amplia diversidad con los
argumentos, la mejor Ley Estatutaria de Educacion,
que sea posible. La Ley, va a depender de la labor que
nosotros hagamos en el Congreso de la Republica.

Yo siento y se los digo con franqueza, que este
va a ser un tema que va a reunir un gran consenso
de las diversas Bancadas, pero no tendra esta Ley,
el éxito que necesitamos como punto de partida de
un proceso de Reforma Educativa, porque también
habra que Reformar la Ley 30, también habra que
Reformar el Sistema General de Participaciones,
también habrd que Reformar la Ley 115, también
habra que empezar a implementar el Presupuesto
mas grande de la historia en la educacion en
Colombia, 58 billones que va a llegar a 71 billones
al final de este cuatrienio, si ustedes la ciudadania, el
pueblo no participa en su construccion.

Que sea esta la audiencia, una oportunidad para
pedirles a todos y a todas, que estudien el Proyecto,
que hagan observaciones a partir del conocimiento
del Proyecto y que hagamos de este Proyecto, un gran
acuerdo para responderle a los jovenes del Valle del
Caucay alos jovenes de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Gabriel. Vamos a dar la palabra
para un saludo, un breve saludo a las instituciones,
ya tendran tiempo luego para sus intervenciones
de fondo para responder también dudas. Entonces,



GACETA DEL CONGRESO 1534

Viernes, 3 de noviembre de 2023

Pégina 5

tiene la palabra para el saludo, Armando Zambrano,
delegado de la Secretaria Departamental de
Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Armando Zambrano, delegado de la
Secretaria Departamental de Educacion del Valle
del Cauca:

Gracias apreciados amigos, saludo especial a
la Mesa Directiva, a los Representantes que nos
acompanan hoy, a nuestro colega José Darwin,
Secretario de Educacion Municipal, a los profesores,
profesoras, directivos, docentes, a los representantes
de los sindicatos, a los representantes de la sociedad
civil, a todos un cordial saludo. La Secretaria
de Educacion del Departamento, comprende
ampliamente la necesidad de pensar y repensar la
educacion en nuestra sociedad, el tema no es tenor,
es un tema mayor es un momento historico para
nuestra Patria, para nuestra sociedad, para nuestro
pais, es un momento fundamental para pensar no el
presente sino el futuro.

La educacion, todos lo sabemos es que se quiera
o no el tnico o el mas importante de los espacios de
realizacion humana, sin la educacion nuestra especie
estaria condenada a vivir en las peores condiciones
de animalidad. Gracias a la educacion, podemos
avanzar y avanzamos como humanidad, avanzamos
como sociedad, avanzamos como individualidad
y avanzamos en colectivo. Por eso, esta apuesta,
esta apuesta que nos convoca la Reforma a la Ley
Estatutaria de Educacion, se plantea como eje
central en derecho a la educacion y el derecho a la
educacion, rompe con esa concepcion de Educacion
sobre la base del privilegio, una sociedad que funda
la educacion a partir del privilegio, es una sociedad
que vivira necesariamente dividida, separada,
confrontada y antagonica entre sus actores, sus
sistemas, sus instituciones.

La educacion, esta Ley que nos plantea por fin
el derecho, un derecho universal, nos invita a todos
colectivamente a pensar la infancia, a pensar la
juventud, a pesar del futuro de los jovenes, pero
también, a pensar el destino de los mayores. Y en
ese orden, también nos invita a pensar un sistema
que recoja las necesidades en los territorios, sobre
todo, en un pais como el nuestro, donde lo rural es
tan marcado y donde el urbano se separa por sus
formas de calidad, por sus formas de prestacion del
servicio, etcétera.

La educacion debe dejar de ser un servicio para
constituirse en un derecho fundamental y un derecho
fundamental, es ante todo en lugar de la ciudadania,
el derecho funda la ciudadania, el derecho nos
permite avanzar en colectivo, el derecho todo
derecho, es ante todo un principio de identidad,
de identidad nacional, de identidad cultural, de
identidad y todo lo que se produce a partir de ahi en
las subjetividades.

Asi que, a nombre de la Secretaria de Educacion
del Departamento, saludamos esta iniciativa doctor
Tamayo, colegas y amigos Representantes, sefiora

Viceministra de las TIC, de Minciencias, disculpa.
Esta iniciativa que nos parece, nos permitira
avanzar en una mejor forma de pensar la educacion,
de pensar los recursos y de pensar, sobre todo, el
futuro. Quiero cerrar diciendo, que una sociedad
cuando piensa el futuro de la nifiez, esa sociedad se
engrandece, esa sociedad va mirando el horizonte
de una manera mucho mas humana. Gracias
colegas, gracias amigos y bienvenidos a este gran
momento para Cali, para el Valle del Cauca y para
el departamento.

Presidente:

Muchas gracias Armando. Le damos el uso
de la palabra a José Darwin Lenis, Secretario de
Educacion para su saludo, la intervencion sera mas
luego.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Darwin Lenis Mejia, Secretario de
Educacion de la ciudad de Cali (Valle del Cauca):

Gracias. Buenos dias para todas y todos.
Quiero darles un saludo muy especial a todos los
Congresistas, a todos los y todas quienes asisten
a esta audiencia publica de discusion de la Ley
Estatutaria, saludar por supuesto al Profesor
Armando Zambrano, delegado de la Gobernacion
del Valle del Cauca, a la sefiora Viceministra, a la
sefiora Rectora y a través de la sefiora Rectora a los
profesores y estudiantes y personal administrativo
de esta institucion, a los Congresistas del Valle
del Cauca, gracias y a toda la Comision que hace
posible que tengamos este encuentro. Siéntanse
todas y todos, incluidos en este saludo.

Estamos en una institucion educativa, que se
avecina a cumplir 200 afios de servicio, 200 afios
de ser precursora de la educacion publica en este
pais. Estamos en la Instituciéon Educativa de Santa
Librada, el proximo 18 de octubre cumple 200 afios
y me parece que esta discusion de la Ley Estatutaria,
tiene que reivindicar ese derecho a la educacion
publica a cargo del Estado, en integralidad con
la familia y con la sociedad. Qué bueno, que este
espacio sea para construir colectivamente ese
pais que sofiamos, ese pais de la inclusion, de la
educacion como un derecho fundamental, porque
nosotros sabemos que la educacion ostenta un gran
poder, el poder de la transformacion.

Aqui no estd en juego solamente la educacion
como derecho, aqui esta en juego todo un pais, todo
el desarrollo de un pais que entiende la terminacion
de la guerra, que entiende como construimos y
necesitamos la Paz, que entiende la amplitud de la
democracia y por eso, iniciar con educacion desde
los primeros afios y tener la oportunidad de tener
gratuidades de educacion superior, es un derecho
fundamental, es un derecho que salva. Yo mismo
lo puedo decir, como fruto de la educacion publica,
que la educacion me salvo y por eso, es importante
que tengamos este analisis, esta discusion y esta
movilizacion en todo el pais, para establecer la
educacion en ese horizonte.
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Solo para mencionar en este saludo, que en Cali
tenemos muchisimos asuntos que tenemos que
resolver, el acceso y la permanencia de los nifos al
sistema educativo, la continuidad postsecundaria
de los jovenes que terminan grado 10 y 11, la
gestion tecnologica y de infraestructura en las
instituciones educativas, el compromiso de pensar
la integralidad con otros profesionales para hacer
mucho mas posible y generar bienestar al interior
de las comunidades educativas, estoy hablando
de los trabajadores sociales, estoy hablando de
los psicologos, pensar el proceso de aquellas
personas que estan privados de la libertad y que
necesitan también un proceso formativo, que les
permita reintegrarse, reincorporarse, establecerse
nuevamente en la sociedad y continuar con nuevos
proyectos de vida.

Asi que esta es la oportunidad que tenemos para
ser mucho mas incluyentes, para ser mucho mas
decisivos, no solamente en la educacion basica, en la
educacion media o en la educacion primaria, sino en
la educacion postsecundaria. Que sea la oportunidad
también, de hacer inclusion para aquellas personas
que estan en situacion de discapacidad, que sea la
oportunidad de repensar los procesos formativos con
las facultades de educacion, las escuelas normales y
el proceso de actualizacion de los profesores, para
que tengamos profesores y profesoras, directivos,
docentes, pertinentes para los retos y desafios del
Siglo XXI.

Asi que como secretario y como profesor,
saludo de la mejor manera esta audiencia publica
y ojala, pudiéramos tener muchos mas espacios
para seguir consolidando esto como una especie
de Constituyente Educativa, para que la ciudadania
sea quien definitivamente en colectivo, defina el
rumbo a la educacion y al definir el rumbo a la
educacion, definamos también el rumbo del pais.
Esta es una responsabilidad de todas y todos, y aqui
en Cali cuentan desde la Secretaria seguramente
con todo el equipo de maestros, directivos, docentes
y comunidades educativas, para que este anhelo
de todos los colombianos y colombianas, se haga
realidad. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias José Darwin. Le damos la palabra
a nuestra Viceministra de Talento y Apropiacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Diana Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Roa, Viceministra de Talento
y Apropiacion Social del Conocimiento del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia:

Bueno, muy buenos dias para todas y todos. Dar
un saludo especial, primero a nuestra audiencia,
docentes, estudiantes y comunidad en general, que
nos acompafan en esta audiencia. También dar un
saludo especial a los Representantes de la Mesa
Directiva de esta audiencia, extender un grato saludo
y agradecimiento a los Secretarios de Educacion,
a la sefora Rectora que nos acoge hoy en esta su
casa, a los Honorables Representantes Gonzalez,

Alban, Becerra, Tamayo y a la sefiora Secretaria
de la Comision Primera Constitucional, también un
saludo muy especial para todos y todas las personas
que hoy nos acompaiian.

En nombre de nuestra Ministra Yesenia Olaya,
quien se excusa por no asistir hoy en esta audiencia,
decirles que desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el Ministerio del Conocimiento,
estamos hoy aqui presentes en esta audiencia con
una conviccion fundamental y la conviccion es que,
un pais donde la educacion no tenga como derecho
fundamental la educacion, no podra ser un pais que
logre salir de las situaciones apremiantes que tenemos
en términos de inequidad, en términos de generacion
de conocimiento para resolver los problemas que nos
apremian. Pero, hay una condicion también especial
en esta relacion de ciencia, tecnologia e innovacion
con educacion, nosotros desde el Ministerio, no
concebimos educacion sin ciencia y tecnologia
y viceversa, no podemos concebir una ciencia,
tecnologia e innovacion sin educacion, son dos
sectores que van siempre de la mano.

Y en la trayectoria de Minciencias, antes
Colciencias, ya lo hemos venido haciendo de
manera sistematica desde hace mas de 30 afios,
con el programa inicialmente de formacion de alto
nivel, maestrias y doctorados de donde el Ministerio
de Ciencias, hace una apuesta por tener ese
recurso humano altamente calificado para producir
conocimiento en el pais y afrontar los retos que
tenemos en términos sociales, politicos, econdmicos
y culturales. También hace 27 afios, contamos con
el Programa Jovenes Investigadores e Innovadores,
en el reconocimiento de que nuestros jovenes son
ese recurso humano necesario, para que el pais
avance en ciencia, tecnologia e innovacion, pero son
precisamente jovenes que estan en las instituciones
de educacion superior. Y hace 21 afios, iniciamos
también con otro gran programa que tiene una
incidencia directa en la escuela y en la educacion,
que es el Programa Ondas. El Programa Ondas,
muchos de ustedes los pueden reconocer, como ese
programa del fomento a las vocaciones cientificas,
trabajamos fundamentalmente con nifios, nifas,
acompafiados de sus docentes para la generacion
de conocimiento. Y es en este sentido y les traigo
precisamente estos ejemplos, de como venimos
trabajando en el Ministerio, antes Colciencias,
desde hace muchos afios, en esa relacion directa
entre educacion y ciencia, tecnologia e innovacion.

Entonces, no podriamos no estar aqui en esta
Mesa, discutiendo, analizando y repensando nuestra
educacién que tiene una incidencia directa en la
generacion de conocimientos. Fundamentalmente,
es la pregunta por el conocimiento en la educacion
( Comonuestros nifios y nifias se acercan de unamanera
amigable, asertiva, hacia la ciencia y la tecnologia?
(Como nuestros docentes, se forman también en
ciencia, tecnologia e innovacion para permitir que
nuestros niflos y nifias, tengan un pensamiento
critico? {Como nos acercamos a jovenes, lideres en
procesos de ciencia, tecnologia e innovacion, para
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que sean esos futuros cientificos que requiere el pais?
y (Coémo pensamos también, la educacion superior de
cara a los retos que tiene el pais?

Entonces, esta es una alianza, esta es una relacion
que también establecemos obviamente con el
Ministerio de las TIC, pero también con Ministerio
de Cultura, somos un Ministerio interseccional,
Es decir, que dialoga con los distintos sectores
del pais para hacer de Colombia, una sociedad del
conocimiento. Entonces, agradecerles esta invitacion
que nos hacen, nos sentimos muy honrados, pero
sobre todo nos sentimos comprometidas desde el
Ministerio, con esta Reforma que hara de Colombia
un pais mas grande, mas incluyente y mas equitativo.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Viceministra. Le damos
la palabra para su saludo a nuestra anfitriona Monica
Medina, Rectora del Colegio Republicano de Santa
Librada, no sin antes darle la bienvenida a nuestra
Ministra de Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Monica Patricia Medina Gutiérrez, Rectora de la
Institucion Educativa Santa Librada, Cali (Valle
del Cauca):

Muy buenos dias. En nombre de la Comunidad
Educativa de Santa Librada, damos la acogida a
todas las personas que nos acompaian hoy, en
esta invaluable y enriquecedora oportunidad, en
la que abrimos las puertas de nuestra Institucion
Educativa, para que generemos aqui un espacio de
debate, de escucha a la comunidad, de participacion
de la comunidad, para esa tarea tan encomiable que
ha liderado nuestra Ministra, Aurora Vergara, en
presentar un Proyecto de Reforma Estatutaria a la
Ley de Educacion.

Como ya lo dijo el doctor José Darwin Lenis, en
Santa Librada naci6 la educacion publica de nuestra
region, de esta institucion han salido innumerables
egresados y hoy tenemos el gusto de ser ese
escenario, en el cual abrimos las puertas, damos la
bienvenida y sobre todo, clamamos por un Proyecto
de Educacion, por una Ley de Educacion que
garantice el derecho a la educacion, a una educacion
publica y de calidad.

Celebramos, los contenidos generales del
Proyecto y entendemos y asumimos el espiritu del
Proyecto presentado por el Ministerio, en el marco
también del ideario de nuestro Fundador el General
Francisco de Paula Santander, como un Proyecto
visionario, que considera la educacion para todos
y es por ello, que todos debemos tener la palabra,
para que juntos colaboremos y construyamos la
educacion que este pais quiere y la educacion que
este pais se merece. Muchas gracias, bienvenidos a
esta, que es la casa de todos ustedes.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Rectora. Le damos el
uso de la palabra a nuestra Ministra de Educacion,
Aurora Vergara para el saludo de bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de
Educacion Nacional:

Muy buenos dias, muy buenos dias, les damos
las gracias por su presencia hoy aqui a toda nuestra
Mesa principal, le saludamos de manera muy
respetuosa, agradecemos también su presencia y su
liderazgo. Como Gobierno nacional, es un honor
poder escuchar las reflexiones que ustedes tienen
sobre el Proyecto que hemos presentado de Ley
Estatutaria, para regular el derecho fundamental a
la educacion.

En este dia, estaremos muy atentas, todo este
equipo de trabajo estara muy pendiente de poder
escuchar con detenimiento, cual es la vision que
ustedes tienen para este Proyecto, en sus manos
hemos entregado un documento de treinta y
seis Articulos, que aspira a regular el derecho
fundamental a la educacion en todos sus niveles
empezando por la educacion inicial. El Proyecto
que les hemos presentado también, permite empezar
a tener una vision clara, de cuales son las diversas
poblaciones en las que vamos a enfocar nuestra
atencion y una premisa, por la que quisiera que
pudiéramos trabajar, es como la politica publica
educativa puede ser reparadora de multiples pueblos,
pueblos campesinos, indigenas, afrodescendientes,
ROM, de las victimas de la violencia, de las personas
en situacion de discapacidad, serda un honor poder
escuchar sus reflexiones y les agradecemos su
presencia en esta mafiana. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Ministra. Tiene el uso
de la palabra, nuestro colega amigo, Coordinador
Ponente de este Proyecto también, Jorge Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorables Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Buenos dias para todas y para todos. Saludar a
la Mesa principal, a nuestra sefiora Ministra, quien
preside la Mesa el Representante Alban, a Marvin,
a Hernando, a Gabriel, nuestra Secretaria Amparo,
nuestro Secretario de Educacion Darwin, a Monica
nuestra Rectora, la sefiora Viceministra y Armando
Zambrano, saludarlos de manera especial. En
primer orden decirles, esta audiencia esta reglada
en la Ley 5" y es un insumo que se surte para
preparar Ponencia, en este caso de primer debate en
Comision Primera de la Camara, por tratarse de una
Ley Estatutaria. Esto es un espacio de participacion
ciudadana, ;Qué hemos querido hacer en Cali y
porque hicimos dos audiencias en Cali? Nuestra
expectativa estaba centrada, en que en este auditorio
vinieran los jovenes, los estudiantes y tengamos por
todos los medios virtuales, redes de que pudieran
ellos informarse y poder asistir.

Lamentablemente, hay un elemento sobre todo
en educacion que tiene que ver con educacion
basica, primaria, secundaria y media, que estamos
en receso escolar, entonces eso afecta y puede
tener unos motivos, porque queriamos escuchar
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prioritariamente a los estudiantes. Hay unas
Ponencias registradas, que seran ellos los que han
venido, seran los primeros que intervengan, después
de esos que intervengan, vendran las otras personas
que estan asistiendo, aqui presencialmente y que
han anunciado, pues que quieren intervenir en la
audiencia. Esta es la razon de ser de la audiencia,
(Por qué en Santa Librada? Ya nuestro Secretario
lo registraba, porque esta es la institucion educativa
que esta cumpliendo 200 afos de existencia, donde
nace la educacion publica, este que fue el colegio
precisamente como lo ordenaba la disposicion en
ese entonces, para los pobres, para las gentes que
tienen y se daban unas becas para ese hecho.

Y en este auditorio, se hacian los examenes, eran
en publico y aqui salian los hijos de los obreros,
de los campesinos, de la gente humilde, de la
mano de los hijos de los empresarios, de la gente
que también tenia espacio de este colegio que era
de calidad, iban todos a la universidad publica, esa
educacion era igualitaria en calidad para los unos
y para los otros, fue el principio de la igualdad, de
las oportunidades. Esta Ley, debe reconocer y sacar
adelante nuevamente esa posibilidad de igualdad,
hoy la desigualdad social, nace de la desigualdad
en la educacion, esa marginalidad estd radicada en
ella. Entonces, nosotros quisimos que fuera en Santa
Librada, por ese hecho, ademas porque es iconico,
porque es emblematico, porque nace de la medula
de la educacion publica. Aqui nacidé la educacion
publica, por eso estamos aqui hoy en este auditorio.

Pero también, darle las gracias desde luego a la
anfitriona, nuestra Rectora, a los funcionarios de
Santa Librada, a los docentes y estudiantes y de
manera especial, a sus egresados con quienes hemos
estado dialogando permanentemente, hablando
sobre temas de Educacion. Gracias también, a
Telepacifico, gracias infinitas a la Gobernacion
del Valle del Cauca, que nos ha facilitado toda la
logistica para este tipo de eventos y a la Alcaldia
que nos ayuda en la convocatoria también del
evento. Agradecerles infinitamente su presencia,
de verdad que para nosotros es grato, esperamos
que sea provechoso escucharlos, mas que hablar
nosotros, queremos escucharlos a ustedes. Por eso,
simplemente me remito a decirle al sefior Presidente
esta audiencia publica en horas de la mafana, que
estamos aqui para ayudar a construir, una posibilidad
para la sociedad colombiana. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Jorge. Vamos al siguiente punto
del Orden del Dia, que es la presentaciéon de un
cuento con valores a cargo de Fabidn Ramirez del
Grupo de Teatro Alcaravan, adelante Fabian.

Presentacion Grupo de Teatro Alcaravan:

Muchas gracias Fabian. Vamos entonces a dar el
uso de la palabra a las personas que estan inscritas
para su intervencion, vamos a hacer lo siguiente: aca
Amparo, tiene una alarma que va a sonar a los cuatro
minutos, €so es un aviso para que, en el minuto

siguiente, por favor redondeen la idea y cierren,
porque el tiempo asignado es de cinco minutos.

La intervencidn se va a hacer aca en este atril,
vamos a ir llamando y avisando quién se alista, para
que esté por aqui cerca y haga el relevo de la palabra
lo mas rapido posible. En ese orden de ideas, tiene
la palabra Sara Parmesano, estudiante integrante de
la Organizacion Estudiantil Casa Verde, se alista
Gina Paola Cubillos Moreno, docente sistema de
responsabilidad penal para adolescentes. Sara, tiene
la palabra por cinco minutos, el aviso le suena a las
cuatro.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
Estudiante, Sara Parmesano de la Organizacion
Estudiantil Casa Verde:

Bueno, desde Cali la capital de la resistencia,
nuestra Organizacion Estudiantil Casa Verde,
extiende un saludo a todas y todos los presentes y
particularmente, a los miembros de la Mesa que
hacen posible esta audiencia. Nuestra organizacion,
propende por una educacion que se traduzca en una
Colombia en Paz y para tener una Colombia en Paz,
lo primero es dejar de lado la concepcion y dinamica
neoliberal que tiene la educacion en Colombia, como
un servicio para trascender a la educacion como un
derecho fundamental y para esto, es imposible no
hablar de que los fines, misionalidades y objetivos
de la educacion, giren en torno a la democracia, a la
universalidad, a la autonomia, al cogobierno y por
supuesto, al bienestar y formacion integral, que a su
vez, debe promover la capacidad de definir proyectos
de vida, pero también, el acceso al conocimiento,
la ciencia, la tecnologia y por supuesto, el mundo
del trabajo. Pero, el mundo del trabajo bajo las
convicciones de dignidad humana.

Nosotros como  organizacion, decidimos
enfocarnos en el Capitulo nimero 3 y 4 de este
Proyecto de Ley Estatutaria, que regula la educacion
como un derecho fundamental. El Capitulo 3 y 4,
consta del derecho fundamental a la educacion
en sus distintos niveles y el 4, a la concepcion de
equidad social y territorial. Manejaremos esta
intervencion, en dos aristas: una primera, que
habla de las disposiciones generales y la segunda,
una propuesta concreta para adherir a un grupo
poblacional de especial atencion, o como es
conocido en la Universidad del Valle donde tenemos
trabajo nosotros, de condiciones de excepcion.

Lo primero es reconocer que para garantizar
el acceso a la educacion en todos los niveles, es
necesario hablar de cobertura, de financiacion, de
cofinanciacion entre entes nacionales y territoriales,
progresividad que altin no estd claro cudl va a ser
digamos, su reglamentacion. Pero también, es
necesario hablar del reconocimiento y certificacion
de saberes no convencionales, como pueden ser
los étnicos, campesinos, indigenas, etcétera. Es
necesario hablar, del transito de la educacion media
a la educacion superior y postmedia, entendiéndose
esta como la educacion técnica, tecnologica y la
educacion para el trabajo y desarrollo humano.
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Es necesario enfatizar o recalcar la necesidad de
enfatizar, en los cursos de orientacion vocacional
para que todas y todos tengamos las condiciones,
para saber qué es lo que queremos y para donde
vamos. Es necesario hablar, de la posible decision
de revocar o modificar la edad para acceder a
programas de gratuidad y becas. Y por supuesto, es
necesario hablar también de los mecanismos reales
y efectivos de inclusion y trabajo con nifios, nifas,
adolescentes, mujeres, hombres, jovenes y adultos.
Estos mecanismos, deben potenciar las condiciones
psicoemocionales, sociales, fisicas, geograficas y
econdmicas, para acceder en 6ptimas condiciones a
la educacion en todos sus niveles.

Por otra parte, como organizacion defensora de
la Paz desde lo estudiantil y teniendo la certeza
de que la Paz, es cimiento para construir mejores
sociedades y reconociendo la importancia del
Acuerdo Final de Paz y sus aportes, en torno a la
educacion rural, la Catedra de Paz entre otros,
proponemos que se adhiera a las personas en
procesos de reincorporacion, firmantes de Paz y sus
familias, al grupo poblacional de especial atencion o
condicion de excepcion, en el marco del acceso a la
educacion en todos los niveles, pero particularmente
en el acceso a la educacion superior. Proponiendo
también, que se vislumbre un marco juridico y
procedimental, para validar los saberes de estas
personas, que adquirieron previo a sus procesos de
reincorporacion.

Por ultimo y como por cuestiones de tiempo no
se puede hacer mas, como organizacion ofrecemos
nuestros insumos elaborados articulo por articulo a
la Mesa y a los presentes, para generar un ejercicio
dialéctico y efectivo. No siendo mas, queremos
recordarles que sembrando Paz, florecerda Ila
educacion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Sara. Agradecemos que, si
no han entregado a la Mesa, en la inscripcion la
participacion, por favor nos la hagan llegar. Tiene
la palabra Gina Paola Cubillos y se alista Juan
Francisco Arias, estudiante de la Organizacion La
Incendiaria. Va Gina Paola Cubillos, docente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Gina Paola Cubillos Moreno, Docente, Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente:

Muy buenos dias para todos, para todas, muchas
gracias Mesa Directiva, Ministra. En este momento,
no vengo en representacion de una persona sino de
tres mil estudiantes que estan privados de la libertad,
desde los 14 hasta los 24 afios y de un colectivo
docente de doscientos diez docentes a lo largo del
pais. Gracias por esta oportunidad, el Sistema de
Responsabilidad Penal desde el 2015, reglamento
desde el Decreto 2383, la prestacion del servicio
educativo para nuestros jovenes, pero al momento
y les voy a hablar desde una realidad clara, puntual,
necesitamos que se viabilice la poblacion del
Sistema de Responsabilidad Penal.

Nuestros jovenes en privacion de la libertad,
merecen esa oportunidad de reivindicacion con la
sociedad, de reinsercion a la sociedad. Pero sobre
todo, de la reconfiguracion de sus proyectos de vida.
Les hablo de jovenes que tienen esperanza en su
mayoria aqui en Cali, afrodescendientes, personas
que han tenido inequidades sociales y desde alli,
han sido producto de esas inequidades y las siguen
reproduciendo, muchos de los jovenes tienen a sus
padres también en privacion de la libertad, adultos
que también han seguido ese ciclo y si no hacemos
algo por ellos, van a seguir perpetuando ese ciclo.
Necesitamos trabajar por un pais, que corte la
violencia desde sus aristas mas tempranas y tiene
que ver, con una intervencion de promocion, pero de
intervencion y atencion y en este momento le hablo a
nombre de ellos, con una frase de Eduardo Galeano
del libro “No nacimos para semilla”, el mundo al
revés nos ensefia a padecer la realidad en lugar de
cambiarla, a olvidar el pasado en lugar de escucharlo
y aceptar el futuro, en lugar de imaginarlo.

La principal causal, de privacion de la libertad
de nuestros jovenes, tiene que ver con el trafico
de sustancias psicoactivas, ;Esto qué nos quiere
decir? Necesitamos una educacion, que les brinde
herramientas para el trabajo, pero no solo un
trabajo en su mentalizacion técnica, sino que
también tenemos egresados que son psicologos,
son trabajadores sociales, pero otros ya no estan
vivos u otros ya estan en las carceles. Necesitamos
una educacién que se piense en pertinencia, pero
también que se piense en un perfil docente que
hoy no lo tenemos reglamentado, hemos hablado,
hemos insistido, hemos dicho, pero el concurso
docente estd sacando hoy a noventa y cuatro
docentes provisionales, que tienen el perfil, tienen
la experiencia, tienen la experticia para estar alli y
el otro mes ya no estaran. Entonces, hablo de ese
sistema que necesita ser viabilizado y que dentro de
las prioridades, no puede ser seguir siendo el ultimo,
no puede seguir estando relegado porque en ultimas
es un estigma social que nos lleva a pensar, que tal
vez ellos merecen lo que estan viviendo y no.

Cuando nos encontramos con estos jovenes,
nos damos cuenta que en lo mas profundo de su
mirada sombria, tienen una esperanza y nosotros
somos esa esperanza. La educacion, necesita ser el
camino de reivindicacion para nuestros jovenes, no
es el inico camino, pero es un camino muy fuerte
que asi como un dia a mi también me transformo
la vida, ellos también tienen la oportunidad para
hacerlo, un sistema que reconozca la educacion
en la misma horizontalidad que reconoce a otros
estamentos como la Procuraduria, como la Fiscalia,
la educacion en el organigrama estd en la parte de
abajo, necesitamos tener ese mismo didlogo con las
organizaciones, para generar esa horizontalidad de
toda la estrategia.

Estamos hablando de veintisiete entidades
territoriales con treinta y tres sedes educativas, que
atienden mas o menos a tres mil jévenes que estan
necesitando que se generen todas esas estrategias
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pedagogicas, flexibles, unificadas porque en
Colombia ya las tenemos, necesitamos valorar
el trabajo que estan haciendo los docentes, que
han hecho a pulso con trabajo, con recursos que
fabricamos con lo que tenemos en las instituciones
educativas y que si bien es cierto, necesitamos
seguir apostandole a una educacion que transforme
todas esas realidades sociales, necesitamos primero
ayudarles a ellos a transformarse a través de una
educacion humana y que humanice. Muchisimas
gracias para todos.

Presidente:

Muchas gracias Gina. Tiene la palabra Juan
Francisco Arias Taquez, de la Incendiaria. Se alista
Natalia Tascon Casas de Universidades Unidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan Francisco Arias Taquez, Organizacion La
Incendiaria:

Buenos dias para todas, todos y todes. Desde la
Incendiaria, medio de comunicacion alternativo y
popular, que construye en el gremio sector estudiantil
de la Universidad del Valle, queremos abordar lo
consignado en el Capitulo 3 que aborda el derecho
fundamental a la educacidn en sus distintos niveles
del Proyecto de Ley Estatutaria, por el cual se regula
el derecho fundamental a la educacion.

Citamos el Capitulo 3 y el Articulo 16, en el
apartado que se habla de educacion para el trabajo.
La intervencion estaba pensada en tres momentos,
primero la citacion del Articulo. Segundo, leer
algunos conceptos y tercero, las propuestas como
colectivo. Por razones de tiempo, voy a pasar a
leer simplemente algunas consideraciones y a la
propuesta. En el Articulo precisamente se dice, que
el Estado consolidard el sistema de articulacion entre
la educacion media y postmedia, que propendera el
acceso progresivo de los estudiantes a esta ultima,
la cual comprende la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, la formacion para el trabajo y la
educacion superior. Sin embargo, no se evidencia la
discusion del modelo de educacion a implementar
en el marco de estas caracteristicas. Como es sabido,
el antecedente directo del modelo de educacion
por competencias que se expande en la actualidad
por todo el orbe, lo representa el surgimiento de
concepcion para competencias laboral, es esto en
palabras de Guzman 2017.

Entonces, nosotros decimos, en un pais
extremadamente desigual como Colombia, no
se puede pretender que el sistema basado en
competencias dentro de la educacion, funcione de la
manera que se plantea, pues las especificaciones de
la poblacion colombiana imposibilita este ejercicio,
ya que no solo basta con la capacidad intelectual
para poder desarrollarse en un campo académico,
sino también con las capacidades materiales y
adquisitivas con las que cuentan las personas que
se veran beneficiadas por esta Ley. En este orden
de ideas, quienes tienen espacios mas propicios
para llevar un proceso educativo y formativo de una
mejor manera, seguiran teniendo ventaja o privilegio

frente a quienes tienen unas condiciones menos
favorables, se mantiene y ademas se reproduce la
brecha de quienes acceden y permanecen en las
instituciones educativas, situacion que va en total
contravia de la concepcion de educacion universal
digna para todos, todas y todes.

Es por eso que planteamos eliminar la vision
economicista de formar para el trabajo, si bien
entendemos la importancia de desarrollar habilidades
para la vida laboral, este no debe ser el enfoque y
unico fin de la educacion, ya que esto mantiene el
sistema politico, econdmico, neoliberal en el que nos
encontramos inmiscuidos actualmente, formando
bajo los conceptos de eficiencia y eficacia, lo que
resulta perjudicial para la educacion de los sujetos,
pues no se plantea el estudio como ejercicio en si
mismo y como método de desarrollo humano, sino
como método de formacion, de fuerza laboral para
el desarrollo productivo.

Otra caracteristica del actual sistema, es que
el desarrollo y la economia no estan al servicio
de la vida y de la dignidad humana, sino al
contrario, se dispone a toda la humanidad y a lo
que se refiere a ella, al servicio de los procesos de
desarrollo econémico, globalizadores occidentales
ocasionando asi que algunos campos del
conocimiento, sean invalidados por ser tomados
como obsoletos ante las necesidades del desarrollo,
situacion que repercute negativamente en los
ejercicios formativos y de educacion, pues se le da
demasiada prioridad a las ciencias puras, llevando
casi a la desaparicion a las humanidades, pues ya
no se busca formar para la comunidad, sino para la
competitividad.

Como posible alternativa, = proponemos
entonces, el Estado sea garante de focalizar en
los territorios los sistemas de evaluacion y de
educacion en general, que se descentralice y se
adecue el modelo evaluativo de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades que surjan en los
mismos territorios, esto con el fin de no calificar,
evaluar de la misma manera en todo el territorio
nacional, pues las diferenciaciones que hay dentro
de nuestra diversidad, no pueden ser llevadas a la
homogenizacion pretendiendo crear un modelo de
estudiante Ginico y menos aun, esas diferencias nos
pueden significar un obstaculo para el desarrollo
educativo.

Como propuesta concreta, desde el colectivo
y entendiendo también que quienes componemos
en su mayoria este medio de comunicacion, somos
estudiantes de licenciatura en ciencias sociales,
proponemos eliminar también las pruebas que se
hacen actualmente para ingresar a la educacion
superior, pues esto va en contravia de la concepcion
de educacion publica universal. Y para finalizar
la intervencion, también queremos agregar que,
seguird siendo ilusorio hablar de Paz, si incluso
desde la educacion, se plantean sistemas basados en
la competencia y no en la cooperatividad. Muchas
gracias.
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Presidente:

Muchas gracias Juan Francisco. Tiene la palabra
Natalia Tascon, estudiante Universidades Unidas, se
alista Jean Franco Herran, estudiante Aceu.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la estudiante Natalia Tascon Casas, Estudiante
Universidades Unidas:

Bueno, buenos dias a todos y todas. Saludamos
desde Univalle Unida y desde Universidades Unidas
este espacio, a los Congresistas que hoy vinieron
hasta aca a escucharnos, a la Ministra de Educacion.
Bueno, nosotros y nosotras hoy saludamos que el
Gobierno nacional, se haya puesto en la tarea de
ubicar esta Reforma a la Educacion donde se define
la educacidén como un derecho fundamental, esto es
un gran avance para quienes nos hemos luchado la
educacion desde nuestros estamentos. Sin embargo,
queremos puntualizar en algunos Articulos dentro
de la propuesta Reforma, donde se habla de que
el Estado tendra como deber el hecho de que se
garantice la democracia en las universidades y en
las instituciones educativas. También, nosotros
y nosotras como estudiantes y como estamentos,
gozaremos de este derecho.

Sin embargo, dentro de nuestras universidades,
dentro de nuestras instituciones educativas histo-
ricamente se ha visto como esta idea de democracia,
bajo la idea de autonomia universitaria, pues han
pasado por encima de ella. Simplemente, quienes
han direccionado nuestras instituciones, han puesto
nuestras instituciones a su antojo y a su beneficio.
Hoy la Universidad del Valle estd pasando por un
proceso dificil, por eso hoy decimos SOS Univalle,
porquenuestrauniversidad latercerauniversidad mas
grande de Colombia, estd pasando por el proceso de
eleccion de rectoria y como universidad tercera mas
grande de Colombia, pues evidentemente tendremos
el tercer presupuesto mas grande de Colombia.

Es por esto que, partidos politicos tradicionales
como el Partido de la U, como Dilian Francisca
Toro, que ha entrado a nuestra universidad
a desangrar nuestra universidad, hoy ponen
candidato, hoy ponen candidato que ademas es
investigado por la Contraloria, por ser exvicerrector
de bienestar universitario y bajo su ejecucion,
tiene varios procesos abiertos por Contraloria. En
ese sentido, hoy Guillermo Murillo para los y las
estudiantes de la Universidad del Valle, no es grato,
no vamos a permitir que partidos tradicionales sigan
desangrando nuestra universidad, que cojan de caja
menor nuestra Universidad del Valle, porque para
nosotros y nosotras como estudiantes la Universidad
del Valle es nuestro centro de pensamiento y
no vamos a permitir que esto siga pasando. Por
eso, hoy los y las estudiantes nos manifestamos,
venimos a este espacio a decirle al Ministerio de
Educacion, a decirle a quienes estan aqui presentes
a los Ministerios, al Secretario de Educacion, que
la Universidad del Valle se respeta, que no vamos a
permitir que esto siga pasando.

Por otro lado, quiero puntualizar y ya para
finalizar en un llamado que como estudiantes y
como organizacion, también le hemos hecho al
Ministerio de Educacion y es que no se puede seguir
hablando de derecho fundamental, si tenemos
dentro del Gobierno funcionarios como Mauricio
Toro, que siguen avanzando a fortalecer una entidad
como el ICETX, una entidad que historicamente nos
ha dejado muertos, una entidad que histéricamente
ha dejado los estudiantes con deudas impagables.
Mauricio Toro, sigue fortaleciendo el ICETEX y
hoy le decimos, que a ese funcionario le pedimos al
Ministerio de Educacion, reiteradamente porque no
es la primera vez que lo hacemos, que Mauricio Toro
renuncie a su cargo, porque no le podemos hacer
mas dafio al movimiento estudiantil. La educacion
sera un derecho fundamental siempre y cuando, se
siga financiando y se siga avanzando en la idea de la
educacion publica. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Solo quiero hacer una
observacion, mas alld de la justeza o no que no
vamos a debatir aqui de las denuncias, pues este no
es el espacio para las denuncias, estamos aqui en
algo que nos llamamos para esto que es para recibir
los aportes a la Ley Estatutaria de la Educacion.

Entonces, tratemos de ceflir nuestra intervencion,
a lo que nos tiene convocados aqui. Tiene la palabra
Jean Franco Herran de ACEU vy se prepara Eduardo
Ferrer, también estudiante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Estudiante Jean Franco Herran Sanchez,
Asociacion  Colombiana de  Estudiantes
Universitarios (ACEU):

Bueno, primero que nada, muy buenos dias para
todos y todas los presentes. Como bien escucharon mi
nombre es Jean Franco Herran, desde la Asociacion
Colombiana de Estudiantes Universitarios. Saludar
un espacio como este de vital importancia, donde
podemos encontrarnos todos y todas, escucharnos
y nuevamente tener estos espacios de dialogo en
los que podemos intercambiar saberes y compartir
experiencias desde los distintos territorios y no
centralizdndonos en como han hecho Gobiernos
anteriores, en un solo sector. Saludar a la Mesa y a
todos y todas los presentes.

Bueno, empezar diciendo que la educacién como
derecho fundamental, es una bandera historica del
movimiento estudiantil, pero no solo del movimiento
estudiantil, sino del movimiento social y popular,
pues entendemos que la educacion como derecho
fundamental, es la solucion para derribar estas
problematicas estructurales, que se ha creado en
nuestra sociedad colombiana, pues es una sociedad
profundamente desigual. Decir, que esto no es, que
a pesar de que vengo desde una IES, una institucion
de educacion superior, no es algo que nos compete
solamente a las universidades, pues esta Ley
contempla la transversalidad de todos los procesos
educativos que se tienen, desde basica primaria,
media, técnica hasta la educacion superior. Dicho



Péagina 12

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1534

esto, no podemos pretender quitarle el caracter de
servicio a la educacion, sin antes pasar y con esto
sus intereses neoliberales, sin antes pasar por decir
que, sin una oportunidad de un control en tanto las
educaciones entre las instituciones de educacion
superior, como en las instituciones educativas como
esta, tenga una democracia amplia y participativa de
todos los estamentos, tanto estudiantes, profesores,
trabajadores y demas, no vamos a poder gozar de lo
que este Gobierno y los procesos de resistencia de
los movimientos sociales estudiantiles y demas, han
logrado.

Pues como la intervencion anterior dijo, en la cual
me recojo mucho y a pesar de que tal vez este no
sea el espacio para hacer denuncias y demas, si es el
unico espacio que tenemos para que se escuchen las
problematicas y las situaciones que viven nuestras
instituciones educativas. Por ende, decir que la
Universidad del Valle en la cual pertenezco, pasa
por una profunda crisis, una crisis no solamente en
lo financiero, en la infraestructura y lo académica,
sino que una crisis gracias y debida a su estrechez
en la democracia, la cual concentra un poder infinito
en el rector. Rector que hoy, saliente el 18 de octubre
de este mes, entrega cargo Edgar Varela, que como
se dijo anteriormente, presenta y deja la universidad
en una profunda crisis, pues es una universidad la
mas grande del suroccidente colombiano y la que
normalmente se disputa el top tres, en los escalafones
internacionales a nivel nacional, hoy ocupa el puesto
21 y esto decir que, como se dijo y que se ha puesto
en conocimiento del MEN y del Gobierno nacional.

Voy cerrando, es una administracion que deja la
universidad con investigaciones por Contraloria,
investigaciones en detrimento patrimonial y ademas,
causas y cargos Fiscales y que ha hecho caso omiso
a los llamados de los estudiantes en atender diversas
problemadticas, como los acosos y violencias basadas
en género, los problemas de salud mental y demaés.
Y es una administracion, que hoy quiere poseer que
fue vicerrector y que quiere ser rector nombrado
este 18 de octubre, que ademas también fue y estd
siendo investigado por Contraloria y es un llamado a
que no podemos tener una educacion fundamental y
de calidad, vinculante y transformadora, sin que esto
se vigile y que sin estos corruptos, sean castigados.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Jean. Tiene la palabra Eduardo Ferrer,
estudiante y se alista Jahnava Devi Mestizo Acosta,
estudiante de ACEU.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Estudiante Eduardo Ferrer Ballestero:

Bueno, buenos dias a todos, a todas y a todes.
Primero quiero hacer un saludo a el Gobierno
nacional y a los Congresistas, que estan aqui
presentes. Creo que escucharnos a todos en todas
las regiones es el trabajo fundamental para poder
hacer una Reforma que realmente nos escuche a
todos. Me gustaria ser muy puntual. creo que me
quiero centrar en el Articulo 11 de esta Reforma.

que habla de los derechos de las personas que
habitamos las instituciones de educacion superior.
En el Inciso e) dice: “Participar de manera activa y
decisiva en la vida democratica y el Gobierno, de
los establecimientos e instituciones de educacion
superior”, yo le digo las denuncias que se estan
haciendo en estos momentos es porque si nosotros
estamos pensando, en que la educacion sea un
derecho fundamental, también debemos pensarla
como una entidad fuera de corrupcion, libre de
corrupcion y si es una entidad libre de corrupcion
como derecho fundamental, también debe garantizar
de que las personas y directivos que hagan parte de
estas instituciones, no estén investigados y no hagan
parte de hechos de corrupcion como ya lo han dicho
nuestros compareros.

También como lo aclar6 nuestra compafiera
Natalia Tascon, el deber de, bueno segin la
Reforma, el Estado tiene el deber de velar por la
participacion democratica de los estudiantes, si el
Estado tiene el deber de velar por la participacion
de los estudiantes, me gustaria saber ;Cdmo
especifica que usted va a garantizar la participacion
democratica, no solo de los estudiantes sino de los
profesores, de los trabajadores? En estos momentos
la Universidad del Valle, como ejemplo el 70% de
los trabajadores son hora-catedra ;Y usted cree que
ellos tienen participacion, y siquiera voz? Ellos no
tienen voz, ni voto, entonces de qué hablamos de un
derecho fundamental y de una verdadera democracia
institucional, si ni siquiera ellos como participantes
de la institucion, no tienen voz.

Lo otro, es que me gustaria que especificaran
y pudieran renovar ese Articulo diciendo que, no
solo tenemos el derecho a votar y decidir, sino que
también debemos tener el derecho a revocar cargos
institucionales, porque nosotros como estamento
institucional, debemos y tenemos el derecho de
poder revocar a esos directivos que son corruptos
y que lo tnico que le estan haciendo, es desfalcar el
erario de la institucion y no poder seguir avanzando
con lo que es la mision de la universidad publica,
que es un derecho para la sociedad. Entonces, no
siendo mas, creo que me recojo en las palabras de
mis compafieros, nosotros como estudiantes de
la Universidad del Valle tenemos una verdadera
preocupacion y es que, en estos momentos, no
se nos estdn garantizando los mecanismos de
participacion, para poder decidir cudles van a
ser nuestros directivos y el directivo que en estos
momentos va a ser elegido, estd involucrado en
hechos de corrupcion.

Entonces, me gustaria saber como el
Gobierno nacional, va a garantizar primero, que
nosotros podamos revocar un directivo como
democraticamente se esta hablando en la Reforma y
les pedimos, desde la Institucion de la Universidad
del Valle a los Congresistas que hacen parte, a la
Ministra, que por favor miren la Universidad del
Valle, que en estos momentos estamos pasando por
una crisis y estamos siendo, pues vulnerados por la
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corrupcion como ya siempre hemos sido vulnerados.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Eduardo. Tiene la palabra
Jahnava Devi Mestizo Acosta de ACEU vy se alista
Magely Fernanda Sudarez, lider sindical de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios
(ASPU).

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Estudiante Jahnava Devi Mestizo Acosta,
Asociacion  Colombiana de  Estudiantes
Universitarios (ACEU):

Buenos dias. Mi nombre es Jahnava Devi
Mestizo Acosta, saludo el espacio y me parece
muy importante empezar diciendo, que si hablamos
de Ley de Educacion tenemos que hablar sobre la
gobernanza de las universidades publicas no, me
parece supremamente importante y no lo podemos
alejar. Dicho esto, contintio diciendo, que el derecho
por si mismo no garantiza el acceso a la educacion,
esto dependera estrictamente de los esfuerzos del
Gobierno nacional y su compromiso para acompafar
los procesos de ampliacion de la democracia al
interior del IES.

Por ello, saludamos este nuevo proyecto de
ley que permitira avanzar hacia la educacion que
sofiamos, arrebatarle a esas politicas continuistas,
clientelistas y neoliberales nuestras universidades,
como es el caso de Univalle en donde sobre la
democracia del tema de los recursos, se han dado
hallazgos preliminares de la Contraloria, que alertan
deun posible riesgo de detrimento patrimonial de seis
millones de pesos. Es decir, la Contraloria investiga
una de las vicerrectorias asumidas, por quien es hoy
candidato a la rectoria Guillermo Murillo, misma
administraciéon que se ha correspondido con las
designaciones de la Gobernacion del Valle. Hoy
por hoy, la Universidad del Valle ya cuenta con una
pésima infraestructura, hemos caido en los rankings
de las universidades nacionales, se entorpecio el
proceso de la matricula cero y se acusoé al Gobierno
nacional por tener responsabilidad de ello.

Quienes hoy abogamos por ampliacion de la
democracia, somos los mismos que hemos sido
hostigados, difamados y a quienes han intentado
silenciar en multiples formas. Solicitamos celeridad
y definiciones frente al informe de la Contraloria.
Veeduria, que la Veeduria tome papel sobre lo que
ocurra al interior de las instituciones, exigimos
que el MEN acompaiie, tome posturas claras en el
desarrollo de la ampliacion de la nueva Ley y en
cualquier otro proceso que determine el rumbo de
nuestras universidades, como es la designacion de
rectoria, en donde prima la consulta y no la eleccion
directa. La implementacion de este nuevo Proyecto
de Ley, en los territorios debera darse en estricto
acompafiamiento del MEN y en espacios ampliados
que vinculen y escuchen a todos los estamentos que
componen la comunidad universitaria.

El Ministerio debe asumir un papel activo
frente a las discusiones politicas que rigen, lo que

sucede en la Universidad del Valle necesitamos la
presencia del Gobierno nacional, porque si no nos
desaparecen. Dicho esto, eximimos el compromiso
del Ministerio de Educacion, que ponga los ojos en
la Universidad del Valle, que lo que esta pasando
nos compete a todos si que estamos hablando de una
Ley de Educacion. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Johnava. Tiene la palabra
Magely Fernanda Suarez y se alista Diego Giraldo,
estudiante de ACEU.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Magely Fernanda Suarez Cabrera, Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios (ASPU):

Muy buenos dias para todas y todos, para la
Ministra, la Mesa Directiva. Desde la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios, celebramos
la propuesta de la Comision Primera Constitucional,
de socializar en las regiones, el Proyecto de Ley
Estatutaria, para garantizar el derecho a la educacion
como un derecho fundamental. El compromiso
de nuestra asociacion sindical, no es solo con el
Gobierno, sino con la sociedad principalmente,
para hacer un seguimiento a esta Ley Estatutaria. Si
bien es cierto, desde Bogota lo hemos manifestado
en las diferentes audiencias, ASPU ha acompafiado
la consolidacion de esta Ley Estatutaria haciendo
aportes desde la academia. Es importante, que se
genere un sistema de educacion dinamico, que
tenga en cuenta que Colombia es un pais diverso,
multiétnico, pluricultural, en donde se ve garantizar
no un sistema de educacion rigido para que los
estudiantes, la comunidad educativa se adapte al
sistema, sino para que este se flexibilice.

Tener la educacion como derecho fundamental,
o como una Ley Estatutaria, va a garantizar
que toda la jurisprudencia emanada de la Corte
Constitucional, se consolide (Y por qué esto es
importante? Porque al ser un derecho fundamental
la educacion, va a garantizar la efectividad de los
demas derechos fundamentales. Nosotros desde
ASPU, celebramos que dentro del Articulado de
esta Ley, se tenga en cuenta la educacion cultural y
los saberes, pero también que esto contraste con la
ciencia y la tecnologia, es importante que sepamos
de donde venimos, pero también hacia donde
vamos en el futuro. Dentro de los aportes que hace
esta ley, celebramos como Sindicato de Profesores
Universitarios, que se tenga un articulo especial
para hablar acerca del bienestar y de la dignificacion
del ejercicio laboral docente, esto va acompafiado
con el proceso de formalizacion laboral que en
este momento se lleva a cabo con el Ministerio de
Educacién, en cumplimiento de los acuerdos de la
Negociacion Colectiva 2023, un proceso que ya va
muy avanzado y que esperamos que culmine con
éxito.

No solamente ASPU, se ha hecho parte dentro
del proceso de consolidacion del Proyecto de Ley
Estatutaria, sino que también acompafnamos al
Gobierno en la construccion del Proyecto de Ley
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de Reforma a la Ley 30 del 92, que garantizara un
sistema de educacion superior universal y que llegue
a los territorios. Para nosotros, es importante hablar
de la Catedra de la Paz y de la formacion ciudadanos
para la Paz, puesto que tinicamente con la educacion
se van a cerrar las brechas de la desigualdad que
como lo hemos escuchado en anteriores Ponencias,
han llevado a que nuestra juventud se acerque
cada vez mas a la delincuencia, como una tabla de
salvacion. El compromiso de ASPU, no solamente
desde la Nacional sino desde las regiones, teniendo
en cuenta que en el Valle del Cauca tenemos cuatro
seccionales de ASPU, es continuar acompafiando las
propuestas del Gobierno del Cambio, que deben ser
para la gente: la educacion rural, la educacion para
las personas mayores, para los privados de la libertad
y para todos aquellos que tienen esa deuda con su
formacion, lo puedan alcanzar en el transcurso de
su vida.

Asi que agradecemos este espacio, que se
nos ha brindado en representacion del Profesor
Pedro Hernandez nuestro Presidente Nacional,
continuaremos trabajando de la mano con el
Gobierno para sacar adelante todas las Reformas,
que sean favorables para el pueblo. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Magely. Tiene la palabra Diego
Giraldo, en representacion de ACEU, se alista Gloria
Balcéazar en representacion de Asotrabajadores de
Palmira.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Diego Giraldo, Estudiante Univalle:

Buenos dias. Primeramente, como al igual
que muchos compafieros, saludar el espacio, me
parece muy valioso que podamos aqui reunirnos
entre estudiantes y entre diferentes personas,
a hablar precisamente de la educacion y de la
Ley de Educacion. Pero primeramente, quisiera
empezar hablando y respondiendo quizas al hecho
de decir, que quizas este no puede ser el espacio
desde hacer las denuncias. Entonces, yo quisiera
preguntar (En donde hacemos la denuncia? Si
estamos precisamente construyendo una Ley, que
nos va a regir como estudiantes, qué va a regir la
educacion, qué va a regir a los profesores, qué va
a regirnos a todos nosotros, entonces ;Donde la
hacemos? ;(Dénde la hacemos? Porque no solo se
trata de construir las Leyes y dejarlas en el papel y
qué dentro de las universidades y que dentro de las
regiones, siga pasando lo mismo de siempre, porque
va a seguir pasando. Si el Gobierno nacional, no se
compromete y si ustedes como Senadores, como
Congresistas, como Ministros no se comprometen a
mirar caso por caso en cada una de las universidades,
(Qué es lo que pasa? La Ley no va a tener pies, no
va a tener ni pies ni cabeza, no va a llegar a ningin
lado.

Necesitamos, que precisamente todos los
posibles, se fijen en nosotros, SOS Univalle,
Univalle estd en crisis necesitamos que nos
miren, la educacion se construye con las bases,

se construye con el estudiantado, se construye
con las universidades. Precisamente, se construye
escuchando estas denuncias, porque tenemos
hallazgos de la Contraloria, esto no nos lo estamos
inventando es una cuestion real. Entonces, si
construimos una Ley, pero seguimos haciéndole el
juego a los mismos partidos tradicionales dentro
de los territorios, dentro de las regiones para que
bajo la falsa autonomia que se pregona dentro de
las universidades, se siga haciendo con los recursos
lo que se quiere. Entonces, desde el Ministerio de
Educacion mandamos plata para las universidades,
pero acé se nos la siguen robando ;Y entonces qué
hacemos? No hacemos la denuncia, solo venimos
acd a dar insumos, a dar insumos para decir que
construimos una ley y qué ;Y qué hicimos con la
Ley? Se nos la robaron, se nos robaron la plata.

Entonces, hoy queremos como estudiantes
organizados, no organizados, decir que en efecto, en
la Universidad del Valle se nos estan robando la plata,
la estan desfinanciamiento y aqui venimos a hacer
la denuncia, lo gritamos en los salones, lo gritamos
en la universidad, lo gritamos aqui y lo gritamos en
cualquier espacio que pisemos. Univalle se la estan
robando, Univalle estad en crisis. SOS Univalle,
Dilian puso rector, va a poner rector, Murillo es el
candidato de Dilian, Guillermo Murillo, no puede
ser el siguiente rector de la Universidad del Valle.

Soy estudiante de segundo semestre, me voy a
tener que aguantar toda la administracion de este
seflor y no voy a escatimar esfuerzos y junto a mis
compaferos, no vamos a escatimar esfuerzos tanto
en construir la Ley que deseo, como en construir
la universidad del tamafo de mis suefios. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias Diego. Tiene la palabra Gloria
Balcazar de la Asociacion de Trabajadores de
Palmira y se alista Gloria Pefia, madre comunitaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Gloria Amanda Balcazar, Asociacion de
Trabajadores de Palmira:

Buenos dias a todos y todas. Mi nombre es, Gloria
Amanda Balcazar, vengo del Municipio de Palmira,
agradecida por este espacio de los compafieros de este
Gabinete. Con la preocupacion, de la problematica y
la implementacion de la educacion de nuestro pais.

El anhelo importante de nuestro territorio, es
el siguiente: que se le preste aguda e importante
atencion a la programacion educativa de los nifios
de los 6 afios, cero, para que los padres puedan
avanzar en su formacion educativa que lo anhelan
como esta servidora, que por multiples razones no
hemos podido continuar avanzando en nuestras
partes educativas y donde quisiéramos entrar a los
espacios con mayor participacion educativa, a fin
de prestar un mejor servicio para la sociedad. Y es
como en el caso mio y de muchas compaiieras que
no hemos podido avanzar por cuidar de los nifios,
otra de la parte educativa es el adulto mayor que lo
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estan pidiendo, exigiendo que se preste atencion a la
formacion educativa del adulto mayor.

Esta es mi participaciéon, me recojo en la
preocupacion de los estudiantes de la Universidad del
Valle y no solamente la Universidad del Valle, sino
también en muchas instituciones educativas, como
de donde yo vengo se esta manejando el tema de la
amenaza, las drogas, muchos de nuestros hijos no
pueden acceder a estas instituciones y si denuncian,
entonces los profesores son echados de su lugar.
Entonces, queremos que se les haga mas veeduria
a los colegios de los territorios, porque el asunto de
las drogas y las amenazas se estd multiplicando cada
vez mas, los nifios se ven amenazados, también se
ve en la pérdida de su proceso educativo. Muchas
gracias por el espacio a todos y a todas.

Presidente:

Muchas gracias Gloria. Sigue en el uso de la
palabra Gloria Pefia, madre comunitaria y se alista
Yaneth Rojas de la Fundacion Educativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gloria Peiia, Madre Comunitaria:

Muy buenos dias para todos y todas, para la Mesa
Directiva, para todos los asistentes y todas. Hoy le
doy primero gracias a Dios por estar aqui, gracias
por este espacio, a los compaieros que nos acercaron
hasta aca. Esta Reforma Estatutaria a la Educacion,
en especial en su Articulo 14, hoy esta dejando a
mas de cuarenta y dos mil madres comunitarias por
fuera y sin trabajo, mujeres que desde hace mas de
38 afios vienen realizando su labor con nifios y nifias
y ese trabajo que ellas han hecho voluntario, hoy
se esta perdiendo es invisibilizado. Este Articulo,
reforma la educacidn inicial, la cual va de cero
meses a 6 afios con la Ley 1804 del 2016, los nifios
y las nifias tenian derecho a la educacion inicial con
calidad, pertinencia, inclusion y participacion, es un
trabajo comunitario que se viene realizando desde
mas de 38 afios y llega a todos los territorios del
pais, especialmente a sectores vulnerables y estos
nifios y nifias de todo el pais, han tenido madres
comunitarias, nifios y nifias que han sacado de la
calle y han mejorado sus entornos, por medio de este
servicio.

Hoy esta ley, esta Reforma Estatutaria nos va a
sacar de sus entornos, esta Reforma Estatutaria nos
plantea en dos fases: la primer fase va de cero a 3
anos, la segunda va de 3 a 6 afos, al moverlos de
sus entornos no se ha tenido en cuenta ese proceso
comunitario, esa familiaridad, ese amor que se le
da y en estos espacios primer vez que participamos
las madres comunitarias, las que le hemos dado a
nuestra sociedad y hemos mejorado las condiciones
econoémicas, de seguridad y sociales de toda
Colombia y hoy estan siendo invisibilizadas, hoy
no conocemos para donde van a quedar mas de
cuarenta y dos mil madres empleadas, a donde van a
ir los niflos y las nifas por esta Reforma.

Muchas gracias, lo que esperamos y nuestra
propuesta es que se tenga en cuenta y que se conozca
realmente el trabajo y que se reconozca que, los

nifios y nifias y si nuestros Gobiernos invierten en
la primera infancia, van a tener a un futuro nifios
y niflas que seran ciudadanos, que van a aportar a
su pais a nivel econémico, a nivel social, a nivel
cultural y vamos a disminuir la violencia y todo
lo que hay, porque para nosotros las comunidades
bajan, no necesitamos mas armas, no necesitamos
mas policia, necesitamos posibilidades, necesitamos
derechos a la educacion digna, de calidad, de
pertinencia y gratuita.

No estamos hablando de equidad, hablamos de
igualdad porque esos nifios y nifias también tienen
derecho, los de estrato uno, dos, de cualquier
cultura, de cualquier etnia, a la misma educacion.
Si nosotros, si ustedes van a invertir hoy y esa Ley
que van a tener en cuenta, incluye a nuestros nifios
y nifias con esa educacion como se estd planteando
y a las mujeres que los han educado durante mas de
38 afios gratis, voluntario y sin recursos y si se tiene
en cuenta ellas, ahi nosotros miramos qué va a pasar,
nuestros nifios y nifias y nuestras mujeres, merecen
que se les garanticen sus derechos. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Gloria. Tiene la palabra Janeth
Rojas de la Fundacion Educativa y se alista Juan
Pablo Correa de Univalle.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Janeth Rojas de la Fundacion Educativa Dimelee:

Buenos dias para todos y todas. Un saludo muy
afectuoso de la Fundacion Dimelee de Cali, para
toda esta representatividad que tenemos y que nos
ocupamos de lo que es la educacion de nuestro
pais. Me parece interesante. el proceso que se esta
liderando de la Ley Estatutaria y sobre todo, el punto
firme con el que me identifico que es la educacion
inicial, darle esa perspectiva, esa trayectoria a
un proceso que forma parte fundamental en la
formacion de los seres humanos. Es visibilizar a
la infancia, es tratar con mucho decoro a esa etapa
infantil, que realmente siempre ha estado en un plano
de cuidadores, para pasar a un plano de caracter
pedagobgico, de calidad educativa y con unas bases
muy interesantes, para poder construir educacion en
esa etapa y ademas, ocuparnos de esa edad que quiza
es el fuerte a nivel educativo. Si sembramos hoy,
mafiana tendremos desarrollo, tendremos principios
morales, tendremos cantidad de riqueza humana,
para poder cambiar el pais que tenemos.

Realmente, saludo de manera muy positiva
a la Ministra y a todo su Gabinete por pensar y
repensar en esta etapa. Ahora, nos queda la tarea
de como fortalecer ese episodio nuevo para nuestro
pais, nos queda de nuevo sentir que la infancia es
importante, que la infancia merece atencion, que la
infancia merece calidad y debemos brindarla con
la actualizacion de los pedagogos, de los maestros,
de las maestras, que se dedican en esta etapa.
Entonces, un llamado muy importante porque la
calidad se fortalece primero con los educadores, los
educadores somos los que nos ocupamos de esos
nifios y merecemos un alto cuidado y un proceso
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de calidad educativa muy fuerte, muy fuerte y ha
estado un poco rezagado. Entonces, el llamado es,
para que dentro de esta Ley Estatutaria, también
se consoliden los procesos de formacion docente,
para esos educadores que van a liderar esos grupos.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Janeth. Tiene la palabra Juan
Pablo Correa de Univalle, se alista Laureano Coral
de la Fundacion Educativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan Pablo Carrera, Miembro de la Asociacion
Colombiana de Estudiantes Universitarios,
estudiante de Univalle:

Bueno, buenas tardes. Mi nombre es Juan Pablo
Carrera, miembro de la Asociacion Colombiana de
Estudiantes Universitarios, estudiante de Univalle.
Primero, saludar la Mesa, saludarlos a todos, espero
que estén muy bien. Decir, empezar diciendo, que
este Proyecto de Ley, esta Reforma a la Educacion
es un buen ejercicio que ha adelantado por parte
del Gobierno, desde el Estado. Sin embargo, es
insuficiente para la profundizacion de la democracia,
dentrodelasuniversidadesy dentrodelas IES, porque
el mismo concepto de la autonomia universitaria le
ha permitido a las administraciones universitarias
ser corruptas y quebrar el erario publico de la
Nacion, le ha permitido a diferentes personas desde
clanes politicos, desde las direcciones universitarias,
a secuestrar las universidades y este es el caso de
Univalle.

Univalle estda actualmente secuestrada, esta
secuestrada por una direccion universitaria que no se
preocupa por sus estamentos, ni de los estudiantes,
ni de los profesores, ni de los trabajadores. Sefialar
por ejemplo que la misma composicion del Consejo
Superior donde se toman las directrices, donde se
toman las direcciones, no son sino mas que todo
miembros exteriores de la universidad. Muy pocos
miembros de la universidad estan dentro de este
Consejo Superior, entonces recalcar lo que los
compaiieros han dicho, hay unos procesos que esta
adelantando la Contraloria por corrupcion contra
el candidato Guillermo Murillo, esperamos que la
Contraloria siga adelantando estos procesos y que se
dé justicia. El Estado tiene que interceder cuando se
usa la autonomia para quebrantar el erario publico.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Juan Pablo. Tiene la palabra
Laureano Coral, Fundacion Educativa y se alista
Laura Isabel Vera, representante del Consejo
Superior Univalle.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Laureano Coral de la Fundacion Educativa:

Doctora Aurora, permitame otorgarle dos titulos,
porque usted va a trascender la historia educativa
del pais con dos elementos, uno que le escuché o
lo lei en una entrevista de El Tiempo, cuando usted
sefialaba que habia sido desde su nifiez lectora,

buena lectora y que la lectura la habia llevado a
las instancias académicas de nivel superior, esto
(Por qué? Porque la organizacion que trabajamos
el tema, estd precisamente reivindicando la lectura
doctora, no como una actividad de unir letras, poner
mas silabas, sino como una actividad comprensiva,
entonces, el hecho de que usted sea abanderada de
ese Proyecto, le da ya una trascendencia.

Y el segundo titulo, es el de haber reconocido
y ojald todos los miembros de la Mesa y los
asistentes tomen atenta nota, haber reconocido que
la neurociencia lleg6 a Colombia desde cuando los
sabios, la mision de sabios y dentro de ellos el doctor
Sergio Aroche, un francés dijo, Colombia necesita
la neurociencia, pero miren un paréntesis aqui,
tiene usted algunas funcionarias en su Ministerio
que han rechazado la neuropedagogia como una
modalidad que bien pueda puede estar o no, o sea
que estan trabajando con los elementos mas viejos,
mas antiguos en la pedagogia y cuando usted sefiala,
que va a hacer el énfasis en los tres afios para la
primera infancia, estd recogiendo el principio de
la neurociencia, que dice: El cerebro humano se
forma en un 80% en las primeras etapas del ser en
su crecimiento, de tal manera, que al usted regalar
esa hipotesis a la realidad, va a lograr en 10, 15 afios
tener jovenes, nifios, adolescentes muy inteligentes
y ademas lectores.

Para terminar, simplemente le quiero leer la carta
que le estoy dirigiendo a usted, a los miembros
de la Comision de la Camara, dice: Respetada
funcionaria, ojald que usted o sus asesores lean
detenidamente este escrito, a fin de poder obtener,
al fin, oiga, al fin una respuesta coherente frente a lo
que se plantea. Somos una organizacion educativa
dedicada a la investigacion pedagogica y nos hemos
dedicado a identificar el por qué de las falencias de
los estudiantes de todos los niveles, en relacion con
el bajo consumo de libros y la baja comprension
textual. A mi, me causé mucha sorpresa leer anteayer
en el periddico que en las pruebas Saber Pro, los
normalistas y los licenciados habian obtenido
puntajes muy bajos.

En nuestros estudios y bajo el marco de la
neurociencia, identificamos que los estudiantes,
no poseen la lectura, ojo, como habito y tampoco
los profesores no poseen la lectura como habito y
tampoco tienen una formacion en neurociencia. El
95% de los educadores colombianos, no conocen
el ABC del cerebro humano y en esa medida, la
propuesta de incorporar una hora diaria de lectura,
afectuosa, muy estimulante, muy motivadora, va a
repercutir en formar alumnos que amen la lectura y
comprendan los textos.

Yo le dejo el resto para que sea leido con su
equipo, porque en realidad hay funcionarios en su
organismo, en su Ministerio, que estdn actuando
con criterios muy viejos, muy caducos y que van en
contravia del desarrollo académico, intelectual de
los futuros nifios, nifias, y jévenes. Muchas gracias
y felicitaciones doctora.
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Presidente:

Muchas gracias, Laureano. Tiene la palabra
Laura Isabel Vera, Consejo Superior Univalle y se
alista Jorge Giraldo, Fundacion Educativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Laura Isabel Vera, Representante Estudiantil
al Consejo Superior de la Universidad del Valle
(Univalle):

Muy buen dia, para todos, todas y todes. Mi
nombre es Isabel Vera, representante estudiantil
al Consejo Superior de la Universidad del Valle,
universidad que esta esparcida en el Departamento
del Valle del Cauca, pero que tiene incluso sedes
en otros Departamentos como el Cauca, un
departamento tan atropellado y golpeado por la
violencia. Yo quisiera empezar esta intervencion
diciendo, que independientemente de si yo simpatizo
o no con el Gobierno actual, hay unas palabras que
habria que traer a colacion del Presidente Petro
y es, que este Gobierno va hasta donde el pueblo
se lo permita y en ese sentido, yo quisiera hacer
el primer llamado a esta Mesa que esta aqui y es
por supuesto, que pensar en la educaciéon como un
derecho fundamental es una conquista historica,
porque nunca antes un Gobierno siquiera se penso
en plantear esto por miedo, precisamente lo que pasé
en esta coyuntura y es que los privados salieran a
decir, por ejemplo, que es que se iba a marchitar las
universidades privadas, como si acaso pensar en que
los jovenes de clases populares, pudieran acceder a
la educacion superior, fuese entonces un atentado,
contra sus bolsillos.

Y en ese sentido, quiero referirme al articulo 8°
especificamente de esta propuesta de Ley Estatutaria,
que se refiere a la accesibilidad, tenemos un miedo
se los digo concretamente desde el Movimiento
Estudiantil y como representante estudiantil y es
el término de la progresividad, que no establece
bajo qué criterios se va a garantizar que en efecto,
pues la educacion pueda estar al alcance de todas
las personas como se menciona aqui y entonces, ahi
viene mi llamado sentido y es que si hoy ya hay un
riesgo alrededor de ese criterio de progresividad,
eso no quiere decir que la plata no alcance. Cémo
es posible que no estemos pensando en un derecho
fundamental a la educacion superior, con riesgo
de que la plata no alcance, pero ademas, estamos
diciendo que un espacio como este no es para
hablar de educacion superior y no es para hablar
de las denuncias de corrupcion que tenemos en las
universidades, que le estan cercenando el derecho
a miles de estudiantes de entrar a la universidad
publica.

Porque yo no s¢ ustedes, pero si no fuera por
la universidad publica, mi papa no hubiese podido
entrar a la universidad y darle un poco de vida digna
a su familia, yo no sé ustedes, pero si no fuese por la
Universidad del Valle, si no fuese por la universidad
publica, yo no hubiera podido acceder a la educacion
superior, porque yo soy una mujer que viene del
oriente de Cali, soy una mujer que no hubiese tenido

ocho millones de pesos para entrar a una universidad
y por eso, le debo mi vida a la universidad publica y
estamos dispuestos como tantos y tantas a dar lo que
sea necesario para defenderla.

Entonces, yo les hago el llamado, porque este
si es un espacio para hablar de las denuncias de
corrupcion, que le han quitado la posibilidad a tantos
estudiantes de acceder a la educacion superior y en
ese sentido, quiero irme concretamente a los hechos,
porque es que este no es solamente un asunto de la
Universidad del Valle, es una crisis que ha tenido
la educacion publica, las instituciones de educacion
superior, como la Escuela Nacional del Deporte,
Univalle tiene hoy 18 hallazgos administrativos,
13 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria,
7 hallazgos de presunta incidencia fiscal, por mas
de mil millones de pesos, casi dos mil millones, 5
hallazgos por presuntos beneficios cuantitativos
de casi seis mil millones de pesos y creemos que
esto no tiene que ver con la garantia del derecho
fundamental a la educacion superior.

Quiero terminar diciendo, miren a mi como
representante estudiantil, no me escogieron los y
las estudiantes para traicionar, como han hecho
representantes en el pasado a mis bases, no me
escogieron para traicionar y embolsillarme una
camioneta con escoltas y vender mi voto para
la eleccién de un rector y asi mismo, les digo a
las personas que estan aqui sentadas, Ministra
por ejemplo y todos los funcionarios que estan
aqui del Gobierno Local y Nacional, a ustedes no
les escogieron para traicionar los intereses del
Movimiento Social Popular y Estudiantil y hacemos
un llamado de SOS para Univalle, pero a todas las
instituciones de educacion superior, que hoy se
estan disputando las posibilidades de una educacion
con dignidad.

Presidente:

Gracias Laura. Tiene la palabra Jorge Giraldo, se
alista Stephany Baron.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Jorge Giraldo:

Un saludo muy especial para la Ministra Aurora,
para todos los miembros de la Mesa, para todos
ustedes que han estado aqui, pero de manera muy
particular a todos los docentes de Santa Librada
que estan aqui. Simplemente traigo dos cositas
técnicas, la primera es que debe incluirse en la
Reforma Educativa, la pertinencia, claro, porque
es que importantisimo hacer transformaciones,
hacer reformas en la educacion, pero si seguimos
ensefiando lo mismo no vale la pena.

En este momentico estamos tratando de que
vuelva la historia a los colegios, pero ;Cual historia?
(La historia que gira alrededor de Europa? No, esa
historia no nos interesa, hay pueblos mucho antes de
Europa al oriente, bien al oriente y aqui en América,
nuestros pueblos indigenas han escrito también su
propia historia. Doctora Aurora, pertinencia, cOmo
le parece que todavia se ensefia en los colegios
datos e informaciones para aprender de memoria,
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(Qué es eso? Nosotros proponemos, que se dé un
amplio énfasis a la lectura comprensiva y critica, a
la ensefianza de instrumentos de conocimiento y
operaciones intelectuales. De tal manera que los
estudiantes aprendan a pensar a inferir a argumentar a
proponer. Igualmente doctora Aurora, que se incluya
una sugerencia, un Articulo que hable de la pedagogia
afectiva, basada seguramente en el desarrollo de la
inteligencia emocional. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Jorge. Tiene la palabra Stephany
Baron del Movimiento Social Voces Magenta y se
alista Yolanda Lopez, Lider Sindical Colectivo
Nacional Docentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Stephany Baron Valencia, del Movimiento Social
Voces Magenta:

Buenos dias, mi nombre es Stephany Barén
Valencia, hago parte de la Colectiva Voces Magenta
y quisiera empezar explicando ;Qué es esto? Es una
colectiva feminista ;Y por qué, esto es pertinente
alrededor del tema de educacion como derecho
fundamental? Porque dentro de los principios de
esta propuesta de Ley, se establece que las personas
puedan estudiar, permanecer y graduarse de la
educacion superior y hoy en Colombia multiples
colectivas y multiples mujeres de todo el pais, de
todas las universidades, han estado denunciando que
se encuentran en una crisis por violencias basadas en
género. En ese sentido, creo que es pertinente que en
este espacio no solo hagamos denuncias alrededor
de temas como la corrupcion, sino también alrededor
de que esa misma corrupcion ha evitado que los
recursos que hay en ese momento para las politicas
de cuidado de las mujeres y las diversidades dentro
de las universidades, se los estdn gastando y no
tenemos espacios seguros.

En un segundo lugar, quisiera preguntarle
Ministra, ustedes que tienen un voto en el Consejo
Superior de por ejemplo mi universidad, la
Universidad del Valle ;Como piensan votar? Esto
es importante, porque en este momento varias
universidades estan en la coyuntura de eleccion de
Rectores y en la Universidad del Valle no puede
ser posible, que las élites regionales, que Dilian
Francisca siga poniendo Rector, un rector que en el
pasado, Edgar Varela, dejo entrar a la universidad
las Fuerzas Armadas, en ese sentido yo digo, ustedes
proponen autonomia, pero quieren que se quede solo
en el papel, aqui los Congresistas y los Ministros
no soélo tienen que poner papeles y ya, tienen que
hacer que esos papeles se hagan realidad, porque,
qué hacemos con un monton de palabras bonitas y
cuando vamos a la realidad, las universidades les
llega la plata pero los rectores se las gastan.

Hoy esperamos que la Ministra y los diferentes
entes encargados, puedan hacer Veeduria sobre esos
recursos, para que la educacion pueda llegar a las
sedes regionales, hoy en el Valle la Gobernacion

se roba la educacion de nuestras sedes regionales,
dicen que la regionalizacion es para ampliar la
cobertura, pero ustedes creen que vale la pena
tener cobertura en todos los municipios de nuestro
departamento, cuando los techos se estan cayendo,
cuando los profesores no tienen buenos pagos,
cuando la mayoria de profesores son contratistas y
no nombrados, asi no vale la educacion. Y termino
diciendo, no basta con simplemente escribir cosas
bonitas, hay que hacerlas reales porque necesitamos
otra educacion para otra sociedad y otra sociedad
para otra educacion. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Stephanie. Tiene la palabra Yolanda
Lopez, del Colectivo Nacional Docentes y se alista
Hernando Alirio Chambo6.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Yolanda Lépez Durango, del Colectivo Nacional
de Docentes Provisionales de Colombia:

Buenos dias para todos y todas, es un honor
saludar a la Ministra de Educacion doctora Aurora
Vergara. Comienzo por decir, bueno represento
aqui la voz de los docentes provisionales a nivel
del Valle del Cauca, pero también a nivel nacional,
somos el Colectivo de Docentes Provisionales por
Colombia, estamos también trabajando alrededor
de la Mesa de la Unidad Nacional de los Voceros
a nivel nacional. Sin paz creo que no hay vida,
pero sin educacion tampoco hay Paz, nosotros
los docentes provisionales, los docentes, estamos
solicitando como medida urgente que el Ministerio
de Educacion en cabeza de la doctora Aurora y por
supuesto del Presidente Gustavo Petro, nos permita
a los docentes provisionales en todo el pais tener la
continuidad laboral.

La continuidad laboral, en este momento esta
sufriendo, esta teniendo una problematica y es, que
los docentes provisionales, que les hemos entregado
la vida al Magisterio, que incluso les hemos
entregado nuestra voz en la plaza por este Gobierno
del Cambio, muchos de nosotros sufrimos también de
la voz, muchos de nosotros sufrimos enfermedades
catastroficas, pero este Gobierno del Cambio,
estd en mora de darnos a nosotros los docentes
provisionales la Mesa Técnica y hoy estamos aqui,
representando a los docentes provisionales de
Colombia, pidiendo que haya justicia, porque los
docentes provisionales les hemos entregado la vida
al Magisterio, somos docentes que llevamos 10, 20,
afnos como docentes, primero docentes OP, después
docentes provisionales, pero el tema de los docentes
provisionales en el pais no es solamente el problema
de los docentes del Magisterio, también estan los
docentes de la universidad que estamos precarizados
y deslaboralizados y es en este Gobierno del Cambio
que necesitamos que se le dé aplicabilidad en las
discusiones y en las Mesas Técnicas, pero en esa
Mesa Tripartita, porque hemos venido sosteniendo
Mesas, pero no hemos llegado a nada.
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En este momento estamos hablando de 65 mil
docentes provisionales del magisterio precarizados
y deslaboralizados, estamos exigiendo que en la
politica educativa se tenga en cuenta algo muy
importante que es, la formacion de los docentes
provisionales, porque cuando se da la formacion
para los docentes siempre se le da a los docentes
de carrera, nunca se ha tenido en cuenta a los
docentes provisionales, que estamos dia a dia en
las instituciones educativas cumpliendo el mismo
horario, lasmismas funciones detodoslosdocentes,
con el mismo caracter de profesionalizacion, con
las mismas maestrias y doctorados avalados por
las universidades, pero hoy un concurso como el
de la Comision Nacional del Servicio Civil, que
no es garante porque en el historico ha vendido
los cuadernillos, en el historico ha permitido que
se filtren las preguntas, en el historico se venden
los cupos por 8 y 10 millones de pesos, ;Qué le
vamos a decir a los nifios y a las nifias? ;Qué le
vamos a decir a la comunidad educativa? Cuando
hoy en pleno Gobierno del Cambio, los docentes
provisionales nos van a sacar por la puerta de
atras, docentes que tienen 40, 50 y arriba de 55
casi 60 afios y siguen estando como docentes
provisionales.

Este Gobierno del Cambio que nos prometié
Gustavo Petro, nos dijo a nosotros los docentes
provisionales que éramos y a los docentes de todo el
pais, que éramos los mas valiosos, que los docentes
€ramos unas personas claves para la transformacion
social, pero nos encontramos que a la fecha no
nos han dado una simple Mesa Tripartita a nivel
nacional, que la hemos venido pidiendo hace dos
anos sefiora Ministra, dos afios venimos pidiendo
la Mesa Tripartita con el Presidente Gustavo Petro,
porque en esto se necesita una voluntad politica, asi
como hubo asimilacion de maestros entre el 93 y el
98, se asimilen los maestros, los maestros somos
importantes para nuestra comunidad compafiera
Aurora, nosotros los maestros le aportamos a la
Paz, somos sembradores de Paz, caminamos la
palabra en pro de nuestras comunidades, pero hoy,
hoy una prueba escrita que no esta determinada
en el Articulo 125 para el ingreso a la profesion
docente, es la que nos saca por la puerta de atras.
Yo le pido a la sefiora Ministra que se hagan Mesas
Técnicas, donde se nos garantice la continuidad
laboral, donde se revise lo que esta haciendo la
Comision Nacional del Servicio Civil, porque
la Comision Nacional del Servicio Civil no estd
respetando al Magisterio.

Muchas gracias, pido entonces esas Mesas
Técnicas con la Comision Nacional del Servicio
Civil, la Mesa Técnica para analizar la problematica
de los docentes precarizados y deslaboralizacion en
el pais, que somos todos los docentes del Magisterio
y las universidades que estamos en provisionalidad.
Muchisimas gracias a todos y todas.

Presidente:

Muchas gracias, Yolanda. Tiene la palabra
Hernando Alirio Chambd y se alista German
Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Hernando Alirio Chambé, Edil de Siloé:

Si, muy buenos dias todavia, el nombre mio
es Hernando Chambd, soy Edil de la Comuna 20
orgullosamente, me enorgullezco de ser hijo de
uno de sus barrios como Siloé, para los que no se
identifican como la Comuna 20. En solidaridad con
las Madres Comunitarias, que tuvieron que hacer
un Paro para que les mejoraran la calidad de sus
alimentos, en especial las madres de La Ladera,
solidaridad con ellas, solidaridad con los estudiantes
de la educacion publica como la Universidad del
Valle, solidaridad con ellos.

Mire paradodjicamente, la educacion me ha creado
un conflicto sefnora Ministra, estas Audiencias
Publicas deberian de hacerse constantemente,
no por alla cada que nos acordemos o cada dia
que haya una necesidad, doctora Aurora Vergara,
muchas gracias por estar aqui, a la Mesa Directiva.
Me preocupa una situacion para este tema tan
importante, veo muy poquita gente de verdad, esto
deberia estar a reventar. Vemos que los lideres aparte
de los estudiantes, los lideres no damos ejemplos,
no estamos aqui para exigir, mire la educacion a mi
me ha creado un conflicto, mis tres nietas que estan
en edad escolar primaria, tengo un problema porque
tengo una nieta que estudia en un estrato alto, paga
educacion privada y dos nietas que estudian en
educacion publica.

Sefora Ministra la nieta mia que estudia en
colegio privado, le dan idiomas, le dan deporte,
le dan cultura, mientras que las que estudian en
educacion publica nada que ver, ustedes que saben
y saben por donde van las leyes mas que nosotros
como ciudadanos, si le pedimos el favor Ministra,
que haya educacion de idiomas, de cultura y
deporte, profesores licenciados para esta clase de
competencias, porque hay mucha desigualdad, me
ha creado problemas a mi con mis nietos, por eso,
entonces por favor.

Otro temita importante, la infraestructura, la
infraestructura de los colegios, universidades y
escuelas publicas nada que ver, nada sacamos con
tener educacion digna, buena, exigir esta clase de
educacion cuando la infraestructura como acueducto,
alcantarillado, obsoleto, hay mas humedades que
estudiantes, la iluminacion pésima, el internet
falla o trabaja cuando quiere, entonces por favor si
necesitamos, o sea que haya mas en todas las sedes
educativas publicas.

Otro temita doctora, en nuestra Comuna 20,
al frente hay una escuela de la Comuna 19, pero
estudian todos los alumnos de la Comuna 20, esta
sede General Anzoategui, no sé si es de Odebrecht
0 a quien le tocd esa concesion, pero a esta sede
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la tumbaron para repararla, cuando estaba a media
marcha pararon la obra, después que hay que
demolerla por problemas de sismorresistencia, yo si
le pido el favor Ministra que a esta escuela mire a
ver qué pasa, en esta escuela estudian mas de 500
estudiantes de la Comuna 20 y en especial la gente
que vive al frente como Siloé. Doctora, yo creo que
disculpen, pero rogar y pedir no es mendigar, es
exigir. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Hernando Alirio. Tiene la palabra
German Gonzalez, se alista Sandra Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Profesor German Gonzalez:

Muy buenos dias a todos, estimada doctora
Aurora Vergara Ministra de Educacion, estimado
licenciado José Darwin Lenis Secretario de
Educacion, estimados representantes y demas
autoridades educativas, maestros, estudiantes,
comunidad, muchas gracias, por su atencion.

Yo soy un profesor de portugués comunitario,
autodidacta, que encontré un espacio fantastico
de aprendizaje en las redes de bibliotecas publicas
de la ciudad, donde los estudiantes van porque
quieren, no porque nadie los manda, porque
encuentran alli un lugar fantastico de integracion y
de desarrollo multiple de, muchas cosas. Hoy vengo
aqui a referirme al punto 5 de este Proyecto que se
presenta de Reforma a la Ley Estatutaria, donde se
habla de garantizar la formacion integral desde las
areas basicas y las artes, las culturas, los saberes, el
deporte, la ciencia y la tecnologia. Me parece que es
un momento muy critico el que estamos enfrentando
en la educacion a nivel mundial, pero especialmente
América Latina estd en una situacion critica, el
Banco Mundial y la UNESCO han presentado un
informe de un estudio el afio pasado, donde dicen que
hay 170 millones de estudiantes en América Latina
que presentan una perdida del aprendizaje, estamos
observando como la comprension de lectura y las
habilidades matematicas estan retrocediendo con el
paso del tiempo y esto ya lo venian alertando desde
antes de la pandemia, hoy en dia con las diferentes
situaciones que enfrentan los muchachos del Siglo
XXI, como por ejemplo la enfermedad del Tick
Tock y tantas otras cosas, es el momento para que
pensemos fuera de la cama, para que hagamos un
alto en el camino y consideremos que no podemos
seguir haciendo lo mismo para tener después los
mismos resultados.

Tenemos que hacer un alto en el camino y pensar
que laeducacion del Siglo XXIno puede ser lamisma
educacion del Siglo XIX y del Siglo XX. Entonces,
venimos aqui hoy, no vengo solo, vengo con unos
compaiieros, porque venimos a traer un ejemplo de
algo que puede ser una perspectiva para empezar a
producir transformacion en el proceso de educacion
de nuestros nifios y jovenes. Esas oportunidades
las traen los deportes mentales, acabamos de llegar

del primer Mundial Escolar de Toguzcumalac, un
deporte ancestral de Asia, donde este grupo de nifios:
dos de Cali y uno de Santander de Quilichao trajeron
medallas de bronce de ese mundial, esos jovenes se
encuentran acad conmigo, les voy a pedir por favor
que se levanten alla para que los conozcan, por favor
muchachos. Hemos descubierto que aqui tenemos
un enorme talento, pero nos preguntamos qué seria
si pudiéramos hacer lo que ya esta haciendo Brasil,
Francia, Kazajistan y muchos otros paises, que es
incluir deportes mentales de manera intensiva y
masiva en las escuelas, pues claro que los resultados
se van a ver porque estamos hablando de puro
desarrollo cognitivo.

Gracias a estas disciplinas podemos impulsar en
los muchachos el desarrollo de habilidades como
por ejemplo la concentracion, la atencion al detalle,
el desarrollo del pensamiento 16gico matematico,
tenemos por ejemplo este deporte ancestral africano
de la Costa Occidental de Africa, el Awale, un deporte
que cualquiera lo puede elaborar con materiales
muy sencillos, pero que encierra una profundidad
increible, es un deporte de bases matematicas y
tenemos muchos mas. Pero en este momento estamos
celebrando nuestras medallas de este otro deporte el
Toguzcumalac, ese es un primo de este otro juego.
Si nosotros pudiéramos observar la oportunidad que
tenemos de hacer muchas cosas con los maestros
en el aula que no requieren millones de dolares,
sino simplemente que nos sentemos a escucharnos
y creamos las posibilidades que el Siglo XXI nos
estd presentando, incluso con saberes ancestrales,
podriamos empezar a darle un giro a la educacion en
Colombia. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, German. Tiene la palabra Sandra
Becerra, se alista Giovani Melendres del Instituto
Nacional de Sordos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sandra Becerra de Empresas Municipales de
Cali (Emcali):

Buenos dias, Primero agradecer por llegar a
los territorios, o sea, esta Comisién bien habia
podido tomar decisiones en Bogota y estar aqui
escuchandonos vale la pena el esfuerzo que hagamos
y el tiempo que dedican a escuchar todo lo que
queremos decir. Mi nombre es Sandra Becerra, yo
soy de Emcali, soy funcionaria oficial, trabajadora
y estamos aqui primero para fortalecer lo publico,
Santa Librada publica, Universidad del Valle
publica, Emcali publica, pero como la intencion es
presentar soluciones, o sea en las soluciones estan
también los territorios, en la solucion también esta
tener en cuenta nuestras empresas publicas.

Emcali puede ayudar a construir, Emcali puede
ayudar a que esta formalidad de lo publico y estas
posibles soluciones, que nos da esta reforma para
un tema tan critico y que nos toca a todos como es
la educacion, puede construir y yo les digo miren,
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construyamos frente a lo mucho que la empresa
puede dar en el fortalecimiento de competencias,
cuando usted esta en una empresa privada y toma
decisiones afecta a su empresa privada, pero cuando
usted esta en la empresa publica y toma decisiones
afecta a toda la poblacion, es mas, afecta a la que esta
actual y el futuro de esa poblacion. Y estos territorios
necesitamos funcionarios publicos competentes,
necesita fortalecer las competencias de los
trabajadores, necesita fortalecer competencias de los
educadores, de nuestras trabajadoras comunitarias y
de las asociaciones comunitarias.

Emcali puede ayudarnos a construir esas
competencias, Emcali nos puede ayudar a
interconectarnos para que esa educacion virtual nos
llegue, porque los campesinos no tienen cOmo venir
a la presencialidad, pero si le damos teleeducacion,
si le damos posibilidades de teletrabajo, de
telesalud, construimos con ellos y mejoramos su
calidad de vida. Nosotros podemos trabajar en el
almacenamiento de los contenidos curriculares, en
el almacenamiento de las notas documentales, en
construir cursos educativos, en alianzas con redes
universitarias con nuestras sedes educativas, con las
escuelas que necesitan esa parte de esa virtualidad
fortalecida, con ese curso de inglés.

Nuestros profesionales de las entidades publicas
no son fortalecidos en inglés y ahi perdemos un
campo en el mundo increible, ;Cuantos trabajos
ahora en la pandemia se perdieron por no saber
inglés? ;Por no poder presentar temas en inglés?
Acuerdos con las partes para crear sinergias que nos
permiten construir entre lo publico, Emcali esta aqui
para decir estamos para construir con lo publico,
tenemos fortalezas, tenemos competencias, tenemos
capacidad instalada, nacion aqui esta el territorio, lo
publico también estd para construir. Eso queremos
lograr, esto queremos desarrollar. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Sandra. Hace uso de la palabra
Giovani Melendres, del Instituto Nacional de Sordos
y se alista Mauricio Sierra, de Maestros en Marcha.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Giovani Melendres, Director del Instituto
Nacional de Sordos (Insor):

Bueno, muy buenos dias para todos, un
saludo muy especial a todas las personas que nos
acompanan en este espacio, un saludo muy afectuoso
a la sefiora Ministra Aurora Vergara, también a la
Rectora Moénica Medina, por este espacio y por la
invitacion especial y un saludo en general a toda la
Mesa Directiva. Me presento, mi nombre es Giovani
Melendres, mi sefia se configura de esta manera,
soy el Director del Instituto Nacional para Sordos
Insor. Es la primera vez en muchos afos que lleva
el Instituto que una persona sorda logra tener este
cargo Directivo de alto nivel y principalmente en
el Instituto Nacional para Sordos y con base en

ello, pues nosotros estamos trabajando en pro de la
diversidad y en pro de la comunidad sorda.

Principalmente en este espacio que nos convoca
sobre la Ley Estatutaria, sobre este Proyecto de Ley
para la educacién como derecho fundamental, pues
nos parece muy importante este reconocimiento a
todas las poblaciones vulnerables, es por eso que en
este espacio pues quiero agradecer que se dé esta
Audiencia, pero también es muy importante que por
favor se incluya ese reconocimiento a la parte del
derecho lingiiistico en ese Proyecto de Ley Estatutaria
como derecho fundamental teniendo en cuenta la
educacion. Este reconocimiento y que se incluya
el reconocimiento de esta diversidad lingiiistica es
muy importante en este Proyecto de Ley, porque
es la base para que nosotros las personas sordas
podamos desarrollar todas nuestras capacidades,
por ejemplo, he tenido la oportunidad de viajar a
algunas ciudades en algunos espacios, en algunos
colegios y en alguna ocasion me encontré con un
nifio de 8 afios, una persona sorda le preguntaba su
sefia y su nombre y ¢l no respondia, no sabia, un nifio
de 8, 9 afios que no tiene su identidad, que no sabe
quién es, que no sabe como se llama y que no tiene
su sefla, no solamente en este contexto, en muchos
contextos, vamos a encontrar estos estudiantes, estos
nifios sordos que no han tenido derecho a acceder a
una lengua de forma temprana, muchas veces se lo
relega es dandole importancia o prelacion a los otros
estudiantes y esta situacion también se ve o es el
reflejo precisamente, de la dispersion en la que se
encuentran los estudiantes sordos a nivel nacional.

Es por eso que nosotros reforzamos y enfatizamos
la importancia de la implementacion del modelo
bilingtie, ahora en la conmemoracién también de
estos 200 anos del Colegio Santa Librada, pues
felicitamos y honramos también el hecho de estos
esfuerzos que esta haciendo la rectora y este colegio,
para poder habilitar estos espacios para la comunidad
sorda, para que mas niflos y mas estudiantes sordos
puedan acceder a sus procesos educativos, porque
si se les garantiza este derecho fundamental desde
la adquisicion de lengua, pues precisamente desde
la educacion bilingiie, esto permitird también un
desarrollo para la persona sorda como lo pueden
ver y yo soy el vivo ejemplo desde mi experiencia,
gracias a que estudié en un colegio privado, en un
inicio y después en un colegio publico, pude tener
todos los recursos educativos y herramientas que
me permitieron la adquisicion efectiva de la lengua,
pues hace posible que uno pueda lograr liderar
diferentes espacios.

Entonces, enfatizamos en que en esta Ley, en
este Proyecto de Ley es muy importante incluir el
reconocimiento a la diversidad lingiiistica, para que
todos estos efectos se posibiliten, por ejemplo, hace
poco pude estar o tuve la oportunidad de viajar a
Ginebra - Suiza en un evento de la ONU, estuve
como Ponente, el tema principal era el enfoque
desde la salud, pero también en lo relacionado con
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la educacion y como esto permite el transito a la
vida y el enfoque no era desde la parte auditiva o
centrarnos solamente en lo auditivo, en la audicion,
sino de forma integral, es ver al sujeto, a la persona
sorda en este caso, como un sujeto de derechos, que
tiene derecho a acceder también a lo lingiiistico y
que se lo reconozca desde este &mbito, es asi como
se reconoce a las diferentes etnias desde su cultura
y su identidad, de la misma manera se reconoce
a la persona sorda y se la equipara, esa fue una
oportunidad que tuve.

Envio nuevamente este mensaje aca y quiero
agradecerles a todos ustedes, a la Mesa Directiva un
saludo muy especial, nuevamente que se reconozca
la diversidad lingiiistica y la lengua de sefias, para
poder seguir nosotros promoviéndola y poder seguir
divulgandola a nivel nacional. Muchas gracias.

Presidente:

Por favor transmitale nuestro agradecimiento a
Giovani. Tiene la palabra Mauricio Sierra, Maestros
en Marcha y se alista Elizabeth Murillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Mauricio Sierra, del Colectivo Maestros en
Marcha:

Muy buenas tardes practicamente, para el publico,
agradecer la invitacion del Congreso de la Republica,
del Ministerio de Educacién por este espacio.
Solidaridad, fortaleza, dignidad y compromiso con
el pueblo de Palestina, que en este momento suftre los
avatares del colonialismo, la violencia, la invasion
en su territorio, que no lo hemos mencionado y que
hace parte de ese contexto mundial, donde el papel
de la educacion se cuestiona. ;Para qué la educacion
en las sociedades modernas? Para la violencia,
para el neoliberalismo, para el capitalismo, para
la competencia, para la lucha. Un saludo de parte
del Colectivo Maestros en Marcha, somos cambio,
somos Paz, en articulacion con nuestros compaferos
en Bogota, Norte de Santander, Cauca, Putumayo y
Caquetd y quien les habla Coordinacion Valle del
Cauca.

Paranosotros la educacion es un derecho que no se
puede renunciar, pero que hemos venido discutiendo
de hace mas de 30 afios y después de la Constitucion
del 91, la educaciéon es la piedra angular de la
consolidacién del resto de derechos, sin educacion
no hay derecho a la libertad, sin educacion no hay
derecho a la vida, sin educacién no hay derecho a
la salud, sin educacion no hay nada. Por eso, lo que
nosotros planteamos, es que la educacion parte de
los territorios, desde las comunidades, desde sus
proyectos de vida, desde los pueblos indigenas, desde
las comunidades campesinas, los afrodescendientes,
los compafieros firmantes de Paz, desde los
territorios mas necesitados de esa otra Colombia
y es un placer, tener a la Viceministra de Ciencia,
antes Minciencias, para cuestionarle, ;Hacia cual
ciencia se piensa este Gobierno del Cambio? ;Pone
esa ciencia al servicio de los intereses economicos, a

los intereses industriales? Porque si es esa ciencia la
Reforma Estatutaria de la Educacion pierde sentido.

Si es una ciencia hacia la educacién de la
apropiacion social del conocimiento, es esa ciencia
que se discute en diferentes referentes intelectuales
a nivel mundial que rompe con esas hegemonias,
(Cual es el papel del conocimiento que se requiere
en Colombia? ;Cudl es el papel de esos saberes
ancestrales en esa disputa por un nuevo orden
social y cultural? Por eso, invitamos a que los
Congresistas, los sectores econdomicos, los sectores
politicos, volteen al reconocimiento de la demanda
de la ciudadania en las calles, en las montanas,
en cualquier rincon de esta Colombia, que clama
no solo porque se deje en un papel en un marco
legal, unos parametros legales, unos pardmetros
normativos de la educacién como un derecho, que
se demuestren a partir de esos espacios de discusion
en todo Colombia, cudles son esos mecanismos para
que la ciudadania se apropie de una Reforma a la Ley
Estatutaria, como decia una persona que intervino
aqui, este espacio estd vacio y se necesitan de todas
las fuerzas vivas de la sociedad para construir una
verdadera educacion transformadora.

Por eso invitamos a los que nos estan viendo
en vivo y en directo, que este es el principio del
debate, que es la necesidad de aportar los insumos,
que la dignificacion de los maestros en Colombia
no se negocia, no se mendiga, es un privilegio ser
educador en Colombia y aportar a la transformacion.
Como hijo de la universidad publica y que tuve
el privilegio de llegar al Magisterio gracias a la
preparacion de la universidad y que me brindo las
herramientas para servirle a las comunidades rurales
en el Alto Naya y en la zona de la Comuna 20 en
Cali, defiendo la disputa que libran mis compafieros
en la actualidad en la Universidad del Valle, por una
democratizacion verdadera. No es posible hablar de
una Reforma Estatutaria, cuando se estan violando
los derechos de la autonomia y las libertades de los
estudiantes, por el ejercicio pleno en el alma mater,
fuera Dilian Francisco Toro, quitale la mano a la
Universidad Publica y a la Universidad del Valle,
fuera corrupta.

Presidente:

Gracias Mauricio. Tiene la palabra Elizabeth
Murillo y se alista, Terry Hurtado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Elizabeth Murillo Lopez de 1a Red de Educadores
Fisicos de Cali:

Muy buenos dias para todos, mi nombre es
Elizabeth Murillo Lopez, soy normalista superior,
docente de educacion fisica y hago parte de la red
de educadores fisicos de Cali y también del grupo
de provisionales. Bueno, darle las gracias a toda esta
Mesa de Trabajo y a los asistentes y quiero hacer un
énfasis puntual, nosotros desde el 4rea de educacion
fisica tenemos unas falencias muy grandes en cuanto
a la primera infancia, ya un anterior compafiero
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docente lo menciond, hay unos niveles que todavia
la publica tiene una brecha inmensamente grande
con la educacion publica, la brecha entre el privado
y el publico y aparte de eso, no tenemos docente de
educacion fisica, ni en la primera infancia, ni en parte
de la adolescencia, que es ahi donde se cimientan
tantas habilidades, actitudes y nociones de los nifios.

Entonces, cuando llegan al bachillerato tienen
unos vacios inmensos, hay unos vacios que nosotros
tenemos que empezar a suplir de unas maneras que
son casi imposibles, porque uno en sexto no puede
pretender trabajar lo que hubo en la ausencia en toda
la primaria. Entonces, el llamado es que necesitamos
con urgencia los docentes de educacion fisica en
la primera infancia y en parte de la adolescencia.
Ayer por ejemplo, estaba en una conferencia sobre
salud mental y vaya observacion, que el primer
componente es que debe haber la parte fisica,
motora, que se debe trabajar todas esas habilidades
y nociones, pero si tenemos esa falencia, por eso
en la parte de la adultez, no podemos generar esas
competencias.

Ahi hago la cufia, que tampoco en la parte de la
juventud, cuando ya tenemos de los 14 a los 26 afios,
pues eso nunca se va a ganar esas competencias y
los escenarios en las instituciones publicas y los
materiales o el equipamiento es pobre, entonces se
trabaja basicamente con las ufias, con amor porque
yo soy docente por vocacion y por amor. Entonces,
hago un paréntesis alli diciendo, que en esa parte de
la primera infancia y de la adolescencia, se nombren
docentes, que se pueda tener ese personal calificado
para que atienda a la poblacion y ahi esa seria una
forma, de que los docentes provisionales que tienen
dificultades y que ahora nos vemos en la angustia
de quedar o no con empleo, pues podamos ocupar
€so0s cargos y seguir trabajando en lo que nos gusta y
aportar a la sociedad y empezar a ser agentes visibles
en todas las Mesas del Estatuto Docente, empezar a
seguir formando y aportando a la sociedad, que es
finalmente lo que nosotros siempre hemos querido.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Elizabeth. Damos el uso de la
palabra a Terry Hurtado y se alista Katty Montafio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Terry Hurtado, Concejal de Cali, Ambientalista:

Buenos dias a todos y todas, un cordial saludo
a las y los Representantes de la Comision Primera,
un saludo muy especial a la apreciada Ministra
de Educacion Aurora, un saludo al Secretario
de Educacion, un saludo a la apreciada Rectora
del Colegio Republicano de Santa Librada. Mi
intervencion es muy corta y simplemente es para
dejar punteado algunos elementos que quisiera con
posterioridad hacer llegar por escrito a la Comision
y al Ministerio, son dos pequefias lineas de reflexion.

La primera, en relacion a fortalecer el propdsito
o el articulo incluso de la finalidad de la presente

Ley, incorporando a los seres sintientes en aras de
generar una logica de convivencia y un propoésito de
convivencia interespecie, nuestro Plan de Desarrollo
Nacional, acab6 de incorporar como uno de los
propdsitos en el marco de la Politica Publica de
Proteccion Animal, el enfoque interespecie, que nos
pone entonces en un escenario en el que entendemos
las relaciones con el resto de la naturaleza, con los
animales no humanos, de forma tal que se reconocen
los conflictos, pero también las potencialidades y las
posibles barreras derivadas en la atencion y garantia
de los derechos, por el no reconocimiento de los
vinculos afectivos que existen.

Eldiaoeneltranscurso de esta semana, el Tribunal
Superior de Bogota precisamente profirié Sentencia,
reconociendo que los animales compafieros hacen
parte de la familia. En tal sentido, es importante
que esta Ley también apunte en concordancia con
la l6gica de la Constitucion Nacional, al sentido de
no Unicamente proteccion ambiental, proteccion de
la naturaleza, sino de convivencia con los demas
animales que cohabitan este territorio y de forma tal,
se pueda generar las posibilidades no unicamente
pedagogicas, sino habilitantes para que no se vuelva
una barrera de acceso a la garantia de los derechos.
Incluso en el Articulo referente en esta norma, en este
Proyecto de Ley a la construccion de Paz, deberia
armonizarse con la Ley de Paz Total, donde esta
entre otras cosas bajo el paraguas de la seguridad
humana, elemento muy importante, contemplada
el respeto a los seres sintientes y a la naturaleza, y
esto pues estd en concordancia absoluta con nuestra
Constitucion Nacional.

Por otro lado, quisiera dejar sefialado un tema que
es de la mayor importancia y que esta relacionada
con la violencia de género que sufren a diario
principalmente las niflas en todas las instituciones
educativas, pero también en algunos casos los nifios
y en lo cual la respuesta de las administraciones es
por lo menos insuficiente y que se constituye en
muchos casos en un factor de desercion escolar,
ante una ineficaz respuesta a hechos de acoso y de
violencia sexual, que entre otras cosas vivimos en
Cali en varios momentos que hemos denunciado
desde esta curul y que afortunadamente después
de mucho esfuerzo, quedan unos elementos que
pueden servir como referente en aras de proteccion.
Con esos dos elementos punteados, esperaria luego
complementar con unos documentos por escrito.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Terry. Tiene la palabra Katty Montafio y
se alista Nicol Daniel Rebolledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la profesora Katty Montaiio:

Bueno, buenos dias para todos y todas. De
antemano quisiera decir que para mi ha sido muy
impactante llegar a este recinto y encontrar que
mas de la mitad esta vacio, esperaba que muchas
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mas personas estuvieran interesadas, en cual es la
educacion que estamos recibiendo los jovenes en
Colombia y los nifos. Yo soy docente, soy profesora
de la Institucion Educativa Liceo Departamental
y en los ultimos afios, hemos visto como van
disminuyendo los recursos para la educacion y cada
vez tenemos menos posibilidades los docentes para
realizar bien nuestro trabajo.

A diario nos encontramos con una gran cantidad
de situaciones de nuestros nifios, para las cuales no
estamos preparados para resolver con amplitud. Nos
enfrentamos a una situacion y es, que necesitamos
mas docentes de apoyo, personas que puedan trabajar
con los estudiantes que tienen discapacidades,
pero no solamente con los que tienen algun tipo
de dificultad de aprendizaje, sino también con los
nifios que tienen también las posibilidades de tener
alcances cognitivos diferentes, necesidades de
aprendizaje distintas y en el colegio nosotros hemos
perdido el apoyo que teniamos en todos los talleres
de potenciacion, donde realizabamos un trabajo muy
interesante que ha sido visibilizado en toda la ciudad
y que no hemos podido continuar desarrollando por
el retiro de los recursos, en este aspecto.

También, nosotros vivimos en una ciudad
en la que cada dia se orienta mas hacia las
industrias culturales y necesitamos que nuestros
jovenes puedan tener aprendizajes pertinentes de
acuerdo con el contexto y que tengamos un grupo
interinstitucional e interdisciplinar, que se pueda
pensar las necesidades especificas de la educacion
de los jovenes en Cali, calefos, de acuerdo con el
desarrollo y las potencialidades que tiene nuestra
ciudad, porque nosotros tenemos aqui unos jovenes
muy capaces que estan pensando irse del pais, porque
encuentran que en esta ciudad y en este pais no tienen
codmo desarrollarse. Los maestros de primaria se ven
enfrentados todos los dias a distintas situaciones, que
les impiden también digamos, que al final del ciclo
los pelados puedan tener las mismas competencias
que tienen los chicos que se gradtian de los colegios
privados, como lo decia aqui temprano otro de los
compafieros, nuestros nifios en la escuela no tienen
profesor de inglés en la primaria y los docentes no
somos bilingiies, entonces aunque se han hecho
digamos distintos momentos en procurar que los
profesores tengamos también las competencias en
inglés o en otros idiomas, eso no ha sido posible
digamos para la cantidad de docentes que somos y
entonces los nifios en primaria nuestros, comparados
con los nifios de los privados no aprenden el inglés
que necesitan aprender, tampoco tienen profesor de
artistica, ni de educacion fisica en la escuela.

Los colegios que tenemos la jornada unica,
tampoco todos los colegios tienen la cafeteria, el
restaurante para que los nifios puedan comer, el PAE
que recibimos todos los dias muestra insuficiencias
nutritivas, digamos que ha mejorado muchisimo
el tema de la calidad del PAE en los ultimos dos
afios, pero todavia digamos que no corresponde

con una alimentacion saludable, de hecho sabemos
que entre mas natural sea la comida mejor, todo
el tiempo recibimos cosas empaquetadas que los
chicos no se quieren comer. También nosotros
pensamos en como hacemos posible una Mesa
Intersectorial donde se pueda hablar y que existan
muchos otros espacios como este, donde podamos
hablar de verdad todas las situaciones que se van
presentando en el transcurso de todas las jornadas,
ademas de tener la infraestructura muy caida, nos
hace falta salones, nos hace falta nuevos espacios
para nuestros estudiantes, que tengan todos los
recursos para nosotros también poder hacer nuestro
trabajo, digamos que todo el tiempo dicen, es que
los colegios publicos no estan dando la talla, yo les
puedo asegurar que en el colegio nosotros hacemos
de todo, es mas tenemos un sombrero de mago de
donde sacamos todo el tiempo recursos y recursos
y recursos para responder a las necesidades de
nuestros estudiantes.

Y necesitamos que la catedra de Paz se
implemente en todos los colegios, porque nosotros
los colombianos no podemos continuar en este
proceso en el que todavia hay gente que no entiende
que aqui ha habido un conflicto y que se hace
necesaria la participacion de todos los colombianos
y que nuestros nifios en la escuela entiendan que
ellos son los garantes de que este proceso en el que
estamos, termine en una posibilidad de vida distinta
para todos ellos y para nosotros cuando estemos
viejos, en las posibilidades de la no repeticion.

Presidente:

Gracias Katty. Tenemos la participacion de
Nicole Daniela Rebolledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Nicole Daniela Rebolledo, Estudiante de la
Universidad del Valle:

Bueno, buenos dias para todos, mi nombre es
Nicole Daniela Rebolledo y soy estudiante de la
Universidad del Valle y vengo pues como a compartir
algunas inquietudes que tengo frente a la experiencia
en la universidad. Primero retomando que no habia
considerado mencionar esto en este espacio, con lo
que dijo la persona que intervino anteriormente, si es
necesario que se introduzca la catedra de Paz en las
instituciones publicas de educacion media, también
seria pertinente pensarnos en como se introduce en la
formacion superior, porque de todas formas hay una
gran cantidad de personas que ya asi se introduzca
la catedra en la educacion media pasaron por alli
y no tienen ninguna otra posibilidad de recibir esa
formacion y sobre todo ese espacio de reflexion
que necesitamos, a proposito de los resultados
y los documentos de la Comision de la Verdad, a
propésito de como también desde la universidad
nos pensamos en cudl es nuestro aporte para la Paz,
implica necesariamente que nos pensemos eso y que
nos reconozcamos como parte de esa comunidad que
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tiene que reconocer el conflicto, intentar resolverlo
y plantear soluciones para ello.

Por otro lado, ya suficiente se ha mencionado
que en la universidad hay casos de corrupcion y es
cierto, pero también deberiamos tener en cuenta que
las instituciones publicas en general, pero hablar¢ de
la universidad que conozco, suelen tener problemas
de administracion, pero esos problemas de
administracion no siempre se los podemos endilgar
a la mala intencidn de las personas, sino también a
la falta de formacioén. En mi escuela por ejemplo,
todos los profesores sufren con ser el Director de
Programa, con ser el Director de Escuela, nadie
quiere hacerlo, a nadie le gusta hacerlo porque
también nadie sabe como hacerlo, por ejemplo, a
mi me gustaria ser profesora universitaria, digamos
que me nombran y que el afo siguiente me toca la
rifa, porque literalmente hacen una rifa de ser la
Directora de Programa.

(Cuéles son mis competencias para ser la
Directora de un programa de la Universidad del
Valle que es la mas importante del suroccidente? Asi
yo sea muy buena musico, porque soy musico, pues
no tengo las competencias para ser la Directora de
Programa y lo més probable, es que haga un monton
de cosas que no estén bien hechas, porque como las
voy a hacer bien hechas si no s¢ como hacerlas y si
se espera que asi se haga y si en ningin momento
de mi formacién académica disciplinar recibo esa
formacion y cuando me nombran en la universidad
tampoco recibo esa formacion, pero si tengo que
pasar por el puesto. Entonces, eso les pasa a casi
todos los que estan ahi, salvo a los que tienen unos
intereses muy particulares por la administracion
educativa.

En la otra parte, en general podriamos decir que
en la universidad seguimos teniendo una formaciéon
disciplinar muy desconectada, muy desconectada de
los contextos, muy desconectada de nuestra ciudad
en particular, en cual es nuestro aporte especifico
para la ciudad, para la comunidad, porque se
supone que para eso estamos, pero también muy
desconectada de los otros estudiantes y de las otras
disciplinas y de las otras areas de conocimiento, que
en la universidad se ensefian. Entonces, también de
nuevo en mi experiencia, durante los diez semestres
todo el tiempo vi clases con las mismas personas,
con las mismas personas que estudian musica, con
las mismas personas que hablan, suefian y duermen
con la musica que estdin formados de ese tipo,
que tienen su pensamiento relacionado hacia alla,
pero cuando yo salgo de la universidad y entro al
Magisterio mis compaiieros no s6lo son de musica,
son de matematicas, son de ciencias sociales, tienen
otras formas de pensar, otras formas de resolver los
problemas, otras prioridades, segun la formacion
que han recibido y tampoco estoy preparada para
establecer una comunicacion con ellos en serio, o
sea para encontrar un c6digo comun e incluso para

valorar que lo que ellos aportan y que la disciplina
de ellos es tan importante como la mia.

Porque luego al final terminamos en una
discusion de no es que lo que yo pienso tiene que
ir primero, porque esto es mas importante porque
claro llevo un montén de tiempo rodeada de un
monton de gente que me dice que lo mas importante
es lo que yo sé, lo que yo aprendo, mi disciplina,
pero no lo que hacen los otros. Y eso es un fallo
también en nuestra formacion, porque se supone que
el universitario sale a ser un profesional en la vida
real, afuera donde necesariamente va a trabajar con
un montdn de gente que no tiene nada que ver con lo
que €l hace y que €l es el representante de su propia
disciplina, nosotros tenemos un espacio estudiantil
pequefio y para darles un ejemplo, un compaiero de
ingenieria industrial tenia la idea precisa de cémo
solucionar un problema de espacio que teniamos,
pero el no.

Presidente:

Bueno, muchas gracias a Nicole Daniela. Vamos
a hacer un llamado de personas inscritas para
intervenir, Monica Patricia Medina Gutiérrez, ;Esta
o no esta? Luisa Fernanda Herrera Cuero, Arleyson
Arcos Rivas, Henry Garcia Ceron, ;Esta? Bueno
tiene la palabra Henry, se alista Luis Fernando
Orozco, Jeffrey Alomia, Celsei Palacio, Sharon
Vanessa Hinestroza, Jefferson Mellizo, Alexander
Bravo Cotes, Jaime Lopez Arias, Roberto Rodriguez,
Jennifer Lopez, Victoria Vanesa Tarapués, Agustin
Hernando Valencia, Jessica Marcela Chang6, Lina
Samira Tello, Luis Alberto Suarez, Juan Camilo
Viésquez, Santiago Andrés Duréan, entonces de esos
inscritos estaba Henry Garcia, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Henry Garcia, de la Academia de Historia del
Valle del Cauca:

Muchas gracias sefior Presidente y sefores
miembros de la Mesa, seflora Ministra de Educacion
y sefiora Viceministra, de talento y apropiacion y a
las demas autoridades municipales, departamentales
y a todos los otros compafieros de Santa Librada que
nos estan acompafiando hoy aqui y en general a todo
el publico. Voy a hablar a nombre de la Academia
de Historia del Valle del Cauca a la cual pertenezco
y a nombre de la Asociacion de Egresados de Santa
Librada a la que también pertenezco a mucho honor.
Quiero iniciar tomando la apreciacion que hizo si no
me equivoco el Honorable Representante Tamayo,
quien dijo que, pronunci6 aqui hace algunos minutos
la frase de que en Santa Librada habia nacido la
educacion publica, por lo menos en este sector del
pais es una verdad de a pufio sefior Representante
Tamayo, el Colegio Santa Librada tuvo su origen,
no me voy a extender mucho en descripciones
historicas por factor tiempo, pero Santa Librada
viene, fue gestado desde la Constitucion de Cucuta
de 1821, alli se dieron los lineamientos y de alli
salio la Ley primigenia que entrd en vigencia en el
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mes de enero de 1823, cuando ya habia pasado las
luchas revolucionarias.

El General Francisco de Paula Santander, con ese
espiritu educacionista y con su deseo manifiesto que
se tuvo durante sus tres administraciones de llevar la
educacion al pueblo, ordeno la confiscacion de los
tres Conventos religiosos de Cali, que no estaban
cumpliendo con sus funciones de tener mas de ocho
monjes dedicados al cultivo de la fe, esos Conventos
fueron suprimidos por orden del General Santander
y sus bienes fueron trasladados al Colegio de Santa
Librada, en su antigua locacion de la Carrera 4 con
Calle 13 que algunos alcanzamos a conocer, por lo
menos antes de que la derruyeran. Entonces viene
desde alli, desde 1823 la tradicion del Colegio Santa
Librada como la cuna de la educacion publica, del
interior de Santa Librada surgieron, fue el ovario
de donde surgieron las principales instituciones de
educacion de esta seccion del pais, de las aulas de
Santa Librada nacieron la Universidad del Valle,
nacio la escuela de artes y oficios y nacidé que es
algo que muy poco se conoce, la Universidad
Auténoma de Occidente, porque debe de saberse
que la Universidad Autonoma de Occidente inicid
sus labores en dos saloncitos de clase de la Escuela
Marco Fidel Sudrez, que quedaba al frente de
Santa Librada y eran alimentados con las tizas, los
borradores y los barrenderos y la plata del Colegio de
Santa Librada, alli naci6 la Universidad Autéonoma,
o sea que el Colegio Santa Librada ha sido la gran
partera de la educacion publica en el departamento
y en este sector del pais.

También mencion6 alguna de las personas que
nos antecedi6 en la palabra, bueno entonces parece
que el tiempo no va a ser muy generoso, entonces
voy a recortar y voy a decirles que Santa Librada
fue a los campos de batalla de las 9 Guerras
Civiles que han acontecido en Colombia y fuimos
a la vanguardia de los batallones que defendian los
ideales de la libertad y que defendian los intereses
del pueblo, estuvimos en la ladera en Popayan el 12
de noviembre de 1828, al lado del General Tomas
Cipriano de Mosquera, que sufrio la primera y
unica derrota de su vida ante su gran adversario el
General José Maria Melo, estuvimos aqui en este
mismo sitio, en donde ahora estamos, el 11 de julio
de 1841 en la Batalla de La Chanca, que es en el
concepto de los historiadores que han profundizado
y no los que estan en la historia que se ensefia en los
colegios, la Batalla de La Chanca fue la batalla mas
importante de la historia del Siglo de la Guerra Civil
en el Siglo XIX, en este sitio en donde estamos que
era un pantano que se llamaba La Chanca, aqui se
enterraron los caballos y los cafiones de José Maria
Obando.

Sefiora Ministra de Educacion, usted tiene un
cometido muy grande que es restaurar el edificio
que nos esta rodeando en este momento y que estd
construido sobre el Pantano de La Chanca y por
€so es que se estd enterrando, como se enterraron

los caballos y los cafiones de José Maria Obando y
alli finaliz6 su carrera, que pretendia ser el César, el
sucesor de Bolivar y se inici6 la carrera de Tomas
Cipriano de Mosquera.

Presidente:

Muchas gracias Henry. Con la intervencion de
Henry terminamos las solicitudes de palabra de
intervencion que habia, no sin antes. No se han
registrado, no tengo, ;/Quiénes son? ;Estan aqui
inscritos, yo los lei? Por favor usen la palabra y se
identifican.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sharon Vanessa Hinestroza Riascos, de la
Veeduria Estudiantil Nacional:

Bueno, primero buenos dias, quiero saludar a la
Mesa, a la Ministra a esta gran Institucion de la que
también soy egresaday pues empezar mi intervencion
como miembro de la Veeduria Estudiantil Nacional,
Sharon Vanesa Hinestroza Riascos. Entonces,
nosotros como Veeduria, siempre resaltamos que
las promesas de campaina de la presidencia actual,
sefalaban o digamos estaban orientadas, ilusionaron
a miles de jovenes que estdbamos cansados de esa
misma actitud frente a la educacion, que la tuvieran
como un asunto de poca importancia en los ultimos
20 afios de los Gobiernos anteriores y esta fue quizas
la razon por la que nosotros salimos a las calles y nos
comprometimos con hacer posible este Gobierno del
Cambio, nosotros creemos que la educacion desde
siempre ha sido el motor de la transformacion social
y es a través de ella que se posibilitan la mayoria
de los cambios que este pais y nuestra sociedad en
general necesita.

Por eso desde la Veeduria Estudiantil Nacional,
consideramos muy poderoso que se anuncie la
educacion como pilar para el desarrollo y la Paz
con justicia social en Colombia y que esto se vea
materializado en reglamentar progresivamente
la educacion como derecho fundamental y bien
comun. De esto ultimo, no se hace mencion y es
importante profundizar en esa conceptualizacion,
la educacion es multidimensional, pues como
derecho fundamental es un pilar esencial para la
transformacion de nuestra sociedad, como bien
comun es el camino para construir desde nuestros
saberes ancestrales y articularlos con un pais que
hoy suefia la Paz con justicia social, pero también
debe enunciarse como antipatriarcal, antiracista,
antifascista y anticapacitista, con la erradicacion
de este Proyecto estamos cada vez mas cerca de
una de las consignas que ha tenido el Movimiento
Estudiantil y el Movimiento Social durante
muchos afios. Pasar de hablar de un servicio
publico que no es de forzosa ejecucion estatal, es
decir, que esta a discrecion de las prioridades de
los gobiernos de turno y de quien esté en el poder,
al final termina perjudicindonos y es importante
empezar a hablar del derecho fundamental,
porque este tiene un valor juridico que al final
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termina siendo garantizado por el Estado y tiene
un efecto en el imaginario social y colectivo que
consideramos es muy positivo.

Hablar de la educacion como derecho
fundamental, se hace cada vez mas pertinente en
nuestro pais, evidentemente las politicas de los
Gobiernos pasados focalizaron un derecho que se
supone es universal a una poblacién especifica,
esto se puede ver incluso en el Articulo 67 de
la Constitucion, donde la educacion es hoy un
derecho fundamental, pero solamente para nifias y
niflos entre 5 y 15 afos y solamente hasta el grado
9°, lo que al final abrié mas esas brechas porque
(Qué pasa con los estudiantes después de este
tiempo? ;Qué pasa con esas otras poblaciones que
quedan por fuera? ;Qué pasa con los jovenes de
los barrios populares que tienen que decidir entre
comer o estudiar, los adultos que bajo otras leyes y
en otros tiempos pudieron hacer hasta segundo de
primaria o menos? ;Qué pasa con esas mujeres que
tienen que hacer el doble esfuerzo para terminar
cualquier nivel de educacion? Hace mucho que
se supone que la educacion es un derecho, pero
nunca se formularon politicas para que ese derecho
fuera materializado correctamente, no es suficiente
solo mencionarlo, hace falta mas que eso para
lograr esta implementacion, nos falta financiacion,
infraestructura, unas politicas serias que den en
realidad o que hagan realidad ese tema.

La educacion en Colombia, no puede seguir
siendo un privilegio y pues entiéndase este privilegio
como quien puede pagarla, el privilegio que tienen
las personas que habitan en las ciudades y que tienen
colegios y universidades de manera mas accesible,
también los que al final ingresan a las universidades
a pesar de los examenes de admision, o tienen un
buen puntaje en el ICFES, que seamos muy sinceros,
hoy es un examen anacronico que no mide a los
estudiantes por igual, a pesar de que las condiciones
de un estudiante de escuela rural es muy diferente a
las condiciones de un estudiante, un ejemplo, aqui
en un colegio privado del sur de Cali, peor aun es un
privilegio o quiza y ya estoy cerrando, una desgracia
para quienes asumen el costo de ponerse un grillete
en un crédito educativo con el ICETEX, que ahora
se hace llamar mas humano por su Presidente,
pero que nos ha acosado a estudiantes llevandolos
al punto de acabar con sus vidas y por ello y en
reiteradas ocasiones y lo seguiremos pidiendo,
igual que intervenciones anteriores, nosotros los
estudiantes exigimos la renuncia de Mauricio Toro
como Presidente del ICETEX, alli no puede seguir
alguien que le apuesta a ofrecer mas deudas a la
gente y seguir dandole la plata de la educacion a las
universidades privadas e incumpliendo el mandato
popular y también incumpliéndole al pais.

Y ya termino diciendo, que desde la Veeduria
Estudiantil Nacional estamos comprometidos con la
educacion de este pais y por eso siempre hemos hecho
estos ejercicios juiciosos de estudio y formacion, e

iremos asistiendo y bueno seguimos asistiendo a
estos espacios, para enviar nuestras propuestas, traer
el llamado a los estudiantes y estaremos pendientes
de que este debate tan importante siga dandose para
construir esa nueva Ley de Educacion, participando
en todas las Reformas, tanto la de la Ley 30, como
la implementacion y reglamentacion de la Ley de
Gratuidad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Sharon, disculpa lo mismo
que Santiago Andrés, por no haber detectado que
estaban. Tiene la palabra Santiago Andrés Duran.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Santiago Andrés Duran:

Bueno buenas tardes, ya buenas tardes porque
pues ha pasado mucho tiempo en esto. Yo sé que
pues han pasado ciertas cosas y las intervenciones
se han extendido, pero pues les quiero dar un
caluroso saludo a ustedes, yo s¢ también que esta
haciendo mucho calor, pero mis saludos cordiales
y empezar diciendo que en virtud no solamente del
acontecimiento principal que significa la Reforma
a la Ley 30 y del momento histérico en que nos
encontramos como parte del Gobierno nacional,
de permitirnos a nosotros los estudiantes, el
Movimiento Estudiantil participar de esta Reforma,
coincidiendo en la necesidad de reformar la Ley
30, que ha quedado develada bajo las historicas
demandas del Movimiento Estudiantil y Social desde
su Proposicion en el afio de 1992 y las diferentes
modificaciones que ha tenido.

Entendiendo que la vision que esta guarda sobre
la educacion superior, una vision mercantilista, que
solamente entiende el papel de la universidad bajo
tres elementos: la actividad de la universidad bajo la
investigacion, la docenciay la extension y asi mismo,
entendiendo la formacion solamente desde el acceso
,desde la permanencia y la graduacion, observando
una realidad que cada aflo, como el afio pasado en el
2022, mencionada por el Ministerio de Educacion
en las anteriores Audiencias Publicas, solamente
480 jovenes que se graduaron de educacion media,
solamente 290 mil no lograron acceder, reconociendo
que la realidad educativa que las diferentes regiones
del pais conllevan a extender estas brechas sociales,
sobre todo en temas de regionalizacion y finalmente,
reflexionando que todos estos elementos conjugan
para tener una educacion sin sentido de calidad con
poca accesibilidad y cada vez mas costosa.

Recogiendo algunas de las exigencias del
estudiantado y del movimiento estudiantil Ministra,
le proponemos reestructurar la misionalidad de la
formacion universitaria, que no se piense solamente
desde la accesibilidad, la permanencia y la
graduacion, que sea también el acceso, el bienestar, la
formacion, la graduacion y la sostenibilidad, porque
de qué vale matarse 5 afos estudiando pagando
con las ufias una carrera universitaria, para que el
mercado venga y nos ponga a trabajar ganandonos
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algo menos que un minimo, en condiciones
inhumanas, terminar desperdiciando todo el tiempo
y el conocimiento. También le proponemos una
recomposicion 'y reestructuracion misional de
entidades como el Icetex, como el Icfes que lo tnico
que hacen es aumentar las brechas sociales.

Yo recuerdo hace 5 afios cuando estaba
terminando mi formacion secundaria, que veia clase
con libros desactualizados de los noventa e inicios
de los dos mil, mientras que compaiieros mios de
otros colegios, amigos me comentaban que ellos
tenian material mas actualizado, ustedes se imaginan
llegar a un examen del Estado y enfrentarse con
esa desigualdad de conocimiento, me tocaba que
todas las noches estudiar autonomamente, buscando
material por internet y por eso soy un defensor y
orgullosamente de la educacion publica, necesitamos
una educacion con una perspectiva social, cultural
y ciudadana y de Paz. Creemos que los principios
fundamentales que rigen este Proyecto de Ley, deben
buscar fortalecer el sistema social, democratico, la
autonomia y la universalidad.

Y finalmente, cerrar con que esperamos que
esta Reforma no se quede solamente, o el derecho
universal a la educacion no solamente se quede en
una consigna constitucional, que no se quede opacado
bajo las realidades de este pais, que de verdad se
cumpla y a usted Ministra, hija de la formacion
publica, de un colegio normal de la Universidad del
Valle, que trabajo formando en el sector privado, le
digo que en sus manos esta la defensa no solamente
desde una perspectiva publica o privada, sino que
también una defensa a la educacion en general.
Muchas Gracias.

Presidente:

Muchas Gracias, Santiago Andrés. Con esto
terminamos las intervenciones, vamos a dar
paso a la intervencion de las instituciones, va a
tomar la palabra José Darwin Lenis, Secretario
Municipal Distrital de Educacién y cierra la
Ministra Aurora Vergara Figueroa, que va a dar
algunas respuestas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a José Darwin Lenis Mejia, Secretario de
Educacion de Cali:

Gracias Presidente buenas tardes, buenas tardes
Ministra, yo ya habia saludado inicialmente en la
mafiana. Son basicamente tres aportes, el primero
en los elementos esenciales donde se plantean las
cuatro BAES, yo quisiera que ademas de esa de
accesibilidad, de aceptabilidad, de adaptabilidad y
asequibilidad, se pudiera incluir la de ancestralidad,
me parece que esa es necesaria porque los pueblos
construyen sus propios procesos y construyen sus
propios desarrollos. También me parece importante,
que podamos revisar cierta especie de Constituyente
Educativa para hacer algunas Reformas de Decretos
sefiora Ministra, sobre todo por ejemplo, los de
relaciones técnicas, el 3020, que hoy ya no aplica en

relacion a las instituciones educativas y que se hace
necesario para fortalecer el principio de la calidad,
es decir la cantidad de estudiantes por profesor me
parece que es importante que se pueda establecer.

Hay un asunto que para Cali ha sido critico, que
es el que tiene que ver con infraestructura educativa
y precisamente aqui estamos en esta institucion de
200 afios, que es una institucion que representa la
educacion publica del pais, es una educacion que
representa el ADN también de cierta calefiidad y en
la que necesitamos tener inversion especifica, para
que esta institucion no solamente pueda atender a
los jovenes del bachillerato, sino que pueda atender
y convertirse en una ciudadela educativa, que
atienda los fines de semana y tal vez en las noches
se convierta en una universidad que pudiera aqui
prestar el servicio en este espacio.

Lo mismo con la Universidad Distrital del Oriente,
que es un Proyecto que esta alli, que esta con un
predio listo y dispuesto y que necesitamos impulsar
para poder incorporar mas jovenes a la educacion
superior y que podriamos establecerlo a partir de una
especie de central de universidades, donde pudieran
en algunos espacios como en la Nuevo Latin, poder
prestar el servicio educativo, lo mismo que es la
universidad que esta casi ya a punto de florecer y de
salir a la luz publica, que la Universidad de las Artes
y las Culturas Populares IPC, esos tres espacios
para la ciudad son importantes. Venimos también
acelerando el proceso de esas 23 instituciones o
sedes que estaban con el Fondo de Financiamiento
Infraestructura Educativa.

Me parece que integralizar el derecho a la
educacion, necesita pensar lo que aqui se ha
planteado, los temas de inclusiébn para personas
que estan en situacion de discapacidad en distintos
ambitos, en distintas situaciones, para mirar
aquellas personas que estan privadas de la libertad,
para mirar como integralizamos la educacion con
otros profesionales que puedan apoyar, trabajadores
sociales, psicologos que necesitan las escuelas,
hoy tenemos muchisima afectacion de la salud
mental y muchisima afectacion de las emociones.
Necesitamos entonces a partir de este planteamiento
digamos, de tener esta Ley Estatutaria, tener la
posibilidad de pensar otra escuela, otra universidad,
otros procesos de gobernanza, de territorialidad, de
reconocer los saberes y las formas en que circulan
en la escuela.

Y por ultimo, no puedo dejar pasar la importancia
de generar ciertos incentivos para aquellas personas
que vienen haciendo investigacion, que vienen
haciendo propuestas, experiencias significativas en
especial por ejemplo, los colegios técnicos que en
Colombia la gran mayoria de los establecimientos
son de media técnica o técnicos agricolas,
industriales, comerciales y creo que modernizar
estos establecimientos, permitiria que también
seamos mucho mas competitivos y que por esa via
podamos articular procesos con las universidades,
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que lo ha planteado muy bien usted Ministra y
también lo ha planteado el sefior Presidente. Esas de
forma general, son las consideraciones que quiero
dejar en este espacio, agradeciéndole a todos y
todas, la participacion que hemos tenido.

Presidente:

Tiene la palabra la Ministra de Educacion Aurora
Vergara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de
Educacion Nacional:

Muy buenas tardes, agradezco cada una de las
intervenciones que escuchamos en este espacio, tome
notade mas de 30 intervenciones de diversos sectores
y por eso quiero agradecerles profundamente, porque
nos permiten que este ejercicio de promulgacion de
esta Ley que logremos que en los proximos meses,
el Congreso de la Republica pueda decirle al pais
que estamos regulando el derecho fundamental a
la educacion en todos sus niveles sea una realidad,
se consolidard porque ustedes asi lo estan haciendo
posible.

En respuesta a esas mas de 30 observaciones
e intervenciones y considerando el tiempo que ha
establecido nuestro Presidente, quisiera enunciar
algunas respuestas en cinco bloques: Lo primero es
saludar y dar las gracias a cada una de las personas
que nos hicieron posible este espacio hoy, a toda la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
a su Presidente Oscar Sanchez, al honorable
Representante Luis Alberto Alban que hoy funge
como Presidente de esta Audiencia, a Gabriel
Becerra, también al Honorable Representante
Jorge Eliécer Tamayo, a la Representante Marelen
Castillo, a la Secretaria de la Comision Primera que
también ha hecho todo lo posible para garantizar
que este proceso se haga con excelencia y en
cumplimiento con todos los requisitos establecidos,
Amparo Yaneth Calderdn, a la Viceministra Diana
Rua, al Secretario de Educacion de Cali José Darwin
Lenis, también a la rectora de la institucion y en
breve el proximo momento de esta Audiencia sera
un recorrido por las instalaciones de la institucion,
para poder observar lo que nos han estado indicando
que requiere mejoria en la infraestructura educativa
de esta escuela, entonces cerraremos el espacio con
ese recorrido con las personas que lo han preparado,
que dicen que tienen unos detalles especificos sobre
cudl es la vision para mejorar la infraestructura de
esta institucion.

Asi que les agradezco a la Rectora Monica
Medina por recibirnos, también al grupo de teatro,
a la persona que al principio interpretd este cuento y
a toda esta comunidad educativa, a las asociaciones
de estudiantes, a los movimientos estudiantiles y a
las plataformas estudiantiles. Y yo les quiero dar
las gracias de manera especial, porque desde el
primer dia que llegué al Ministerio de Educacion,
son ustedes quienes han estado alli diciéndonos de

manera constante cual es el horizonte del trabajo
que estamos haciendo, son ustedes quienes dia
a dia estan mostrandonos cuales son los puntos
ciegos de la gestion, donde estan los silencios,
donde estd también el trabajo negligente de algunos
funcionarios y funcionarias y por eso quiero darles
inmensas gracias, porque nos permiten garantizar
que honremos la palabra del Gobierno del Cambio.
También quiero darle las gracias a todos los equipos
detrabajo de las UTLs, que han estado aqui de manera
dedicada recopilando informaciéon y organizando
este ejercicio, al equipo del Ministerio de Educacion
Nacional, a las Madres Comunitarias, maestras,
maestros, cada uno de ustedes gracias, porque esa
va a ser la Gnica manera en que este Proyecto de
Ley nos va a permitir consolidar el horizonte de la
educacion en Colombia.

Con ese primer punto de agradecimiento, quisiera
ahora pasar a cuatro segmentos no para decir que las
respuestas van a abarcar todos los puntos, sino para
plantearles hacia donde vamos con cada una de esas
preocupaciones. Empiezo por educacion inicial, a
las Madres Comunitarias s¢ que ya hablaron con
nuestro equipo de trabajo y que estan articulandose
pararevisar el contenido de ese Articulo que plantea,
(Cual es la visiobn que tenemos para educacion
inicial? Entonces, darles la tranquilidad que como
Gobierno nacional no estamos desconociendo, ni
invisibilizando su gestion, sino por el contrario
estamos buscando caminos que reconozcan el
trabajo tan importante que ustedes han hecho para
formar a toda esta generacion de nifios y nifas por
tanto tiempo. Nuestra vision con educacion inicial es
invertir muchos mas recursos. para que ahora ustedes
articuladas con las escuelas. puedan encontrar una
mejor transicion y formar a estos seres humanos con
el amor que ustedes lo han hecho por tanto tiempo.

Entiendo que ustedes ya le entregaron al equipo
juridico del Ministerio, una propuesta de Articulado
para mejorar la redaccion del texto que tenemos en
este momento, entonces damos por confirmada esa
propuesta y agradecemos que nos den la posibilidad
de seguir puliendo esa vision de educacion inicial,
la meta que tenemos para estos primeros meses, €s
garantizar que articulamos la gestion del ICBF con
las escuelas, para que ese transito de quienes pasan
de 3 afios al preescolar, pueda garantizar que ustedes
tengan unas mejores condiciones de formacion, unas
mejores condiciones de coordinacion con el Sistema
Educativo y que ustedes las familias, sus barrios,
puedan formar una generacion en condiciones de
calidad y pertinencia. Entonces, esa es la vision
y estan cordialmente invitadas a caminar con el
Ministerio de Educacion este camino hasta el final,
para que ustedes tengan la tranquilidad que se les
esta respetando, que se les esta reconociendo y que
se les estd valorando su trabajo, muchas gracias.

Eso con respecto a educacion inicial, en el
segmento de educacion media y bésica surgieron
muchas intervenciones, que tienen que ver por
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ejemplo con formacion integral, la vision que
tenemos en efecto es que el Sistema de Educacion
Publico pueda garantizar una mejor formacion
artistica, en deporte, en programacion, que la
catedra de historia se pueda potenciar con la vision
que la Comisién nos esta asesorando, les estaré
citando prontamente, para poder recibir el informe
que escribieron en los ultimos aflos y que podamos
emitir los lineamientos correspondientes, para que
podamos decir que la historia en Colombia se esta
enseiando como corresponde, esa es una promesa
de nuestro Plan Nacional de Desarrollo y es una
promesa de nuestra vision de formacion integral.

En articulacion con el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Tecnologias, el Ministerio de Deporte
y el Ministerio de Ciencias, estaremos abriendo
unas convocatorias que van a permitir que mas
maestros y maestras puedan integrarse a la escuela
en perspectiva de jornada extendida. Entonces,
ustedes tienen razon, que necesitamos garantizar
que estén mas tiempo en la escuela, que reciban
mejor formacion y en condiciones de calidad,
entonces para eso lo que estamos desarrollando son
las rutas especificas de vinculacion para los profes
de educacion fisica, para las maestras de artistica, ya
voy para alla, voy a dedicar un segmento especifico
para los docentes provisionales, esa parte la voy a
cubrir en el segmento 4 sobre dignificacion docente.
Entonces, para que sepan por donde voy, voy por
el segmento de educacion inicial, basica y media,
entonces alli vamos a garantizar que vinculamos, que
fortalecemos la planta docente en las regiones que
asi lo requieran y que con el eje de la resignificacion
del tiempo escolar, logramos que ustedes puedan
identificar en las escuelas cémo sus hijos e hijas
tienen una formacion en mejores condiciones.

Con relacion a Educacion Superior tengo
multiples observaciones, recibimos multiples
intervenciones que quisiera separar en todo lo que
tiene que ver con acceso, lo que tiene que ver con
procesos de inspeccion y vigilancia. También aqui
quisiera pedirles que de la misma manera en que
las Madres Comunitarias y la docente que estd
trabajando con jovenes que estdn en el Sistema
Penal, que podamos trabajar con el equipo de
estudiantes de la Universidad del Valle, para delinear
las acciones que voy a anunciar a continuacion,
entonces sobre educacion superior a la maestra que
nos plantea la importancia de reconocer, la maestra
Gina Paola a los 3.000 estudiantes del Sistema de
Responsabilidad Penal, entonces les invitamos a que
nos acompaiien en el marco del programa Codigos
de Paz, que estamos generando para que las personas
que estan en el Sistema puedan tener oportunidad
de formacidn, lanzamos hace un par de dias esta
estrategia para las Madres Cabeza de Familia que
estan acogiéndose a la Ley de Acciones Afirmativas,
para que ellas puedan formarse en habilidades
digitales. Entonces, le propongo que como ya esta
trabajando con nuestro equipo juridico, ademas

de los elementos del Articulado, que usted nos
acompafie para poder lanzar la version de Codigos
de Paz especifica para los jovenes que estan en el
Sistema, con esa vision reconocemos la importancia
de proteger a esos estudiantes, de abrirles mejores
posibilidades de formacion y con su liderazgo confio
en que podemos sacarlo adelante.

Sobre los procesos de inspeccion y vigilancia
y los retos que esta planteando la Universidad del
Valle, entonces desde la subdireccion de inspeccion
vamos a continuar revisando este informe final
de auditoria financiera y el informe de gestion de
la Contraloria del Valle, vamos a avanzar con los
protocolos de inspeccidon que corresponden y en este
caso la actuacion preventiva, para definir la ruta a
seguir y a identificar las conductas que han planteado
aqui como reprochables y que son objeto de nuestra
facultad sancionatoria. Vamos a avanzar en una serie
de procesos que porque tienen una reserva legal no
puedo enunciar en este espacio, pero les pido a cada
uno de los estudiantes que se manifestaron hoy, a
que por favor se conecten con nuestro Subdirector
de Inspeccion y Vigilancia que esta aqui adelante,
Luis Fernando Salguero, para que ¢l pueda contarle
los detalles del proceso, en el marco de lo que la
reserva legal nos permite socializar publicamente.

En cuanto al proceso electoral, nos
comprometemos a efectuar seguimiento 'y
acompanamiento a este proceso, para garantizar que
la eleccion cumple con todos los protocolos de rigor
y que entregamos a la Universidad del Valle, una
administracion que sea coherente con los propdsitos
de una educacion de calidad y de pertinencia de una
institucion de tan alto prestigio como esta. Con
relacion al eje de dignificacion de la labor docente,
vamos a citar entonces a los docentes provisionales
a una Mesa Tripartita, que nos permita evaluar con
detenimiento las condiciones de trabajo, el Gobierno
del Cambio esta comprometido con dignificar la
labor de las maestras y los maestros, abriremos las
Mesas que nos permitan debatir, analizar cada uno
de los casos y poder establecer rutas dependiendo
de las condiciones de vinculacion de cada uno de
ustedes.

Y cierro con que cada una de estas acciones,
estd acompafiada de un fortalecimiento del
financiamiento del Sistema de Educacion Superior,
como Gobierno ingresamos a esta responsabilidad y
la primera decision que emiti6 el sefior Presidente de
la Republica fue adicionar presupuesto, 1.3 billones
en el 2022. 3.5 billones en el 2023, lo que nos esté
llevando en este momento a tener una operacion en
el sector de educacion que supera los 58 billones de
pesos.

Todo lo que ustedes nos estan planteando,
demuestra que necesitamos seguir fortaleciendo
el Sistema de Educacion en su conjunto, con el
acompafiamiento de cada uno de los Representantes
que estan aqui, con cada uno de los Senadores y
Senadoras esperamos que se pueda surtir todo el
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proceso de la Ley de Presupuesto, que nos permita
que el sector de educacion contintie dando un salto
histérico en su financiamiento, de tal manera que
podamos pasar de 58 billones de pesos con el que
estamos trabajando hoy, a un presupuesto superior a
70 billones de pesos y la vision que tenemos es que
podamos respaldar cada uno de los compromisos que
estamos estableciendo y que la visién que ustedes
tienen para sus regiones de educacion de calidad y
pertinencia, sea una realidad.

Les invitamos a que nos acompaien en todo este
proceso, hacer estos cambios seran posibles con
su acompafiamiento constante, con su seguimiento
constante, el eje de diversidades todas las
recomendaciones que nos hicieron para potenciar
reincorporados, para potenciar a personas en
situacion de discapacidad, diversos grupos étnicos,
todo ese eje de trabajo debe permitirnos garantizar
que lavision del derecho fundamental a la educacion,
no deje a nadie por fuera. Les pedimos que nos
acompafien con sus recomendaciones especificas
del Articulado, aqui estd todo nuestro equipo en
la primera fila, les pido por favor que ahora los
contacten, se acerquen les entreguen la informacion
correspondiente, porque estamos trabajando con
esta metodologia de escucha para garantizar que
no se nos queda ningun pueblo, ninguna vision
de educacion de calidad por fuera. Agradezco a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
el liderazgo y el compromiso con este Proyecto de
Ley y si continuamos de esta manera le aseguramos
un éxito a este Proyecto, que va a escribir un nuevo
capitulo en la historia de la educacion y a ustedes les
damos las gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Ministra. Le damos la
palabra una despedida al Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorables Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Bueno amigos agradecerles infinitamente por su
tiempo, por su paciencia, pero asi es la inica manera
de construir, de escucharnos y poder construir
a partir de este insumo una excelente, la mejor
Reforma Estatutaria a la Educacion posible. Eso
es el proposito de esto. Ministra yo soy, ella sabe
que ya llevo 9 afios pregonando esto, el Ministerio
de Educacion dedicarse al fomento, al desarrollo
de la educacion, habilitar a los particulares para
prestar sus servicios educativos y concentrarse
en su calidad y en su pertinencia, pero ademas de
eso, dar la posibilidad para que un ente autdbnomo
e independiente al Ministerio inspeccione, vigile y
controle el cumplimiento de la calidad, la pertinencia
de la educacion en nuestra sociedad.

Esa lucha por la Superintendencia, es otro paso
que hay que dar en este complejo y dificil actuar del
Gobierno del Estado tratando de entregar lo mejor,
sigo en esa tarea, decirles a ustedes que entre todos

podemos construir una mejor sociedad que demanda
nuestra juventud, nuestra gente en el futuro en las
proximas generaciones, ahi tenemos que trabajar
sobre ellos. A mi me alarma terriblemente Ministra
el tema de la inteligencia artificial, si hablamos
de desempleo, si no hacemos nada, si no nos
preparamos para ese reto que en 10 afos estard
vigente a plenitud, como vamos a enfrentar esas
situaciones y como entendemos la educacion en esa
vision futura de las herramientas y el desarrollo que
la inteligencia humana ha hecho en la inteligencia
artificial. Gracias a todos que tengan ustedes una
feliz tarde.

En la tarde tendremos la Audiencia con otros
sectores de la educacion, feliz dia para todos, en el
Concejo de Santiago de Cali.

Presidente:

Bueno, de nuevo nuestros agradecimientos,
les recuerdo el correo comision.primera@camara.
gov.co para que envien observaciones, ponencias,
proposiciones. Seflora secretaria, por favor demos
por terminada la Audiencia.

Secretaria:

Si sefor Presidente, Honorables Representantes,
seflora Ministra y sefiores asistentes, esta Audiencia
Publica ha terminado siendo las 12:35 de la
tarde, dejar constancia que hemos dado estricto
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* del 92 toda
vez que este es un tramite de Ley Estatutaria, se han
escuchado a todas las personas que se inscribieron y
que quisieron participar. Mil gracias para todos.

ANEXOS: Noventa y un (91) Folios
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En virtud del articulo 230 de la Ley 5 de 1992, muy respetuosamente
solicitamos a la Mesa Directiva de la Comision Primera de Cémara se
convoque audiencias plblicas del Proyecto de Ley Estatutaria No.224 de’
2023 Camara “Por medic de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan ofras disposiciones” las cuales se realizaran en las
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Armenia, Pasto y Putumayo. y obtar e Cavden,
B
2.0 8P 181y
/>< /fL'b#‘.—.__

De los Honorables Represgntantes,

'y

Q- ca LN
MBn - coMonTD

Oa-""‘f € £

an
(s
Sanlugqe 053 Ja




Pégina 32

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1534

121023, 14:19

BN coicuso
] || =
t i

AR IO

Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Excusa MInTIC - Invitacién AP PLE No. 224 23 C -13 10 2023 - H.R. Jorge Eliécer T...

Debates Comisién Primera gov.co>

Excusa MinTIC - Invitacién AP PLE No. 224 23 C -13 10 2023 - H.R. Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda

Juan Giraldo jsgi iintic.gov.co: 12 de octubre de 2023, 14:14
Para: "JORGE.TAMAYO@CAMARA.GOV.CO" <JORGE. TAMAYO@camara.gov.co>
CC: isi i " i il goN

gov.co

Estimado
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Representante a la Camara por el Valle del Cauca,

Congreso de la Republica.

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC).

Acusamos recibo del oficio dirigido al Ministro, Mauricio Lizcano Arango, a través del cual la
Honorable Comision Primera de Cémara extiende la invitacion a participar en la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 del 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacitn y se dictan otras disposiciones’, evento que se llevara a cabo
el viernes, 13 de octubre de 2023, en Cali, dando cumplimiento a la Proposicién suscrita por
usted.

Al respecto, respetuosamente le informo que, por compromisos de agenda regional previamente
adquiridos, el Ministro no podra acompafarlos en esta ocasién.

Por lo anterior, agradecemos su gentil invitacién y reiteramos el compromiso de esta Cartera
Ministerial para trabajar colaborativamente con la labor legislativa en beneficio de todos los
colombianos.
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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
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Asunto: Respuesta invitacion Audiencia Piiblica, Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de fa
cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan ofras disposiciones”

Respetada Secretaria,
Debo excusarme ante la comision por no poder atender la invitacion audiencia pblica programado para el 13 de octu-

bre a las, 8:00 am, en la Institucion Educativa Santa Librada, ubicada en la Calle 6a # 14A 106 de la ciudad de Cali ~
Valle del Cauca, ya que debo atender i i it i

P p

Reconozco la importancia de dicho evento, por consiguiente, he designado en representacion de esta Cartera Ministerial
ala doctora Diana Rua Patifio, Viceministra de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento (E), quien estara presente
y podra atender cualquier solicitud e inquietud que se genere dentro del espacio citado.

Estaré muy atenta al d llo de la audiencia y sus conclusiont

Cordialmente,

-Anaolq Yesania Oleta. L.
ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Elaboré: Juan Javier Guido / Enlace Congreso / Despacho de la Ministra

Bogota, D.C,10 de octubre de 2023
Doctora;

Amparo Janneth Calderén Perdomo

Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E. S. D.

ASUNTO: Respuesta oficio No. C.P. C.P. 3.1, 340 -23
Designado para participar en Audiencias Publicas

Respetada doctora Amparo Janeth

Obrando dentro de los términos y de conformidad con la invitacion a participar
durante las audiencias publicas relacionadas con el Proyecto de Ley Nimero 224
Camara de Representantes, Por medio de la cual se regula el Derecho a la
Educacién, cémo derecho fundamental y se dictan otras disposiciones, de manera
comedida le informo que el Director Nacional de la Escuela Superior de
Administracién Publica, ha delegado al doctor Santiago Leén, quien se
desempefia como Asesor del Despacho.

En este orden, el doctor Leon, asistira a las ciudades de Armenia, Manizales y
Cali, durante los dias 12 y 13 de octubre del 2023.

Por consiguiente, agradecemos amablemente el tener en cuenta a la indicada
Institucién de Educacion Supervisor para participar en dichos eventos.

Atentamente,

e 2

Diego Vivas Tafur
Asesor enlace Escuela Superior de Administracion Publica - Escuela Alto
Gobierno - Congreso de la republica

e Ry

CONGRESO

1 |1 DE LA REPUBLICA
] i DE COLOMBIA
CAMARA DF BEFRESENTANTES
Comisicn Pimera Crntituei 25
Oficio No. C.P. C.P. 3.1, 354 -23
Bogota D.C., octubre 5 de 2023

Seftor

RICARDO BERMUDEZ CERON
Gerente TELEPACIFICO

Cali

Respetado sefior Bermldez,

La Comision primera de la Camara de Representantes coordina el primer debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”.

Es nuestro deber trabajar y socializar desde las regiones este Proyecto de Ley a través de escenarios
de dialogo que permitan a los ciudadanos exponer sus opiniones y comentarios frente al mismo y asi,
poder recoger la expresion del pacifico colombiano en tomo a la educacién. Por esta razén,
realizaremos la Audiencia Publica “Ley Estatutaria de Educacion” el préximo 13 de octubre del afio en
curso en la ciudad de Cali.

Muy comedidamente, solicitamos su importante labor de divulgacion como canal de television plblica
informando avances de esta audiencia publica a espectadores de la regién pacifica a través de
boletines informativos en el siguiente horario sugerido:

7:30 am. Telepacifico Noticias. Boletin informativo

12:00 m Telepacifico Noticias. Conclusiones de la primera jornada y preambulo del recorrido
de la Ministra de Educacion Dra. Aurora Vergara Figueroa por la |.E. Santa Librada.

3:30 p.m. Tardes del sol, Boletin Informativo

6:00 p.m. Telepacifico Noticias. Conclusiones de la jornada

De ante mano agradecemos su apoyo en este espacio de interés general y que, sin duda, permitira
enriquecer este proyecto de Ley.

Secretaria Comision Primera Constitucional

CC. Dra. Clara Luz Roldan
Gobernadora del Valle
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HISTORIA DEL PROGRAMA DE MADRES COMUNITARIAS Y EL IMPACTO
SOCIAL GENERADO EN LAS COMUNIDADES “NINOS Y NINAS ANIVEL DEL
TODO EL TERRITORIO COLOMBIANO”

ANTECEDENTES.

Los primeros antecedentes del reconocimiento de los derechos de los nifios en
Colombia se remontan a la época colonial. En 1550, el rey Carlos | de Esparia
promulgd las Leyes de Indias, que incluian disposiciones para la proteccién de los
nifios indigenas. Estas leyes establecian que los nifios indigenas debian ser
educados y que no podian ser sometidos.a trabajos forzados.

Sobre la década de 1989, se realizaron diversos aportes a nivel de sociedades,
culturales y regionales; que posibilitan el surgimiento de La Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio (CDN), como un tratado internacional de
derechos humanos. El surgimiento de la CDN fue de gran importancia para el
desarrollo de la humanidad, pues, a pesar de que algunos paises contaban con
leyes para proteger la infancia y adolescencia, muchos nifios, nifias y adolescentes
alrededor del mundo se encontraban en criticas situaciones de pobreza y abandono,
sin que un amplio nimero de paises establecieran leyes para esta parte de la
poblacion.

Para el caso de Colombia, el gran inicio para enfrentar esta problemaética arranca
con la entrada en vigencia del Decreto 2737 de 1989 (Cdédigo del Menor), que en
realidad fue el gran despertar en la aplicacion de esta normatividad pues da los
primeros inicios que el constituyente del 1991 tiene como referencia para la creacion
de la constitucion de 1991, que siendo objetivos esta constitucién es netamente
humanistica pues tuvo en cuenta introducir documentos tan importantes como la
conferencia de Beijin; de esta manera Colombia a través de la constitucion politica
del 1991 entra en consonancia para enfrentar esta realidad social como es brindarle
la mejor atencion dentro de la garantia de derechos y el mejor bienestar

El gran inicio para enfrentar esta problematica arranca con la entrada en vigencia
del Decreto 2737 de 1989 (Cédigo del Menor), que en realidad fue el gran despertar
en la aplicacion de esta normatividad pues da los primeros inicios que el
constituyente del 1991 tiene como referencia para la creacién de la constitucion de
1991, que siendo objetivos esta constitucion es netamente humanistica pues tuvo
en cuenta introducir documentos tan importantes como la conferencia de Beijin; de
esta manera Colombia a fravés de la constitucion politica de! 1991 entra en
consonancia para enfrentar esta realidad social como es brindarle la mejor atencion
dentro de la garantia de derechos y el mejor bienestar de los NNA y sus familias

Siendo conscientes de los cambios que la sociedad colombiana ha venido dando
por consecuencia de las problematicas internas como son: social, econdmico y
politico, se presenta una coyuntura que se convierte en un flagelo donde la nifiez la
infancia y la adolescencia, como poblacién vulnerable se encuentra en desventaja

por sus afectaciones; y es aqui donde el estado colombiano preocupado por este
flagelo legisla y sanciona la Ley 1098 de 2008, Ley de Infancia y Adolescencia.

https://manglar.uninorte.edu.co/bitstream/handle/10584/5567/101666 pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Por ofro lado, se comenz6 a formalizar el plan Nacional Decenal de Educacién (2006
- 2016) se enfoco en garantizar el derecho a la educacion en términos de “acceso a
un sistema publico sostenible, que asegurara la calidad, la permanencia y la
pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la permanencia en el mismo, en
todos los niveles: inicial, basico, medio y superior”.

Para el afio 2016 se aprueba la ley 1804, la cual regula la atencién integral a nifios,
nifias y mujeres gestantes en condiciones de igualdad a nivel de todo el territorio
nacional; la cual reconoce la importancia que los gobiernos inviertan recursos
econdmicos en la educacién inicial de los nifios y nifias, proyectado a lograr que
sean unos ciudadanos que a futuro aporten a su pais a nivel familiar, social,
econoémico y cultural. Accién que han venido desarrollando las madres comunitarias
a nivel de todo el pais desde el afio 1986.

https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-392871 recurso’ 1.pdf
ANTECEDENTE DEL DERECHO LABORAL DE LA MUJER

En Colombia, desde finales de los ochenta del siglo pasado, con gran imaginacion
y creatividad, distintas iniciativas de mujeres han protestado contra la guerra en
general y contra las practicas violentas ejercidas por los grupos armados sobre
mujeres, nifias y jovenes en particular. De la denuncia en las calles y plazas, de
los rituales y las expresiones artisticas, sus impulsoras han transitado a la
documentacion detallada de las huellas de la guerra en cuerpos y vidas
femeninos. En este propdsito, han estado acompariadas en ocasiones por
agencias internacionales y fondos de cooperacion de paises amigos. Muchas han
aprendido en estos afios de lucha a divulgar sus conocimientos y estrechar
alianzas y vinculos con medios de comunicacién, funcionarios y funcionarias
empdticas, y politicos y politicas comprometidas con la equidad y la justicia para
las mujeres.

Ademas de esta visibilizarian en el ambito pUblico y la divulgacién de un discurso
de derechos de las mujeres, distintas confluencias de redes, ONG e iniciativas de
mujeres han emprendido cabildeos y practicas de incidencia sobre el Congreso de
la Republica y la bancada de mujeres congresistas, y han alcanzado en este
terreno distintos éxitos: en la década de los noventa lograron, luego de muchas
discusiones, la aprobacion de la Ley 581 de 2000, llamada ‘ley de cuotas’, que
establece que por lo menos un 30% de los altos cargos de designacién sean
ocupados por mujeres, y mas recientemente, gracias a un proceso de alianzas y
convergencias, la aprobacion de la Ley 1257 de 2008, que busca sensibilizar,

prevenir y sancionar formas de violencia y discriminacién contra la mujer. Ante la
Corte Constitucional, gracias al cabildeo de organizaciones de mujeres y el litigio
de alto impacto impulsado por jévenes abogados y abogadas, se alcanz6 en 2006
la despenalizacion del aborto, y luego, en un momento de confluencias y sinergias
entre organizaciones de mujeres y magistrados, la Corte elaboré el Auto 092 de
2008, que hace un extenso andlisis de las condiciones de riesgos,
discriminaciones y violencias en las que discurre la vida de las desplazadas y
ordena al Estado la adopcion de trece programas con sus indicadores de resultado
para que garantice el ejercicio pleno de sus derechos.

https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2011/la_reconstr
uccion de la_memoria_historica_desde la perspectiva_de_genero_final.pdf

Las mujeres siguen sin poder disfrutar los beneficios de aportar su talento y sin
lograr mejores condiciones para hacer realidad su enorme potencial. Por su parte,
ia economia sigue sin beneficiarse de este aporte que podria generar un circulo
virtuoso de crecimiento y prosperidad inigualable. Ellas representan la mitad de la
poblacion, pero en las condiciones actuales contribuyen por debajo de la mitad en
la actividad econdémica debido a que, de manera estructural, sus oportunidades se
ven limitadas. Esto, pese a los logros educativos de las mujeres colombianas y de
la inversion familiar y pablica que ello significa. En otras palabras, el pais esta
desperdiciando el bono de género que significa contar con poblacién de mujeres,
principalmente jévenes, cada vez mas calificadas, pero desaprovechadas, como
se vera mas adelante

httgs://})vww.dane.gov.co/ﬁIes/investigaciones/genero/gublicaciones/mu’eres~y~
hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf

INTRODUCCION

Ante el considerable estado de vulnerabilidad en el que se encontraban los nifios y
nifias de Colombia en la década de los ochenta y los pocos recursos publicos
disponibles para implementar una solucién efectiva y netamente desde las
instancias del Gobierno Nacional, en cumplimiento de sus fines esenciales; nacieron
en el afio de 1986 y reglamentados en 1989: los Hogares Comunitarios, se habilitan
una serie de espacios fisicos a donde los padres y madres de familia podian llevar
a sus hijos para ser cuidados mientras ellos trabajan y conseguian el sustento
requerido para su sostenimiento y el de sus familias. La labor del cuidado y atencién
de los nifios fue asignada por parte del Gobierno Nacional a mujeres de las
comunidades sin importar el nivel académico, que no contaran con espacios
adecuados y si pertenecian a familias numerosas, desde este momento fueron
llamadas Madres Comunitarias. Programa que inicialmente nace con la finalidad de
dar proteccién y alimentacién a los nifios y nifias, que en ese tiempo presentaban
alto riesgo de muerte por miltiples enfermedades y falta de cuidado a cargo de un
adulto mayor responsable

Con el pasar del tiempo, la modalidad comunitario y las madres comunitarias han
trascendido y se han profesionalizado, siendo asi que casi un noventa por ciento de
mujeres hoy son técnicas en Educacion Inicial y algunas son licenciadas, en aras
de cualificar la prestacién del servicio ofrecido a los nifios, nifias, mujeres gestantes
y sus familias, las condiciones locativas de las viviendas han mejorado
sustancialmente y hoy se cuentan con UDS ambientadas y dotadas para facilitar
las actividades pedagogicas, las cuales son las bases fundamentales que
potencializan las competencias infantiles, por medio del juego, la recreacion, la
exploracion del medio, el arte, la literatura y la Nutricion, acciones que de manera
conjunta posibilitan que los nifios y nifias se desarrollen acorde a sus edades en
condiciones de igual, participacion; tal como lo estipula la Ley 1804 del 2016.

JUSTIFICACION

La labor desarrollada por las madres comunitarias de manera conjunta entre familias
lideres y otros actores representativos de las comunidades, ha marcado un impacto
significativo al interior de las comunidades méas desfavorecidos -del territorio
colombiano, llegando este servicio a los sectores mas lejanos del territorio,
ofreciendo un servicio con un valor agregado el cual consiste en afianzar los
vinculos familiares vy afectivos, lo cual para muchos los nifios y nifias es de vital
importancia en su proceso de desarrollo, ya que vienen de familias disfuncionales,
y los adultos cuidadores solo se dedican a ser proveedores de alimentos, situacion
que puede ser ocasionada por desconocimiento o falta de tiempo; descuidando las
otras esferas del desarrollo humano, como lo son la afectividad, el reconocimiento
como integrante de una familia y una sociedad, ser protagonistas de sus propios
procesos de desarrollo; entre otras acciones propias de la infancia.

Dada la importancia que ha tenido la figura de la Madre Comunitaria en Colombia a
lo largo de su existencia, y la trascendencia del programa. Se han caracterizado
cada dia se cualifican mas en aras de ofrecer un servicio de calidad a la poblacion
usuaria, es asi que hoy se cuenta con madres comunitarias cualificadas, quienes
en un 99% son técnicas en atencion integral a la primera infancia, un 10% estan
cursando sus estudio universitarios especialmente en licenciaturas y las areas
Psicosocial; proceso social que les ha permitido tras ceder como mujeres, madres
de familia y lideresas de sus comunidades, realizando una labor invaluable e
invisible por méas de 37 afios, y que de acuerdo con el ICBF (2015), para el mes de
julio de 2015, habia 69.000 Madres Comunitarias en todo el territorio nacional,
atendiendo a 1 millén 77 mil nifos, en tres modalidades de atencion: Hogares
Comunitarios de Bienestar tradicionales, Madres Fami y Hogares Agrupados. Y
segun las estadisticas al dia de hoy solo se cuenta con un total de 41.989 hogares
comunitarios a nivel nacional, ofreciendo atencién integral a un promedio de
503.868 beneficiarios, situacion que va en detrimento de la garantia de los derechos
de los nifios, nifias y sus familias, ya que estos al no contar con la atencion ofrecida
por las madres comunitarias, se estan enfrentando a mayores factores de riesgo y
vulnerabilidad, ya que estdn expuestos a ser abusados sexual mente, a ser
inducidos al consumo de sustancia psicoactivas, hurto, sicariato y vinculacién a




Pégina 34

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1534

grupos ilegales; entre otros factores de riesgo, ya que son utilizados por adultos
con fines de explotacion, siendo esta una realidad que se vive en nuestro pais, lo
que genera la ampliacion de la brecha de inequidad social y econémica.

A pesar de la labor tan invaluable que han realizado las madres comunitarias, por
mas de 37 afios a nivel de todo el territorio Colombiano, especialmente en sectores
vulnerables por medio de la prestacion del servicio de Educacion Inicial a nifios,
nifias, mujeres gestantes y sus familias. Hoy se desconoce todo este impacto Social,
Educativo, Econémico y Cultural, y el pago que se da a este proceso social y
comunitario realizado por mujeres que prestaron su servicio voluntario desde el afio
1986 hasta el 31 de enero del 2014, y por las luchas de las mujeres organizadas,
en compaiifa de organizaciones sociales y sindicales, y solo hasta el 01 de febrero
del afio 2014, logran que se las vinculen laboralmente. Y el pago que al dia hoy dan
nuestros gobernante es cursar una reforma a la educacién referente a la Educacién
Inicial, donde segun lo propuesto estan quedando por fuera, sin ser tenidas en
cuenta, y mucho menos concertado con las actores reales de este proceso de
resocializacion de familias, dinamizacién de la economia local, generacion de
empleos y generadoras de procesos de generacion de calidad y nivel de vida a
todos los actores intervinientes, del Unico programa social existente actualmente
que llegan directamente a las comunidades mas vulnerables. Ya que la ley 1804 el
2016, referenciado en el ART.1.” Con ello busca fortalecer el marco institucional
para el reconocimiento, a proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres
gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de edad, asi como la
materializacion del Estado Social de Derecho”. .

ART.2:” Se desarrolla a través de una trabajo articulado e intersectorial que desde
la perspectiva de derechos y con enfoque de gestion basado en resultados,
articulado y promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la
vida de las nifias y los nifios existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocién y potenciacién de su desarrollo. Lo anterior a través
de la atencién integral que debe asegurarse a cada individuo de acuerdo con su
edad, contexto y condicién”. Situacién que es muy coherente con las cotidianidades
de los nifios, nifias y mujeres gestantes, impactados por las madres comunitarias,
ya que se les esta aportando procesos pedagoégicos desde sus propios contextos y
realidades socioeconémicas, sin tener que desplazarse a otros espacios, que en
ultimas no fortalecen sus competencias, sino que por el contrario imposibilitan su
desarrollo en condiciones de calidad. Y segln el proyecto de ley estatutaria en la
reforma d educacién (ley 30 1982) CAP Il DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION EN SUS DISTINTIVO NIVELES. ART 14. Derecho fundamental de la
educacion inicial. “/a educacién inicial en el marco de la atencién integral a la primera
infancia es un derecho fundamental de las nifias y de los nifios menores de seis (6)
afios. El Estado garantizara de forma progresiva los dos ciclos de la educacion
inicial contemplando esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la nacion y el
territorio. v

El primer ciclo comprendera desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. El
segundo comprendera desde los (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6) afios
en los siguientes grados de preescolar:

* Prejardin. |

e Jardin.

e Transicion.
Parégrafo: entre los (0) y los (3) afios de edad, en el marco de la atencion infegral,
la educacién inicial se basara en las actividades de juego, exploracion en el hogar,
la escuela y espacio publico, debera llegar a todos los nifios y nifias para garantizar
el desarrollo pleno de capacidades que le acompafiaran a lo largo de la vida. Para
ello es necesario articular esfuerzos administrativos y financieros entre el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el sistema de Salud, el Sistema Educativo y ofros
sistemas, en todos sus niveles y entidades involucradas.

La cooperacién comunitaria sin lugar a duda trae miitiples beneficios al pais, es
innegable que cuando el Estado cuenta con cada uno de sus ciudadanos para dar
cumplimiento a los fines Estatales a través de un frabajo mancomunado, solo se
obtienen resultados capaces de transformar realidades; cuando se unen los
esfuerzos y se trabaja conjuntamente en direccidn a un objetivo en comun, las
sociedades se transforman y se es capaz de lograr lo inimaginable. Y es
precisamente allf, donde llegan las Madres Comunitarias a desempefiar un
invaluable papel en la educacion y proteccién de nuestra infancia colombiana, con
su labor contribuyen no solo al Gobierno Colombiano a mejorar las condiciones y la
calidad de vida de muchos menores de edad en estado de vulneracion, sino también
a cada una de las familias beneficiarias de programas sociales como lo es los
Hogares Comunitarios.”

CONCLUSIONES

e El reconocimiento de los derechos de los nifios y nifias en Colombia es un
proceso que ha avanzado de manera significativa en las Ultimas décadas.
Sin embargo, alin existen desafios que deben ser superados nara garantizar
que todos los nifios y niflas puedan ejercer sus derechos plenamente.

e Las mujeres madres comunitarias, desde hace mas de 37 afios iniciaron un
proceso de cualificacion en aras de garantizar los derechos de los nifios y
nifias, logrando asi fortalecer sus habilidades a nivel personal, familiar, social,
cultural y econdmica, en aras de garantizar los derechos a nifios, nifias y sus
familias residentes en los sectores y territorios mas vulnerable del territorio,
realizando asi un impacto social y como gestoras de paz en sus territorios.

e Por medio del programa social, miles de mujeres de sectores vulnerables y
excluidas por la sociedad, lograron contar con un empleo en condiciones
equitativas que las dignifican como muijeres, reivindicando asi lo derechos
laborales sociales y culturales.

La ley 1804 de 2016 en su ART. 2, parrafo 2. Se incentiva en el frabajo del
ser y hacer frente a los nifios y nifias. Siendo contradictoria la actual
reforma estatutaria donde su enfoque se centra en el hacer, lievando a la
escolarizacion de los nifios y nifias rigiendo solo a este concepto, siendo
doctrinado al sistema educativo a partir de sus tres afios, como en nuestros
antepasados. Retrocediendo de esta forma en los avances logrados, tales
como priorizar en las acciones intencionadas, afectivas, sociales y
culturales, donde interactian desde sus cotidianidades, por medio de las:
. o Condiciones humanas

o Condiciones sociales.

o Condiciones culturales

o Condiciones materiales

Con la finalidad de garantizar, promocionar y potencializar su desarrollo.

e Transicion educativa, forzosa y apresurada aplicada para el afio 2024 del
mes junio segtn la ministra de educacioén, sin tener en cuenta el talento
humano ya existente, condiciones locativas y herramientas didacticas a
implementar.

e Al proporcionar a los nifios un apoyo adecuado, podemos potencializar sus
competencias infantiles proyectadas a que un futuro sean cuidanos y

.ciudadanas que aporten a su pais a nivel econdémico, social y cultural.

Las pautas para el 2014 el ministerio de educaciéon después de mucho
debates y participacion ciudadana, se elaboran los referentes técnicos para
fa educacion inicial donde los pilares de crianza estructuran una ruta
pedagégica en la primera infancia. Siendo incoherente que después de 8
afos en el decreto 1411 de 2022 no se definan las acciones esenciales en la
garantia del desarrollo integral de los nifios y nifias menores de 6 arios.

¢ Como se tendria estructurada esta atencion fundamental?
¢, Como se garantiza la prestacion de servicios en las infraestructuras?

¢ Cual seria el presupuesto para la atencion incluyendo el talento humano?

MARCO LEGAL.

LINEA DE TIEMPO DE NINOS Y NINAS

1919: Colombia ratifica el Tratado de Versalles, qlie incluye disposiciones
relacionadas con la proteccion de la infancia en el contexto de los derechos
laborales.

1948: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por las
Naciones Unidas, establece principios generales de igualdad y no discriminacién
que se aplican a los nifios.

1959: Colombia ratifica la Declaracion Universal de los Derechos dei Nifio de las
Naciones Unidas.

1968: Se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ({ICBF) como entidad
encargada de la proteccién y promocién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

1979: Se promulga el Cédigo del Menor en Colombia, que establece normativas
relacionadas con la infancia y la adolescencia. La Constitucién Politica de
Colombia establece en su articulo 44 que "los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas" y establece la obligacion deif Estado de
garantizar la proteccién integral de los nifios.

1991: Colombia firma y ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas.

1995: Se crea el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)
para establecer politicas integrales de atencion a la nifiez y la adolescencia.

2006: Se promulga la Ley 1098 de 20086, conocida como el "Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia”, que establece el marco legal para la proteccion integral de los
derechos de los nifios y las nifias en Colombia.

2015: Colombia adopta el Plan Decenal de Educacion 2016-2026, que busca
mejorar la calidad de la educacion y garantizar el acceso a una educacion de
calidad para todos los nifios y nifias.

2020: Se promulga la Ley 2112 de 2020, que establece medidas de proteccion
para los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual en Colombia.

LINEA DE TIEMPO DE MADRES COMUNITARIAS.

Década de 1960: Las madres comunitarias emergen como una respuesta
comunitaria para cuidar y educar a nifios en situaciones de vulnerabilidad en
comunidades desfavorecidas.
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1970: Se inicia la formalizacion de las madres comunitarias con el apoyo de
programas gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

1983: Se crea el Programa de Desarrollo Infantil (PDI) como parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), destinado a brindar apoyo a las madres
comunitarias y promover la atencién integral de la primera infancia.

1989: La Ley 7 de 1989 establece las bases para la regulacién de las madres
comunitarias y la creacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
reconociendo su labor como un servicio publico esencial.

1990s: Se inicia el proceso de afiliacion de las madres comunitarias a la seguridad
social, aunque este proceso se desarrollaria de manera gradual.

1991: La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 44, establece que los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas y consagra la
proteccion integral de la infancia.

2000s: Se promueven politicas para mejorar las condiciones laborales y de
seguridad social de las madres comunitarias, incluyendo la formalizacién de su
trabajo.

2016: Se promulga la Ley 1804 de 2016, que establece el marco normativo para el
SNBF y regula la labor de las madres comunitarias en la atencién integral de la
primera infancia.

2019: La Ley 1955 de 2019 establece disposiciones especificas para la
formalizacion laboral de las madres comunitarias, mejorando sus derechos
laborales y acceso a la seguridad social.

2020: Se continua con el proceso de afiliacion de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y pensiones.

LINEA DE TIEMPO DEL DERECHO DE LA MUJER.

1932: Las mujeres colombianas obtienen el derecho al voto en las elecciones
municipales y regionales, un avance significativo en la participacion politica.

1954: Se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), una entidad
que desempefia un papel importante en la promocién de los derechos de las
mujeres y la infancia.

1991: La nueva Constitucion Politica de Colombia incluye disposiciones que
garantizan la igualdad de género y prohiben la discriminacién de género.

1993: Se promulga la Ley 294 de 1993, que establece medidas de proteccion para
las victimas de violencia intrafamiliar, incluyendo la violencia de género.

2000: Colombia ratifica la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas.

2002: Se promulga la Ley 581 de 2002, que establece medidas para prevenir y
sancionar la violencia contra tas mujeres, incluyendo la violencia doméstica.

2008: Se aprueba la Ley 1257 de 2008, que busca prevenir y sancicnar formas de
violencia y discriminacion de género.

2015: Se adopta la Ley 1719 de 2014, que establece medidas para garantizar el
acceso de las mujeres a la justicia en casos de violencia sexual.

2016: Colombia aprueba la Ley 1822 de 2016, que regula ia lactancia materna y
establece licencia de maternidad extendida.

2018: El Congreso de Colombia aprueba la Ley 1761 de 2015, conocida como la
"Ley de Cuotas de Género", que busca garantizar la participacion de las mujeres
en cargos de eleccion popular.

2020: El Gobierno colombiano presenta el "Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022", que incluye estrategias para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres.

MARCO TEORICO

Ef Plan Decenal de Educacién 2016-2026 ratifica que los fines generales y propios
de cada uno de los niveles estan adecuada y pertinentemente expresados en el
marco normativo actual, en especial en la Ley General de Educacion de 1984 y sus
desarrollos. Puesto que fueron definidos en la ley, son vinculantes.

El reto es garantizar su cumplimiento y lograr la articulacién y el desarrollo pleno
de lo expresado en:

o Ley de Educacion Superior (Ley30 de 1992)
1960s: Se promulgan leyes que reconocen a las mujeres como sujetos de e Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994)
derechos y se comienzan a establecer politicas de igualdad de género. e Ley de Reestructuracion del SENA (Ley 119 de 1994)
e Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
1971: El Decreto 3398 establece la licencia de maternidad remunerada para las » Desarrollo Integral de Primera Infancia (Ley 1804 de 2016)
mujeres trabajadoras. « La teoria del desarrollo psicosocial de Erik Erikson
» Lateoria del desarrollo social de Lawrence Kohlberg
HIPOTESIS.
e ;Como se garantizaria el derecho a la educacion inicial en
condiciones de igual que no se marque la diferencia por estratos?

e ;Como se tendria estructurada esta atencion fundamental?

« ;Como se garantiza la prestacion de servicios en las infraestructuras?

° Lcué] Seria e' presupuesto para |a atencién inCIuyente de |as mad res 12/10723, 8:11 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - [ntervencion en debate a efectuarse en la primera jornada, en el colegio de Santa Lib...

comunitarias?
e ;Qué garantizaria con la esencial fundamental del programa, la cual
es la articulacion y participacion comunitaria?

GLORIA PENA

CC31.993.725

CEL. 3174328011

CEL. 3155907635

E-MAIL. coomacovalle@gmail.com
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Intervencion en debate a efectuarse en la primera jornada, en el colegio de Santa
Librada, el dia 13 de octubre de 2023

Henry Garcia Cerdn <hger321@gmail.com> 11 de octubre de 2023, 23:11
N lisi i gov.co" isi il gOV.CO>

Honorables representantes.

Es mi intencién intervenir en el citado debate, en mi condicién de io de la i6n de de Santa
Librada y también en representacién de la Academia de Historia def Valle del Cauca de la cual hago parte como Miembro
de Numero.

Pienso abordar, de manera muy breve, |a historia del Colegio, haciendo énfasis en la perenne dedicacién de la
instituci6n a la educacion de los estudiantes de las clases sociales menos favorecidas y en la participacion de Santa
Librada dando cobertura a la poblacién estudiantil proveniente de las zonas rurales adyacentes.... especialmente las
afectadas por el conflicto que hemos vivido durante casi medio siglo.

Finalmente, en mi condicién historiador hablaré sobre la importancia del sitio fisico en dénde esta construido el edificio

de Santa Librada... puesto que exactamente fué alli donde el 11 de julio de 1841 se llevé a cabo la batalla de LA

CHANCA , asl llamada por ser el sitio albergue del pantano de La CHANCA en dénde quedaron enterrados los suefios

{;nperialeas del general José Marfa Obando...y surgi6 Ia figura de Tomés Cipriano de Mosquera para dirigir a Colombia
urante 30 afios.

Atentamente;

Henry Garcfa Cerén
C.C. 14952271
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Una lectura filoséfico-histérica del proyecto de ley presentado por el
gobierno nacional del Pacto Histérico.

Por: Jhon Jairo Montiel.

Docente IE Gabriel Garcia Marquez.
Delegado sindical

Maestros Unitarios.

El proyecto de ley estatutaria del gobierno del pacto histérico, presentado al
congreso de la republica este mes de septiembre, debera transformar la realidad
educativa del pafs. En su esencialidad, fortalece la funcién del Estado como
prestador y protector del derecho fundamental a la educacion como principio
basico para el desarrollo de las sociedades contemporaneas.

Con el nuevo proyecto, la ley 115 empieza a ser rebasada puesto que, si
bien ésta reconocia el derecho a la educacion, lo hacia en consonancia con un
modelo econémico en boga, el neoliberalismo. Epoca en la cual se estaban
imponiendo los famosos “ajustes estructurales” (Jefrey Sachs) con los cuales se
apuntaba a la reduccién del Estado (jibarizacién), aupando el desarrollo del sector
privado financiado con los dineros del Estado y convirtiendo los derechos en
mercancias.

En la ley 115 se refleja el neoliberalismo en cuanto a que se reconoce la
educacion privada explicitamente. Y los empresarios conformaron un fuerte lobby
en torno a este sector, a tal punto de constituir y ofrecer prestigio docente con el
premio “Compartir al maestro”. Y mantener muy atentos para apropiarse de esa
gran porcion del presupuesto nacional que hoy responde a 57 billones de pesos
anuales. Todo un botin para el sector privado que acttia como los viejos piratas. Y
que, desde hace un par de décadas, empezaron a apropiarse con los colegios en
concesion.

La fuerte resistencia de los maestros agremiados en FECODE, ha impedido
que los empresarios se aduefiaran de la educacion publica. La organizacién
sindical ha obstaculizado la conversion del derecho a la educacién en una mera
mercancia. Lo que no pudieron efectuar los sindicatos en el sistema de salud y por
ello, la salud es una mercancia que la puede pagar aque! que posee una gran
riqueza o que alcanza unos altos salarios, mientras las mayorias estan sometidas,
en muchos casos, al paseo de la muerte y al predominio de las empresas
promotoras de salud. Un intermediario inservible para el préstamo del derecho,
pero, un intermediario sensacional para desposeer de la riqueza a los
colombianos.

La nueva ley de educacién compuesta por el Pacto Histérico.
La ultraderecha colombiana ha logrado cursar en primer debate el proyecto

de ley 192, con la cual el centro democratico pretende entregarle, del presupuesto
educativo nacional, un bono a las familias para que eduquen a sus hijos,

desprendiendo al Estado de prestar el derecho a la educacion a partir de su red de
Instituciones Educativas financiadas con los dineros de todos los colombianos.
Rompiendo con la funcién plblica estatal de brindar educacién y, mas adn,
eliminando la educacién como un derecho en todas sus esferas. Preescolar,
primaria, basica y media y universitaria.

El gobierno del cambio contrapone a ese adefesio un proyecto de ley que
interpreta los anhelos de las absolutas mayorias de la sociedad colombiana. Un
proyecto en cuyo centro esta la funcién ptiblica estatal de la educacion como
derecho humano, no como un simple servicio publico.

Con la anterior afirmacion se fortalece el criterio de que el Estado es el regulador
de las relaciones sociales y debe actuar como defensor de los derechos humanos,
una accién que lentamente viene siendo enajenada por el sector privado.

Entonces, el nuevo proyecto de ley del gobierno rescata el caracter pablico
estatal del derecho a la educacién y, ademas, erige ese derecho a un bien
inalienable, imprescriptible e inenajenable. Cuando el derecho a la educacién es
reconocido como un bien comin de la sociedad colombiana.

Un bien comun es un asunto consustancial sine gua non a los seres
humanos. Que lo requiere la persona para vivir. De esos bienes comunes hacen
parte el aire limpio, el agua, el suefio, la alimentacién. Son aspectos que sin ellos
el ser no logra su existencialidad en este presente.

La cultura es parte consustancial al ser humano y la educacion es uno de
los grandes logros de la cultura, porque ella sintetiza todo el saber humano y hace
del estudiante un sujeto proactivo, poniéndolo al nivel de todos los conocimientos
generados por la humanidad. Evitando que el estudiante entre en ese foso de la
ignorancia en el cual nos han querido insertar, por siempre, estas clases
dirigentes.

Esta ley, erige la educacién a bien comun. Es toda una revolucion en el
derecho, como lo han sido los derechos de la madre tierra que ya empiezan a
rendir sus frutos en el planeta a tal punto que se ha logrado convertir al rio Atrato
en sujeto de derechos. Y a los animales darles el rango de seres sintientes. En
ecuador se acaba de plebiscitar para que no se extraiga petréleo de una region y
el pueblo votd en contra de extraer ese mineral porque primé el derecho a un
ambiente sano y a un aire libre, a la disminucién de hidrocarburos en biosfera.

El bien comin, despide la mercantilizacion de la vida y en particular del derecho
educativo que en la ley 115 podia ser prestado por sectores privados.

La universalidad y la felicidad, columnas de la nueva ley.

Las élites colombianas nunca se plantearon una educacion universal para
los colombianocs. Sus hijos no tenian dificultades en su formacion profesional.
Pues muchos nacen en Estados Unidos y se educan por completo en ese pais o
hacen sus estudios basicos en Colombia y la universidad norteamericana recibe a
los estudiantes de esas élites. Harvard es muy demandada. Texas y otras llenan el
mosaico de la vanidad elitista oligarquica. Mientras la universidad publica

colombiana se esfuma, se empobrece y es puesta en competencia en el marco de
“proyectos” del Estado y las Ongs. Desfinanciandola, imponiendo el criterio de!
subsidio a la demanda y no a la oferta. Mientras a la universidad privada elitista, la
cubren de subsidios tales como ser pilo paga y otros.

La propuesta legislativa hoy corresponde a que: el Estado cubra el derecho
a la educacion desde el preescolar hasta la universidad.

El preescolar es un bello hijo de las grandes movilizaciones sindicales.
Entonces, la universalidad ocurre cuando el sujeto nace y para él se apresta la
sala cuna, el prejardin, el jardin y el preescolar. En consonancia con la primaria,
basica y media hasta la universidad. Con esos criterios es que se habla de
universalidad. Un concepto que esta adherido al de felicidad. Uno de los ejes del
proceso educativo y del trabajo pedagégico, debe ser la felicidad como precepto
fundamental para formar al sujeto que crece intelectualmente v, participa en el
devenir de la convivencia social.

Un ser que piensa libremente sin estar sojuzgado a ningun tipo de poderes
dogmaticos y que contribuye con la construccion de las decisiones de su
institucion educativa. Un ser que participa, que se zambulle en la construccion
democrdtica de la escuela.

La felicidad, es esa arista inmersa en un nuevo horizonte de sentido que
complementa la universalidad, un aspecto que debemos nutrir, para que el
colombiano que nosotros educamos empiece a incorporar, a partir de un deseo
profundo por el saber, de la estética, del gusto de alcanzarlo; por el acceso a la
tecnologia, y con ello a la profundizacion de la pedagogia juega, la cual juega un
papel central en el asunto educativo.

Esta nueva educacion se esta pensando para un pais de postguerra. Que
empieza a construir justicia social y nuevos referentes politicos y gubernativos.

Esta cita que implica factores que conllevan a la felicidad e integralidad, nos
resalta lo argumentado anteriormente cuando quedan claros los deberes del
Estado que corresponden a:

Formular, implementar y evaluar las politicas ptblicas que promuevan el goce
efectivo del derecho a la educacion, para ello garantizaré el acceso y permanencia en los
distintos niveles de educacion y desarrollara estrategias diversas e inclusivas para que
todas las personas tengan iguales oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y
contribuyan a la superacién de situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion,
violencias basadas en género y otras formas de discriminacién. (P,8)

Ademas, declara la necesidad de fortalecer la formacién del cuerpo, el espiritu y la
innovacién en el estudiante al decir: “E/ Estado propenderd por una educacion basica que
consolide en todas las Instituciones educativas de manera progresiva la formacion integral
y el desarrollo del ser a través de las artes, la cultura, el deporte y la formacion en el uso
de tecnologias de la informacién y comunicaciones, ...” (P,8)

Una educacion para la paz.

Los maestros con FECODE levantamos la consigna de la escuela territorio
de paz.

El gobierno nacional hace pocos dias reconocid al movimiento sindical
como sujeto victima de la confrontacion politico-militar colombiana. Donde el
Estado fue un baluarte de esa confrontacion pues, fue utilizado para usar la fuerza
contra vastos sectores de la poblacion. La escuela no fue ajena a esa disrupcion
estatal. El general Henry Torres Escalante, uno de los declarantes ante la JEP,
aceptd una serie de crimenes espantosos que solo nos acercan a las
monstruosidades del fascismo aleman y ratifican el aserto de la participacién del
Estado en la guerra colombiana, no como agredido, sino como victimario. Por eso,
en la nueva ley aparece la justicia restaurativa. Las victimas son reconocidas y
aceptadas para su inclusion en el sistema educativo y su inclusion sin dificultad.

Ef reconocimiento del campesinado.

El congreso, impulsado por el Pacto Historico, aprobé el acto legislativo 1
de 2023 en el que “...se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional”. Un reconocimiento exigido en varias sentencias de la
corte constitucional que intentaba modificar el articulo 64 de la constitucién y que
revindicaba a ese sector social tan vapuleado por la guerra.

El acto legislativo, recientemente aprobado, se refleja en el nuevo proyecto
de ley de educacion al exaltar al campesinado como sujeto de derechos y ubicarlo
en el sitial que se merece, al ser el productor econdémico basico de la sociedad. Es
quizés el reconocimiento a todas esas luchas que el campesinado ha desarrollado
a lo largo, por lo menos, del siglo XX. Cuando se rebel6 contra sus condiciones de
vida, exclusion y marginalidad, siendo el aspecto central de esas luchas la
tenencia de la tierra y sus derechos como ciudadano.

El proyecto del Pacto entonces reconoce de la siguiente manera al campesinado:

Articulo 19°. Derecho fundamental a la educacion campesina y rural. El Estado
adoptaré politicas, planes, programas y estrategias que se ajusten a las
necesidades y particularidades del campesinado como sujeto de derechos y de
especial proteccién y de la poblacion rural, con el fin de garantizar su derecho a la
educacion, reducir las desigualdades y promover el derecho a la educacion en las
zonas campesinas y rurales que aporten al desarrollo y a la construccién de paz
territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales. (P,9)

Garantizar el derecho de las comunidades campesinas a recibir una educacion que
permita la defensa de su cultura y su relacién con la tierra a partir de las précticas
socioculturales y su vinculacion con el territorio con modelos de ensefianza acordes
a sus contextos locales.
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Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y capacidades. (P, 6)

Desarrollar acciones para la materializacién del derecho a la educacién en zonas
rurales o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad. (P,7)

Sobre este reconocimiento en el orden legal colombiano al campesinado,
vale la pena una digresion para mencionar un paco la historia de este sector social
marginado por la oligarquia colombiana y usado en la confrontacién entre liberales
y conservadores, a mediados del siglo XX; luego en la légica de la doctrina de la
seguridad nacional posterior al surgimiento de la insurgencia revolucionaria,
finalmente, en la guerra contra las drogas cuyo mas “reciente embrujo autoritario”
se manifestd con la "seguridad democratica” impulsada por la ultraderecha
colombiana.

Colombia ha estado inmersa en una serie de rebeliones campesinas y
étnicas por la tenencia de la tierra. Como factor paradigmatico podemos
mencionar cuatro momentos de esas rebeliones con objetivos semejantes.

Por la década de los arios 20 y 30, emergié con mucha fuerza la lucha de los
pueblos indigenas por la conformacion del gran resguardo, el cual involucraba una
region compuesta por los departamentos del Cauca, Tolima y Huila. Esa lucha fue
dirigida por Quintin Lame y José Gonzalo Sanchez. La violencia oligarquica no se
hizo esperar, y Quintin fue encarcelado por lo menos 100 veces. De todos esos
procesos ha quedado el CRIC y un proceso de autogobierno y de
autodeterminacion de los territorios bajos lo criterios de caminar la palabra y
liberar la madre tierra.

Un segundo momento, corresponde a la lucha por la tierra en el Sumapaz. Una
confrontacién entre el campesinado sin tierra contra la compafifa Burila, la cual se
auto adjudico trescientos mil hectareas de baldios del Estado. Esa rebelion se
ubicé entre la actual localidad 20 de Bogota y la zona oriental del Tolima. Dicha
rebelion fue liderada por Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela, aque!
campesino que se carteaba con el astronauta Yuri Gagarin y que, luego de un
proceso de paz, es elegido diputado en la asamblea de Cundinamarca, en 1a lista
del Movimiento Revolucionario Liberal de Alfonso Lopez Michelsen, quien seria
presidente de Colombia desde 1974 hasta 1978.

Erich Hobsbawn, el historiador mas importante del siglo XX, present6 ante la
academia europea, en la década de los sesenta, un libro intitulado Rebeldes
primitivos, documento en el cual dedica un capitulo a la rebelién campesina del
Sumapaz y, declara ese movimiento, surgido en aquella regién, como la
movilizacién campesina mas grande de occidente.

El tercer momento corresponde a lo sucedido a mediados del siglo XX. Los
Llanos orientales se convertirian en un epicentro de la lucha campesina. En el

intermedio de |a guerra entre liberales y conservadores; el campesinado convierte
esa confrontacién bipartidista en una lucha por un nuevo proyecto de nacion y el
tema de la tenencia de la tierra como centro del debate. Los campesinos liderados
por Guadalupe Salcedo Unda y el jurista José Alvear Restrepo promulgan las dos
famosas leyes del llano, cuyos fundamentos prometian realizar

una nueva constitucion surgida desde estas llanuras cargadas de esperanza.

La cuarta lucha corresponde a las propias banderas erigidas por los
movimientos insurgentes que nacieron en los afios sesenta como las FARC, quien
emanara el programa agrario y luego con la ley 001 de reforma agraria de los afios
80. Lo propio contienen las reivindicaciones del extinto Ejército Popular de
Liberacién y las reformas agrarias en los territorios bajo su influencia efectuadas
por el Ejército de Liberacion Nacional, quien se halla hoy en un proceso de paz
con el gobierno colombiano.

En sintesis, ese proceso de luchas campesinas e indigenas, por conformar
“el gran resguardo” de los pueblos indigenas que abarcaba a una regién del
Tolima, Huila, parte del Valle y el Cauca; la recuperacion de la tierra por los
campesinos del Sumapaz contra la compaiiia Burila; la rebelién de los llaneros
con sus dos leyes del llano y, la lucha por intentar transformar la conduccién del
poder en Colombia a través de los proyectos insurgentes nacidos de las propias
contradicciones nacionales en la confrontacién con el poder dominante, iluminados
por los procesos de liberacion nacional que se desarrollaban en el planeta. La el
desarrollo de esas organizaciones insurgentes, radicalizaron la tendencia
oligérquica de marginar al campesinado y no reconocerlo sino para hacerlo carne
de carfién y presa de su espantosa politica de seguridad nacional o de seguridad
democrética, fa cual culminé con el aniquilamiento de 6402 jévenes.

Y mas de siete millones de refugiados internos que el actual gobierno se ve
obligado a reconocer, para darle curso a un nuevo proyecto de nacién que
deberemos construir entre todos; pero que las élites no admiten. Entonces, toca
construirlo con la movilizacién social que se imponga al poder legislativo e impulse
las reformas por la cuales votaron las mayorias de la sociedad colombiana.

Superando la digresién, concerniente a un bosquejo de historia del
movimiento campesino y sus luchas por la tenencia de la tierra en Colombia;
entonces, digamos que la nueva ley general de educacion propuesta por el pacto
histérico, la cual esta mas alla de la ley 115, recoge en su espiritu las luchas del
campesinado durante el siglo XX y lo vierte en articulos que se hilan como
derechos de varios sectores que han sido discriminados por el poder establecido
en el pais.

El reconocimiento de las minorias étnicas.
La constitucién de 1991 trajo como novedoso, la inclusién de los pueblos

indigenas en el nuevo pacto social firmado, luego de un acuerdo de paz, por el
movimiento 19 de Abril (M-19)), un sector del EPL, un sector del ELN y el ADO.

Los pueblos indigenas también han tenido su reconocimiento en la ley 115
y ahora se hace mas explicita con el nuevo proyecto al decir que se deben adoptar
“...medidas destinadas a garantizar que la educacién sea adecuada culturalmente para
las comunidades étnicas” (P, 6)

Lo cual implica brindarles méas autonomia a las comunidades étnicas e irlas
deslindado de la dependencia de las alcaldias, siendo los resguardos los que
definan sus proyectos de vida y educacion acorde con sus tradiciones y cultura.

El di te como intel | de la edl

Yy no como un simple servidor ptblico.

La otra gran revolucién, semejante a un giro copernicano, en consonancia
con la conversion de la educacion como en “derecho” y un “bien comun”, es lo
concerniente al factor determinante que permite la transmision del conocimiento, el
desarrollo de la cultura en la escuela: el maestro.

La nueva ley no concibe al docente como un servidor o funcionario publico
de un servicio esencial, como pfetende el centro democratico para desprenderlo de
los derechos politicos y castigarlo cuando organice la huelga, sino que lo concibe
como el intelectual del proceso educativo.

La nueva ley de educacion transforma la funcién del maestro, no la
desmejora, sino que la exalta, elevando el papel del educador. Poniéndolo en el rol
histérico que siempre debié tener.

La nueva categorizacién nos inquiere por nuestra labor. Tenemos que
superar la condicién a veces de “gana panes”, para ser los pensadores de la
educacion que contribuyamos a la superacion del atraso del pais. Pero, ademas,
ser el sujeto que se piensa con las comunidades el mejoramiento de la condiciones
de vida, es quien ayuda a planificar el desarrollo social.

Pero, si nos imbuimos solo en la escuela, es entonces el maestro un creador
de innovaciones, de nuevas formas de leer el mundo del aula, del alto desarrolio de
la produccion académica. Solo pensemos que cada maestro produjera un articulo
anual de su area. En el pais tendriamos trescientos treinta mil articulos anuales, de
los cuales muchos servirian para nutrir el saber de la escuela y de las comunidades,
los métodos, la resolucion de conflictos y la generacion del nuevo ciudadano que
podria empezar a germinar con esta nueva ley.

En conclusién, la nueva ley estatutaria de educacién contiene principios
edificantes de un pais en funcién de la modernidad, no de la modernizacién y ello
pasa por revalorar lo publico, como un eje central para la prestacién de un derecho,
la educacién, y no para ofrecer una mercancia al desgaire de la oferta y la demanda;
como lo pretenden los empresarios por la educacion.

En la ética, el proyecto habla de la felicidad. La educacién como un bien

comun para ser felices. La escuela pensada como un espacio para construir un
sujeto integral que busca, con las herramientas brindadas por el maestro y el
Estado, la plenitud de su existencia. Pues la educacion primaria, basica y media
estd acompafiada de la creacién de nuevas universidades o nuevas sedes con
capacidad para ampliar el ingreso de los jovenes colombianos que han visto
fruncados sus suefios por carecer de una amplia capacidad publica para ascender
a la universidad.

La reforma busca, ademas, la equidad. Un gran esfuerzo de la filosofia
politica. La igualdad es importante cuando todos estemos al mismo nivel, mientras
tanto debemos construir equidad, es decir, beneficiando a los que menos tienen
para que se pongan al mismo nivel de los que mas tienen. Para que las
oportunidades sean iguales para todos. Y se rompa con la pobreza que nos
acomparia en el pafs, mientras un sector social se apodera de la mayoria de la
riqgueza, pero con el apoyo del Estado.

Los bancos no obtendrian tantas ganancias si el Estado no trabajara en
funcién de ellos. Valga decir que cuando el presidente Petro anuncié que trasladaria
todos los ahorros del Estado dispersos en los bancos privados hacia al banco
agrario para que se le pueda prestar dinero a los productores: Los mas molestos
fueron los banqueros. Dejarfan de parasitar con los ahorros del Estado, para que
éstos cumplan una funcion social. Irénicamente es una versién del capitalismo que
en Colombia no ha sido desarrollado. Un capitalismo sostenido en la produccion y
no en la financiarizacion.

Y, por ultimo, el cuestionamiento al maestro que ya no sera un simple
funcionario, sino que sera elevado a intelectual de la educacién. Una revolucién
educativa. Ello apunta a la transformacién de la escuela. El maestro como
pedagogo, no como cuidador de nifios, ni como un funcionario plblico dedicado a
sus veintidés horas de labor semanal.

Es un nuevo tipo sujeto legal, con nuevas condiciones laborales, con la
debida profesionalizacién y reconocimiento social que se merecen en una sociedad
que apuntard a fortalecer la democracia, el respeto por las diferencias, la
participacion y decisién social y por ende el logro de la paz con justicia social. Este
gobierno del pacto histérico encamina el pais hacia esos objetivos, en los maestros
esta que contribuyan a alcanzarlos.

Sin embargo, en el nuevo proyecto extrafié el discurso sobre el cual se
sustenta la filosofia politica del gobierno. No aparece el tema ambiental, de
proteccién de la tierra como un eje transversal de la convivencia y de la
sobrevivencia humana. Ese vacio nos deja el proyecto que deberd llenarse con los
debates que se apresten en el pais.

El desarrollo de la naturaleza como sujeto de derechos es también un asunto
que debe contener la reforma a la educacién. No puede soslayarse, seria retroceder
un espacio que hable del educando y educador como preservadores de la vida. Es
hora de sembrar la vida. Los estudiantes deben aprender que no son seres
separados de la naturaleza, ni que seamos seres superiores a ella. O que ella fue
creada para la destruccion. O peor aun, que podemos movernos en la destruccion
creadora o, en la accién econdmica del Uselo y tirelo, como un acto de reproducir el
capital aparentemente al infinito, idea que nos vendieron los economistas
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occidentales.

Esa mirada de la relacion con la naturaleza es dinosdurica, no obedece a la
realidad de la destruccion de los eco sistemas, a la inmensa huella ecoldgica que
los humanos estamos dejando en muchos casos sin posibilidad de recuperacion,
como el aumento de las temperaturas que hoy impactan en la humanidad.

El estudiante que empezaria a formarse no es ya un ser que piensa
territorialmente solo desde [a nacion, o desde el continente, sino que el estudiante
debe comprender y concebirse como un ser planetario. Un ser que obedece a los
metabolismos del orbe, que es un componente y no un soberano sobre este punto
azul palido que flota en un hilo de sol en el universo. En términos de la carta del jefe
Noah Seathl, de la Tribu Suwamisu, dira bellamente estas palabras: “E/ hombre no
tejio el tejido de la vida; él es simplemente uno de sus hilos. Todo lo que hiciere al
tejido, lo haré a sf mismo”

Entonces, la hueva formacion debe procurar porque la semilla de la vida viaje
como las fibras delgadas de! diente ledn que se expanden con el viento y llegan a
los lugares mas inesperados, para seguir reproduciendo la existencia, en este caso
de toda la vida que flota en la “lnica nave espacial’ que poseemos.

La nueva ley estatutaria de educacion hunde sus raices en unas palabras del
gran escritor mexicano, padre del realismo mégico, Juan Rulfo, en su libro de
cuentos el L/ano en llamas donde escribiera estas palabras que sirven de epilogo a
estas reflexiones:

Uno ha creido a veces, en medio de este camino sin orillas, que nada habria
después; que no se podria encontrar nada al otro lado, al final de esta llanura rajada de
grietas y de arroyos secos. Pero si, hay algo. Hay un pueblo. Se oye que ladran los perros
y se siente en el aire el olor del humo, y se saborea ese olor de la gente como si fuera una
esperanza.

1310123, 8:19 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Audiencia publica

Debates Comisién Primera gOV.CO’

I DR COLOHBIA

SRR,

Fwd: Audiencia ptblica

Paola Pefia <paolatndeme ec@gmail. com> 13 de octubre de 2023, 08:16

Para: jov.co" isionpri gov.co>

edu.co:

Subjecl Auduenma pubhca

il.com:

Desde su campafia el hoy presidente Gustavo Petro ha anunciado la educacién como pilar para el desarrollo y La Paz
con justicia social en Colombia, el dia de hoy desde la VEN celebramos este proyecto de ley QUE SE RADICARA en el
congreso de |a reptiblica.

El proyecto de ley estatutaria sin duda es un avance, la consigna del i io ha sido que la
sea un derecho fundamental y bien comun. Hoy este proyecto de ley nos acerca a hacerlo realidad.

Y se hace més que necesario en un contexto en el que la educacién en todos los niveles resulta ser un privilegio: Un
privilegio para quienes tienen manera de pagarla, un privilegio para quienes estan en las ciudades y un privilegio para
quienes pasan un examen de admisién o tienen un buen puntaje en el ICFES.

Sin embargo, otra de las consignas ademés de que |a educacion debe ser un derecho es que la educacién no es un
servicio, entendido como algo que se puede vender y comercializar y que nos ha llevado al tan dafiino, énimo de lucro,
que hoy golpea en especial a los de i de i6n superior privadas y que tiene como
consecuencia que muchas y muchos tengan que endeudarse con un crédito para poder acceder a lo que siempre hemos
enunciado como un derecho. Un verdadero avance va de la mano con dejar de ver a la educacién como un servicio y
empezar a verlo como un derecho.

Desde la Veeduria entendemos que garantizar la unvversalldad de este derechc toma tiempo, que esta ylndas las
reformas que hoy se estan deben ser i no solo por la

administrativa, sino por la plata que cuesta decir que la educaci6n seré un derecho al que todo ciudadano sin distincién
alguna tendré acceso, sin embargo hablar de una o dos décadas puede difuminar esta consigna y la importancia de este
proyecto de ley como un avance significativo en la lucha por la educacion en general. Es necesario plantear plazos que
correspondan con la prioridad que tiene la realizacién de este derecho.

Este proyecto de ley abre la puerta para que cada uno de los niveles de la educacién hagan sus propias reformas como
la que hoy suena para la educacién superior. La educacién en Colombia puede empezar a verse como un sistema y no
como niveles aislados sin garantfa de trénsito, no podemos seguir por una década o dos, hablando de que los
estudiantes de educacion media deben hacer maromas para, en el mejor de los casos, ingresar a la educacién superior
publica o ponerse un grillete con el ICETEX para endeudarse en una universidad privada.

Finalmente para Iograr que Colombia suscriba el derecho fundamental a a educacién es necesario reformar el sistema
general de el sistema de superior, pensar reformas en otros
niveles y ponerle cuidado ala educacin inicial, una verdadera reforma al ICETEX, y resulta imprescindible la
participacién amplia de todos los y en esta dell que es del
interés de todas y todos los colombianos.

Ponencia de La Incendiaria comunicacién alternativa y popular: Proyecto de Ley
Estatutaria por el cual se regula el derecho fundamental a la educacién en sus
distintos niveles.

Desde La Incendiaria, medio de comunicacién alternativo y popular que construye en el
gremio-sector estudiantil, queremos abordar lo consignado en el Capitulo Ill que aborda el
derecho fundamental a la educacién en sus distintos niveles, del Proyecto de Ley
Estatutaria por el cuél se regula el derecho fundamental a la educacién.

Segun el Capitulo Ill, y en general en todo el articulado, se aborda una vision de la
educacién para el trabajo enfocado en diferentes campos del saber:

“Articulo 16° (Educacion para el trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, saber
hacer y del saber ser.)

El Estado consolidara sistema de articulacién entre la educacién media y la posmedia que
propenda por el acceso progresivo de los estudiantes a esta ultima, la cual comprende la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, la formacién para el trabajo y la educacién
superior.”

Sin embargo, no se evidencia la discusion del modelo de educacion a implementar en el
marco de estas caracteristicas; como es sabido, el modelo educativo actual esta ligado al
sistema de evaluacién por competencias, frente a ello se entiende que: “La evaluacion por
competencias es el proceso que analiza la habilidad, capacidad y conocimiento de un
colaborador y lo compara con las cc t exigidas y ias para el puesto.
Busca encontrar al mejor trabajador para cada puesto segtin las tareas y responsabilidades
que tenga en el dia a dia. El talento y rendimiento ideal para cada cargo... y evalia que
cumpla con esa expectativa midiendo su desempefio”. Lo que demuestra que bajo este
modelo la educacion parte de un carécter economicista y mercantilista. Por otra parte, hay
que poner en evidencia de donde viene el modelo de la Educaciéon por Competencias y
Desempefios:

“El antecedente directo del modelo de la Educacién por Competencias que se expande en
la actualidad por todo el orbe, lo representa el surgimiento del concepto de ‘competencia
laboral” en los paises desarrollados, hacia la década de los afios 80, como base de tres
principales estrategias socio-econémicas, de acuerdo con los planteamientos de Mertens
(1996), esto es: la regulacion del mercado laboral intemo y externo de las empresas, la
definicién de las politicas de formacion y capacitacion de la mano de obra, asf como la
articulacion emergente del sistema de produccién y los sistemas educativos, con el
propésito de disefiar e impulsar procesos de formacion més eficientes y pertinentes a las
condiciones, demandas y exigencias de la reorganizacion intemacional del trabajo”
(Guzmén, 2017)"

Bajo esa ldgica, “en una época que se encuentra determinada, de manera fundamental, por
la economia y las relaciones del mercado, en donde la misma democracia procede de
acuerdo con los principios del marketing, la politica define sus contenidos por las presiones
econdmicas, el propio conocimiento es previsto, circula y se comercializa como cualquier

' Revista Iberoamericana de Educacién [(2017), vol. 74, pp. 107-120] - OEVCAEU.
https://rieoei.org/historico/documentos/rie74a04.pdf

otra mercancia’ (Guzman, 2017). (Es esa la vision de la educacién que se quiere
implementar?, en un contexto donde prima la desigualdad social, las deserciones escolares
y como no, en las universidades. De acuerdo a lo anterior, entendemos y creemos que es
necesario avanzar hacia la consolidacion de la educacién como un derecho fundamental,
pero seguir en el mismo modelo va en contravia de esta apuesta y es una contradiccion que
no estamos dispuestxs a aceptar.

En un pais extremadamente desigual como Colombia no se puede pretender que el sistema
basado en competencias dentro de la educacién funcione de la manera que se lo plantea,
pues las especificidades de la poblacién colombiana imposibilita este ejercicio, ya que no
solo basta con la capacidad intelectual para poder desarrollarse en un campo académico,
sino también con las capacidades materiales y adquisitivas con las que cuentan las
personas que se verdn beneficiadas por la ley, en este orden de ideas, quienes tienen
espacios mas propicios para llevar un proceso educativo y formativo de una mejor manera,
seguiran teniendo ventaja o privilegio frente a quienes tienen unas condiciones menos
favorabies.

Se mantiene y ademas, reproduce la brecha de quienes acceden y se permanecen en las
instituciones educativas, situacién que va en total contravia de la concepcién de educacion
universal, digna y para todos, todas y todes, es por eso que planteamos eliminar la visién
economicista de formar para el trabajo, si bien entendemos la importancia del desarrolio de
habilidades para la vida laboral, este no debe ser el enfoque exclusivo y el fin, ya que esto
mantiene el sistema politico econémico en el que nos encontramos inmiscuidos
actualmente, formando bajo los conceptos de eficiencia y eficacia, lo que resulta perjudicial
para la educacién de los sujetos, pues no se plantea el estudio como ejercicios en sf mismo
y como método de desarrollo humano, sino como método de formacion de fuerza laboral
para el desarrollo productive. Otra caracteristica del actual sistema es que el desarrollo y la
economia no estan al servicio de |a vida y dignidad humana, sino al contrario, se dispone a
toda la humanidad y lo que refiere a ella a servicio de los procesos de desarrollo econdémico
globalizadores occidentales, ocasionando asi que algunos campos del conacimiento sean
invalidados por ser tomados como obsoletos ante las necesidades del desarrollo, situacién
que repercute negativamente en los ejercicios formativos, pues se le da demasiada
prioridad a las “ciencias puras” y llevando casi a la desaparicion a las humanidades, ya no
se busca formar para la comunidad sino para la competitividad.

Como posible alternativa, proponemos entonces que: El Estado sea garante de focalizar en
los territorios los sistemas de evaluacion y de educacién en general, que se descentralice y
se adecle el modelo evaluativo de acuerdo con las caracteristicas y necesidades que
surjan de los mismos territorios. Esto, con el fin de no calificar-evaluar de la misma manera
en todo el territorio nacional, pues las diferenciaciones que hay dentro de nuestra diversidad
no pueden ser llevadas a la homogeneizacién pretendiendo crear un modelo de estudiante
unico y menos aln, esas diferenciaciones nos pueden significar un obstaculo para el
desarrollo educativo, pues como mencionamos anteriormente y como suponemos es de
sentido comin, no va a ser la misma manera de responder a las evaluaciones para ingresar
y permanecer en la educacion; de un estudiante perteneciente a la ruralidad que las de un
estudiante perteneciente a la metrépolis, esto por todas las condiciones sociales, politicas,
econdmicas y culturales a las que se ven sometidos cada uno de ellos, es por esto que,
especificamente, proponemos la eliminaciéon de las pruebas ICFES o pruebas saber que
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consiste en evaluaciones externas estandarizadas, esta prueba mide a todxs los
estudiantes con la misma vara, justificandose en los DBA (derechos bésicos de aprendizaje)
en los que el Estado colombiano supone que cada estudiante de cualquier parte del pais,
tiene que tener el conocimiento de lo que en esos documentos curriculares mencionan,
desconociendo los contextos de cada estudiante, desconociendo las diferenciaciones de los
procesos de aprendizaje y desconociendo los intereses de los estudiantes, causando
frustraciones, depresion y obstaculos para las personas que ven en la educacién una
oportunidad de un futuro mejor.

@laincendiaria.comunica
laincendiaria. revista@gmail.com

Organizacién: Organizacién Estudiantil Casa Verde
Responsable: Sara Roméan Palmezano

Desde la Organizacion Estudiantil Casa Verde, les extendemos un saludo fraterno alasy
los participantes de esta audiencia y a los congresistas de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

En nuestra organizacion, le apostamos a una educacién que se traduzca en una Colombia
en paz, por tanto, hoy, venimos a proponer que sea dejada de lado la concepcion y
dinamica neoliberal que ha convertido a la educacién en nuestro pais en un servicio al que
muchas y muchos no pueden acceder, en clave de asumir el reto de lograr una educacién
cuyos principios, fines y misionalidad giren en todos sus niveles y enfoques, en torno a la
democracia, universalidad, reconocimiento de saberes étnicos, campesinos y ancestrales,,
soberania, formacién y bienestar integral, incluyente, equitativo, con excelencia, pertinencia,
calidad, autonomfa y co-gobierno, promoviendo la capacidad de definir proyectos de vida, el
acceso al conocimiento, ciencia, tecnologfa y el mundo del trabajo en condiciones dignas.

Particularmente, nos enfocaremos hoy en el capitulo 3 y 4 del proyecto de ley: derecho
fundamental a la educacién en sus distintos niveles; y la concepcién de equidad social y
territorial, en dos aristas: disposiciones generales y la propuesta concreta de adhesién de
un nuevo grupo poblacional de especial atencion.

Lo primero, reconocer que para garantizar el acceso a la educacién en todos sus niveles, es
necesario hablar de cobertura, financiacion, cofinanciacion, progresividad (que es
importante clarificar) pero también de reconocimiento y certificacién de saberes no
"convencionales" (étnicos, campesinos, etcétera), del transito de educacion media a la
superior y postmedia (recalcando la necesidad de enfatizar en los cursos de orientacién
vocacional), la posible decision de revocar o modificar la edad para acceder a programas de
gratuidad y becas; y los mecanismos reales y efectivos de inclusién y trabajo con nifios,
nifias, adolescentes y adultos, que potencien las condiciones psicoemocionales, fisicas,
geogréficas, sociales y econémicas, necesarias para acceder en éptimas condiciones a la
educacion.

Y lo segundo, como organizacién defensora de la paz como cimiento de la sociedad,
reconociendo la importancia del acuerdo final de paz y sus aportes en torno a la educacién
rural, la catedra de paz, entre otros, nos permitimos proponer que se adhiera a las
personas en proceso de reincorporacién, firmantes de paz y sus familias, al grupo
poblacional de especial atenci6n (o condicién de excepcion) en el marco del acceso a
la educacién en todos los niveles pero particularmente en la educacién superior,
profesional, proponiendo ademas, que se vislumbre un marco juridico y procedimental para
validar los saberes adquiridos previo a su reincorporacion.

Por dltimo, y como por cuestiones de tiempo no se puede hacer ya, como organizacién
ofrecemos a la mesa nuestros comentarios y propuestas articulo por articulo... no siendo
mas, a todos, recordales que:

Sembrando paz, florecerd la educacién. §

Cali, octubre 12 de 2023
DECLARACION ARTICULO 14 PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

El documento que se presenta a continuacién estéd respaldado por organizaciones de la
sociedad civil (fundaciones, academia y empresa) regionales y nacionales quienes trabajan
por la primera infancia y la educacién y por redes, plataformas y confederaciones de OSC.

La participacién en el proceso de construccién normativa es fundamental para contar con
herramientas juridicas legitimas al servicio de la garantfa de los derechos y del buen
funcionamiento de la sociedad. El artfculo que sugerimos ajustar es el articulo 14 del proyecto
de ley estatutaria “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones” , para que el pafs pueda contar con un proyecto de ley estatutaria
de educacidén que favorezca la garantfa de una trayectoria educativa completa y satisfactoria
para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes del pais.

Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial en el
marco de la atencién integral a la primera infancia es un derecho fundamental de las
nifias y de los nifios menores de seis (6) afios. El Estado garantizard de forma progresiva
los dos ciclos de la educacién inicial contemplando esquemas de financiacién y
cofinanciacién entre la Nacién y el territorio.

El primer ciclo comprenderd desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. El
segundo comprenderd desde los tres (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6) afios en
los siguientes grados de preescolar:

a. Prejardin.
b. Jardin.
¢. Transicién.

Paragrafo. Entre los cero (0) y los tres (3) afios de edad, en el marco de la atencién
integral, la educacién inicial se basard en las actividades de juego y exploracién en el
hogar, la escuela y el espacio ptblico, deberd llegar a todos los nifios y nifias para
garantizar el desarrollo pleno de capacidades que le acompariardn a lo largo de la vida.
Para ello es necesario articular esfuerzos administrativos y financieros entre el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Educativo y otros
sistemas, en todos sus niveles y entidades involucradas. (pag. 7)

Recomendaciones para mejorar al articulo

Colombia tiene avances normativos y politicos que particularizan el sentido y alcance de la
Educacién inicial (Articulo 29 del Cdigo de infancia y adolescencia y la Ley 1804 del 2016); la
evidencia cientifica respalda la importancia de ofrecer la educacién inicial en la integralidad,
pues garantiza el adecuado desarrollo neurolégico, afectivo, emocional y nutricional de cada
nifio. Desde la economia se reconoce la primera infancia como una ventana de oportunidad
para el desarrollo personal, social y econémico de un pafs, una via hacia la equidad.

1. Laeducacion inicial se constituye como un estructurante de la atencién integral cuyo
objetivo es potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifias y los

nifios desde su nacimiento hasta cumplir los 6 afios.' Las condiciones de desarrollo de
los nifios en la primera infancia ameritan una comprensién particular del proceso
pedagégico, asf como unas interacciones, metodologfas y ambientes de aprendizaje
especificos. No se pueden exponer a las practicas tradicionales de la escuela, ni
asumir solo como un grado més del sistema.

2. Todos los nifios y nifias tienen derecho a una educacién inicial de calidad en el marco
de la atencidn integral; se sugiere incluir la definicién de la Ley 1804 completa en el
articulo:

“La educacién inicial en el marco de la atencién integral es un proceso
educativo y pedagdgico intencionado, oportuno, permanente y estructurado,
que promueve el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios a través de
experiencias basadas en el juego, las expresiones artfsticas, la literatura y la
exploracién del medio. Las familias son actores fundamentales de dicho
proceso.”

3. Reglamentar el derecho a Educacién Inicial desde el nacimiento como lo plantea la
Ley, es una condicién de oportunidad para seguir transformando la comprensién de
aprestamiento asociada al “preescolar” y transitar hacia una Educacién Inicial bajo
los principios de integralidad y pertinencia que plantea la Polftica de Estado. La oferta
se adaptard de manera progresiva segin [a rectorfa del sector educativo.

Colombia ya tiene un horizonte de sentido con los temas de Educacién Inicial, se

requiere avanzar para lograr:

a. Universalizacién progresiva: acceso, inclusién y equidad; integralidad y calidad,
Una oferta de educacién inicial enmarcada en la atencién integral para todos los
nifios y nifias de 0 a 5 afios.

b. Unenfoque de pais para el derecho a la Educacién inicial de calidad que
responda a las caracterfsticas de los territorios y poblaciones.

¢. Una oferta cercana a la familia y que reconozca sus necesidades y
particularidades. Compatibles con las jornadas laborales.

En cumplimiento del principio de no regresividad de la proteccién de los derechos se
recomienda ratificar en la ley estatutaria lo establecido en la Politica de Estado (Ley
1804 de 2016):
d. Eldesarrollo de los nifios es integral, no es fragmentado.
e. Lagarantia del derecho ala educacién inicial en el marco de la atencién integral
incluye:
i. Alimentacién y nutricién
ii. Educacién Inicial
Recreacidn
iv. Participaciény construccién de ciudadania
v. Cuidadoy crianza
f. El ejercicio del derecho se sustenta en una gestién intersectorial, el derecho no
es solo competencia del sector educativo.

En términos de cualificacién del servicio para garantizar la Educacién Inicial en el marco de la
atencién integral, el pais ha logrado que el ICBF fortalezca las capacidades de 41.000 mujeres

1 Texto tomado del documento Fundamentos politicos, téenicos y de gestion de la estrategia de atencion integral a lu
primera infancia.
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que son madres comunitarias y un gran nimero de ellas licenciadas. La oferta del ICBF
contribuye a la garantia del derecho, es importante que la ley estatutaria la incluya como
instancia legitima en el servicio. Hoy el ICBF cuenta con més de 67.000 Unidades de Atencién
de Primera Infancia en el pais en las que se han generado condiciones para contar con
ambientes seguros, educativos y protectores. Y trabaja con 16.605 madres comunitarias
capacitadas y con amplia experiencia en trabajo en Educacién Inicial.

La aprobacién de La Ley estatutaria con los ajustes propuestos llevaria a unos siguientes
pasos para lograr la financiacién integral y progresiva del ciclo educativo:

- Infraestructura escolar (mds y mejores aulas para la atencion a la primera infancia)

- Mobiliario y dotaciones pedagdgicas adecuadas para la primera infancia

- Vinculacién de docentes formados y cualificados parala atencién a la primera infancia

- Adaptacién de un modelo pedagdgico en funcién de la primera infancia (no puede

ser el mismo con el que actualmente cuentan las instituciones educativas)
- Alimentacion escolar como estrategia nutricional y no de permanencia
- Entreotras

Finalmente, y no menos importante, los avances en términos de integralidad contribuyen a
la mejora de la situacién de las mujeres, facilita las condiciones para que accedan a la
educacién y al trabajo. La oferta de educacidn inicial en el marco de la atencién integral en
jornadas de 6 a 8 horas de atencién de calidad, con requerimiento nutricional del 70 u 80%
diario, con acompafiamiento a la familia en temas de crianza debe coexistir con la oferta del
sector educativo.

Las organizaciones abajo firmantes manifestamos la intencidn y el interés de trabajar
articuladamente, entendiendo la corresponsabilidad en la atencién integral de los nifios y
nifias del pafs:

Alianza El mejor lugar para creSER: ProPacifico — Valle Por y Para Todos, Comfandi, Fundacién
Antoluz, Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila Castilla, Fundacién Carvajal, Fundacién
Colombina, Fundacién Chiquitines, Fundacién Ingenio Carmelita, Fundacién Levapan,
Fundacién Mayagiiez, Fundacién Obeso Mejfa, Fundacién Puerto Aguadulce — Compas,
Fundacién Propal, Fundacién Scarpetta Genecco, Fundacién Smurfit Kappa Colombia,
Pontificia Universidad Javeriana Cali, Riqueza Completa-Centro de Investigacién Aplicada y
United Way Colombia.

Otras organizaciones: Red América, Confederacién Colombiana de ONG.

12110723, 10:30
an oy,

Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Audiencia publica educacién Call

l“!“]ll ummuaucA Debates Comisién Primera gov.co
T
Audiencia publica ed ion Cali

STEPHANI BARON VALENCIA <stephani.| barcn@correaumvalle edu. .co>
Para: go gov.co:

12 de octubre de 2023, 10:13

Aportes para la intervencion en la audiencia publica por la educaci6n en cali, jornada de la mariana.
Stephani Bar6n integrante de Voces Magenta.
El Oriente de Cali, una de las zonas més pobladas Y dlnﬁmlcas de la ciudad, necesn(a con urgencia una educacién con

pertinencia. Esto significa que los pi deben alas de
la comunidad. A continuacién, se expanen las razones clave que justifican esta necesidad:

El Oriente de Cali es una regién multicultural y diversa, con una amplia gama de tradiciones y realidades sociales. La
educacién con pertinencia puede incorporar esta riqueza cultural en el proceso educativo, fomentando un mayor sentido
de identidad y pertenencia entre los estudiantes.

la falta de

La regién enfrenta desafios como la
educacién pertinente puede abordar estos

Iaborales y la segregacion. La
p 4, \ o
conocimientes necesarios para enfrentar y superar estas dlfcultades

P alos las y

La i6n con puede impulsar el ds 1l local, ya que se alinea con las necesidades
econémicas y laborales de la region. Esto brinda a los estudiantes oportunidades concretas de empleo y contribuye al
crecimiento econémico.

La educacién pertinente puede promover la y el espiritu empi entre los lo que puede dar
lugar a la creacion de nuevas empresas y proyectos que contribuyan al crecimiento econémico y al bienestar de la
comunidad.

Fomenta la participacion civica y comunitaria al involucrar a los estudiantes en temas locales y permitirles comprender su
entorno desde una perspectiva critica.

Al 'hacer que la educacién sea mas relevante para la vida de los se aumenta la
con el proceso ds aprendnza;e o que, a su vez, puede traducirse en una mejora de los indicadores educanvcs como las
tasas de

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

C)

v
Consideraciones generales: POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Autor: INICIATIVA GUBERNAMENTAL
1. Propésito General:

El proyecto de ley se considera pertinente toda vez que Colombia no ha modificado la Ley
General de Educacién desde 1994, y por tanto requiere acoplarse a los cambios
internacionales pero también, reconocer la educacién como un derecho fundamental.

Sobre este supuesto se sustenta una de las mayores fortalezas del articulado propuesto, y
es precisamente el cierre de brechas y una apuesta fundamental por la diversidad y la
inclusién, desde el enfoque de justicia social, alineandose con los postulados reiterados en
numerosas ocasiones por la Corte Constitucional Colombiana.

Para las responsabilidades del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es una
oportunidad de articulacion interinstitucional e intersectorial que desde la misma naturaleza y
fines de la educacion se postule: “el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la tecnologfay a
los demds bienes y valores culturales” (Art. 2), y ademas reconozca la educacién como un
proceso a lo largo de toda la vida.

Este reconocimiento, lleva ademas a plantear como uno de los ejes fundamentales de la
formacién integral en todos los niveles educativos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
junto con las artes, las culturas y los saberes, y la formacién ciudadana y para la paz. Esto
requiere por tanto de una articulacién mencionada de manera explicita entre dos sistemas
administrativos, el Sistema Nacional de Educacién y el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, reconociendo ademés las necesidades de articulacion en los
diferentes ambitos de desarrollo, desde la Nacion, hasta las entidades territoriales, y por tanto
alos actores dentro de ambos sistemas. Los esfuerzos para hacer de Colombia una sociedad
del conocimiento requieren del concurso de varios y diversos actores, y en este sentido, la
articulacién intersistémica es fundamental.

Esta iniciativa plantea ademas a lo largo del articulado la regularizacion de diferentes normas
que se han creado a lo largo de esos cerca de 30 afios de existencia de la Ley 115 de 1994,
incluyendo aspectos fundamentales como la educacién propia, la educacién con enfoque
interseccional, y otro tipo de poblacion vulnerable que no habia sido visibilizada con
anterioridad, haciendo del proyecto de ley una iniciativa de corte garantista del derecho a la
educacion, a través de acciones de caracter afirmativo.

En este sentido, en Minciencias reconocemos la importancia de atender de manera integral
los eslabones de la cadena de formacion de capital humano para la CTel. Estimular, fomentar
y desarrollar, de forma integral, coordinada y articulada, el desarrollo de vocaciones
cientificas, tecnoldgicas y creativas en la poblacién colombiana, a lo largo de las diversas
etapas de la vida, hasta su culminacién en una formacién avanzada.

Este Ministerio, y anteriormente Colciencias, ha considerado por mas de 20 afios, la
necesidad de fomentar la investigacién desde temprana edad. Es por eso que el Programa
Ondas, creado en el 2001, busca que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes se interesen
por la investigacién y desarrollen actitudes y habilidades para que encuentren en la ciencia y
la investigacion una pasién y un posible proyecto de vida.

Para lograrlo, Ondas cuenta con una propuesta pedagdgica y metodoldgica que permite a los
nifios preguntar, experimentar, comprobar y abrir las puertas de su escuela a nuevas formas
de comprender el mundo a través de la investigacion, la mediacién de sus maestros, la
interaccién con profesionales expertos de diferentes areas del conocimiento y el didlogo
constante con su comunidad.

De manera complementaria, el Ministerio cuenta con el programa de jévenes investigadores
e innovadores. Este es un programa con 27 afios de trayectoria, que nace en el afio 1995,
orientado a jovenes de pregrado, profesionales recién graduados, técnicos y tecndlogos con
edad entre los 18 y 28 afios, con el objetivo de generar un acercamiento con la investigacion
y la innovacion, para que ingresen a redes del conocimiento especializadas, a través de
diferentes estrategias que promuevan la formacion y desarrollo de habilidades técnicas y
vocacionales para su vinculacion al SNCTI.

Finalmente, el Ministerio cuenta con el programa de Formacién de Alto Nivel, con 31 afios de
trayectoria, orientado a apoyar la formacién de capital humano de alto nivel para la generacién
y transferencia de conocimiento cientifico de alto impacto, y fomentar la vinculacién del talento
humano de alto nivel a las entidades del SNCTI. Solamente entre 2010 y 2022, el Ministerio
ha seleccionado a 29.439 profesionales como financiables en las diferentes convocatorias de
Formacién de Alto Nivel, es decir, formacion en maestrias y doctorados.

En conclusién, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se encuentra comprometido con la
formulacién y articulacion de la politica publica para la generacién del conocimiento, la
innovacidn, la apropiacién social y la competitividad. Potencia las capacidades regionales y
sectoriales de investigacion e innovacién para la consolidacion de la sociedad del
conocimiento. E igualmente, promueve el bienestar social, el desarrollo econémico y
productivo, sostenible y cultural del territorio y sus pobladores.

Y por tanto, el proyecto de ley estatutaria que reconoce el derecho a la educacién a lo largo
de todo el ciclo de vida se encuentra alineado con los postulados y compromisos del
Ministerio. Se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida, en lo correspondiente a la consolidacién del Sistema de
Educacién Nacional y al cierre de brechas propuestas en términos de seguridad y justicia
humana, y a los postulados planteados en la Mision internacional de Sabios de 2019, quienes
sefialan que la educacion es un “factor critico para el desarrollo y la transformacion efectiva
de las sociedades, y lo serd alin més en el contexto del cambio tecnoldgico acelerado y la
transformacion del medio ambiente” (p. 34).
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Santiago de Cali Distrito Especial, 12 de octubre de 2023.

Sefiores
Concejo Distrital.

colegios pertenecientes a la Ampliacion de Cobertura, los cuales en un alto
porcentaje
se encuentran ubicados en sectores de alta vulnerabilidad social y
econdmica.

puedan contar con opciones de empleabilidad y generacion de empleo,
siendo esta una alternativa de trabajo para fines como los estipulados en
los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, mencionados
anteriormente.

Cualquier aclaracién o ampliacién de los presentes comentarios gustosamente
seré suministrada por la Asociacién Educativa Colegio Arango y Cuero, si asi se
considerara pertinente.

Cordialmente,

Yolanda Cuero Ramirez.

Directora General.
Mag y Especialista en Educacién.
Esp. En Docencia Universitaria,

Congresistas Presentes. 2. Programa de Bilingliismo para colegios de estratos 1,2 y 3 en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria La Educacién es Servicios.
un Derecho
La ciudad de Santiago de Cali convertida en Distrito Especial desde el afio
En atencién a su amable invitacion para asistir a la Audiencia Publica para analizar 2018 mediante la Ley 1933, No cuenta con programa de Ensefianza
el proyecto de Ley Estatutaria la Educacién es un Derecho, de septiembre 12 bilinglie para todas sus instituciones educativas, esto a pesar de iniciativas
de 2023, nos permitimos presentar algunos comentarios sobre el citado ejercicio como la Politica Piblica de Bilingiiismo en Cali, estudiada en el afio
legislativo, en aras a contribuir con su andlisis y discusion: 2016 y propuesta por el Comité Bilingtie y la Universidad del Valle.
Es importante para esta discusion abordar la importancia del
1. Ampliacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para colegios bilingliismo como  fuente fundamental de oportunidades sociales,
pertenecientes al Modelo de Ampliacién de Cobertura: en la medida en que abre las posibilidades y expande las libertades siendo
éste una herramienta para que nuestras nifias, nifios y jévenes, aquellos
Es importante mencionar en este momento el Capitulo Il Elementos que llegan a las aulas diariamente puedan desenvolverse en una sociedad
esenciales, derechos, deberes y obligaciones del presente Proyecto de cada dia mas globalizada y con mayores exigencias tanto en el campo
Ley, en su articulo 7, Asequibilidad, Disponibilidad, paragrafo c: académico como laboral.
Garantizar programas de alimentacién y trasporte escolar en los
's’:’e’ej de laf ecl:cacré;v pr ee'sc;)lar, hasica y ’";dfa' ¥, progresivamente Del mismo modo, con estas iniciativas estariamos dando cumplimiento a los
podra extender a otros niveles, tipos y modalidades de atencién de Objetivos de Desarrolio  Sostenible (ODS), de la Agenda 2030
la educacion. 5 X
especificamente:
En la actualidad el Distrito Especial de Santiago de Cali cuenta con 152 Objetivo 1: Fin de la pobreza
sedes educativas oficiales, pertenecientes al Programa de Alimentacion " . . ”p e
Escolar PAE, favoreciendo a un amplio numero de estudiantes, los cuales Ob!et!vo 2 Educe?cwn de Calldad.. - o
en muchas ocasiones solo cuentan con ese alimento diario pues presentan Ob,!et!vo 8: Trabajo °!‘?°e"te y crec!mlento economico,
un bajo nivel en su calidad de vida, siendo esto causa reiterativa en el Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades.
abandono de las aulas, es importante entender esta iniciativa como Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.
estrategia para asegurar la permanencia de las nifias, nifios y jévenes en el
sistema educativa.
3. Programas de emprendimiento para estudiantes de educacién media.
Cabe resaltar que la realidad arriba expuesta la viven también alrededor de
cien mil estudiantes del Programa de Ampliacién de Cobertura, cuyas Mencionaremos el Capitulo V el cual hace referencia a la Formacién
condiciones de vulnerabilidad influyen de manera negativa no solo en la Integral en su articulo 29 Formacién en ciencia, tecnologia e
asistencia a los espacios educativos, sino que también, ahonda la brecha innovacién, para solicitar sea incluida en este Proyecto de Ley Estatutaria,
educativa existente en la ciudad. Es por esto, que solicitamos sea tenido en la formacién en Emprendimiento para los estudiantes de la Basica Media,
cuenta en la discusion este Proyecto de Ley la ampliacion del PAE a de los colegios del Programa de Ampliacién de Cobertura, como formacién
esencial y obligatoria, esto con el objetivo de garantizar que al graduarse
. INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO INDUSTRIAL DIEZ DE MAYO
(Resolucion N° 4143.2.21.7772 del 5 de it 2008) porla
ALCALDIA niimero 4143.010.21.0.09262 del 17 de octubm de 2018 madrf icada
i parcialmente por la Resolucién No. 4143.010.21.0.01561 del 11 de marzo de 2020

Nit: 800163228-3 — Dane: 176001002881
Santiago de Cali, 13 de octubre de 2023

APORTE Y COMENTARIO AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 224 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”

Conforme se menciona en el primer aparte de Iz Justificacion del Proyecto, en el cual el Estado tiene una Deuda
Histérica con la Educacién desde la Ley 115 de 1994, Ley General de la Educacién y especfficamente en su articulo 9
donde reza la necesidad de regular el derecho por ley especial estatutaria, celebro atin 2 pesar de algunas décadas
transcurridas, este momento histérico donde se nos invita a los actores educativos a participar con nuestras
opiniones, comentarios y propuestas para la regulacién del mismo. El momento de la aprobacion se constituiria en
una deuda saldada en favor de nuestra poblacion escolar y comunidad educativa en Colombia.

Pero es importante aprovechar esta coyuntura para asumir otros vaclos que se han venido generande desde la
misma ley 115 y que armonizan con el proyecto de ley en mencion y es con relacién al apoyo estatal que requieren
las instituciones educativas oficiales que ofertan modalidades técnicas desde 6° a 11° grado, es decir, desde la bas!ca

secundaria y media en aras de fortalecer las competencias laborales y de los
preparandolos de manera mas profunda al mundo laboral, ¥ continuidad en la trayectoria educativa.
Recordemos que en a actualidad se privilegia slo l2 media técnica por mandto de s ley 115 se ha defado de lado
aaquellas instituciones que ofrecen el ciclo completo desde la y 6 de las

especialidades técnicas. En el caso de Cali, tenemos alrededor de 15 instituciones entre las modalidades técnico
industrial y técnico comercial (creadas antes de Ia ley 115) que han sido afectadas en la inyeccién de recursos para
fa modernizacién de sus talleres y otros. Estas instituciones han conservado su caracter técnico dado el articulo 208
de la ley 115 pero que décadas después no se tiene ningin pronunciamiento al respecto por parte del Estado.

Este fenémeno atfpico ituaciones de pracariedad, limitaciones en las p iones futuras y barreras
parala generacién de propuestas en la posible apertura de cicl (11y12)queg untitulo
técnico profesional a estos jovenes en el mismo recinto escalar. En la actualidad los estudiantes acceden al tftulo de
bachiller técnico y también a la articulacién con el SENA con un titulo en competencias técnico laboral. Cabe anotar
que la técnica se ha sostenido gracias a la corresponsabilidad de los padres de familia y al trabajo de directivos y
docentes que con su trabajo idéneo y actualizado aportan en el cubrimiento de las necesidades del entorno. Los
planes de estudio se ajustan constantemente segdn las exigencias del sector productivo y el mercado laboral con
mucho sacrificio dentro de las posibilidades.

De otro lado, el Tratado Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado en la ley 74 de 1968
(como lo expresa el documento de lectura que ustedes compartieron) dispone entre otros, que “la ensefianza
secundaria, en sus diferentes formas, Incluso la técnicay |, debe ser i y hacerse
accesible a todos por cuantos medios sean apropiados, y en ese particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita”. Lo anterior permite advertir que para el caso particular de [as instituciones educativas técnicas
que alin persisten en su propésito, es vélido seguir fomentando este valor agregado de las especialidades desde
grado 6°. Es fundamental apoyar y seguir potenciando desde el nivel central estas buenas précticas pedagégicas.

Con relacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, # 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,
promover oportunidades de aprendizaje durante toda (a Vida para todos; se observa que en la meta 4.3 expresa que
“de aqufa 2030 asegura el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional
Y superior de calidad”, Es importante resaltar que en las diversas modalidades que se ofrecen en las IE técnicas
oficiales, se encuentra la participacién tanto de género femenino, masculino u otro, jévenes en situacién de
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discapacidad, poblacién migrante y poblacién vulnerable. También se fortalece el emprendimiento, el bilinglismo,
el proyecto de Vida de los estudiantes y las alianzas con el sector privado empresarial.

Como bien lo manifiesta el informe de justificacién a la Ley Estatutaria (pgl7), “existe baja pertinencia respecto a
las expectativas, realidades y necesidades de los jévenes, la oferta de la educacidon media es excesivamente
homogeneizante en procesos y resultados académicos. El desarrollo de competencias para el mundo laboral, la
continuidad de la trayectoria educativa, el desarrollo de su emocionalidad y el ejercicio de la ciudadania son factores
que no se han considerado centrales en la propuesta educativa del nivel (OCDE 2016, MEN, 2022)". Lo anterior
permite inferir que la educacion media aunque ha sido fuertemente apoyada por la normatividad, puede quedarse
corta en los buenos propdsitos de formar a los estudiantes al mundo laboral, que en algunos escenarlos puede ser
insuficiente su actuar, y esto se entiende por los tiempos limitados y carencia de recursos para cumplir con el
encargo. Se demuestra alin mas la necesidad de apoyar y estructurar aquellas instituciones educativas técnicas
oficiales que vienen desarrollando la tarea con sus propios medios desde la bésica secundaria; fortalecerlas y
favorecer alianzas con el sector productivo y empresarial que puedan elevar mucho mas el nivel de desempefio y
satisfaccién de las partes interesadas.

Se requiere una educacidn con una visién prospectiva que movilice factores de cambio al integrar diversas
dimensiones que posibiliten la transformacion de pais hacia un futuro posible y esperanzador para todos.
Dimensiones enfocadas en la ciencia, la innovacion, [a tecnologia, la formacién técnica, creatividad, el pensamiento
critico, el liderazgo, trabajo en equipo, aprendizaje auténomo, trabajo colaborativo, empatia, ética....en armonfa con
las megatendencias mundiales y tendencias locales. Muy seguramente los resultados se permearan con jévenes y
adultos felices de vivir en Colombia en un pais que ofrece oportunidades y garantfas de formacién para todos.

Fi la de la Ley ia es un paso DECISIVO para elevar el nivel y la importancia que le
merece la Educacién a un Pafs. La misma favorece el porcentaje de inversién hacia el sector educativo. Los paises
con mejores indices en educacién son aquellos que por lo general invierten més en ello. Puede decirse que |a calidad
de la educacién es directamente proporcional a su inversién.

SOLICITUD: Ajustar el Proyecto de Ley Estatutaria con la visibilizacion de las instituciones educativas técnicas de 6°
a 11° grado del sector oficial creadas antes de la Ley 115 de 1994, que aunque se reconoce su continuidad en el
articulo 208, se generé una ruptura en su accionar al privilegiar la media técnica en los grados 10 y 11. Se busca
posibilitar su reglamentacion, apertura a cambios y fuentes de financiacién directa,

Atentamente,
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lise Janeth Palomeque Garcla
Rectora Institucién Educativa Técnico Industrial Diez de Mayo — Cali
Celular 3006540198
Correo: ilsejaneth@yahoo.es
lise.palomegue@cali.edu.co

Fundacidn Scarpetta Gnecco
Propuestas: proyecto de ley estatutaria en Educacion

Como organizacion del sector privado, reconocemos el gran esfuerzo que ha hecho el Ministerio de
Educacién Nacional por presentar una Ley Estatutaria que propugne por garantizar el acceso a la
educacion a todos los grupos etarios de Colombia.

De igual manera, reconocemos la pretensién de considerar a buena parte de los diferentes actores
que participan para que la educacion sea una realidad,

Basados en la Sentencia C-748/11 de la Corte Constitucional, en la que se establece que “Las Leyes
Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial jerarquia, que tienen como fin esencial
salvaguardar la entidad de las materias que regula, que son: los derechos y deberes fundamentales,
asi como los procedimientos y recursos para su proteccién;.” consideramos que la presente
propuesta de Ley Estatutaria de Educacion debe de tener ajustes razonables que e permitan cumplir
con las caracterfsticas minimas sefialadas.

Por lo anterior, y siendo la fundacién parte activa de varios esfuerzos colectivos del sector privado,
nos sumamos a las reflexiones que se vienen dando desde estos espacios.

El primero, y que hacemos hincapié, es al que presenta Propacifico a nombre de una suerte de
gremios de Fundaciones Empresariales, Familiares y universidades, en donde se hace énfasis a la
importancia de hacer precision a como va a quedar la atencién a la primera infancia y su articulacién
arménica al proceso de escolarizacién. La propuesta de Ley actual deja muchos vacios que ponen
en alto riesgo los avances obtenidos con la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de 2016.

De otro lado, también nos sumamos a las notas y propuestas que realiza la Fundacion EE respecto
ala actual Ley, dado que genera reflexiones pertinentes frente a la implementacién misma de a ley
que no pueden estar supeditadas a decretos reglamentarios.

Como organizacién creemos que, ademas de los aspectos que ambos documentos socializados por
las fundaciones ExE y Propacffico aportan a la discusién, se debe tomar nota a los siguientes puntos:

Qué se entenderd por Calidad Educativa en Colombia.
Cémo se entiende la cobertura como derecho, dado que se establece como un criterio “razonable”.

Cémo se define el Sistema Educativo, quiénes son claramente sus subestructuras, instancias,
actores, entre otros.

Cémo se le asignan al Estado verbos rectores que vayan mas alld de una actividad de
acompafiamiento y le asignen una responsabilidad mayor digna de un ESD. El articulo 12 plantea
como propdsito el que el Estado debe garantizar el goce efectivo de la educacién, sin embargo las
acciones para lograrlo no logran satisfacerlo.

El lugar de los maestros y la familia debe tener un desarrollo acorde a los retos presentes y futuros.

La financiacién debe quedar con la claridad que permita demandar su progresién y costo
efectividad.

Por lo anterior, consideramos que los espacios destinados a trabajar, discutir y ajustar esta
importante Ley para el futuro de la educacién de Colombia deben tener un ejercicio mas amplio y
concertado, debido a que las inquietudes y preocupaciones no son menores, por ende supeditan
una mayor apertura y mejores canales de construccion.

Atentamente

Victor Hugo Viveros Bermudez
Director Ejecutivo
Fundacidn Scarpetta Gnecco

AUDIENCIA PUBLICA — CALI 13 DE OCTUBRE DE 2023.

Desde la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios, ratificamos nuestro
compromiso con el Gobierno y con pais de la construccién de un nuevo modelo educativo
que se adapte a las condiciones de una Colombia diversa, pluri étnica y multicultural.

Resaltamos el gran reto que se ha planteado el gobierno al presentar del proyecto de ley
estatutaria que recoja los multiples pronunciamientos jurisprudenciales que reconoce el
derecho a la educacién pero en estatus de derecho fundamental, solo asi, se pueden
garantizar la materializacién de los demas derechos fundamentales.

Desde nuestra asociacién sindical seguiremos aportando desde la academia, nuestras
experiencias desde las aulas de clases son un insumo muy importante, no solo para la
socializacion del proyecto de ley de reforma estatutaria, sino también para la reforma a la
educacion superior.

La formacion en artes y saberes pero también en ciencia y tecnologia es una apuesta que
contrasta la importancia de saber de dénde venimos como poblacién, pero también hacia
donde nos debemos dirigir de portas a un futuro.

Celebramos que desde los capitulos que contiene el proyecto del ley se reconozca la
diversidad y sé que tenga en cuenta los siguientes ejes.

DIVERSIDAD ETNICAY CULTURAL

EDUCACION PARA LA PAZ

EDUCACION RURAL

EDUCACICON PARA LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD

o=

El reconocimiento de la importancia del bienestar y la dignidad de la labor de los docentes
como parte fundamental de la estructura del sistema educativo.

ASPU — continua con el propdsito de acompariar al gobierno del cambio en la tarea
legislativa de lograr una verdadera REVOLUCION EDUCATIVA, Para todas y todos los
colombianos.

Magely Fernanda Suarez Cabrera
Abogada — Docente
Directiva Sindical - ASPU
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PONENCIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DEL DERECHO A LA EDUCACION

"SUPERANDO OBSTACULOS EN LA EDUCACION COLOMBIANA:
HACIA UNA EDUCACION INCLUSIVA Y DE CALIDAD"
Lic. César A, Flérez S
Licenciado en Psicologfa y Pedagogfa
Universidad Pedagdgica Nacional
Director general UPRS

EDUCACION INCLUSIVA

El asunto que nos convoca en este momento, a nivel de pais, refiere al DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION, en el que se pretenden establecer las garantias y las condiciones prioritarias para su efectiva
proteccidn. En este sentido, es de indudable consideracién, la esencia estructural en el que rondaria el debate,
en que, ni més ni menos, serfa frente a la EDUCACION INCLUSIVA. Las razones tendrfan un cardcter de
obviedad, en el que su argumentacién y sustento, en este momento serfan innecesarias y, de darse, serfa tema
de un prolongado tiempo y larga dindmica por sus robustas bases juridicas, teéricas e histéricas.

El enfoque de la educacion inclusiva en Colombia y en el mundo es de larga data. Ha sido y sigue siendo un
tema de gran relevancia en el campo educativo tanto en nuestro pals como a nivel internacional, promovido
por la "Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos" de la Unesco en 1990 y respaldado por diversas
organizaciones internacionales

La educacién inclusiva se fundamenta en la idea de que todos los estudiantes, independientemente de sus
diferencias, tienen el derecho a recibir una educacién de calidad en un entorno que fomente la igualdad y la
equidad. En este sentido, creo que las controversias no serfan muchas.

Normatividad de la educacién inclusiva.

La EDUCACION INCLUSIVA tiene relativamente, muchos referentes normativos, acuerdos y politicas, en nuestro
pafs.

Nos tendrfamos que remitir, en principio a la Constitucién Politica de 1991, en donde se sientan las bases para
la igualdad de oportunidades en la educacién y promueve la inclusion de todos los estudiantes. Seguidamente,
encontramos la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién, que establece los principios y directrices para la
educacién en Colombia, enfatizando la igualdad y la calidad educativa. De ahi en adelante encontramos
decretos y leyes que reglamentan la integracién e inclusion de personas con capacidades diferentes o mejor
apuntando a una terminologfa mas precisa, personas con FUNCIONALIDAD DIVERSA

Alguna normatividad en ese sentido, mencionadas en términos generales serfan, por ejemplo:

La Ley 361 de 1997, que aborda la integracién social de las personas con limitaciones y establece
mecanismos para garantizar su participacion en la sociedad.

La Ley 762 de 2002, que ratifica la Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad, reforzando su proteccién legal.

- La Ley 1145 de 2007, que crea el Sistema Nacional de Di: fad y ajusta la definicién de disc idad a
los esténdares de la Convencién de la ONU de 2006.

La Ley 1346 de 2009, que se refiere a [a "Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad"
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, comprometiendo a Colombia con sus principios.

Y finalmente, tenemos la Ley 1618 de 2013, conocida como la "Ley Estatutaria de Inclusion,” que refuerza
atin mas la educacion inclusiva como un derecho fundamental en el sistema educativo de Colombia, en el que
se definen sus bases en algunos decretos reglamentarios, como el DECRETO 1421 de 2017 que actualmente
rige las disposiciones para la atencién educativa en nuestras instituciones de educacién formal.

¢Problema resuelto?

Entonces, con todos estos referentes normativos, podriamos considerar que el tema de la EDUCACION
INCLUSIVA esta resuelto o, por lo menos en gran parte.

No se puede negar la narrativa sélida que sustentan las politicas piblicas al darles lectura, que se direccionan a
la promocién de la educacién inclusiva en Colombia, con el objetivo de reducir las desigualdades y garantizar
que todos los estudiantes tengan acceso a una educacién de calidad sin importar sus diferencias. Aqui se puede
apreciar una intencionalidad, bastante constructiva, esperanzadora, motivante y muy bien elaborada, apoyada,
no solo en las necesidades nacionales, sino también en marcos jurfdicos y politicas internacionales.

Hasta ahi, todo bien. Sin embargo, tendriamos que revisar si la letra es congruente con la realidad, para
constatar el cumplimiento de los fines propuestos y el impacto en la sociedad, especialmente en las
poblaciones objetivo. La pregunta problema, para una indagacion de tipo cuantitativo y cualitativo, en tal
sentido, de manera general, serfa: ¢Cudl es la realidad en la que aterrizan estas politicas normativas, en nuestro
pals?

Tendrfamos que preguntarnos también, éel problema que subyace de fondo en las poblaciones de nifios, nifias,
jévenes y también adultos, se ha podido resolver enteramente? ¢Pese a los esfuerzos de diferentes sectores
sociales de nuestra sociedad y las politicas publicas que direccionan su atencidn hacia el tema de la
EDUCACION INCLUSIVA?

Creeria que, frente a estos cuestionamientos, en cierta forma, estarfa de mis, un proceso de investigacién
riguroso, dado que cada uno de los que estamos aqui presentes, y la mayorfa de los colombianos, de alguna u
otra manera, directa o indirectamente, hemos palpado la realidad; algunos como espectadores y otros como
dolientes de la misma, en donde muchos colombianos viven en carne propia, dfa a dfa, con esfuerzo, dolor y
sufrimiento, lo que es sacar adelante a un hijo o hijos con dificultades, que les impide corresponder con
efectividad a los aprendizajes o a la exigencia social. Otros actores sociales, como personas o instituciones, que
trabajamos imparablemente, desde hace muchos afios, en apoyo al mejoramiento de las condiciones
problémicas de estas poblaciones, somos también testigos de la realidad.

Sin embargo, revisando las investigaciones documentadas, por diferentes entidades, nacionales e
internacionales, que han ahondado en la indagacién de la realidad de las poblaciones, comunidades y familias
que tienen hijos e hijas con problematicas relacionadas con las barreras de aprendizaje, también encontramos
una realidad poco alentadora, en la revelacién de las estadisticas.

Haciendo un ejercicio juicioso, investigativo, trabajo de campo, identificando a conciencia las realidades de
nuestros territorios y sus comunidades, los diferentes sectores que confluyen en los propésitos del
cumplimiento de la norma, el sector educacién, el sector salud y otros contextos sociales, encontrarfamos, sin
lugar a dudas, un panorama que difiere de los propésitos benignos de la norma, realidad que situarfa su
narrativa en una definicién mas idealista que pragmética.

éCudl es esa realidad?

Pues |a realidad subyace en las indiscutibles condiciones de nuestro pais, que constituyen barreras innegables
en una gran mayoria de colombianos, en donde principalmente, impacta es en nuestros nifios, nifias y jévenes

y en especial a aquellos que tienen dificultades para los aprendizajes y dificultades para dar respuesta con
efectividad a la exigencia social.

éCudles son esas condiciones?
Pobreza.

La pobreza en Colombia es un tema complejo y persistente que constituye un obstaculo fundamental para el
desarrollo de la sociedad. Este indice de pobreza no solo se refleja en la falta de recursos econémicos, sino que
abarca una serie de carencias interconectadas que afectan gravemente a muchas familias en el pais. Las
consecuencias de la pobreza se manifiestan en miltiples dimensiones, como la dificultad para acceder a
alimentos suficientes y nutritivos, vivienda adecuada, atencién médica de calidad y servicios educativos que
cumplan con los estédndares necesarios para el crecimiento y desarrollo de los nifios y jévenes.

Es importante destacar que las condiciones de pobreza generan un impacto desproporcionado en nuestros
nifios, nifias y jévenes, ya que son especialmente vulnerables a las adversid 6 y sociales. La
infancia y la juventud son etapas cruciales para la formacién de las bases de un futuro exitoso, y cuando estas
etapas se ven empafiadas por la pobreza, los obstéculos se vuelven més dificiles de superar.

En el contexto de la educacién y las dificultades de aprendizaje, la pobreza acttia como un agente agravante.
Los nifios y jovenes que provienen de entornos empobrecidos enfrentan obstaculos adicionales para recibir
una educacién de calidad. La falta de recursos, la inseguridad alimentaria y a falta de acceso a servicios de
salud pueden impactar negativamente en su desarrollo cognitivo y emocional. Ademds, la pobreza puede
limitar su acceso a materiales educativos, apoyo adicional y oportunidades extracurriculares que son
fundamentales para el aprendizaje.

La pobreza no solo es un problema econdmico, sino un factor multidimensional que incide de manera
significativa en la vida de los nifios, nifias y jévenes colombianos. La superacién de la pobreza y la creacién de
entornos més equitativos son elementos esenciales para garantizar que todos los estudiantes tengan igualdad
de oportunidades en el sistema educativo y puedan superar las dificultades de aprendizaje con el apoyo
adecuado.

Violencia e inseguridad.

Las condiciones de violencia, inseguridad aunado al desplazamiento forzado, también desempefian un papel
importante en la dificultad de nuestros nifios y jévenes para acceder a una educacién de calidad. Muchas
comunidades, Imente en regiones afectadas por conflictos armados, luchan por mantener la estabilidad
y la continuidad de su educacién en un entorno marcado por la violencia y la inestabilidad.

Desplazamiento forzoso.

El desplazamiento forzoso, sin duda, representa un tépico estructural problematico de larga data en Colombia,
y lamentablemente, es un fenémeno que no muestra signos de disminucién. Por el contrario, contintia
avanzando debido a una serie de factores complejos y arraigados en la sociedad.

Esta problematica, que se ha convertido en un problema crénico y desafiante, no solo por el desplazamiento
interno sino por el externo, caso migracién venezolana, merece una atencidn significativa debido a su
influencia en maltiples aspectos de la sociedad, y su impacto es particularmente pronunciado en las ciudades
capitales del pafs.

La ciudad de Cali, siendo uno de los principales destinos para los desplazados internos en Colombia,
experimenta una gran afluencia de nifios, nifias y jévenes que llegan en busca de refugio y oportunidades. Sin

embargo, estos jévenes afrontan dificultades significativas cuando se enfrentan a un nuevo modelo educativo
que a menudo exige un mayor nivel de conocimientos y habilidades en comparacion con lo que estaban
acostumbrados en sus [ugares de origen.

Esta transicién a un nuevo entorno educativo no solo supone un cambio en los contenidos curriculares, sino
también en la cultura escolar y las dindmicas de aprendizaje. Los estudiantes desplazados se ven en una
situacién complicada para responder eficazmente a estas demandas. Estas complicaciones pueden
manifestarse de varias maneras:

1. Dificultades académicas: Los estudiantes pueden tener carencias académicas significativas debido a las
limitaciones de acceso a una educacién de calidad en sus lugares de origen. Esto puede hacer que les
resulte dificil mantenerse al dia con el curriculo escolar y alcanzar los niveles educativos esperados
para su edad.

2. Di de ién: La ad i6n a un nuevo entorno, con compafieros y docentes
desconocidos, puede ser emocionalmente desafiante. La pérdida de redes de apoyo previas y la
sensacion de aislamiento pueden afectar su bienestar psicolégico.

3. Problemas socioeconémicos: Muchas de estas familias llegan con recursos limitados y a menudo se
enfrentan a problemas socioecondmicos que pueden dificultar atin més su proceso de adaptacién.

4. Diversidad cultural: Las diferencias culturales entre su lugar de origen y la ciudad de destino pueden
llevar a una sensacién de alienacién y dificultades para integrarse en una comunidad educativa diversa.

En este contexto, es fundamental comprender que estos nifios, nifias y Jévenes no solo enfrentan dificultades
educativas, sino que también se ven afectados emocionalmente y psicoldgicamente. La presién de cumplir con
las expectativas académicas puede tener un impacto negativo en su autoestima, bienestar general y proyecto
de vida.

La escena politica.

La politica de un pais es un factor crucial que influye en la forma en que se abordan y se resuelven los
problemas sociales y econdmicos. En el caso de Colombia, se observa una marcada polarizacién politica que ha
afectado la capacidad del pafs para abordar y resolver de manera efectiva una serie de desafios, incluyendo la
educacién inclusiva y las dificultades de aprendizaje.

Un problema endémico en Colombia es la CORRUPCION, que ha erosionado la confianza en las instituciones
publicas y ha socavado los recursos disponibles para abordar cuestiones importantes, como la educacién
inclusiva. Los recursos destinados a mejorar la calidad de la educacidn y brindar apoyo a aquellos con
dificultades de aprendizaje a menudo se desvian debido a la corrupcién en el sistema. Esto reduce la eficacia de
los programas y politicas educativas, dejando a los estudiantes mas vulnerables en una situacién atin mas
precaria.

La burocracia excesiva o ineficiente en las instituciones gubernamentales puede ralentizar la implementacion
de politicas y programas relacionados con la educacién. Cuando se trata de cuestiones tan apremiantes como
la inclusion educativa, los retrasos y la burocracia pueden tener consecuencias graves. Los estudiantes que
requieren apoyo adicional a menudo no pueden esperar indefinidamente a que los procesos burocraticos se
resuelvan, lo que limita su acceso a una educacién de calidad.

La insuficiencia de recursos en el pafs puede obstaculizar la capacidad del gobierno para cumplir
con los propésitos de las normas relacionadas con la educacién inclusiva y las dificultades de aprendizaje.
Garantizar que todos los estudiantes reciban una educacién de calidad, independientemente de sus
habilidades o limitaciones, es costoso. La falta de inversién adecuada en educacién puede llevar a una carencia
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de personal capacitado, materiales didécticos y adaptaciones curriculares necesarios para atender las
necesidades de los estudiantes con dificultades de aprendizaje.

Estos problemas politicos y econdmicos se interconectan y crean un entorno en el que los desafios educativos
persisten sin una solucién efectiva. La corrupcién debilita la capacidad del gobierno para utilizar sus recursos de
manera eficiente, la burocracia ralentiza la implementacion de politicas y programas necesarios, y la falta de
inversién adecuada en educacion limita Jas oportunidades de los estudiantes con dificultades de aprendizaje.

Ahora echemos un vistazo a los contextos principales de los sectores sociales, en donde desembocan los nifios,
nifias y jévenes en condicién de estudiantes y, que es en donde se pretende, se resuelva el problema.

Sector educacion

Las instituciones educativas tanto oficiales como privadas, son los receptores de las politicas publicas, que
supuestamente, en estricto cumplimiento, deben cumplir los fines y objetivos redactados en las normas.

éCudl es su realidad?

El sistema educativo colombiano, aterrizado en los planteles educativos, son los que enfrentan desafios
significativos:

La sobrepoblacién de estudiantes es uno de los obstdculos mas apremiantes, o que genera una serie de
problemas adicionales que impactan negativamente la calidad y la equidad de la educacién en el pais. Cuando
una institucion educativa enfrenta una sobrepoblacién de estudiantes, la atencién individualizada se vuelve un
desaffo. Los profesores tienen que lidiar con aulas llenas y, a menudo, no pueden dedicar el tiempo necesario
para comprender y abordar las necesidades especificas de cada estudiante. Esto es especialmente
problemético para aquellos con dificultades de aprendizaje, ya que requieren un enfoque més personalizado y
estrategias pedagégicas diferenciadas.

La cobertura puede significar un intento positivo en el cumplimiento de lo demandado en la carta magna de
nuestro pafs. ¢Pero pese a los esfuerzos del estado, podriamos considerar que ello coayuda en una educacién
de calidad e inclusiva? Creerfa que responder este cuestionamiento, daria lugar a un apartado bastante
robusto. Sin embargo, |a respuesta, ya la conocemos,

La falta de recursos, tanto financieros como materiales, limita la capacidad de las instituciones educativas para
brindar apoyo a los estudiantes con discapacidades o dificultades de aprendizaje. La adaptacién de materiales
diddcticos, la disponibilidad de tecnologias de asistencia y la capacitacién del personal son elementos cruciales
para la educacién inclusiva, y la falta de recursos dificulta la implementacién efectiva de estas précticas.

La falta de preparacién del personal docente para abordar las necesidades de los estudiantes con
discapacidades es un problema critico. La educacion inclusiva requiere profesionales capacitados en pedagogfa
y metodologfas especificas para atender a esta poblacién. La capacitacién docente es esencial, y su frecuencia y
contenido deben ser adecuados para garantizar que los maestros estén equipados para brindar apoyo efectivo.

El tema de los profesionales de apoyo en los colegios, es un “dedo en la llaga” en las politicas educativas,
especialmente en lo referente a la inclusién, tanto en el oficial como en el privado.

Obviamente el nimero de profesionales de apoyo designados para atender una gran cantidad de estudiantes
con multiples problemiticas, es insuficiente y, atn mas dificil atender a los estudiantes con discapacidades.
Con solo uno o dos profesionales de apoyo o méximo tres, en la mayoria de los colegios oficiales, para mas de
1,000 estudiantes, la atencién individualizada se vuelve casi imposible. Incluso en los casos en que algunos

estudiantes son atendidos, estas atenciones suelen limitarse a una mera recepcién de la problemética, sin
poder llevar a cabo una intervencién efectiva. En su lugar, los estudiantes a menudo deben ser remitidos a
profesionales externos, y en la mayoria de los casos, a especialistas en la materia,

Estos profesionales desempefian un papel fundamental en la implementacién de estrategias de apoyo y
adaptaciones curriculares, pero cumplir la misién...dificil.

(tema PIAR)

sector salud.

Otro sector de la sociedad, en donde impacta la norma en lo referente a la inclusién educativa, es el sector
salud.

El sector de la salud, en el contexto de la atencién a los estudiantes con dificultades de aprendizaje, a menudo
se ve obstaculizado por protocolos burocraticos que dificultan enormemente su efectiva accesibilidad. La
obtencién de citas con especialistas puede llevar semanas, e incluso meses, lo que resulta en una espera
prolongada y angustiosa para los nifios y sus familias. Cuando finalmente se obtiene una cita, las sesiones
suelen durar alrededor de 20 a 30 minutos, un tiempo que resulta insuficiente para abordar adecuadamente
las complejas necesidades de los estudiantes.

Ademds, estas sesiones breves a veces conducen a diagnésticos superficiales que, en lugar de reflejar la
realidad de los nifios, los etiquetan con patologias y psicopatologias que pueden no ser reales. Estas etiquetas
inexactas pueden tener un impacto perjudicial en el futuro de nuestros hijos y sus familias, generando una
carga emocional adicional y limitando sus oportunidades de desarrollo.

Otro problema, radica en que las valoraciones realizadas por los especialistas del sector salud estatal, a
menudo carecen de pertinencia y no se amplian para tener en cuenta los contextos y factores de origen de las
problemdticas. Esto significa que no se abordan de manera integral las causas subyacentes de las dificultades
de aprendizaje, lo que dificulta la implementacién de soluciones efectivas y personalizadas para cada nifio. Esta
falta de enfoque contextual puede perpetuar los problemas en lugar de abordarlos de manera adecuada.

En el complejo escenario de apoyo a las poblaciones afectadas por dificultades de aprendizaje, nos
encontramos con una dura realidad: muy pocas entidades, ya sean del dmbito estatal o del sector privado con
enfoque sin dnimo de lucro, han asumido la misién de respaldar de manera efectiva y significativa a estas
poblaciones. Las limitaciones y desafios a los que se enfrentan son numerosos y se interponen en el camino
hacia una atencién adecuada.

Los recursos destinados a estas iniciativas suelen ser insuficientes, lo que dificulta la implementacién de
programas y proyectos de apoyo de gran alcance. La carencia de recursos puede llevar a la falta de personal
especializado y a la limitacion en la cobertura de servicios esenciales para la poblacién que mas los necesita.

Ademas, los procesos de contratacion con entidades estatales suelen ser complicados y prolongados, lo que
puede llevar a demoras en los pagos. Esta situacién pone en aprietos a las instituciones y puede limitar su
capacidad para brindar apoyo de manera oportuna y efectiva.

En el caso de las instituciones sin contrato con el Estado, muchas de ellas asumen el papel de este, no por
obligacién, sino por conviccién y vocacién. Se dedican a esta labor en un ejercicio de altruismo y empatia hacia

las poblaciones necesitadas. Sin embargo, se encuentran en una situacion precaria en términos de recursos y
apoyo institucional.

La realidad actual evidencia la necesidad apremiante de una mayor inversién y apoyo a las entidades y
organizaciones que trabajan en pro del mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones con dificultades
de aprendizaje. Sin estas instituciones, muchas personas quedarian desatendidas y marginadas, enfrentando
desafios insuperables en su busqueda de una educacién de calidad y una vida digna. La sociedad en su
conjunto debe reconocer la importancia de esta labor y movilizarse para brindar el apoyo necesario a quienes
la realizan.

CONCLUSION

La realidad de Colombia refleja una serie de desafios complejos y persistentes que afectan significativamente a
los nifios, nifias y jovenes en su busqueda de una educacidn inclusiva y de calidad. A pesar de los marcos
legales y las politicas que promueven la educacion inclusiva en el pais, existen barreras ineludibles que
dificultan la materializacion de este ideal.

La pobreza, la falta de acceso a recursos esenciales y la desigualdad economica y social son obstaculos
significativos que impactan de manera desproporcionada en la nifiez y la juventud colombiana. Estas
condiciones crean dificultades adicionales en el ambito educativo, limitando su acceso a una educacion de
calidad ya servicios de apoyo que son cruciales para superar las dificultades de aprendizaje.

Ademas, la sobrepoblacion en las instituciones educativas, la falta de personal docente capacitado y los
limitados recursos disponibles hacen que la atencién individualizada sea practicamente imposible. La
infraestructura de apoyo pedagogico es insuficiente, y la atencion de los casos de discapacidad y dificultades de
aprendizaje es un reto que se debe afrontar con seriedad y compromiso.

Los problemas en el sistema de salud, caracterizados por protocolos burocréticos y largos tiempos de espera,
también afectan negativamente la atencion de los nifios con r idad Los di i
superficiales pueden etiquetar erré alos It perj su futuro y el de sus familias.

En este contexto, el rol de entidades privadas o entidades sin dnimo de lucro que trabajan en apoyo al
mejoramiento de poblaciones con problemiticas que dificultan corresponder a las exigencias de los entornos
educativos institucionales, especificamente, se vuelve fundamental para coadyuvar en la valoracion y el
tratamiento de las dificultades de aprendizaje. La falta de capacidad del Estado para abordar de manera
integral estas problematicas hace que la colaboracién con actores externos sea esencial para garantizar que
todos los nifios tengan igualdad de oportunii ensu deuna ion de calidad.

En Ultima instancia, es imperativo que la sociedad y las autoridades se comprometan a abordar estos desafios
de manera efectiva. La educacion inclusiva es un derecho fundamental, y solo mediante un esfuerzo conjunto y
laimplementacion de estrategias de cambio, podremos superar las barreras que actualmente limitan el acceso
y la calidad de la educacion en Colombia. Garantizar un futuro promisorio para todos los nifios, sinimportar sus
circunstancias, debe ser un compromiso inquebrantable de nuestra sociedad.

Finalmente, no podemos negar que los marcos normativos han demostrado un esfuerzo social en procura de
buscar soluciones a las problematicas que subyacen en la presente dindmica, a lo largo de muchas décadas en
nuestro pais, pero que, en una gran medida, la narrativa contrasta notablemente con la realidad. En ese
sentido, podriamos afirmar de manera coloquial que, muy bonita la letra, muy bonita la retérica, pero
ésera que el presente proyecto de ley también sera solo bonito, sefiores legisladores? En esta
ocasidn, creeria que no, idos, que hay una presencia importante de
representantes de la sociedad colombiana en el sistema legislativo, que actiian con conviccién y que
demostraran su compromiso con nuestros hijos y nosotros sus familias.

PONENCIA - AUDIENCIAS PUBLICAS DE
DISCUSION DE LEY ESTATUTARIA DE
EDUCACION - EJE: BIENESTAR ESCOLAR

Ponencia: AUDIENCIAS PUBLICAS DE DISCUSION DE LEY ESTATUTARIA DE
EDUCACION - EJE: BIENESTAR ESCOLAR.

Cordial saludo.

Mediante la Ley 1620 de 2013 se cred el “Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar” con el objetivo de
contribuir a la formacién de ciudadanos activos que aporten a la construccion de una
sociedad democratica, participativa, pluralista e intercultural y promover el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes asi como
prevenir la violencia escolar.

En ese sentido, se vinculd al sector educativo y se ordend la creacion de los
Comités Escolares de Convivencia dentro de cada Institucién Educativa para
atender y resolver los conflictos generados en la comunidad educativa, liderar el
desarrollo de estrategias e instrumentos destinados a promover y evaluar la
convivencia escolar, desarrollar la Ruta de Atencion Integral, entre otras funciones
establecidas en el Art. 13 de la mencionada Ley.

En relacién a los Comités Escolares de Convivencia, el Art. 12 de la Ley 1620 de
2013 establecié que para su conformacion se debia contar con:

- El rector del establecimiento educativo, quien preside el comité

- El personero estudiantil

~ El docente con funcién de orientacién (subrayo fuera de texto)

- El coordinador cuando exista este cargo

- El presidente del consejo de padres de familia

- El presidente del consejo de estudiantes

- Un (1) docente que lidere procesos o estrategias de convivencia escolar.

Los Docentes Orientadores son profesionales de la educacién responsables de




GACETA DEL CONGRESO 1534

Viernes, 3 de noviembre de 2023

Pagina 45

desarrollar labores en el marco del Proyecto Educativo Institucional,
correspondientes al diagnéstico, planificacion, ejecucion y evaluacién de acciones
de orientacién estudiantil tendientes a favorecer el pleno desarrollo de Ia
personalidad del estudiante, dar acceso a la cultura, la formacion de valores éticos,
morales y ciudadanos de respeto a la diversidad v las diferencias; fomentando un
ambiente . institucional de armonia, colaboracién y afecto, fundamentandose en
nociones individuales y sociales que permitan disfrutar los aspectos positivos de
convivencia en la comunidad educativa.

Como se observa, los docentes Orientadores poseen un perdil especifico que se
diferencia de los demas profesionales que conforman la planta docente del
Establecimiento Educativo, con lo cual existe una justificacion del por qué su
mencion especial en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

Sin embargo, las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Santiago de Cali
no cuentan con los docentes con funcion de orientacién nombrados mediante
concurso plblico de méritos y con ello se ha dificultado una articulacién de primera
mano entre el Plan de Accién de los Comités Escolares de Convivencia y el Comité
Municipal de Convivencia Escolar, afectando el cumplimento de las funciones
descritas en el Art 12 de la Ley 1620 de 2013, aspecto que refuerza atn més la
necesidad de dicho perfil al interior de la escuela.

Partiendo del contexto descrito, por parte de la Secretaria de Educacion Distrital de
Cali se ha buscado suplir la inexistencia del docente con funcién de orientacion a
través de proyectos de inversion con la contratacién por prestacién de servicios de
profesionales  Psicosociales para que, en términos generales, Realicen
acompafiamiento psicosocial a las comunidades educativas desde los centros de
orientacién psicosocial, fortaleciendo el sistema de convivencia escolar de santiago
de Cali.

Alafecha se cuentan con 96 psicosociales contratados, sin embargo, las dindmicas
presupuestales del proyecto generan que la contratacién del personal de apoyo no
se pueda dar de manera completa durante todo el afio lectivo, sino en periodos de
tiempo especificos y cortos, mediados por varios procesos precontractuales y
contractuales durante el afio lectivo. Todo esto significa que el proceso de atencién
a la comunidad educativa sea intermitente y las acciones a desarrollar no puedan
tener la efectividad garantista que se requiere partiendo de las necesidades y los
contextos sociales, econdmicos y de politica criminal en una ciudad como Santiago
de Cali y perjudicando, por supuesto, a la comunidades educativas del distrito.

Por otro lado, lo relativo a las dificultades en la atencion no se agota en los periodos
de vinculacién contractual, sino que también desborda la capacidad humana del
equipo psicosocial vinculado. Actualmente, de acuerdo a los datos del area de
matriculas de la Secretaria Distrital de Cali, la comunidad estudiantil asciende a un
numero de alrededor de 127.674 estudiantes en el sector oficial. Es decir, partiendo

del nimero de los 96 profesionales psicosociales vinculados, cada uno de ellos
debe atender en promedio un total de 1.329 estudiantes durante su periodo
contractual. Sin embargo, la cifra resulta alarmante si se tiene en cuenta que en el
Plan de Accién de Orientacién Escolar del Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia (2021) se indica que :

Una manera de fortalecer la orientacion escolar a nivel nacional es tener en cuenta lo que
UNESCO ha propuesto desde 1974, una Ratio de un (1) orientador escolar por doscientos
cincuenta (250) estudiantes y al igual que los estudios realizados por Carrell S. y Carrell S
(2006). en el que concluyen que una menor Ratio contribuye a reducir Jos problemas de
convivencia en las aulas. Actualmente, diferentes organizaciones como la COPE (2019)
Confederacion de Organizaciones de Psicopedagogia y Orientacién de Espaia, promusven
acoger la Ratio propuesta por la UNESCO, la cual sigue vigente, para garantizar el derecho
del alumnado a la orientacién escolar y la efectividad de los programas que desarrolla. Cada
vez més paises reconocen la necesidad de acogerse a lo propuesto por la UNESCO.

En cifras, la realidad de la comunidad educativa de Cali indica que cada profesional
psicosocial vinculado por la Secretaria de Educacién debe atender una comunidad
compuesta por una cifra 5 veces por encima de la Ratio planteada por la UNESCO y
que acoge el Ministerio de Educacion en el citado Plan de Accién de Orientacién
Escolar. Ademas, bajo la nocién de atencién no se consideran solamente a los
estudiantes que se ven inmersos en la activacién de algin protocolo de atencion
ante una situacion de convivencia escolar especifica; sino que debemos recordar
que en los Términos de la Ley 1620 vy el Decreto 1965 del 2013, la Ruta de
Atencién Para La Convivencia Escolar contiene los componentes de Promocion,
Prevencion, Atencion y Seguimiento los cuales son en favor de toda la comunidad
educativa, misma que no solo se componen de estudiantes, sino también por los
docentes, directivos docentes, administradores locales, padres y madres de familia y
acudientes en los términos del Art. 6 de la Ley 115 de 1994; con lo cual la carga
sobre el talento humano es atn mayor.

Por ofro lado basta también indicar que de acuerdo a los datos ofrecidos por el
Sistema de Informacién Unificado para la Convivencia Escolar - SIUCE administrado
por el Ministerio de Educacién Nacional, dentro de la singularidad de los casos
registrados en Cali se encuentran diferentes situaciones que exigen unas acciones
efectivas, pertinentes y articuladas:

porcentaje de casos
reportados Tipo de situacidn
68,3%|Agresiones
15,0%|Responsabilidad penal adolescente
14,3%|Consumo de SPA
1,9% |Embarazo nifias/adolescentes
100%

Asi las cosas, me permito exponer ésta necesidad identificada en relacion a la
vinculacién del personal docente con funciones de orientacion al servicio educativo
distrital de Santiago de Cali de acuerdo a lo establecido en el Art. 105 de la Ley 115
de 1994, el Art 5 de la Ley 715 de 2001, el Art 7 del Decreto 1278 de 2002 y las
demas normas concordantes en la materia.

Adicional, en la Ley Estatutaria de Educacién Capitulo Il en su Articulo 9°

Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado debera promover y vigilar la calidad de las
metodologias y procesos educativos para que estos resulten pertinentes y adecuados a la
comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de los derechos
humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos. Contempla
como minimo los siguientes aspectos

Adicionar el Literal “h) que indicaria lo siguiente:

h) Promover y velar por el bienestar fisico, emocional, social y cultural de (los estudiantes)

De antemano agradezco la atencién prestada y las gestiones que se adelanten
frente a solicitud descrita, la cual obedece a la necesidad de garantia y proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes en los espacios educativos y el
fortalecimiento de la Ruta de Atencidén Integral para la Convivencia Escolar en el
Distrito de Santiago de Cali.

Santiago de Cali, octubre 13 de 2023

Sefiores:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional

Sesion ordinaria Audiencia Publica

Ciudad

Asunto: Propuesta de ajustes al articulo 14 del proyecto de Ley Estatutaria No.
224 de 2023 Cémara.

La Comisién Vallecaucana por la Educacion CVE- Subcomisién de Educacién Inicial
y Primera Infancia, registra complacida, el proyecto de ley estatutaria por medio de
la cual se regula el derecho fundamental a la educacion, pues “establece las
garantias de este y fija las condiciones y obligaciones necesarias para su efectiva
proteccion y respeto a cargo del Estado, la sociedad y la familia"!.

Garantizar el ejercicio pleno del derecho fundamental a la educacién en nuestro
pais, es tomar el camino correcto en la busqueda de la calidad, la equidad, la
superacion de la pobreza, el desarrollo como sociedad y la anhelada paz duradera.

En este sentido, Colombia desde la década de los sesenta, pero, especialmente en
los dltimos afios, ha tenido avances significativos en la garantia de los derechos que
le corresponden a la primera infancia, cabe mencionar, la expedicién de la Ley 12
de 1991 aprobando la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio CDN; la
promulgacion de la Ley 1098 de 2006 Codigo de Infancia y Adolescencia, Articulo
29, que establece el derecho al desarrollo integral en la primera infancia, expresa
textualmene:

“La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis afios. Desde la primera infancia, los
nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la constitucion politica y en este Cédigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacién, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién
inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los
nifios y las nifias.”

* Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara. Articulo 12. Objeto. Pag. 3
% Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, Articulo 29 Derecho al desarrollo integral en la
primera infancia
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Con la Ley 1098 de 2006, se da un primer paso muy importante al establecer el
derecho al desarrollo integral a la primera infancia y da las bases para dar inicio en
el 2010 a la definicién de la politica para la primera infancia con los Planes de
Atencién Integral a la Primera Infancia PAIPI, que contemplaron varias estrategias
de atencion integral, a través de los cuales, se coordinaban todos los sectores a
nivel local y de acuerdo con el principio de corresponsabilidad, se debia garantizar
el cuidado, la nutricion y la educacion inicial a los nifios y las nifias menores de cinco
afos.

En ese momento se tenia en el pafs, 350.000 nifios y nifias atendidos, que ofrecia
el Ministerio de Educacion Nacional con las Alcaldias, entidades privadas y algunos
jardines del ICBF,

A partir de la experiencia del PAIPI, se llega en el 2014, a la estrategia de Atencién
Integral a la Primera Infancia "De Cero a Siempre” y con ella, importantes aportes
técnicos, conceptuales, como la concepcion nifia y nifio, desarrollo integral, entre
otros, y “pone en el centro a las mujeres gestantes y a las nifias y los nifios desde
el nacimiento hasta los seis afios, concibiéndolos como sujetos de derechos, tnicos
y singulares, activos en su propio desarrollo™,

A finales del 2014, se habia aumentado en 54 mil nifias y nifios atendidos en el
marco de la atencion integral.

Y en el 2016, se logra quiza el avance mas importante de los Ultimos afios en el
pais, al convertirse la estrategia de Cero a Siempre en Politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia, mediante la Ley 1804 de 2016, la cual
sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral.

Es una de las politicas més robustas, completas y retadoras en su disefio y de
mejores resultados a nivel local dentro del ambito nacional, pero claramente, de
Cero a Siempre, sigue siendo un referente internacional importante, basicamente
por la capacidad para poder leer varias realidades locales y una comprensién del
nifio y del sujeto como persona.

En el Articulo 5°. define la Educacion Inicial como “derecho de los nifios y las nifias
menores de seis (6) afios. Se concibe como un proceso educativo y pedagégico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios vy las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura
y la exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso”

2 Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia, Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestidn, 2013,
pag. 17

En el 2022, se registré una cobertura de 1.938.000 nifias y nifios atendidos
integralmente, de los cuales, 430.000 hoy, estan en el sector educativo, asi que aqui
la discusion no es que una institucion educativa o un Colegio, no pueda atender
integralmente a las nifias y los nifios, lo puede hacer, la problematica es que la
capacidad que se tiene en este momento, no le permite hacerlo solo y no es
necesario, ni pertinente, desconocer toda la oferta que el pais ha venido
consolidando y las posibilidades que debe tener una familia para buscar qué es lo
que le conviene a su hijo acorde con su condicion bajo los lineamientos que da el
Ministerio de Educacion, se garantice que nifias y nifios puedan estar de lunes a
viernes, de 7 a 8 horas diarias, con el 70% o 80% del requerimiento nutricional, con
estas pautas se estaria actuando en coherencia con las necesidades y las
condiciones de lo que hoy se habla sobre las politicas de cuidado, la perspectiva de
género y la postura sobre la atencién integral.

Es asi, como la Ley Estatutaria debe armonizarse con los avances normativos y
politicos que Colombia tiene, para poder darle alcance a los temas de educacion
inicial, asi mismo, con todos los instrumentos internacionales como la Convencion
de los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia, que habla de la prevalencia de
los derechos de interés superior del nifio, donde el derecho es el que prime sobre
cualquier interés y por eso la propuesta es rescatar esas miradas centradas en las
nifias y los nifios, que habla de su desarrollo integral, que tiene un esquema de
intervencion intersectorial que no puede quedarse solo para 0-3 afios, y que recoge
todas las areas de desarrollo del nifio, no solamente, el aspecto pedagégico, sino
también, los temas sobre alimentacion y nutricion, cuidado y crianza, la educacion
inicial, la recreacion, la construccion de ciudadanfa, estos son los elementos
centrales para favorecer el adecuado y pertinente desarrollo integral y aqui habria
una légica de fragmentacién que es lo que esta poniendo a dividir, al ciclo de
educacién a inicial en dos ciclos.

Ese ejercicio evidentemente, la ley tiene que ayudar a superarlo, porque el nifio no
esta fragmentado, no se deben hacer mas divisiones al desarrollo, se debe dejar
que sea un proceso de desarrollo unificado que sea visto como ciclo de vida y se
vea su particularidad, que entienda la naturaleza de los servicios que tienen que
estar ofrecidos para esta poblacion y que en esta Iégica posterior a este proceso, el
Ministerio de Educacion Nacional, se encargue de reglamentar el servicio, pero mas
alla del proceso, es como se deja concebido y plasmado el tema del derecho al
desarrollo integral y el derecho a la educacion inicial.

Con la Ley Estatutaria se ve una condicién de oportunidad, para que Colombia
comprenda con el liderazgo del sector educativo, que lo que se tiene, en este
momento, es una posibilidad de hacer mas sostenible el esfuerzo que durante tantos
afios y con una inversién tan grande se ha venido realizando, sabiendo que también
nos falta recorrer bastante en lo que se ha hecho y tenemos como Pafs.

Sin embargo, como esta planteado el articulado, especificamente el Articulo 14 de
la ley estatutaria, no permite dar el salto de avance sostenible esperado, sino que,
por el contrario, va a llevar a retroceder de manera significativa en lo que ha sido
esa gran apuesta por el desarrollo integral a la primera infancia en Colombia.

Este Articulo 14 de la Ley Estatutaria y su Paragrafo, no es claro, genera
confusiones y pareciera que nos devolvemos como nacién y sociedad, en los
avances que se tienen hasta el momento en la concepcién de nifio y nifia, el
desarrollo integral al que tiene derecho la primera infancia.

Tanto la Ley 1098 de 2006 Cédigo de Infancia y Adolescencia, como [a Ley 1804
de 2016 Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia,
establecen el derecho al desarrollo integral y el derecho a la educacién inicial como
fundaméntales e impostergables.

Igualmente, en ambas normas, las nifias y los nifios menores de seis afios, son
sujetos de derecho, activos de su propio desarrollo, y su ciclo de vida es Unico va
desde 0 a 6 afios, y no se debe fragmentar, en dos ciclos ( de 0-3 afios y de 3 a 6
afios) como lo plantea el proyecto de Ley Estatutaria pues ocasiona interrupciones
que pudieran ser irreversibles en el desarrollo, es entre la gestacion y los seis afios
de vida, que se realiza el 85% de las conexiones neuronales del cerebro, las
habilidades basicas del lenguaje, la motricidad, el pensamiento simbélico y las
bases de las interacciones sociales.

De ofra parte, como la Ley Estatutaria no es una ley para reglamentar los servicios,
asf lo ha dicho el Viceministro de Educacion en reiteradas ocasiones, “esta es una
expresion filoséfica del derecho a la educacion “, por lo tanto, en este sentido, la ley
no deberfa mencionar el tema de los servicios sino, dejarlo como expresion y ese
anhelo claro que se tiene como Estado que la educacion sea realmente un derecho
fundamental que empieza desde la primera infancia con la educacién inicial y que
ojald lo que esta reglamentando, sea el derecho que tiene todo nifio y toda nifia al
desarrollo integral, esto con el animo de plantear el argumento relacionado a la
naturaleza del ciclo de la educacién inicial.

Al volver a retomar la educacion preescolar que “en el contexto colombiano, hace
parte del sistema educativo, (de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Educacién 115 de 1994) y en general, se ha concebido e institucionalizado en las
practicas mismas de los preescolares como el nivel preparatorio para la educacion
basica primaria. Las practicas pedagdgicas que alli se realizan se concentran en el
aprestamiento o el desarrollo de habilidades y conocimientos béasicos que permiten
a nifias y nifios prepararse, acomodarse y ajustarse a los requerimientos de la
educacion formal™,

* Ministerio de Educacién Nacional, Serie de orientaciones pedagégicas parea la educacién inicial en el
marco de la atencién integral, Documento No 20 Sentido de la Educacién Inicial, 2014, pag. 44

Mientras que "la educacién inicial, més que definirse en funcién de ser preparatoria
para el grado de preescolar, tiene sentido en si misma. Esta se aleja del trabajo con
conocimientos disciplinares y areas escolares, pues el desarrollo infantil es el centro
de la accion educativa. Asf, la educacion inicial abarca una idea mas amplia que la
propia ensefianza tal y como esta referida cominmente en el contexto escolar,
donde tiende a hacer énfasis en los aspectos cognitivos. Esta definicion de
intencionalidades pedagdgicas se fundamenta en el reconocimiento de las
caracteristicas de las nifias y los nifios, las particularidades de los contextos en que
viven, sus ritmos de desarrollo, intereses, gustos, preferencias, preguntas e
hipétesis, entre otros”s

Las nifias y los nifios no van a una organizacion o entidad de cualquier naturaleza
que tenga una oferta de educacién inicial en el marco de la atencién integral para
preparase para la primaria, esto no es un preescolar, ni es un ejercicio de
competencias de lecto escritura, Sustentado por toda la evidencia cientifica que
hay a nivel neurolégico, afectivo, emocional, en ese ciclo de vida, se estan
definiendo las bases sobre las cuales se construye el desarrollo de la persona.

Asi también, el tiempo de la primera infancia es irremplazable e inaplazable,
después de terminar el bachillerato, es importante que el estudiante pueda continuar
su trayectoria con una propuesta postmedia de educacion técnica o tecnolégica o
universitaria acorde a su interés y posibilidad con sus caracteristicas, y si algo pasa
y debe postergar, puede continuar mas adelante su carrera y su proyecto de vida,
pero, lo que no pasa a los 2 0 4 afios, no se reemplaza ni a los 6 ni a los 8 afios de
edad, es determinante en este sentido la naturaleza del desarrollo integral, por eso
cuando decimos que el ciclo tiene una identidad propia, es porque evidentemente
esta respondiendo a las condiciones y al proposito del desarrollo del potencial que
tiene la nifia y el nifio.

Es eso lo que esté en juego y por eso las orientaciones pedagégicas no hablan de
contenidos curriculares, hablan basicamente de las actividades rectoras de nifias y
nifios en primera infancia, de las posibilidades de explorar, de indagar, del acceso
a todo tema literario, a la posibilidad de leer y entender realidades desde diferentes
expresiones y formas artisticas, desde la posibilidad del juego, expresiones y
posibilidades comunicativas y la exploracién, como mecanismos centrales del
desarrollo de nifias y nifios para su potencial, ahi es donde debe estar puesto el
interés del ejercicio, si se pone en el formal desde la logica del ejercicio
escolarizado, se estarfa desconociendo el avance que tiene ya el pais.

Otro aspecto importante para considerar es el financiamiento, bien se conoce, que
los recursos de calidad educativa que reciben los municipios se van en gran
porcentaje, en el pago de gastos de funcionamiento o némina, asi que no es
comprensible, que ahora, se adicione una carga mas con una poblacién de mas de

* Ministerio de Educacién Nacional, Serie de orientaciones pedagdgicas parea la educacién inicial en el
marco de [a atencién integral, Documento No 20 Sentido de la Educacién Inicial, 2014, pag. 45
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un millén de nifias y nifios de 3 a 5 afios, que se calcula, deberan llegar a las
Instituciones Educativas del territorio nacional.

Asi también, en las Instituciones Educativas Oficiales, de manera particular en el
departamento del Valle del Cauca y en el Distrito de Santiago de Cali, en su mayoria
en este momento, no tienen la capacidad ni las condiciones de calidad establecidas
en la Norma Técnica Colombiana NTC 6199 de 2016, Icontec Internacional, para el
planeamiento y disefio de ambientes para la educacion inicial en el marco de la
atencion integral.

Realizar el planeamiento, disefio y ejecucién de obras civiles para tener, tanto la
capacidad instalada como las condiciones de calidad para atender la poblacién de
3 a 5 anfos, tardara varios afios y dénde queda la garantia de los derechos
fundamentales e impostergables de nifias y nifios al desarrollo integral y por lo tanto,
a la educacion inicial?

Cali ha avanzado significativamente en la implementacion de la politica de Estado
para el desarrollo integral de la primera infancia, habiendo incluido en los tres
Ultimos planes de desarrollo el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia
con indicadores correspondientes a los sectores responsables del desarrolio
integral de la primera infancia (Salud, Social, Educacién, Cultura, Recreacion y
Deportes) que buscan dar cumplimiento a la Ruta Integral de Atenciones RIA y
teniendo como buena préctica, la coordinacion intersectorial, requerida para lograr
el desarrollo integral de nifias y nifios menores de 6 afios de edad.

Para cumplir con los indicadores mencionados y especialmente, el de ampliacién
de cobertura, se realizé una inversién muy importante en la construccion de Centros
de Desarrollo Infantil CDI, con la NTC 6199 Icontec, que permitié incrementar la
atencién integral a la primera infancia, de manera significativa,

Teniendo el Distrito de Cali infraestructuras fisicas con las condiciones adecuadas
para la atencion integral de la poblacién 0-5 afios, por qué no seguir atendiendo en
estos espacios la poblacién de nifias y nifios de 6 meses a 3 afios, desmejorando
sus condiciones de atencién y con riesgo de no darle continuidad al ejercicio pleno
del derecho al desarrollo integral que gozan actualmente, como esté establecido
tanto en el Cédigo de Infancia y Adolescencia( Art, 29) como en la Ley 1804 Politica
de Estado de Cero a Siempre.?

¢ Qué va a pasar con las nifias y los nifios de 6 meses a 3 afios, que actualmente
reciben atencion integral en los Centros de Desarrollo Infantil, en Cali llamados
Unidades de Transformacién Social UTS, que fueron construidos cumpliendo con la
norma técnica y que hoy sus ambientes para la educacion inicial en el marco de la
atencion integral tienen las condiciones de calidad no solo en los espacios fisicos,
sino también, en dotacién y Talento Humano? ;Esta el ICBF en capacidad de
recibirlos y continuar brindéndoles la atencién integral en igualdad de condiciones
de calidad que tienen en este momento?

Se deberfa continuar trabajando de manera articulada con la oferta que existe hoy:
Unidades de Transformacion Social, Centros de Desarrollo Infantil, otras
Modalidades de Atencién del ICBF, Instituciones Educativas Oficiales, Jardines
Infantiles Privados, garantizando el derecho al desarrollo integral de primera
infancia, sin fragmentacion del ciclo de vida de 0 a 6 afios.

Finalmente, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se propone que, en el
proyecto de ley Estatutaria, se modifique el Articulo 14, que textualmente expresa:

Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial
en el marco de la atencién integral a la primera infancia es un derecho fundamental
de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios. El Estado garantizara de forma
progresiva los dos ciclos de la educacion inicial contemplando esquemas de
financiacién y cofinanciacién entre la Nacién y el territorio.

El primer ciclo comprendera desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. El
segundo comprenderé desde los tres (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6)
afios en los siguientes grados de preescolar:

a) Prejardin.
b) Jardin.
c) Transicion.

Paragrafo. Entre los cero (0) y los tres (3) afios, en el marco de la atencién integral,
la educacion inicial se basara en las actividades de juego y exploracién en el hogar,
la escuela y el espacio plblico, debera llegar a todos los nifios y nifias para
garantizar el desarrollo pleno de capacidades que le acompariaran a lo largo de la
vida. Para ello es necesario articular esfuerzos administrativos y financieros entre el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Educativo
y otros sistemas, en todos sus niveles y entidades involucradas.®

El texto de! Articulo 14, quedaria, asi:

Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial
en el marco de la atencion integral a la primera infancia es un derecho fundamental
de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios. Se concibe como un proceso
educativo y pedagégico intencional, permanente y estructurado, a través del cual
las nifias y los nifios desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego,
el arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor
central de dicho proceso.

Esta definicién de la Educacion Inicial establecida en el Articulo 5° de la Ley 1804
de 2016, Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia, se
armoniza con el Articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 Cédigo de Infancia y
Adolescencia y las normas internacionales relacionadas con los Derechos del Nifio

® Proyecto de Ley Estatutaria, La Educacién es un derecho Ministerio de Educacién Nacional 2023

(CDN 1989) sin fragmentar el ciclo de vida de 0-6 afios, pues éste tiene identidad
propia y responde al potencial que tienen las nifias y los nifios de primera infancia.

Esperamos con estos planteamientos y sugerencias, aportar a la discusion nacional
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria, para regular el derecho fundamental a la
educacion en todos sus niveles.

Agradecemos su atencion.

Atentamente,

LEONOR SALAZAR PUYO
Presidenta Comisién Vallecaucana por la Educacién CVE

OLGA LUCIA PARGA RODRIGUEZ
Directora Ejecutiva Comisién Vallecaucana por la Educacién CVE

IVETTE ADAMES GARCIA
Coordinadora de la Subcomision de Educacién Inicial y Primera Infancia CVE

-'FUNDACION

EMPRESARIOS POR LA EDUCACION

Ponencia al Congreso sobre la reforma estatutaria en Educacién

Desde la Fundacion Empresarios por la Educacién agradecemos la disposicion del Congreso
de la Reptblica, al presidente de la comisién primera, Oscar Hernén Sanchez Leén, yalosy
las honorables representantes por invitarnos a participar en esta audiencia publica sobre la
Ley estatutaria en educacién. Asimismo, al Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
representado por la ministra de educacion Aurora Vergara.

Estar hoy aqui es un ejemplo de tejer conversaciones entre diferentes sectores y actores,
donde nos una lo fundamental; el bienestar, aprendizajes y progreso de los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes, sin importar el territorio en el que se encuentren. Y asi Colombia
pueda avanzar hacia una educacién de calidad, equitativa y que propenda por el cierre de
brechas.

Este proyecto de ley estatutaria establece 36 articulos, reconoce ¢l derecho a la educacién
para grupos poblacionales en la ruralidad, victimas del conflicto armado, privadas de la
libertad, personas con discapacidades, y con capacidades excepcionales, entre otros. Y, se
incluye que los pueblos étnicos participen no sélo en el disefio, también en la implementacion
de los sistemas educativos propios.

Es importante reconocer algunos elementos que la propuesta actual de ley estatutaria estd
introduciendo al sistema educativo:

1. Articulo 33. Titulado: Bienestar integral y dignificacién de Ja labor docente y
directiva docente. Reconocer trayectorias diferenciadas entre los docentes y
directivas, es un avance para el pais. Para 2023, Colombia cuenta con cerca de 457
mil docentes y directivos docentes, de los cuales el 72% forman parte del sector
publico, es decir, 331.233. De estos, el 94% son docentes (310.975) y 6% directivos
docentes (20.258).

2. Articulo 16. Titulado: Derecho fundamental a la educacién media.

En Colombia, para 2022 cerca de 5 de cada 10 jovenes entre los 15 y 16 afios se encontraban
matriculados en educacién media. En otras palabras, habia un 50% sin matricularse o
rezagado de su trayectoria.

Establecer la obligatoriedad de los grados 10 y 11 es un avance que aporta a la preservacion
de trayectorias educativas completas para el desarrollo de su proyecto de vida.

3. Articulo 14. Titulado: Derecho fundamental a la educacién inicial.

Para 2022, solo el 41% de los nifios y nifias entre 0 y 5 afios fueron beneficiarios del marco
de la atencién integral.

En este artfculo se adicionan a transicion, los grados de prejardin y jardin como parte de la
garantia del derecho fundamental.




Péagina 48

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1534

A su vez, se establece la Interinstitucionalidad entre el ICBF, sistema de salud, y el Sistema
educativo para la atencion integral en el primer ciclo de vida, es decir, de 0 a 3 afios.

Sin embargo, queremos hoy poner a consideracién un conjunto de propuestas de
modificacién al proyecto de Ley Estatutaria:

1. En el Articulo 2. Titulado: Naturaleza y fines de la educacién.

(Qué implicaciones tiene en el proceso de supervision que la educacién sea considerada un
derecho fundamental y no un servicio piblico?

Proponemos hacer explicito la incorporacion de servicio ptiblico en el pérrafo 3 del articulo
2, asi:

“La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable inspeccion y vigilancia del Estado, para
garantizar el servicio piiblico de la educacién como bien comun y velar por el cumplimiento
de sus elementos esenciales, principios y fines de forma continua e ininterrumpida”.

2. Articulo 14, Titulado: Derecho fundamental a la educacién inicial

¢Los Centros de Desarrollo Integral (CDI) podrdn atender nifios y nifias de 4 6 5 afios,
considerando que en el texto radicado se menciona la atencién integral vinicamente al primer
ciclo, es decir de 0 a 3 arios?

Proponemos ajustar la redaccién del articulo estableciendo claramente quién es la poblacién
beneficiaria de la atencion integral en primera infancia.

Ademds, incorporar la consolidacién de un sistema de informacién abierto para la educacion
inicial que esté alineado con el Sistema de Matricula (SIMAT), asi como, definir la
gobernanza de las instancias en el funcionamiento e implementacién de la atencién integral.

3. Articulo 9. Titulado: Aceptabilidad (calidad e idoneidad)

La promocién de la calidad reflejada en este articulo debe considerar de forma explicita la
necesidad del seguimiento y evaluacién a todos los agentes educativos. En particular de los
actores que participan en el proceso de formacion de los estudiantes.

A su vez, se debe contemplar un esquema de incentivos dirigido a los diferentes agentes
educativos que promuevan buenas précticas de enseflanza, pedagogia y didactica, asf como
de la gestion de los ambientes y establecimientos educativos.

Esto permite garantizar la idoneidad pedagogica de los docentes, y la generacion de sinergias
y aprendizaje colaborativo para impulsar la educacién de calidad.

4. Articulo 17. Titulado: Derecho fundamental para la educacién superior.

Proponemos hacer explicita la definicién de educacién superior, como parte del conjunto de
educacion posmedia que reconozca las otras alternativas de formacién existentes en el pais,
es decir, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y el reconocimiento
de aprendizajes previos.

5. Articulo 5. Titulado: Principios

(Cuél es el impacto del derecho fundamental de la educacién en los requisitos de ingreso
como el mérito en la autonomia escolar y la de las Instituciones de Educacién Superior?

Proponemos reconocer que se propenda por un sistema educativo mixto, cuya prestacion
puede ser dada por actores ptblicos y privados.

Sin duda, la prioridad debe ser construir en conjunto con distintos actores como
organizaciones no gubernamentales, sector privado, agremiaciones de docentes y directivos
docentes y otras entidades ptiblicas que intervienen en el sector, una propuesta de ley para
optimizar lo que ya se ha hecho y lo que se debe hacer en el futuro de cara a generar las
mejores condiciones para promover y garantizar una educacion de calidad, pertinente y
equitativa para todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes del pais.

Hoy, por Instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, doctores OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON,
Presidente y OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, Vicepresidente; y de
conformidad con la proposicién suscrita por los HH.RR JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA, CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, GABRIEL BECERRA
YANEZ, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, HERNAN DARIO CADAVID
MARQUEZ, DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, MARELEN
CASTILLO TORRES, SANTIAGO OSORIO MARIN, JORGE MENDEZ
HERNANDEZ, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON y JULIO CESAR TRIANA
QUINTERO; nos han invitado a socializar nuestras opiniones, comentarios y
propuestas de esta iniciativa legislativa .

La Central Unitaria de Trabajadores, Organismo de tercer grado, acoge a los
educadores de Colombia que estan vinculados a la Federacién FECODE, la cual
entre sus principios se encuentra la lucha por una Ley estatutaria que eleve la
educacion al rango de derecho fundamental.

Actualmente, no podemos ser inferiores a este reto histérico y més a este propésito
de lograr que [a educacion sea reconocida como un derecho fundamental, capaz de
hacer realidad la idea concreta de garantizar la educacién como derecho, hacerla
exigible inmediatamente, garantizar mecanismos para su realizacion efectiva y
contemplar herramientas que obliguen a las politicas educativas a ser garantistas en
el cumplimiento y realizacién plena de este derecho.

Este proyecto de ley denota algunas situaciones que no compartimos plenamente.
ya que esta ley no clarifica plenamente la educacién como derecho fundamental. Es
un borrador de propuesta que no enfatiza con fuerza la necesidad de recursos y la
reforma al Sistema General de Participaciones "SGP”, reproduce la visiéon
asistencialista de la primera infancia, donde Ei Estado garantizara de forma

Derechos Laborales

progresiva los dos ciclos de la educacion inicial contemplando esquemas de
financiacion y cofinanciacién entre la Nacién y el territorio. El primer ciclo
comprenderd desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. El segundo

Por Paz. Soberania, Democracia y

comprendera desde los tres (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6) afios en los
siguientes grados de preescolar. Asi se limita la posibilidad del preescolar de tres
grados.

Preserva la estrecha nocién de calidad ligada exclusivamente a vigilancia y
resultados, reabre el debate sobre el grado doce cuya conveniencia para el pais no
ha sido analizada cuidadosamente, retrocede en la visién de la educacién para
jovenes y adultos, empobrece el papel pedagdgico de la jornada escolar, incorpora
acriticamente el modelo de educacion hibrida, desconoce las responsabilidades del
estado en la garantia del derecho a la educacién. Y no valora la importancia de las
escuelas Normales como Institucién Educativa. Estas escuelas estan a punto
desaparecer propiciando desde ya su continuidad, mejoramiento y progresividad y
no regresividad de las escuelas normales existentes en Colombia y en nuestro Valle
del Cauca.

Solo enuncia la inclusion en su articulo 5° como principio de este borrador como: “Un
El derecho fundamental a la educacion se garantizaré a través de politicas publicas
que eliminen cualquier barrera, exclusién, discriminacién o segregacion que impida
o dificulte a cualquier persona el gace y disfrute de sus derechos”; este principio
carece de claridad juridica en su implementacion de esta poblacién que solo con
discapacidad en Cali tiene un alto ndmero.

Hago un llamado a esta Comisién, como representante de los trabajadores, como

cia y

afiliado al SUTEV y a FECODE, a que juntos propongamos un cambio sustancial en
el contenido de la propuesta que se vaya a llevar ante el legislativo. Tenemos que
construir nuestra propia propuesta, en el marco de una reforma que posibilite el
crecimiento del SGP, en desarrollo del fortalecimiento de lo publico de la educacion
publica. Es una propuesta que implica definir claramente sus objetivos, promover la
participacion de la comunidad educativa, abordar la equidad educativa, asegurar la

Democra

eranta.

asignacién adecuada de recursos, evaluar su viabilidad y sostenibilidad, considerar
su impacto en la comunidad educativa.

Esta ley estatutaria debe brindar garantias de financiacion y oferta educativa y que

Derechos Laborales

propenda por la gratuidad total en todos los niveles y que no sea progresiva. Ley que
sea el soporte y apoyo a las familias y estudiantes creando asi el acceso al
conocimiento, la ciencia, la tecnologia, los bienes y valores de la cultura; y que
pedagdgicamente comprenden este derecho como la creacion de condiciones

Por Paz, Sob

materiales, econdémica, administrativas y académicas para la formacién integral del
estudiante en la perspectiva de una educacién para la vida.
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En conclusién, consideramos que esta ley pueda generar:

¥ Revocar las politicas de desfinanciacion de la educacion que han imperado y
garantizar un crecimiento progresivo de los recursos para financiar las
necesidades educativas

¥ Crear apoyos para |a provision de la canasta educativa

v Incidir decididamente en el cierre de brechas y desigualdades educativas

¥ Impedir las practicas de segregacion, discriminacién y exclusién

v Garantizar la gratuidad plena desde el preescolar de tres grados hasta la
Universidad

<

El principio de la INCLUSION debe ser real, donde cada Institucién Educativa,

pueda tener equipo Multidisciplinario para el apoyo a los docentes que tengan

estos nifos

v" Velar por la continuidad de las escuelas Normales Superior como Institucién
Educativa y proteger las existentes.

v Transformar la infraestructura educativa, colocandola al servicio de las
necesidades de aprendizaje.

v Redefinir los parametros educativos y las relaciones técnicas

¥ Incluir en la infraestructura la conectividad y el acceso a internet como un

derecho basico

Estas y ofras propuestas que puedan surgir en la discusion y el anélisis deben seguir

manteniendo el papel protagénico de nuestras luchas por la defensa y el
fortalecimiento de la educacion pablica.

JULIAN MAURICIO LOZANO AGUDELO

EJECUTIVO CUT VALLE

Por Paz, Soberania. Democraciay
Derechos Laborales
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PONENCIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023

“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion

y se dictan otras disposiciones”
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
AUDIENCIA PUBLICA
Santiago de Cali

2023

PROYECTO DE LEY No. 224 DE 2023 CAMARA “Por el cual se regula el derecho
fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”

Honorables Representantes a la Camara, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON,
OSCAR RODIRTO CAMPO HURTADO, JORGE ELIECER TAMAYHO
MARULANDA, CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, GABRIEL BECERRA
YANEZ, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, HERNANA DARIO CADAVID
MARQUEZ, DELCY ESPERANZA USAZA BUENAVENTURA, MARELEN
CASTILLO TORRES, SANTIAGO OSORIO MARIN, JORGE MENDEZ
HERNANDE, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON Y JULIO CESAR TRIANA
QUINTERO, miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente del
Congreso de la Republica.

La Universidad de San Buenaventura Cali, agradece la invitacién a esta audiencia
publica y el espacio para poder conversar sobre el proyecto de ley estatutaria No.
224 DE 2023 CAMARA "Por el cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan ofras disposiciones”.

Antes de referiros a los aspectos de fondo del proyecto de ley, consideramos
importante indicar que como institucién de educacién superior acreditada en alta
calidad de caracter privado, con mas de 50 afios de trayectoria en Cali, nuestro
compromiso con la regién para garantizar el acceso a una educacion de calidad que
gradlia ademas profesionales con un perfil humanistico y servicio a la sociedad,
brindando oportunidades de acceso a estudiantes de los estratos 1, 2 y 3 en un
porcentaje superior al 59% de nuestra poblacién estudiantil y con un programa de

becas que permite que el 40% de nuestros estudiantes accedan a cursar sus

pregrados con alguna clase de beneficio econdémico.

A partir de enero 1 de 2024, asumiremos ademas el 100% del valor de la educacion
y beneficios alimenticios de 97 estudiantes del programa TODOS Y TODAS A
ESTUDIAR, cuyo nivel de permanencia y promedio académico ha superado todas
las expectativas posibles de manera positiva.

Ya entrando en materia, hemos analizado el proyecto de ley y sobre el mismo,
queremos compartirles las siguientes consideraciones:

Respecto al PARAGRO 2° DEL ARTICULO QUE SE PROPONE ADICIONAR EN EL
TITULO Il Y AL TITULO V. DEL REGIMEN ESTUDIANTIL - CAP{TULO I. LOS
ESTUDIANTES-

Los contenidos de los paragrafos y articulos proyecto de reforma, pretenden que
los aportes del estado que se van a hacer de manera gradual para garantizar la
gratuidad, sélo se giren a instituciones de educacién superior, universidades e
instituciones técnicas o tecnolégicas publicas, excluyendo a las privadas, en nuestro
parecer pueden llegar a tener vicios de inconstitucionalidad, pues, para el

Estado es un deber crear mecanismos financieros que hagan posible el acceso a la

educacion superior impartida por universidades tanto ptblicas como privadas.

El espiritu de la norma constitucional contenida en el artfculo 69, busca no solo la
democratizacion de la educacion superior, sino fundamentaimente el cierre de
brechas que dificultan el acceso a la misma y la superacién de los riesgos
econémicos y sociales generados por las caracteristicas sociodemograficas de la
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poblacién més vulnerable, que se busca, sea la beneficiaria de la inversion estatal
en una politica publica que garantice el acceso gratuito a la educacién superior,
disminuyendo de paso la desercion escolar y garantizando su permanencia hasta el
grado en los distintos programas a los que se matriculan’. (Uno (1) de cada tres (3)
estudiantes que ingresan a la educacién superior no culminan sus estudios,

problematica que se agudiza, en los programas técnicos y tecnoldgicos).

Por otra parte, la educacion en todos sus niveles, incluido el de la educacién
superior, ya es considerada en nuestro ordenamiento juridico, un derecho

fundamental, por lo que no se requiere una norma especial que asi lo determine.
Fundamentamos este criterio asi:

Recientemente la Corte Constitucional? sobre eéte particular, dispuso:

“(...)5.3 No obstante lo anterior, este Tribunal, mediante diversos pronunciamientos,
ha precisado que, si bien el Estado no tiene una obligacion directa de procurar el
acceso inmediato de todas las personas a la educacion superior, ello no significa

que se encuentre eximido de su responsabilidad de, en virtud del principio de

1 SPADIES, ESTADISTICAS DE DESERCION Y PERMANENCIA EN EDUCACION SUPERIOR SPADIES 3.0
Indicadores 2020, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcl
articl 549 _recurso_15.pdf

2 Sentencia T-356 de 2020 M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER

://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/

progresividad®, propender por el acceso de la poblacién a las diferentes etapas de

la educacion (preescolar, primaria, secundaria y superior)*.
En palabras de la Corte:

“(...) le corresponde al Estado junto con la familia y la sociedad procurar el

acceso progresivo de las personas a los distintos niveles de escolaridad,
mediante la adopcién de diferentes medidas, dentro de las que se destaca
por _expreso mandato constitucional, Ia _obligacién de _facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior”.

5.4 Sobre el particular, agregé la Corte mediante sentencia C-520 de 2016°, que
“(...) todas las obligaciones estatales para asegurar el acceso a los distintos niveles
que la componen son de naturaleza progresiva y, a medida que se llega a las
escalas mas altas de la educacion, es un principio aceptado en los 4mbitos interno
e internacional (...)".

* Respecto del principio de progresividad en materia de educacion esta Corte ha afirmado que esta respecto se manifiesta
en: "i) la obligacién del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una mayor realizacién def derecho, de
manera que Ja simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mencién (aqui encontramos la obligacién del Estado de
procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la adopcion de ciertas estrategias, dentro de las
cuales facilitar i i i que hagan posible el acceso de las personas a la educacién superior,
asl como la garantla de que progresivamente el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando);
{ii) 1a obligacién de no imponer barreras injustif sobre ir y (i} ta i de adoptar
medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido”. (Sentencia T-068 de 2012.). Tamblén ver sentencias T-423 de
2013 y T-375 de 2013, T-1026 de 2012, T-068 de 2012 T- 680 de 2016, entre otras.

* Corte Constitucional, sentencias, T- 068 de 2012 (M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T- 743 de 2013 (M.P Luis Emesto
Vargas Silva), T-680 de 2016 y T- 678 de 2017 (M.P Jorge Ivén Palacio Palacio), T-089 de 2017 (M.P Maria Victoria Calle
Correa) entre otras.

§ Corte Constitucional, sentencia T- 880 de 2016 (M.P Jorge Ivan Palacio Palacio).

°M.P Marfa Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gémez (e), Luis Guillermo Guerrero Pérez, Gloria Stella Ortiz Delgado
y Alberto Rojas Rios).

5.5 Bajo esa linea interpretativa, ha considerado este Tribunal que la educacion
superior, excepcionalmente, adquiere el cardcter de fundamental y que su

proteccién se concreta con la materializacién de los criterios de acceso y
permanencia’.

5.6 Lo expuesto guarda directa relacién con distintos instrumentos de derecho
internacional que integran el bloque de constitucionalidad, los cuales se han referido
igualmente al derecho a la educacion superior. Asf, la Convencién de los Derechos
de Jos Nifios, adoptada por la Ley 12 de 1991, en su articulo 28, dispone que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién
¥, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:
()
¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; (...) (Subrayas

fuera del texto original)”.

De igual manera, el literal c) del parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo de San
Salvador prevé que:

7 Corte Constitucional, sentencia T-138 de 2016 (M.P Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ivan Palacio Palacio), reiterada
en las providencias T-680 de 2016 (M.P Jorge Ivan Palacio Palacio), T-689 de 2016 (M.P Marfa Victoria Calle Correa; AV
Alejandro Linares Cantillo} y T-082 de 2017 (MP Marfa Victoria Calle Correa, SV Alejandro Linares Cantillo), Sobre el caracter
fundamental def derecho a la educacion superior también se puede consultar la sentencia C-535 de 2017 (M.P Gloria Stella
Ortiz Delgado con SVP; SVP y AV Antonio José Lizarazo Ocampo, Cristina Pardo Schlesinger y Diana Fajardo Rivera; AV
Alberto Rojas Rios), T.612 DE 2017 (M.P Cristina Pardo Schelesinger).

“Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

fi

¢. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados y, en particular, por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;”.

A su turno, la Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior (1998) y el Marco
de Accion Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion Superior,
adoptadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), hacen un llamado a los estados miembros para que, sin que
ello constituya una obligacion directa, adopten las medidas necesarias para
fomentar la accesibilidad a la educacion superior. A manera de ejemplo dispone
“crear, cuando proceda, el marco legislativo, politico y financiero para reformar y
desarrollar la educacion superior’; impulsar la vinculacién con la investigacién y los
distintos sectores de la sociedad para que contribuyan eficazmente con su

desarrollo.

5.7 En ese orden, es claro que, de conformidad con la jurisprudencia en la materia
y los instrumentos internacionales, la educacion no solo goza de proteccion
constitucional en su modalidad, primaria, basica y secundaria, pues, como bien se

seflalo, esta Corporacién también ha amparado el derecho al acceso a la educacién
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superior cuando su amenaza o0 vulneracién supone la amenaza o violacién de otros
derechos de caracter fundamental tales como la iqualdad, el libre desarrollo de la
personalidad o el debido proceso por conexidad, entre otros. En consecuencia, en
traténdose del derecho a la educacion superior la Sala Sexta de Revisién de este
Tribunal concluyd, mediante sentencia T- 680 de 2016, que:

“La Corte ha protegido el derecho a la educacion por la correspondencia que ésta
tiene con el desarrollo personal e inclusive el plan de vida del individuo como
herramienta para superar situaciones de marginacion. Esta perspectiva presume
que el grado de educacién formal incide decisivamente en la calidad de vida de los
individuos, las familias y las colectividades. En efecto atiende a la relacion entre la
educacién y la mejora de los niveles de ingreso, el acceso a oportunidades
profesionales, la insercién en la vida productiva, la movilidad social, la salud de las
personas, los cambios en la estructura de la familia, la promocién de valores
democraticos, la convivencia civilizada y la actividad auténoma y responsable de las
personas”.

5.8 En suma, el derecho a la educacion, por expreso mandato constitucional, es
fundamental en el caso de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, esta
Corporacién le ha atribuido el cardcter fundamental cuando se trata de
adultos, bajo el entendido de que la misma, en su estrecha relacién con la
dignidad humana no decae ni desaparece con el paso del tiempo, ni por la
fransicién entre la nifiez y la adultez. De alli que, el goce efectivo del mismo,
ha sostenido la Corte,_permita garantizar el desarrollo individual y colectivo

del ser humano, contribuyendo en la inclusién laboral y el desarrollo
profesional de los mayores de edad’.(...)".

MARCO CONSTITUCIONAL:

La Constitucion Politica de 1991 consagra la libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra (Art. 27); reconoce la educacién como un derecho de las
personas y como un servicio pdblico que tiene una funcion social y estipula que
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos (Art. 67).

En este mismo Articulo, establece que la educacién es responsabilidad del Estado,
de la sociedad y de la familia.

Constitucionalmente queda consagrado que la educacién es un_servicio
publico que puede ser prestado por el Estado o por particulares, caso en el

cual, la ley establecera las condiciones para la creacion y gestion de las instituciones
de educacién (Arts, 67 y 68).

El Articulo 69 de la Carta garantiza la autonomia universitaria y establece que las
universidades podrén darse sus estatutos, segun la Ley. En consecuencia, le
corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo con sus facultades
constitucionales, establecer la configuracion legistativa para expedir las normas que

# Corte Constitucional, sentencia T- 356 de 2017 (M.P Alejandro Linares Cantillo).

regiran la prestacion del servicio publico educativo, asi como expedir las
disposiciones generales con arreglo a las cuales las instituciones de educacién
superior pueden darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos.

Asi mismo, ordena al Estado crear mecanismos financieros para hacer posible el
acceso de todas las personas aptas a la_educacién superior vy fortalecer la
investigacién cientifica en las universidades oficiales y privadas (Art.69).

El espiritu de [a norma constitucional contenida en el articulo 69, busca no solo la
democratizacién de la educacién superior, sino fundamentalmente el cierre de
brechas que dificultan el acceso a la misma y la superacién de los riesgos
econdémicos y sociales generados por las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion més vulnerable, que se busca, sea la beneficiaria de la inversion estatal
en una politica publica que garantice el acceso gratuito a la educacion superior,
disminuyendo de paso la desercidn escolar y garantizando su permanencia hasta el
grado en los distintos programas a los que se matriculan®. (Uno (1) de cada tres (3)
estudiantes que ingresan a la educacion superior no culminan sus estudios,

problematica que se agudiza, en los programas técnicos y tecnolégicos).

? SPADIES, ESTADISTICAS DE DESERCION Y PERMANENCIA EN EDUCACION SUPERIOR SPADIES 3.0 Indicadores
2020, chrome-
extensi i
357549 recurso 15.pdf

gov. i i ion/1735/articles-

LA LEY 30 DE 1992, EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y EL
SISTEMA DE EDUCACION

Las normas constitucionales precitadas, se desarrollaron con la expedicién de la
Ley 30 de 1992, a través de la cual se crearon y fortalecieron los Sistemas de
Aseguramiento de la Calidad y de Acreditacion. Y se dieron pasos importantes para
asegurar los recursos para las Universidades Estatales y ampliar los recursos de

crédito educativo a través del ICETEX.

Hasta la fecha el ICETEX e ICFES, son entidades descentralizadas que gozan de
autonomia administrativa y financiera, vinculadas al Ministerio de Educacién

Nacional y contribuyen de forma directa a sus objetivos centrales.

En el afioc 2003, mediante el Decreto 2230, se reestructuré el Ministerio de
Educacion Nacional y se crearon dos viceministerios, el de Educacién Preescolar,
Basica y Media y el de Educacién Superior, con el proposito de que trabajen de
manera interrelacionada e impulsen la articulacion del sistema educativo en todos

sus niveles.

En esta estructura, se trasladaron al Viceministerio de Educacién Superior las
funciones de fomento, inspeccion y vigilancia, y la responsabilidad de orientar el
nivel terciario de la educacién para que impulse los niveles que le preceden y
propicie asi el ingreso y permanencia de los estudiantes en la educacion superior
sin distingo de la naturaleza de las instituciones. Al mismo tiempo, para que
respondiera a las necesidades del pais en su proceso de desarrollo con una oferta

de programas pertinentes de formacion avanzada e investigacion.
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El ICETEX se transformd, mediante la Ley 1002 de 2005, en una entidad financiera
de naturaleza especial y el ICFES, a través de la Ley 1324 de 2009, se convirtio en
una entidad publica descentralizada del orden nacional especializada en servicios
de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y en apoyar al Ministerio en la
realizacion de los examenes de Estado, la investigacién y la generacion de
informacién pertinente y oportuna sobre los factores que inciden en la calidad
educativa y en su mejoramiento.

En este marco constitucional y legal, los recursos aportados a las instituciones de
educacion superior de caracter publico u oficial, deberian ir asociados a indicadores
de desempefio que permitan constatar la capacidad instalada tanto en
infraestructura como en personal para cumplir la meta de la gratuidad de la

educacion, conforme la tienen proyectada para este gobierno.

En el documento “Bases del plan de Desarrollo 2023 — 2026 Colombia Potencia de
Vida", sobre la educacion superior, se hizo referencia a un ecosistema conformado
por las universidades publicas y el sector de ciencia y tecnologia:

“(...) a. Consolidacion del Sistema de Educacién Superior Colombiano Se
consolidara un ecosistema de gducacién superior publica que tenga vinculos con el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con miras a fomentar la
formacidn y vinculacién de talento para atender las perspectivas y necesidades de
investigacion. Se partira del fomento a la oferta en areas estratégicas, generando
una mayor interaccién de la IES con los sectores productivo, social y cultural,
promoviendo esquemas de formacién como lo es la modalidad dual; el Marco
Nacional de Cualificaciones se priorizard como un instrumento clave para la oferta

de programas en la educacién posmedia, en este sentido se contara con un modelo
de educacion posmedia que articule programas que puedan ser ofertados desde la
media con los de la educacién superior, la Educacién para el Trabajo y el Desarrolio
Humano — ETDH y la de la formacion para el trabajo. Se contara con una reforma al
ICETEX que transforme su l6gica bancaria actual, que reoriente su labor misional al
fomento social de la educacion superior, con mecanismos para la humanizacion del
crédito, entre ellos la implementacién de esquemas de financiacion adecuados a la
capacidad de pago de los beneficiarios y de mecanismos que permitan compensar
incrementos en el indice de precios en periodos de alta inflacién; y haciendo uso de
nuevas fuentes de financiacién para la ampliacién de cobertura. De igual manera,

se creard un plan de salvamento para los beneficiarios de créditos condonables...”

Al revisar la meta en el plan de desarrollo, se encuentra descrita de la siguiente
manera (esquina inferior derecha de esta infografia):

NUESTRAS METAS PARA
HACER DE COLOMBIA UNA
POTENCIA DE LA VIDA

REDUCIR LA POBREZA:

DISMINUIR LAS MUE
VIALES:

o 2031 u e e
& ‘ﬁ‘;j;::é.‘;j:;,fi?;l;“;:;f SEGURIDAD 71,4 millones.
e e in o ae
P S WS 35 en Sose HUMANA Y 03
Jroticie socicd,  EhEEusATRY
S SO DAL EN
Ay SABA
o5 mREYmazana sy
o oot vamdira
N ALS NS ReMUNERADO: o4 T ol

de hogar dedicardn
manos horas al culdade no remunerade
a otanat
el cuatrianio.
Yo oninarasos
de los micronegocios
* de o ceonomia popular

Se refiere el gobierno nacional a la ampliacion de cobertura en la educacién superior
para pasar del 53.9% en 2021 al 62% el final del cuatrienio, sin hacer distincion

sobre la naturaleza de la IES (si es publica o privada)'®.
CONCLUSION:

Los contenidos de los paragrafos y articulos proyecto de reforma, pretenden que
los aportes del estado que se van a hacer de manera gradual para garantizar la

10 Consultar el Plan de Desarrollo 2023 - 2026 aqui

gratuidad, sélo se giren a instituciones de educacion superior, universidades e
instituciones técnicas o tecnolégicas de naturaleza publica u oficial excluyendo a las
privadas, lo cual es claramente inconstitucional, pues para el Estado es un deber
crear mecanismos financieros que hagan posible el acceso a la educacién superior
impartida por universidades tanto publicas como privadas, de manera progresiva.

De ofra parte, en nuestro ordenamiento juridico, el acceso a la educacién en todos
sus niveles ya es considerado un derecho fundamental, por lo que no se requiere
una norma especial que asi lo determine.

Muchas gracias.
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o

2. Deberes y obligaciones del Estado y el conjunto de la
sociedad en la consolidacién de la educacién como un
detecho fundamental.

Ejes de la discusion

La educacién publica como derecho fundamental.

3. Financiacién e infraestructura educativa.

4. Retos y desafios

Audiencia Pablica Comisién Primera de la Cimara de Representantes
Santiago de Cali, octubre 13 de 2023

LA EDUCACION COMO DERECHO SOCIAL FUNDAMENTAL

C.P 1991
Capitulo de los derechos econémicos, sociales y culturales

Articulo 44:
“ Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
6 4 lidad, tener una familia y no

seguridad social, la ali ion cq su nombre y
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre

expresion de su opinién...”
Mis adelante en el Articulo 67 sc establece que:
«  la cducacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que ticne una

ala ciencia, a la técnica y a los

6n del ciudadano. [...]

funcién social: con clla se busca el acceso al
Jemis bienes y valores de la cultura, para la adecuada

CONTEXTO NACIONAL

Plopuesta de Ley Estatutaria“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
difposiciones.”

Artjiculo 2°. Naturaleza y fines de la on. La educacién es un derecho humano
funamental, un bien comun y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
coldmbiano que busca garantizar la formacion integral, inclusiva, pluralista, equitativa, con
calidad, promoviendo la capacidad de definir proyectos de vida, fomentando el pleno
desarrollo de la personalidad, a las libertades
funfiamentales y a la naturaleza, la consolidacién de la paz, el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores culturales.

ﬂﬂams para el respeto, proteccion, garantia del ejercicio del derecho fundamental a la
educacién:

- Educacién en condiciones de igualdad, oportuna y de calidad
- Ambientes educativos favorables (Respeto, libre desarrollo de Ia personalidad, ctc)

- Aspectos de acompafiamicnto p =
- Educacién inclusiva, respecto por la diversidad y imiento de los

blacién campesina, idades indigenas, idad

afrodescendientes)
- Construccién de ciudadania en el marco del ejercicio democritico y gestion de la
autonomia educativa.

N
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La educacidn es un derecho humano
intrinseco y un medio indispen-
sable para realizar otros derechos
humanos. Como derecho del dmbito
de la autonomia de la persona, la
educacion es &l principal medio que
permite a adulios y menores margi-
nados econémica y socialmente salir
de la pobreza y participar plenamente
en sus comunidades. La educacion
desempefia un papel decisivo en

la emancipaci6n de la mujer, la
proteccidn de los nifios conira a ex-
plotacion laboral, el lrabajo peligroso
y la explotacion sexual, la promo-
cion de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio
ambiente y el control del crecimiento
demografico. A

La educaci6n es una ex-
presion del crecimiento
econdmico, en un
modelo por

Servicio Piblico

19901994
La educacidn se considera
en estrecha refaci6n con la

Lineamientos
Internacionales:
El Banco Mundial se

humanay
el mejoramiento do a capacidad

malivado por ¢l hecha
4 que a sducacion,

econéico.
1994-1998

La educacién es entendida como
pleza desartollo

junto con fa salud, fa
sequridad alimentaria,
elaguay el saneamien-
o

humena sostenibley se prapone
que conlribuya a la farmacitn de
s e e

el desarrollo econdmico
de una sociedad. Una

ylolesante, capaz de nterpretar

tres relaciones:

» crecimiento del pro-
ducto coma funcidn de
los insumos de capital
fisico y humano;

» acumulacion del
capital fisico; y

» formacién del capital
humano.

educacifin en un pals so
raduce en una levada

Planque la
educacifin debe extenderse mas

que peden s capaci-

diversas para el desarrollo inlegral
Ia i

aclividades comerciales

construccion
deuna licacivily la promocian
de valores que prvileglen un
enfoque de géneroy que se vincule
Intrinsecamenlea ja cullura.
1998-2002
La inversid fhumano

calificado, y fagar a
sef persanas capaces
de ganerar blenesy
senvicios, oreas empre-
sas, pagar impuestos,
aumentar el gasto en

a
conslituye una herramienta po-
derosa para incrementar la pro-
ductividad v la competitividad

¥ ]
de estamanera, al creci-
mienla ecandmico.
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