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OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 153 DE 2022 SENADO

por la cual se establece el régimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de autorizaciones
maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosion costera y se establecen otras
disposiciones.

Bogota, D.C., 17 de noviembre de 2023
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Doctor
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado

Honorables Senadores

Laura Ester Fortich Sanchez
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Gloria Inés Flérez Schneider
Ciudad

Asunto:  Presentacion de propuestas de adicién, modificacion yio
supresion al Proyecto de Ley No. 153 de 2022 Senado.

Honorables Senadores y Sefior Secretario General,

Por el presente radicamos propuestas de adicién, modificacion y/o supresion al
Proyecto de Ley 153 de 2022 “por fa cual se establece el régimen de bienes de uso piblico
marftimos y costeros, de autorizaciones maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas
para mitigar la erosion costera y se establecen otras disposiciones™; teniendo en cuenta el
texto de la ultima Gaceta, radicada para discusion de ponencia en segundo debate;
esto es, la 1163 de 30 de agosto de 2023.

Por su parte, iguaimente adjuntamos las observaciones que, frente al mismo, nos
fueron remitidas por el Banco Mundial el pasado 12 de septiembre de 20232,

" El cual fue radicado el 30 de agosto de 2022 por la H. Senadora Laura Ester Fortich Sanchez, con ponencia de
los H. Senadores Nicolas Albeiro Echeverry Alvarany Gloria Inés Flérez Schneider, con anotacién de Estado actual:
Pendlenle discutir ponencia para segundo debate en Senado”,

A hp/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/168-por-la-
cual-se-establece-el-regimen-de-bienes-de-uso-publico-maritimos-
Usos-no-portuarios-se-dictan-medida

-costeros-de-concesiones-maritimas-
ara-mitigar-la-erosion-costera-y-se-establecen-otras-disposiciones

? Participacion del Banco Mundial mediante apoyo técnico derivado del Proyecto de Fortalecimiento de la
Gobernanza Marino Costera en Colombia del Fondo Multidonante ProBLUE administrado por el Banco Mundial.

Las precedentes propuestas tienen inicial origen en mesas-taller interinstitucionales de
percepcion legislativa adelantadas en la pasada anualidad®, lideradas por la
Procuraduria General de la Nacion - Procuraduria Delegada con funciones mixtas 4:
para Asuntos Civiles, en el marco de la linea de accién 4.4. del Conpes 3990 de 2020
“Colombia Potencia Biocednica Sostenible 2030", en aras de estudiar instrumentos de
politica de tipo regulatorio normativo ante la ausencia de una ley de costas en el pais.
Linea de Accidn consistente en el ejercicio del “liderazgo para el disefio de una estrategia
integral interinstitucional para gestionar la recuperacion de los bienes de uso publico
indebidamente ocupados en los espacios marino costeros’, la cual se encuentra en
estructuracion y a la que se fueron vinculando paulatinamente diferentes entidades del
orden nacional®.

Al efecto, estas observaciones y propuestas preliminares, se presentan con el firme
propésito de auspiciar una cooperacion arménica entre las diferentes entidades del
Estado, en razén a la multidisciplinariedad que requiere la construccién de una
iniciativa legislativa en materia de reconocimiento del territorio marino-costero de la
Nacién y de proteccion frente al uso de las playas maritimas y los terrenos de bajamar,
en alcance a los derroteros fijados por el Concepto del Consejo de Estado y Sala de
Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014, con ponencia del Magistrado Ponente
Dr. Augusto Hernandez Becerra®.

Finalmente, y dando alcance a lo precitado, queremos poner a su disposicion el
conocimiento y la experticia técnica, cientifica y juridica de las entidades que forman
parte de la estrategia en estructuracion, mediante la convocatoria de mesas-taller
interinstitucionales que sean solicitadas por los H. Senadores, para el analisis, debate

N Ver soporte de M tall institucionales de adelantadas en la anualidad 2022, en el

anexo: idad de licién de una ley de reconocimiento del territorio marino-costero de la nacién
y de establecimiento de medrdas de proteccién frenfe al uso de playas marftimas y terrenos de bajamar’, numeral
4. "Mesas-Taller i de percep de prop de ley de costas, de

de
régimen de bienes de uso publico marftimos y costeros y/o medidas de proteccmn frente al uso de playas y terrenos
de bajamar’, Procuraduria General de la Nacion, noviembre de 2022.

4 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Comercio, industria y Turismo; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio del Interior; Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres; Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca; Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; Comision
Colombiana del Océano; Direccidn General Maritima; Instituto Geogréﬁco Agustin Codazzi; Superintendencia de
Notariado y Registro y Dep 1to Admi ivo Nacmnal de

% Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014, Magistrado Ponente Dr. Augusto
Heméndez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-000-2010-00071-00. Concepto que precisa la necesidad de
expedicién de una Ley de pi i6n del Patrimonio Litoral en Ci ia, el cual cita en su tenor literal: “fo
relativo a la gestién de las playas y en especial a su delimitacién concierne no solo a la proteccion y
del medm it y de Ios sino al uso del suelo y al

i alap ublico y la defensa de la soberania nacional, entre

otros aspectos que le confieren un carécter multidisciplinario e intersectorial a esta importante materia”.
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y presentacion de observaciones frente al articulado que se requiera, en procura de
hacer realidad la expedicién de una Ley en la materia.

Asi las cosas, cualquier precision que se requiera, agradecemos informar de ello a la
Procuradora Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles, Dra. Luz Myriam
Reyes Casas, a través del correo institucional Imreyes@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacién

Proyecto: Derly Sofia Guerrero Pérez/asesora/Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: para Asuntos Civiles

Revisé:  Luz Myriam Reyes Casas/Procuradora Delegada con Funciones Mixtas 4: para Asuntos Civiles
Anexos:
* D i de adicion, y / 0 supresion al Proyecto de Ley 153 de 2022 Senado “Por la cual se

establece ef réglrnen de bienes de uso ptiblico marftimos y costeros, de autorizaciones marftimas para usos no portuarios, se dictan

medidas para mitigar la erosion costera y se bl otras T General de la N:
Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles, noviembre de 2023.
* Documento: Recomendaciones al Proyecto de Ley 153 de 2022 “Por fa cual. blece el régi de bienes de (iblico marftimos

¥ costeras, de autorizaciones marltimas para usos o portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosidn costera y se establecen otras
disposiciones’, Banco Mundial, septiembre de 2023,

. Necesidad de

dicion de una ley de del temitorio tero de la nacion y de establecimiento de
medidas de proteccion frente al uso de playas maritimas y terrenos de Bajamar, Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para

Asuntos Civiles, noviembre de 2022.

Copia:
o

s de i de la Reptblica DAPRE-Comision Colombiana del Océano CCO, Secretaria Ejecutiva

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

VICEPROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Propuestas preliminares de adicion, modificacion y/o supresion al proyecto
de ley 153 de 2022 Senado.

“Por la cual se establece el régii

de bi

P

de uso |

D maritimos y

costeros, de autorizaciones maritimas para usos no portuarios, se dictan
medidas para mitigar la erosién costera y se establecen otras
disposiciones”.

Bogota, Noviembre de 2023

Por el presente documento se presentan propuestas preliminares de adicién, modificacion y/o supresion al proyecto de ley

aprovechamiento sostenible,

Bl

153 de 2022 Senado “Por la cual se establece el régimen de bienes de uso piblico maritimos y costeros,
maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosin costera y se establecen otras disposiciones”.

Al efecto, se tiene en cuenta el paralelo del contenido de las Gacetas 1007 de 31 de agosto 2022, 694 de 13 de ji junio de
2023y 1163 de 30 de agosto de 2023; adjuntandose una ultima casilla de adicion,
y /o supresion, con sus correspondientes observaciones, sobre el articulado de Ia ulllma Gace(a2

De la misma manera se adjuntan las recomendaciones efectuadas por el Banco Mundial al presente proyecto de ley; las
cuales, para mayor facilidad, se extraen y se plasman en los articulos a los que les fue realizada alguna observacion o
comentario®.

Articulado Proyecto Ley 153 de | Articulado Proyecto Ley 153 de | Articulado Proyecto Ley 153
2022 2022 de 2022 Propuestas de modificacion,
adicién y /o supresion

IObservaciones

‘Gaceta 1007 de 31 de agosto de ‘Gaceta 694 de 13 de junio de Gaceta 1163 de 30 de agosto
2022 2023 de 2023

Texto de radicacion Texto para debate Segunda
Ponencia Senad

Articulo 1. Objeto. La presente | Se propone la

Ley tiene por objeto regular el | adicién y supresion

régimen aplicable a los bienes de

uso publico maritimo-costero

Propuesta

Texto aprobado en primer
debate

Articulo 1. Objeto. La presente Ley | Se mejora la redaccion siguiente
tiene por objeto regular el régimen

aplicable a los bienes de uso publico | Articulo 1. Objeto. La presente
maritimo-costero, por medio de su | Ley tiene por objeto regular el

! Gaceta 1163 de 30 de agosto de 2023, Senado.

“Observaciones e lenen origen iiial en mesasaler nfernstucionsles do percepoionlgislaia, levadas 3 cabo o anualidad 2022 o ol
Procuraduria General de la Nacion-Procuraduria Delegada con funciones mixtas 4: para Asuntos Civiles. y que continuan plenamente

vigentes irentc al arulad d6 Ia Gaceta 1163 de 30-d agosto d 2023 -en consideracion a qus @l toxo del P- Lay 150 de 2022 a6 radicd y

mantuvo incélume, de manera inicial, el texto del P. Ley 335 de 2021 (en la Gaceta 1007 de 31 de agosto de 2022)- Ver soporte de Mesas-taller

Internsttucionales adelantaclas en el documento: “Necesidad de expedicion de unaley de reconocimiento del teriorio marino-costero de la nacion

frente al uso de pl umeral 4.

de percepcion de principales propuestas de proyectos de ley de costas, A régimen de bienes de uso piblico ariimos y costeros ylo medidas de

proteccion frente al uso de playas y terrenos de bajamar, Procuraduria General de la Nacion- Delegada para Asuntos Civiles y Laborales (hoy

Delegada con funciones mixtas 4 para Asuntos Civiles), noviembre de 2022.

?LLas observaciones del Banco Mundial pueden ser consultadas en el documento: “Recomendaciones al Proyecto de Ley 153 de 2022 *Por la cual
se establece el régimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de autorizaciones maritimas para usos o portuarios, se dictan medidas
para mitigar la erosion costera y se establecen otras disposiciones’, Banco Mundial, septiembre de 2023, el cual se adjunta a este escrito.

su enpr
de la proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso
piblico  maritimo-costero, _aquellos
que, siendo de dominio de la nacion
son de libre utiizacion de forma
sostenible. Estos son las  playas
maritimas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas en todo el territorio

régimen aplicable a Ios bienes de
iblico it e

para Usos no_portuarios, su

Atlculo 1. Objeto v smbito de
La

para_usos no_portuarios,_su
- o v

tenible.

Lyel
fortalecimiento ~ de  su
istracion en procura de la

el__fortalecimiento__de _su
administracién en procura de la
proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso
publico maritimo-costero,
aquellos de dominio de la Nacién
como_las_playas _maritimas,

nacional, los cuales en
con la Constitucién Politica en su

terrenos de bajamar y agua
maritimas en todo el territorio

proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso

presente Ley
fone por objeto regular el
régimen aplicable a los bienes
de uso publico maritimo-costero
para usos no portuarios, su
aprovechamiento’ sostenible, y

u

n procura de la

piblico maritimo-costero, | el fortalecimiento
llos de d de la Nacion
como las playas maritimas,

terrenos de bajamar y aguas

maritimas en todo el territorio

nacional, los cuales en
n la Constity

articulo 63 son
inalienables e imprescriptibles.

nacional, los cuales en
con la Constitucio

Politica en su articulo 63 son
e

Politica en su articulo 63 son
inembargables, inalienables e
imprescriptibles.

imprescriptibles.

proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso
publico maritimo-costero,
aquellos de dominio de
Nacién como las playas
maritimas, terrenos de_bajamar
y-aguas_maritimas_en todo el
territorio nacional, los cuales en
concordancia con la
Constitucion Politica en su
articulo 63 son inembargables,
inalienables e imprescriptibles.

Observaci Importante
adicionar el ambito__de
aplicacion, es decir denominar
el articulo “objeto y émbito de
aplicacion”.  Resaltar I
delimitacioén en la aplicacion de
la norma; esto es, se propone
limitar el alcance del proyecto de
ley a playas marinas y terrenos
de bajamar, suprimiendo el
término  “aguas  maritimas”,
que obedece a un concepto
mucho més extenso y requiere
de una aplicacion mucho mas
amplia, el cual ni siquiera es
reguiado por la iniciativa
legislativa propuesta.

No obstante lo anterior, el
concepto y alcance de “aguas
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maritimas’, _ requerira  de
posterior regulacion.

Articulo 2. Definiciones. Para todos
Ios efectos legales se entendera por:

1. Aguas maritimas: extension de
agua dentro del territorio maritimo
colombiano, que incluye aguas,
interiores, lagunas costeras, mar
territorial, zona contigua y zona
econmica exclusiva,
2. Concesion Maritima: Es el acto
sdmirisrtivo en virtud dal cual la
acion, por intermedio de la
Dirsosion " Beneral " Mariima
Capitanias de Puerto, otorga a una
persona natural o juridica de derecho
privado o publico, el uso y goce de
forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de bajamar ylo
aguas  maritimas, conforme
procedimiento y reglas establecidas
enla presente Ley.
3. Embarcadero:  Construccion
para servicio publico realizada sobre
aguas maritimas, playas maritimas
ylo terrenos de bajamar, no
asociada a la actividad portuaria,
para facilitar el embarque o
desembarque desde naves.
4. Muelle privado: Construccion
para servicio privado realizada sobre
aguas maritimas, playas maritimas,
ylo terrenos de bajamar, no
asociada a la actividad portuaria,
para faciltar el embarque o
desembarque desde naves.
5. Muelle cabotaje:
construccion realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas _ylo
terrenos de bajamar, no asociada a
Ia actividad portuaria, para facilitar el

®

Se mejora Ta redaccion y s
elimina el numeral

Atticulo 2. Definiciones. Para

todos los efectos legales se
entenderd por

1. Aguas mari Extension
de sgua dentro g6l termtoro

maritimo colombiano, que incluye
I

aguas interiores,  laguna:
costeras, mar territorial, zona
contigua y zona econémica
exclusiva.
2. Concesi Autorizacion
Maritima: Acto
administrativo _en_virtud _del
cual la Naci interme

2 Direseion — General
Maritima DIMAR, otorga a una

persona natural o juridica de
derecho privado 0 piblco o uso
de forma  temporal
Exchusiva tas playns, 108 teranod
de bajamar y/o aguas maritimas,
conforme  al_procedimiento y
reglas establecidas en la presente

<

ey
Embarcadero: Constru
para somidio. piblco. realzada
sobre aguas maritimas, playas
manumas ylo terrenos de
bajamar, no asociada a la
actividad portuaria, para faciltar el
embarque o desembarque desde
naves menores.
4. Muelle privado: Construccion
para servicio privado realizada
sobre aguas maritimas, playas
maritimas  ylo terrenos de
bajamar, no asociada a_la

Articulo 2. Definiciones. Para
todos los efectos legales se
entenderé por:

1. Aguas maritimas: Extension
de agua dentro del territorio

maritimo  colombiano,  que
incuye aguas nieriores, lagunas
cost mar teritorial, zona

conllgua y zona economica
exclusiva.
2. Autorizacion Maritima: Acto
sdminsttivo en virtud dei cua
la Nacion, por intermedio de la
Sroacon " General Marfima
DIMAR, otorga a una persona
natural o juridica de derecho
privado o publico, el uso y goce
de formatemporaly exclusiva las
playas, los terrenos de bajamar
yloaguas maritimas, conforme al
procedimiento  y  reglas
establecidas en la presente Ley.
Embarcadero: Construccion
para senvicio publico realizada
sobre aguas maritimas, playas
forenos do

@

actividad portuaria, para facilitar
el embarque o desembarque
desde naves menores.

4. Muelle privado: Construccion
para servicio privado realizada
sobre aguas maritimas, playas
maritimas  ylo terrenos de
bajamar, no asociada a la
actividad portuaria, para faciltar
el embarque o desembarque
desde naves menores.

5. Marina: Conjunto  de

sobre

propone la_siguiente
Sicibn anias definicanes,

Articulo 2. Definiciones. Para
todos los efectos legales se
entenderé por:

1. Aguas maritimas: Extension
de agua dentro del teritorio
maritmo  colombiano,  que
incluye  aguas interiores,
lagunas costeras, mar territorial,
zona contigua y zona econémica
exclusiva.

Autorizacion Maritima: Acto
administrativo en virtud del cual
la Nacion, por intermedio de la
Direccion ~ General ~ Maritima
DIMAR, otorga a una persona
natural o juridica de derecho
privado o pblico, el uso y goce
de forma temporal y exclusiva
las playas, los temenos de
bajamar y/o aguas maritimas,
conforme " al procedimiento y

establecidas  en la

jamar,
actvidad poruaria, para facilitar
el embarque o desembarque
desde naves menores.

4. Muelle privado:
Construccion  para  servicio

privado realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o
terrenos  de bajamar, _no

cargue y descargue de
habilitadas para el cabotaje.

naves

Marina: Conjunto de
instalaciones  sobre  aguas
maritimas, playas maritimas  y/o

terrenos de bajamar, a través de las

proteccion, vondeo, amarre o atraque,
de mantenimiento a
embarcaciones  de  recreo y
depumvas, nacionales o extranjeras.
laya maritima: Zona dindmica
compuesla por sedimentos que se
extiende hacia la tierra desde la linea
de mas alta marea, hasta el lugar
donde se presenta un cambio

Terrenos de r:
Corresponden a las ireas 4 e s
cubren por la méxima marea y quedan
descubiertas cuando ésta baja.

9. Linea de més alta marea: Altura
méxima en tierra a la que puede llegar
Ia marea.

10. Linea de mas baja marea:
Altura minima en tierra a la que puede
llegar la marea.

actividad portuaria, para faciltar el
embarque o desembarque desde
naves menores

construccion—realizada sobre
aguas—— mariti

aguas  mariimas,  playas

maritimas  ylo terrenos de

bajamar, a través de las cuales

se prestan de manera

permanente los  servicios de

Drotacoion, fondso, amare ©
y

o

actividad—portuaria,—para
facilitar-el-cargue-y-descargue
de-naves

5. Marina: Conjunto  de
intalacones eokre

playas
ylo terenos de

fo )
servicios de mantenimiento a
naves ylo embarcaciones de
recreo y deportivas, nacionales o
extranjeras.

6. Playa maritima: Zona
dindmica  compuesta  por
sedimentos que se extiende hacia
latierra desde la linea de més alta
marea, hasta el lugar donde se
presenta un cambo fsiografco
7. Terrenos de bajam:
Corresponden a las areas que se
cubren por la maxima marea y
quedan descubiertas cuando est
baja

8. Linea de mas alta marea:
Altura méxima
rra a la que puede llegar la

area.
9. Linea de mas baja marea:
Altura minima

en tierra a la que puede llegar la
marea.

atraque, servicios  de
i a naves ylo
embarcaciones de  recreo  y
deportivas,  nacionales o
extranjeras.
Playa maritima:  Zona
dindmica  compuesta por

hacia Ia tierra desde la linea de
mas alta marea, hasta el lugar

donde se presenta un cambio
fisiografico.
Terrenos de  bajamar:

Corresponden alas areas que se
cubren por la méxima marea y
quedan descubiertas  cuando
esLa baj

Linea, do més alta marea
Al misima on s a 1 que
puede llegar la marea.
9. Linea de més baja marea:
Altura minima en tierra a la que
puede llegar la marea

asociada a la  actividad
portuaria, para facilitar el
embarque o  desembarque

desdo navos menores.
5 Conjunto ~ de
mstalauones sobre aguas
playas maritimas
ylo terrenos de bajamar, a
través de las cuales se prestan
de manera permanente los
servicios de proteccion, fondeo,
amarre o atraque, y servicios de
mantenimiento

embarcaones de recreo y

deportivas,  nacionales o
extranjeras.

Playa mariima:  Zona
dinamica  compuesta

por
sedimentos que se extiende
hacia Ia tierra desde a linea de
mas alta marea, hasta el lugar
donde se presenta un cambio
fisiografico.

Para efectos de la anterior
def ndase por:

a) Cambio _fisiogréfico:
Variacién en el paisaje
natural, que  cumple
alguna de las siguientes
condiciones:

- Cambio de la cobertura
vegetal, o

- Cambio en la forma del
relieve.

b) Cambio en la cobermra
Transic
prcccsos
ntre

vegetal
originada en
naturales

comunidades  vegetalos
tolerantes a salinidad en
suelos  arenosos

comunidades  vegetales
adaptadas a otros suelos.

¢) Cambio en la_forma
ell

limita dos o mas unidades
geomorfolégicas.

d) Unidad geomorfolégica:

Clasificacién del terreno
de acuerdo a su origen y
forma.

e) Sedimentos: material

sélido que se acumula en

procesos biolégicos.

7. Terrenos de  bajamar:
Franja de_referencia para la
gestién del medio marino que
corresponde a las dreas que se
cubren por la méxima marea y
quedan descubiertas cuando
ésta baja

8. Linea de més alta marea
Altura maxima en tierra a la que
puede llegar la marea

9. Linea de mas baja marea
Altura minima en tierra a la que
puede llegar la marea

Observacién: Si bien el PL.
153 de 2022, acoge en

articulo 2 sobre *Definiciones”
las contenidas en el articulo 3
del PL 008 de 2014,
especificamente en lo atinente a
terrenos de bajamar y playa
(cuyo contenido general fue
nuevamente radicado en_los
P.L. 004 de 2016, el P.L. 013 de
2017 y el P.L 335 de 2021), se
considera que es pertinente
adicionar los que no fueron
traidos por el proyecto de ley en
tramite en el Congreso; esto es:
los  conceptos de  cambio
fisiografico, cambio en  la
cabertm vegelsl, camio an ln
form: inidad
geamorfc/ogrca " Sedimentos

Defiiconss _que_fusron da
nstructo mlennsmucmna\ en
Jo6 mosas do trabajo dol P Ley
008 de 2014; las cuales se
surtieron en acogimiento de lo
preceptuado en el Concepto del
Consejo de_ Estado- Sala de
Consulta y Servicio Civil de 29
de abril de 2014 (con radicacin
. 11001-03-06-000-2010-
00071) con ponencia del H.
Magistrado Augusto Hemandez
Becerra; que precisaba la
necesidad de expedir una “Ley
de Patrimonio Litoral de la
Nacién” en Colombiad

4
000-2010-00071-00. Concepto que precisa anacesidad do arpedicisn
Iiteral: “Io relativo a la gestion de las playas y en especi

n do una Ley de protecci

1,29 de abril de 2014. Magistrado F'oneme Dr. Augusto Hernandez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-
el Patrimonio Litoral en Colomhlz el cual ita en s tenor

jo los
recursos naturales renovables, sino af uso del suelo y ' ordenamiento territorial, a la prokecmén del patrimonio piblicoy i Gofones do a scberanis
otros ta i ateri:

nacional, entre

importante m:
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Por su_parte, se considera
pertinente frente a la definicion
de “Terrenos de bajamar”, tener
en cuenta que la ueumnamm
més que una linea

determine se considere como
una franja de referencia para la
gestion del medio marino; por
cuanto su limite no es fijo

Definiciones que en general,
resulta pertinente incluir con la
finalidad de que, en Colombia
haya una proteccion de estos
bienes de uso piblico en toda su
extension, y no bajo el entendido
de una medida métrica.

Observaciones Banco
Mundial:

“Se sugiere incluir definiciones
como: erosion costel ras

mixtas, soluciones basadas en
Ia naturaleza (SbN), entre otros
términos que se consideren
esenciales para comprender la
gestion de la erosion costera”.

Articulo 3. Zona de proteccion. Es el
terreno que existe en las playas y
terrenos de bajamar de hasta 50
metros del limite de la marea més alta
hacia el interior de esta, la cual tiene
como objeto garantizar la estabilidad y
las condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse
y ubicarse las siguientes obras de
infraestructura previas al otorgamiento
de la concesion correspondiente:

1. Obras de interés publico
2. Infraestructura de aterraje para
cables submarinos
3. Embarcaderos o muelles
privados

Marinas
5. Emisarios submarinos
6. Infraestructura de defensay
seguridad nacional
7. Obras de proteccién costera
8. Proyectos de acuicultura
9. Astileros

Se aclara redaccion y se
adicionan obras de
infraestructura,

Articulo 3. Zona de proteccion.
Es el terreno que existe en las
playas y terrenos franjas_de
bajamar de hasta cincuenta (50)
metros del limite de la marea mas
alta hacia el interior de esta, la
cual tiene como objeto garantizar
la estabilidad y las condiciones
fisicas de esta area.

n esta zona solo podran
construirse y  ubicarse las
siguientes obras de
infraestructura  previas  al

de la 6

Se adicionan las palabras y
Soberania

Articulo 3. Zona de proteccion.
Es el terreno que existe en las
playas y franjas de bajamar de
hasta cincuenta (50) metros del
limite de la marea més alta hacia
el interior de esta, la cual tiene
como  objeto  garantizar la
estabilidad y las  condiciones
fisicas de esta drea.

En esta zona solo podran

construirse y  ubicarse  las

siguientes. obras

infraestructura  previas  al
de la

o
5

Se propone la siguiente
adicién:

Articulo 3. Zona de proteccion.
Es el terreno que existe en las
playas y franjas de bajamar de
hasta cincuenta (50) metros del
limite de la marea més alta hacia
el interior de esta, la cual tiene
como  objeto  garantizar la
estabilidad y las condiciones
fisicas de esta drea.

En esta zona solo podran
cuns(m\rse y ubicarse las
obras d

ras e
miraeszmmura previas
de la

correspondiente:
1. Obras de interés piblico o
ervicios

pblicos
2. Infraestructura de aterraje para
cables submarinos.

3. Embarcaderos o muelles

inas
5. Emisarios submarinos

6. Infraestructura de defensa y
seguridad nacional

7. Obras de proteccion costera

8. Proyectos de acuicultura

9. Astileros y _talleres de
reparacion

1. Obras de interés o servicios
pibliess

1. Obras de interés o servicios
piblicos

de aterraje
para cables submarinos.
o muelles

de aterraje
para cables submarinos
3 o muelles

rivados

zg o
g

4. Emisarios submarinos
e defensa,

privados

Marinas

4. Emisarios submarinos
de defensa

segundad nacional y soberania
6. Obras de proteccion costera

8. Astileros y talleres de
reparacion

seguridad nacional y soberania
6. Obras de proteccion costera
7. Proyectos de acuicultura

8. Astileros y talleres de
reparacion

9. Obras relacionadas con el
desarrollo_cientifico _marino-

10. Obras de proteccién para
contener impactos antropicos
y fenémenos naturales.

Obs: ente a la
posibilidad de perwslén de
de obras en zonas

de proteccién, se propone
adicionar dos numerales; esto
es las relacionadas con: -) el
desarrollo ~ cientifico  marino-
costero y -) las referentes a
obras de  proteccion para
contener impactos antrépicos y
fenomenos naturales.

Por su parte, frente al numeral 3
que sefiala: “Embarcaderos o

revisar silos mismos, deberian o
no quedar cobijados en la zona
de proteccion aqui regulada, con
la finalidad de que particulares
no se aprovechen de esta
medida para hacer exigencias
legales  por encontrarse
amparados en una ‘zona de
proteccion”

Finalmente, en el transito de la
Gaceta 1007 de 2022 a la 694
de 2023, frente a este articulo se
preciso, en la dltima Gaceta que
“Se aclara redaccion y se
b de

adicionan obras e
infraestructura”. No obstante, no
bservo ninguna adicion en
este altimo. sentido. E
igualmente,  tampo

oco
incluyen obras do nfosirucura
enla Gaceta 1163 de 2023.

Observaciones Banco
Mundial “Se recomienda
aclarar bajo que parametros se
considera que una medida de 50

mite  garantizar  la
estabilidad y las  condiciones
fisicas de esta area, teniendo en

sustemblhdad de Ias plavas
las se
Gncuentran dantro de 1o que
serfa la playa maritima de
acuerdo con la nueva definicién
Ademas, se recomienda aclarar
que pasa en el caso de que la
playa o el terreno de bajamar
tenga una extension superior a
m

Se sugiere ser més explicitos
con respecto al alcance de las
obras de interés y servicios
piiblicos, ya que no se aclara si
con obras de interés se refiere a
obras de interés nacional e
interés publico ni como se
seleccionarian dichas obras. Se
sugiere explicar o delimitar
cudles obras de servicio publico
se permitirian realizar en las
zonas de proteccion

Se sugiere revisar numeracion
va que la_palabra ‘marinas’
quedo sin

1999, M.P. Li

No.: 5255.

Primera,

Rodriguez. Radicacion

Articulo 4. Ordenamiento  y
zonificacién. s ol proceso téanico
a y determina la distribucion

bajamar, teniendo en cuenta los
diferentes usos y actividades

Se adiciona inciso que clarifica
la_autonomia municipal y la
participacion ~ de  otras
autoridades competentes.

Articulo 4. Administracién y
zonificacion. Es el proceso
técnico que analiza y determina la

Se adiciona del Ministerio de
Defensa Nacional

Atticulo 4. Administracion y
zonificacion. Es el proceso
técnico que analiza y determina

Articulo 4. Admmlslracwbn y
zonificacion.  Es
técnico que analiza y adiorming
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maritimas que se desarrollen. Dichos.
procesos estaran a cargo de la
Direccion General Maritima ~DIMAR-
través de planes de ordenacion
marina con el objetivo de fortalecer la
administracion de la seguridad integral
maritima, la proteccion de la vida
humana en el mar, la promocion de las
actividades maritimas y el desarrollo
ifi la Nacién.

distribucion espacial de las aguas
maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar, teniendo en
cuenta los diferentes usos y
actividades maritimas que  se
desarrollen.  Dichos  procesos
estaran a cargo de la Direccion
General Maritima DIMAR a través
de documentos de  orientacion
para el del territorio

cientifico y d

Lo anterior, sin perjuicio de  las
funciones de ordenamiento otorgadas
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y ofras autoridades
competentes.

maritimo costero_enfocados a
fortalecer la administracion de la
seguridad integral maritima, la
proteccion de la vida humana en
el mar, la promocion de las

desarrollo cientifico y tecnologico
de la Nacion

Lo anterior sin perjuicio de—as

EEIE

de los Planes de Ordenamiento
Territorial propios de cada ente
tenitorial y de las funciones
legales otorgadas  a otras
autoridades competentes.

Ta_distribucion espacial de las
aguas  maritimas,  playas
maritimas y terrenos de bajamar,
teniendo en cuenta los diferentes
usos y actividades maritimas que
se desarrollen. Dichos procesos
estaran a cargo de la Direccion
General Mariima DIMAR del
inisterio ~ de  Defensa
Nacional ~a  través de
documentos de orientacion para
el ordenamiento del territorio
maritimo costero_enfocados
fortalecer la administracion de la
seguridad integral maritima, la
proteccion de la vida humana en
el mar, la promocion de las
actividades maritimas y el
desarrollo cientifico
tecnologico de la Nacion.

o

<

Lo anterior sin perjuicio de los
Planes de  Ordenamiento
Territorial propios de cada ente
terrtorial y de las funciones
legales oorgadas a otras
autoridades competentes.

Ta distribucion espacial de las
aguas  maritimas,  playas
maritimas  y terrenos de
bajamar, teniendo en cuenta los
diferentes usos y actividades
maritimas que se desarrollen.
Dichos procesos _estaran
cargo de la Direccion General
Maritima DIMAR del Ministerio
de Defensa Nacional a través
de documentos de orientacion
para el ordenamiento del
territorio  maritimo  costero
enfocados a fortalecer la
administracion de la seguridad
integral maritima, la_ proteccion
de la vida humana en el mar, la
promocion de las actividades
marimas y el desarrollo
cientifico y tecnologico de la
Nacion.

Lo anterior sin perjuicio de los
Planes de  Ordenamiento
Territorial propios de cada ente
territorial y de las funciones
legales olorgadas a otras
autoridades competentes

Observacién: Ver propuesta de
adicion de un articulo 5,
conforme a la siguiente casilla.

Observaciones Banco
Mundial: “A pesar de que este
articulo menciona en su titulo la
palabra administracion, no se
menciona ninguna directriz en
este sentido.

Es importante considerar como
estos  documentos  de

marino costero

Se articularan con os elementos
de gestion del riesgo (Ley 1523
de 2012), y los Planes de
Ordenacion y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera
(POMIUAC) (articulo 207 Ley
1450 de 2011). Esto es esencial
ya que estos elementos se
consideran determinantes para
el ordenamiento del teritorio de
acuerdo con ley 388 de 1997 y
el articulo 32 de la ley 2294 de
2023.

Se sugiere considerar a los
en los

del territorio maritimo costero”.

propone la adicién de un
nuevo articulo

Articulo 5. Delimitacién de las
playas y terrenos de bajamar:

ireccion _General Maritima

Dimar) con apoyo técnico y/o

9
8
g
5
8
Sl
3
iy
=
o
2
2|
2
R

del Ministerio de Ambiente y
esarrollo_Sostenible, de la

entidades que sean
requeridas.

El__Instituto  Geografico
Agustin_ Codazzi publicara el
mapa_oficial _de _playas

marinas _y terrenos _de
bajamar.

aragrafo 1°. Para efectos de

delimitacion _se _debera
ener en cuenta la_definicion
legal de playa marina_y
erreno de bajamar prevista en

alcance. La delimitacién, esta
tendra carécter vinculante.

Paragrafo 2°. La delimitacién

odra r__previamente

consultada_con los_Alcaldes

de_municipios ylo_distritos

costeros o el gobernador del
él

Santa Catalina.

Paragrafo  3°. Para la
delimif de las &
playa y terrenos de bajamar,

Ministerio _de __Relaciones
Exteriores.

Paragrafo_4°. El _Gobiemno
nacional reglamentaré, en un
término_de_seis _(6) meses
siquientes a la expedicion de
la__presente e el

procedimiento __para __la

de bajamar.

Observaci

Se considera que una ley que
regule la normativa sobre playa
y terrenos de bajamar, requiere
contemplar un articulo sobre
delimitacion espacial
cartografica y sobre su mapa
oficial. Por lo anterior, se sugiere
adicionar el presentearticulo
(que correspondia al articulo 8.
del P.L. 008 de 2014 -Ponencia
segundo debate - Gaceta 236 de
2016 pero ajustando la
autoridad ~ competente), de
manera seguida al articulo 4° el
153 de 2022 sobre
“Administracion y zonificacion”.

Si bien el articulo 8 del P.L. 008
precitado  contemplé en  su
redaccion final  que la
delimitacion ~ espacial __y
cartogrifica_de las _playas
marinas_y_los terrenos _de
bajamar_estaria_a_cargo_del
Instituto _Geoarafico _Aqustin
Codazzi con el apoyo técnico y/o
juridico de la Direccion General
Maritima_(Dimar), _dado__su
ambito__de _jurisdiccion, _se
considera_importante_que _la
Gelimitacion_sea_efectuada_de
manera directa por Ia Direccior
General Maritima con apoyo del
IGAC y que esta tltima entidad
iqualmente asuma la publicacion
del mapa oficial.
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Se precisa que el texto del
arallo 8 de la panends pera
segundo debate del P.L. 008
2014, fue llevado en mtegra e
incolume  redaccion en el
artculo 7 delP.L.004 de 2016 y
el articulo 7 del

2017. Proyecto de \ey o6 que
en su momento conté con
participacion  interinstitucional
en su construccion.

No se trae la redaccion del
pardgrafo 3° contenido en el
articulo 8 de la ponencia para
segundo debate del P.L. 008 de
2014, cuyo tenor lteral era of
siguiente: “En todo caso, las

de_dominio y plena_propiedad,
adquiridos de conformidad a ley
vigente al momento_del acto
juridico de adquisicién, y que
estén debidamente inscritos en
las correspondientes Oficinas de
Registro  de  Instrumentos
Publicos”. Por cuanto  se

constitucional, y enfatizando en
la_necesidad de proteccion,
defensa y recuperacion de los
bienes de uso piblico asentados
en playas marinas y terrenos de
bajamar, se reitera, conforme a
o preceptuado en el articulo 63
de la Constitucion Politica, el
cual consagra que los bienes de
uso publico son inembargables,
inalienables e imprescriptibles.

No obstante, se propone la
inclusion de un paragrafo
segundo a dicha redaccion que
cise: ‘Pardgrafo 2. La
delimitacion odrd  ser
previamente consultada con los
Alsldes " da_mtniiios ylo
distritos costeros
gobernador del Depar\amento
Archipiélago de San André:
Providenia y Santa Cataina.

Lo anterior, con la finalidad de
que haya una armonizacion con
las autoridades locales, ya que
dichas delimitaciones tendrian
directa incidencia en los planes
de ordenamiento territorial POT.

Incluso en el caso de la
de/rmrlac:on deberia revisarse,

ualmente, i pertinente
mnsulmr previamente  con
autoridades ~ ambientales ~ del
nivel regional; esto es, con las
Corporaciones _ Autonomas
Regionales CAR.

Igualmente se propone  un
paragrafo tercero que preclse

dreas de playa y terrenos de
bajamar, en las que exista
discusion  limitrofe,  deb

contarse con el concepto previo
del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Para finalmente contemplar un
paragrafo final atinente a la
necesidad

del procedimiento para la
delimitacion espacial y
cartografica oficial de las playas
marinas y los terrenos de
bajamar por parte del gobiemo
nacional.

TITULO Il
USO Y GOCE DE LAS AGUAS
MARITIMAS, PLAYAS MARITIMAS
Y TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS  TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS
PUBLICOS

Articulo 5. Permisos temporales
en playas. Modifiquese el articulo
128 de la Ley 1617 de 2013, el cual
quedara asi

Articulo 128 Permisos
temporales en play Son
permisos temporales aquellos de
ocupacion provisional no mayor a
seis (06) meses, sin derecho
prorroga en zonas incorporadas en
el perimetro urbano o drea de
e Auordad
Distrital o
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y  Santa
Catalina, de conformidad con las

jurisdiccion, otorgar los permisos de
ocupacion  temporal en  zonas
incorporadas en el perimetro urbano
o area de expansion urbana. Asi
mismo, la Autoridad _ General
Maritima a través de las Capitanias
de Puerto otorgara los permisos
temporales cuando o rea solciada
se encuentra ubicada _en

Se respeta la autonomia
municipal
ol
USO Y GOCE DE LAS AGUAS
MAI IMAS, PLAYAS
MARITIMAS Y
TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS
PUBLICOS
Articulo
temporales en playas.
Modifiquese el articulo 128 de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedara
asi:

Permisos

Atticlo 128.  Permisos
temporales en playas.  Son
permisos temporales aquellos de
ocupacion provisional no mayor a
seis (6) meses, sin derecho a
prérmoga en zonas incorporadas
en el perimetro urbano o drea de
expansion urbana. La Autoridad
Municipal, Distrital o del
o .

TiTULO Il
USO Y GOCE DE LAS AGUAS
MARITIMAS, PLAYAS
MARITIMAS Y
TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS
PUBLICOS
Aticulo 5. Permisos temporales

n playas.
Modifiquese el articulo 128 de la

Ley 1617 de 2013, el cual
quedara asf:
Atticulo 128, Permisos

temporales en playas. Son
permisos temporalé aquelios de
ocupacién provisional no mayor
a seis (6) meses, sin derecho a
prérmoga en zonas incorporadas
en el perimetro urbano o area de
expansion urbana. La Autoridad
Municipal, Distital o del
Departamento Archlpwelago e

pi d
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de conformidad con las
normas  vigentes  y—previe

Puerto—de—la—jurisdiccion,
& icitan

podra__solicitar
concepto técnico a Ia DIMAR
antes de otorgar los permisos

San Andrés,
Catalna, s conformidad con e
normas vigentes, podra solicitar
concepto técnico a la DIMAR
antes de otorgar los permisos de
ocupacion temporal en- zonas
incorporadas en el
rbano o 4rea d
urbana. Asi mismo, la Autoridad

c

Se propone la siguiente

adicior

uso v GOCE DE LAS AGUAS

LAYAS
MARITIMAS Y

TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS
PUBLICOS
Aticulo 6. Permisos temporales
en playa:

Modifiquese el articulo 128 de la
Ley 1617 de 2013, el cual
quedaré asf:

Atticulo 128.  Permisos
temporales en playas. Son
permisos temporales aquellos
[ !

incorporadas. en 8 perimairo
urbano o area de expansion
urbana. La Autoridad Municipal,
Distrital o del Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de
conformidad con las normas
vigentes,  podra solicitar
concepto técnico a la DIMAR
antes de otorgar los permisos de
ocupacion temporal en zonas
incorporadas en el perimetro

perimetro rural del Municipio o
Distrito. La contraprestacién de estos
permisos temporales se establecera
en observancia de lo establecido en
el articulo 155 de la ley 2010 de
2019, donde el 40% de los recursos
destinados para la DIMAR, haran
parte en su totalidad para el Fondo
para la  Recuperacion
Mantenimiento  de  las  Playas
Maritimas y Terrenos de Bajamar y
Mitigacion de la Erosion Costera.

<

Paragrafo 1. En lo referente a
permisos de instalacion de carpas
para baistas, estos podrén ser
otorgados en una vigencia de un (1)
afio y podran ser prorrogados por la
Autoridad Municipal, Distrital o del
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incentivar la
generacion de ingresos, ocupacion y
mpleo el Gobiemo  Nacional
estableceré los casos en los cuales
no hara cobro por contraprestacion
de estas autorizaciones siempre y
uando el solicitante sea una
persona de escasos recursos.

Parégrafo 2. La DIMAR apicas la

de ocupacién temporal en zonas
incorporadas en el perimetro
ubano o drea de expansion
urbana. Asi mismo, la Autoridad
General Maritima a través de las
Capitanias de Puerto otorgara los
permisos temporales cuando el
drea solictada se encuentra
ubicada en el perimetro rural el
Municipio o Distrito.

Paragrafo 1. En lo referente a
permisos de instalacion de carpas
para baiiistas, estos

podrén  ser otorgados en una
vigencia de un (1) afio y podran
ser prorrogados por la Autoridad
Municipal, ~ Distrital o
Departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incentivar
generacion de ingresos,
ocupacion y empleo, el Gobierno
Nacional establecers los casos en
los cuales no hara cobro por
contraprestacion  de  estas
autorizaciones, siempre y cuando
el solicitante sea una persona de
escasos recursos

8
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Paragrafo 2. La DIMAR aplicara la

articulo 155 de la ley 2010 do. 2019
los Distritos del pais y la

ara de acuerdo con lo establecido
en este articulo.

establecida_en el
articulo 155 de la ley 2010 de
2019, a los Distritos Especiales
Costeros del pais y la distribucion
de estos recursos se hara de
acuerdo con o establecido en
este articulo.

General Maritima a través de las
Capitanias de Puerto otorgara
los permisos temporales cuando
el érea solicitada se encuentra
ubicada en el perimetro rural del
Municipio o Distrito.

Paragrafo 1. En lo referente a
permisos de _instalacion de
carpas para bafiistas, estos
podrén ser otorgados en una
vigencia de un (1) afio y podran
ser prorrogados por la Autoridad
Municipal, Distrital o del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incenlwar
la generacion de ing
ocupacion y empleo, el Goviems
Nacional establecera los casos
en los cuales no hara cobro por
contraprestacion ~ de  estas
autorizaciones,  siempre
cuando el solicitante sea una
persona de escasos recursos.

Parégrafo 2. La DIMAR aplicara
la metodologia establecida en el
artioulo 155 de la ley 2010 de
2019, a los Distritos Especiales
Costeros del pais y la

disrbucion do estos ecursos so

de acuerdo
catablecido on 65t artiouo.

ubano o area de expansion
urbana. Asi mismo, la Autoridad
General Maritima a través de las
Capitanias de Puerto otorgara
los permisos temporales cuando
el 4rea solicitada se encuentra
ubicada en el perimetro rural el
Municipio o Distrito.

Paragrafo 1. En lo referente a
permisos de instalacion de
carpas para_baiistas, estos
podrén ser otorgados en una
vigencia de un (1) afio y
podran ser prorrogados por la
Autoridad Municipal, Distrital o
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. En el caso de
personas naturales, con el fin
de incentivar la generacion de
ingresos, ocupacion y empleo el
Gobiemo Nacional establecera
o casos en los cuales no hara
cobro por contraprestacion de
estas autorizaciones siempre y.
cuando el solicitante sea una
persona de escasos recursos
perteneciente a los estratos
iy2.

Parégrafo 2. La DIMAR aplicard
la metodologia establecida en el
articulo 155 de la ley 2010 de
2019, a los Distritos Especiales
Costeros  del pais y la
distribucion de estos recursos se
ara de acuerdo con lo
establecido en este articulo

Observacién: Se  propone
fealizar una adicion af aparte
final_del paragrafo 1, que
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ite este beneficio a los
estratos 1y 2; con la finalidad
de que otros estatos o se
aprovechen  de anera
debida do esto bensfido

En este paragrafo se sugiere
adicionar un inciso final que
precise que se reglamentara el
procedimiento que determine
los criterios para la seleccion
de solicitantes de escasos
racursas a (o cuales o se e

gen po!
conlrapres(acnbn de permisos

exigencia de pertenecer a
estratos 1y 2. Lo anterior, con
la finalidad de que la seleccion
se de bajo un principio de
transparencia y se generen
parametros o limites claros.
para su otorgamiento.

Igualmente, Ia reglamentacion
que en su momento se expida
debera procurar evitar la
monopolizacion de un solo
suucmame con ia rnandau o

Seicccionado pucda hacerss
de varios permisos temporales
y elo  conlleve al
acaparamiento del uso de
determinada zona de playa.
Por lo que el permiso o
autorizacion deberia limitarse
a uno (1) por solicitante; y en
consecuencia seria pertinente,
igualmente, dejar la salvedad
de que se encuentra prohibido
la_union o el bloque de

permisos _temporales _entre
varios solicitantes con una
destinacion especifica, que de
la misma manera, podria
conllauar al scaparamienta del
uso de la play

Observaciones Banco
Mundial: "Se sugiere incluir el

cepto o autorizacion
ambiental como requisito para la
ocupacion temporal en  las
playas y mencionar que las
autorizaciones  temporales
podrén darse sin perjuicio a los
demas tramites y autorizaciones.
que se requieran debido a la
naturaleza de cada ocupacion
temporal”.

Articulo 6. Autorizacion para la
realizacién de eventos piblicos.
Podran otorgarse autotzationes
para eventos publicos de caracter
recreativo, deportivo o cultural en
aguas maritimas, playas maritimas o
terrenos de bajamar por parte de los
Distritos,  Municipios el
Departamento Archipiélago, previo
concepto de la Capitania de Puerto
de la jurisdiccion y con
cumplimiento de los  requisitos
establecidos en la normatividad
especial aplicable de acuerdo con
cada evento. Dichas autorizaciones
seran otorgadas por un término
méximo de seis (06) dias y podran ser
revocadas  cuando  alteren  la
convivencia ciudadana conforme  al
ordenamiento juridico vigente.

o

Se respeta la
municipal.

Se adiciona inciso que obliga a
la presentacion de polizas
Articulo 6. Autorizacion para la

autonomia

realizacion ventos
publicos. Podrén otorgarse
autorizaciones para eventos

piblicos de caracter recreativo,
deportivo o cultural en aguas
mariimas, playas maritimas o
terrenos de bajamar por parte de
los Distritos, Municipios y el
Departamento  Archipiélago,
previo concepto técnico de  la
Capitania de Puerto de la
jurisdiccion con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en
la normatividad especial aplicable
de acuerdo con cada evento
ichas seran

Articulo 6. Autorizacion para la
realizacion de eventos publicos.
Podrén otorgarse autorizaciones
para eventos publicos de
caracter recreativo, deportivo o
cultural en maritimas,
playas maritimas o terrenos de
bajamar por parte de los
Distritos, ~ Municipios el

Articulo 7. Autorizacion para la
reslizacion de oventos piblcos.
Pod

autorizaciones pera
publicos de caracter recreativo,
deportivo o cultural en aguas
maritimas, playas maritimas o
terrenos de bajamar por parte de
los Distritos, Municipios y el
s "

previo concepto técnico de la
Capitania de Puerto
jurisdiccion con el cumphm\emo

previo conceplo técnico de la
Capitania de Puerto de la
fursicoion con ol cumpimiento

delos requistos
ecial

e los

esps
apncame de acuerdo con cada
evento. Dichas

especial
apncame de acuerdo con cada
evento. Dichas

seran otorgadas por un término
méximo de seis (6) dias habiles
y podran ser revocadas cuando
alteren la ciudadana

otorgadas por un término maximo
de seis (6) dias habiles y podran
ser revocadas cuando alteren la

conforme ~ al

seran otorgadas por un término
méximo de seis (6) dias habiles
y podrén ser revocadas cuando
alteren a convivencia ciudadana
conforme  al

juridico vigente.

juridico vigente.

convivencia ciudadana conforme
al ordenamiento juridico vigente.

i

biblicos, el autorizado debers

dgulrlr las respectivas pélizas
sequros_ambientales _para

garanlvxar el_cubrimiento_de

posibles dafios y perjuicios, en

un monto que seré establecido
ntro de la

Pardgrafo:  Autorizada  la
roalizacion de eventos poblcos,
el autorizado debera adquirir las
respectivas polizas o seguros
ambientales para garantizar el
cubrimiento de posibles dafios y
perjuicios, en un monto que sera
establecido  dento  de  la
autorizacion.

régrafo:  Autorizada
Featacion de oventts pibiicos,
el autorizado debera adquirir las
respectivas polizas o seguros
ambientales para garantizar el
cubrimiento de posibles dafios y
perjuicios, en un monto que sera

establecido  dentro de la
autorizacion.

Observaciones Banco
Mundial: ~ “Se  considera

necesario que la pdliza o seguro
ambiental que se solicita debe ir
acompanado por el concepto o

entidad seria la responsable de
establecer dichos parametros”.

Articulo 7. Parametros para la
emisién de conceptos técnicos de
la DIMAR. En
conceptos técnicos a cargo de las
Capitanias de Puerto, el solicitante
debera proporcionar lo siguiente:

1. Carta con caracter general, para

d

Se enuncia ley y se elimina el
numeral 6

Articulo Conceptos
técnicos de la DIMAR. Para la
emisién de los conceptos
técnicos de la DIMAR.-En-la
emision de los conceptos
técni de 4

ladaslas li

ubicacion
gecgrafca dol 4rea & ocupar, éon
informacion de sus linderos y
extension, con el fin de evitar
traslape con otros  permisos,

concesiones o autorizaciones.
3. Descripcion detallada del tipo de
actividad a realizar en el area objeto
del permiso.

4. Tiempo de la actividad a
desarrollar.

5. Descripcion de los elementos a
utilizar.

los
hace referencia la Ley 1617 de
2013 o las que la modifiquen

capitanias__de _puerto, el
solicitante debera proporcionar
Io siguiente:

1. Carta con carécter general,
para todas las solicitudes.

2. Planos con la ubicacion

linderos y extension, con el fin
de evitar

Articulo 7. Conceplos técnicos
de la DIMAR. Para la emision
de los conceptos técnicos de la
DIMAR a los que hace
referencia la Ley 1617 de 2013
o las que la modifiquen yio
sustituyan a cargo de las
capitanias  de
solicitante debera proporcionar
Io siguiente:
1. Carta con carécter general,
para todas las solicitudes.
2. Planos con la ubicacion
geogréfica del area a ocupar,
con informacion de sus.
linderos y extensién, con el fin
de evitar
traslape con otros permisos,
concesiones o autorizaciones.
Descripcion detallada  del
tipo de actividad a realizar en el
4rea objeto del permiso

o

Se propone la siguiente
dicion:

Articulo 8. Conceptos técnicos
de la DIMAR. Para la emision
de los conceptos técnicos de la
los que hace
referencia la Ley 1617 de 2013
o las que la modifiquen ylo
sustituyan a cargo de \as
capitanias  de.

solicitante debera Droporcnonar
10 siguiente:

1. Carta con cardcter general,
para todas las solicitudes.

2. Planos con la ubicacion
geogréfica del area a ocupar,
con informacion de sus
linderos y extension, con el fin
de evitar

traslape con oftros permisos,
concesiones o autorizaciones.

g
H

6. Olros requerimientos por parte
de la Capitania de Puerto que se
consideren necesarios dentro del
marco del adecuado uso de las
playas y la seguridad de los
usuarios

Parégrafo.  Conforme  a
cotaecias on ol iado aricuto 126
de la Ley 1617 de 2013, norma que

adicione, modifique o sustituya,
deho conceplo _tlene  cardcler
vinculante y de

Traslape con ofros permisos,
concesiones o autorizaciones.
3. Descripcion detallada del tipo
de actividad a realizar en el area
objeto del permiso.

4. Tiempo de la actividad a
desarrollar.

5. Descripcion de los elementos
a utilizar.

<olicitud, of permiso solicitado o s
podré otorgar.

del-marco-del-adecuado uso
delas playas y la seguridad de
los-usuarios.

Parégrafo. Conforme a lo
establecido en el citado articulo
128 de la Ley 1617 de 2013,
norma que adicione, modifique o
sustituya, dicho concepto tiene
caracter vinculante y de ser
desfavorable a la solicitud, el
permiso solicitado no se podra
otorgar.

4. Tiempo de la actividad a
desarrollar.

o

ipcion  de los
elemenms a utilizar.

Paragrafo. Conforme a lo
establecido en el citado articulo
128 de la Ley 1617 de 2013,
norma que adicione, modifique
o sustituya, dicho concepto
tiene caracter vinculante y de
ser desfavorable a la solicitud,
el permiso solicitado no se
podra otorgar

3. Descripcion detallada_del
tipo de actividad a realizar en
el drea objeto del permiso.
4. Tiempo de la actividad a
desarrollar.
5. Descrpcion de oo
elementos a utiliz
6. Descripeion detallada del
de construcciones y
merisies 5 _emplear._en
relacién las
consimccnones a desarroHar
7. Descripcién detallada de
gestién y disposicion de los
residuos_a_generarse_con
ocasion a la activida
8. Indicacién de posibles

resmms sanitari

dodlén detallada_de
mm acion __de __impactos
amblentales — sobre agua
suelo, _biodiversidad _ylo
residuos relacionados con la
actividad.

Lo anterior, sin perjuicio_de

ficenciamionto ambiental

Paragrafo. Conforme a lo
establecido en el citado
articulo 128 de la Ley 1617 de
2013, norma que adicione,
modifique o sustituya, dicho
concoplo ene . caracler
vinculante

destavorable 4 la solciud, ol
permiso solicitado no se podra
otorgar.
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Observacion: Se propone
adicionar nuevos numerales
frente ala informacion que debe
proporcionar el solicitante para
la emision de concepto técnico
por pare de la DIMAR,
concernientes ).
Gescripcion detaliada del npo
de construcciones y materiales a
emplear, en relacion con las
construcciones a desarrollar; -).
La gestion y disposicion de los
residuos a generarse con
ocasion

desarrollarse; -). La indicacion
de posibles vertimientos y la
disposicion ~ de  residuos
sanitarios; asi como -). La
mitigacion  de  impactos
ambientales relacionados con el
evento, en relacion con el
anejo del agua, suelo,
biodiversidad y residuos.

Tal  requerimiento  de
documentacion y  requisitos,
debe solicitarse, sin perjuicio de
las competencias legales de las
autoridades  ambientales, en
materia de  permisos o
licenciamiento ambiental. Y en
armonia con el marco normativo
vigente (de competencia de las
autoridades ambientales) como
por ejemplo, con la Resolucion
0883 del 18 de mayo de 2018 y
la Resolucion 0699 del 06 de
junio de 2021 promulgadas por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo ~ Sostenible,  que
corresponden a la norma de
vertimientos a aguas marinas y
al suelo,

Se adiciona un numeral y se
clasifican Ias ccnccsioncs
portuarias.

Se adlclona e\ numeral 8yel
paragrafo 1

CAPITULO Il
REGIMEN DE LAS
CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 8. Concesiones
maritimas y costeras. Estara
sujeto a permiso o autorizacion
Ia ocupacion o uso de las playas
marinas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas o de cualquier
otro bien de uso piblico maritimo
en zonas urbanas y rurales que
no esté destinado a la actividad
portuaria. La Direccion General
Maritima DIMAR etorgara—as

olorgara 'y cjercers ol conirl
sobre las s para
uso y goce en \as s\gmemes
actividades:

Consiruccion de_obras y
aprcvecham\enm en  agua

maritim:

playas maritimas ylo terrenos de
bajamar a solictud  de
particulares.

2. Construccion y operacion de
marinas.

3. Consinuccin y operacién do
embarcaderos

privados.

4. Construccion de obras de
interés pablico maritimas.

Se adiciona el término
AUTORIZACIONES Y en el
Capitulo

Se cambia el término
Concesiones
Autorizaciones

CAPITULO Il
REGIMEN DE LAS
AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 8. Autorizaciones
maritimas y costeras. Estara
sujeto a permiso o autorizacion
la ocupacion o uso de las
playas marinas, terrenos de
bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otro bien de uso
publico maritimo en  zonas
urbanas y rurales que no esté
destinado a la actividad
portuaria. La Direccion General
Maritima DIMAR otorgara y
ejercera el control sobre las
autorizaciones para uso y goce
en las siguientes actividades:

1. Construccion de obras y

Se propone la siguiente
adicion:

CAPITULO Il
REGIMEN DE LAS
AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 9. Autorizaciones
maritimas y costeras. Estara
sujeto a permiso o autorizacion
la ocupacion o uso de las
playas marinas, terrenos de
bajamar y aguas maritimas o
de cualquier otro bien de uso
piblico maritimo en  zonas
urbanas y rurales que no esté
destinado a la actividad
portuaria. La Direccion General
Maritima DIMAR otorgara y
ejercera el control sobre las
autorizaciones para uso y goce
en las siguientes actividades:

1. Construccion de obras y

aguas
maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar a solicitud
de particulares.
2. Construccion y operacion de
marinas
3 Consiruceicn y operacion de
embarcaderos muelles
privados.

Construccion de obras de
inerés publico maritimas.

Proyectos de arrecifes

artificiales en aguas maritimas
por interés publico o particular.

aguas
manimas, " playas mariimas
ylo terrenos de bajamar a
solicitud de particulares
2. Construccion y operacion de
marinas.
3. Construccion y cperaclon d
embarcaderos

privados.
2 Consiruccion de obras de
interés pablico maritimas.

5 Proyecios de arrecites
artficiales en aguas maritimas
por interés publico o particular.
6. Areas de seguridad de
plataformas de

exploracion y  explotacion
ubicadas en aguas maritimas de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 del decreto ley 2324 de
1984

7. Proyectos de acuicultura y
mancu\tura

8. Proyectos costa afuera u Off
Shore para Ia_explotacion_de
hidrocarburos o
generacion de energias.

Parégrafo 1. Las Concesiones
Portuarias se dividirén en:
+  Habilitadas para
Comercio _Exterior.__su
ion_se_hard_en
dolares americanos.
Habilitadas ra

ilita
Comercio_Interior o de
cabotaje. Su ladurat:lén
se hara en p 1

+  Habi
Comercio In(erlor ﬂuvlal.
Su factur.
pesos.

E

Parégrafo 2. El otorgamiento
de las concesiones portuarias
continuara bajo la regulacion
de laley 1 de 1991,

6. Areas de seguridad de
plataformas de exploracion y
explotacion ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del
decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuiculura y
mariculturs

. Proyacios costa sfuers u O
Shore para la explotacio
hidrocarburos o generacion P
energias.

Paragrafo 1. Las Concesiones
Portuarias se dividiran en:

«  Habilitadas para Comercio
Exterior. su facturacion se
hara  en  dolares
americanos

«  Habilitadas para Comercio
Interior o de cabotaje. Su
vacmacmn se hara

+ Pabitadas para el
Comercio Interior fluvial
Su facturacion se hara en
pesos.

Paragrlo 2.l oforgamiento de
las concesiones portuarias
continuaré bajo la regulacion de
laley 1 de 1991

5. Proyecios de arreciies
artificiales en aguas maritimas
por interés piblico o particular.
Areas de seguridad de
plataformas de exploracion y
explotacion ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del
decreto ley 2324 de 1984,
Proyectos de acuicultura y
maricultura
8. Proyectos costa afuera u Off
Shore para la explotacion de
hidrocarburos o generacion de
energias.
9. Proyectos relacionados con
actividades de_investigacion
cientifica en asuntos marino-
costeros

o

Paragrafo 1. Las Concesiones
Portuarias se dividiran en:

. Hamlu das ara

T
F
-4
i
8
8

Su facturacién se hara en
pesos.

Paragrafo 2. EI otorgamiento
de las concesiones portuarias
continuara bajo la regulacion
de la ley 1 de 1991 o norma
que la adicione, modifigue,
sustituya o derogue.

Paragrafo_3°. Para el
;‘I—

debera _contarse _con

concepto previo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Se  propone
adicionar un  numeral 9
concerniente a  proyectos
relacionados con actividades
de investigacion cientifica en
asuntos marino-costeros.

Se sugiere igualmente tener en
cuenta en el capitulo de
concesiones-autorizaciones, la
regulacion _contenida en  los
articulos 65 y 66 del Decreto
2106 de 2019 que modificaron
s amculos 160 y 171 de
2324 de 1984,

reveremes a ‘Requisitos para

otorgar las_ concesiones
mariimas y “Publiidad de la
Solcitud . do sion
maritima’.

A nivel de forma se sugiere
adicionar en la parte final del
paragrafo 2. ‘o norma que la
ediions, modiius, sustiuys
o derogue

Finalmente, se propone la
adicion de un pardgrafo tercero
que precise que para el
otorgamiento de autorizaciones

[
hmllm(e debera contarse con el
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concepto previo del Ministerio
de Relaciones Exteriores,

Observaciones Banco
Mundial “Se  recomienda
mencionar que las  zonas
afectadas por la erosion costera
no deberian ser dreas para
intervenir.

Se sugiere inclir a las
soluciones  de  proteccion
costera como intervenciones
sujetas a autorizacion. En este
sentido, es importante definir si
todas ' las soluciones de

mixtas y soluciones basadas en
la naturaleza) serén sujetas a
autorizaciones, teniendo  en
cuenta que las obras duras y los
rellenos de playa s estan
sujetos a licenciamiento
ambiental

Por otro lado, es necesario
aclarar cuando un  arrecife
artificial es de interés piblico o
privado. Los proyectos de
arrecifes  artificiales  deben
obedecer a  procesos de
ordenamiento mas amplios que
tenga como fin  mitigar
fenémenos como la erosion.

A )€z, se pone en
consideracion la pertinencia y
relevancia del parégrafo 1,

concesiones portuarias tiene un
régimen _diferente_al que se

Gstablece en este Proyecto de
Ley.

Se recomienda modificar playas
marinas por playas maritimas en
Ia segunda linea del articulo con
el objetvo de guardar
concordancia con los términos
utilizados en el texto’

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es el
procedimiento mediante el cual se
busca ejecutar los proyectos que se
estimen  necesarios para la
realizacion de politicas publicas a
través del ofrecimiento publico de
los bienes objeto de concesiones
maritimas no portuarias, otorgadas
por la DIMAR. Para esto, se podra
realizar la oferta oficiosa de los
bienes catalogados dentro de los

aguas maritimas, playas marinas y/o
terrenos de bajamar
Paragrafo. La DIMAR reglamentara
en un término de un aio a la
expedicion de la presente ley, la
oferta oficiosa para proyectos en
aguas maritimas, playas maritimas
ylo terrenos de bajamar.

e organ _facultades
reg\amenlanas ala DIMAR

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es

proyectos que se estimen
necesarios para la realizacion
icas piblicas a través del
ofrecimiento publico de  los
bienes objeto de concesiones
maritimas ~ no  portuarias,
otorgadas por la DIMAR. Para
esto, se poura realzar a oferta
oficiosa  de bienes
catalogados denre delos
procesos de ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce
de aguas marimas, piayas
marinas  ylo terrenos
bajamar.

Paragrafo. La  DIMAR
reglamemara en un término de
un

conladoa amr de la expedicion
de la presente ley, la oferta
oficiosa para proyectos en
aguas  maritimas,  playas
maritimas  y/o terrenos de
bajamar.

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es
el procedimiento mediante el
cual se busca ejecutar los
proyectos que se estimen
necesarios  per la realizacion
de publicas a través
ol Sfrecimionto publico de log
bienes objeto de concesiones
mariimas  no _portuarias,
otorgadas por la DIMAR. Para
esto, se podré realizar la oferta
oficiosa los  bienes
calalogados dentro de los
procesos de ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce
de aguas maritimas, playas
marinas  ylo terrenos de
bajamar.

Se sugiere la siguiente
adicion:

Articulo 10. Oferta oficiosa.
Es el procedimiento mediante
o cual se busca ejecutar los
proyectos que se

necesarios para la “eatzadon
de politicas pblicas a través
del ofrecimiento publico de los
bienes objeto de concesiones
maritimas  no  portuarias,
otorgadas por la DIMAR. Para
esto, se podré realizar la oferta
oficiosa de los bienes
catalogados dentro de los
procesos de ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce
de aguas maritmas, playas
maritimas ylo terrenos de

de bajamar.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Defensa reglamentara, en
un término de un (1) afio
contado a partir de la
expedicion de la presente le

la_ oferta oficiosa para
proyectos en aguas maritimas
playas maritimas y/o terrenos
de bajamar.

Qbsarvacién: Si blen exisian
politicas _publicas  como
denominada: ol
Potencia Bioceanica Sostenible
2030" (Conpes 3990 de 2020) y
la *Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Ocednicos y las
Zonas Costeras e Insulares de
Colombia” (Conpes 3164 de
2002), entre otros instrumentos,
como la Politica Nacional del
Océano y los  Espacios
Costeros, que tienen impacto en
uas  mariimas,  playas

a que politicas publicas hace
alusion el inciso primero del
prosente artculo, ¢ inclso 2
cargo de que cartera ministerial
o direccion de departamento
administrativo estd, conforme a
la prevision del inciso primero
del arico 208 de la
constitucion politica.

Por su parte, se considera
pertinente  adicionar  un
paragrafo No. 1 que precise la
prelacion  de  proyectos
relacionados con actividades
que propendan la
Gonservacien de Ias  playas
maritimas  y/o terrenos de
bajamar.

Finalmente, se constata que
del articulo 9 de la Gaceta 694
de 13 de junio de 2023
establecia un paragrafo que
contenia lo pertinente  al
ambito de reglamentacion de
la oferta oficiosa para
proyectos en aguas maritimas,
playas maritimas y/o terrenos

bajamar, el cual
consideramos deberia
mantenerse vigente en el
Gltimo texto de la Gaceta 1163
del 30 de agosto de 2023,

No obstante o anterior,
conforme a lo preceptuado enla
constitucion politica,  articulos

inciso primero y 189
numeral 11; si se trae el texto del

paragrafo_eliminado_habra gg

(amentacion de Ta_oferta
oficiosa estard _a cargo del
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa; y no de la
DIMAR como alli se referia.

Observaciones Banco
Mundial: “Aunque la oferta
oficiosa podria constituirse en
un mecanismo para aumerlar la
participacion

privados en la mmgamon de Ia

reglamenlaclén més especlfca
en torno a este articulo.

Se sugiere aclarar que en el
caso que se lleven a cabo
procesos de ordenamiento y
Zonificacion implicaria que se
zonifiquen y ordenen las zonas
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de riesgo, vulnerabilidad y
amenaza por erosion costera y
por_ende también se oferten
estas areas”.

Articulo  10.  Etapas  del
procedimiento de concesiones,
maritimas. EI otorgamiento de las,
concesiones para el uso temporal y
exclusivo de aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de
bajamar,  para desarrollar
actividades maritimas y usos no
portuarios, a cargo de la Direccion
General Maritima — DIMAR, se
regiran por lo en el

Se traslada este articulo como
articulo 52

Articulo 10, Facultad

superior-a-un-(1)-afio-calendario

autorizacion o concesion de los
bi 4 bl >

presente Titulo,

que contara con tres etapas de la
siguiente manera:

1. Etapa previa y de publicidad
2. Etapade prefactibilidad
Etapa de factibilidad

portuarios.

Articulo 11. Etapa previa. EI
procedimiento  de  concesion
mriima inica con la_presentacion
de arte del

Se elimina el articulo
consideramos que es un acm
reglamentario

de Ministerio de

sohcuame que permita adelantar el
analisis inicial para el otorgamiento de
la concesion. Para ello es necesario
presentar los siguientes documentos:

1. Carta de solicitud ante la
Capitania de Puerto, en medio fisico
o digital, la cual debera contener
como minimo la siguiente
informacion

a Identificacién de la persona
natural o juridica que solicita la
concesion. Si se trata de persona
natural, debera adjuntar copia del
documento de identificacion y si es

inscrito, _debera

Defensa — DIMAR.

Observacion:

En similar alcance al aparte final
de la observacion efectuada al
articulo 9 sobre oferta oficiosa:

Los articulos 11 al 19 de la
Gaceta 1007 de 31 de agosto de

adjuntar certificacion vigente de su
registro mercantil. Tratando de

representacion juridica expedido por
la Camara de Comercio competente,
menor a 30 dias habiles a la fecha de
expedicion, en la cual conste el objeto
social de la empresa solicitante.

b. Planos de la ubicacion, y
linderos del terreno o zona en que se
solicita en concesion, con las

mlraestructura existente si
hubier debidaments
georreferenmaua, asi
iension o un rango do escalas
nirs 1:1000 8 1:5000

Descripcion  detallada ~ del
ob]elo y actividad o proyecto que
pretende desarrollar dentro del area
solicitada en concesion y del plazo
por el cual solicita se le otorgue la
concesion
d lemoria preliminar
descriptiva del tipo de obras, método
constructivo y cronogramas de trabajo
en medio magneico

pag
correspunduente ol valor del tramite
equivalente a 72,81 UVT, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1115 de 2006.

Solo a modo de observacion
frente al comentario de la
eliminacion, la_reglamentacion
que llegue a ser expedida frente
al__procedimiento _de _la
concesion, debe obedecer a un

acto reglamentario del Gobiermo
Nacional a través del Ministerio
de Defensa

Y no como se sefialo al final, de
DIMAR -pese a ser dependencia
del Ministerio de Defensa,
agregada al Comando d
laArmada  Nacional-;
consideracion a 1o preceptuado

la constitucion  politica,
articulos 115 inciso primero y
189 numeral 11

2022 que obedecian al
d

e
desde las etapas previa,

prefactibilidad y factibilidad,
fueron eliminados en la Gaceta
694 de 13 de junio de 2023 por
las razones aducidas en el
comentari, bejo Ia anotacion
S elimi el articulo
consideramos, que 65 un scio
reglamentario de Competencra
do Minitero de Defensa

Articulo 12 Documentacion
incompleta. Si la solicitud se
encuentra incompleta por carecer de
la totalidad de Ia informacion
requerida para la evaluacién por parte
dela Capitania de Puerto, se realizara
un {nico requerimento al soliante

que complete la informacion
altanto. ol obera dar respussia
dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes, el _cual _podra _ser

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto
reglamentario

competencia de Ministerio .
Defensa - DIMAR.

Eliminado

prormogado por una sola vez, so pena
del archivo de la solicitud por
tacito

Articulo 13, icaciones _de
favorabilidad de otras entidades.
Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes contados a partir del
recibido de la solicitud que contenga
todos los documentos establecidos
por el articulo 11 de la presente ley, la
Capitania de Puerto procedera a
realizar una evaluacion técnica
preliminar, para lo cual solicitara
certificacion por medios electronicos
ylo  comeo las  autoridades
competentes de la siguiente forma:

1. Cerificacion expedida por la
Alcaldia  Distrital, ~ Municipal o
Gobernacion ~ del  Departamento
Archipiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina, segin
corresponda esta, en donde haga
constancia que en el terreno sobre el
cual se va a construir el proyecto se
ajuste a las normas sobre uso del
suelo que haya definido el Plan de
Ordenamiento Territorial.
2. Cerificacion expedida por la
Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior y a la Autoridad
Nacional de Tierras, sobre la

cor
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, aprobado
mediante Ley 21 de 1991, la Ley 70 de
1993, la ley 160 de 1993 y demés
normas legales y reglamentarias en la
eria

ertficacion expedida por el

Ninisero g Cutn o por_las

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto
reglamentario

competencia de Ministerio -
Defensa — DIMAI

Elimindo

Entidades Territoriales que_ejerzan
competencia sobre bienes de interés
cultural, en la que conste que el
proyecto no afecta el érea o la zona de.
influencia o es colindante con un bien
declarado de interés cultural del
&mbito  nacional,  departamental,
distrital 0 municipal.

4. Certificacion expedida por el
Instituto Colombiano de Antropologia
& Historia ICANH), en el que sefiale si
el proyecto requiere de la elaboracion
de un Plan de Manejo Arqueologico
ylo un Programa de Arqueologia
Preventiva, ~ Asi  mismo,  si
corresponde, sefialard los requisitos y
tramite que debera adelantarse de
conformidad con o potencil que tene
el drea de influencia de conte
bienes o contextos arqueologicos
susceptibles de ser considerados
patrimonio cultural sumergido para su
aprobacion, conforme a lo dispuesto
enla Ley 1185 de 2008

Paragrafo. En cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo
respecto a las certificaciones del
numeral 4, el Ministerio de Cultura,
deberan enviar a la Direccion General
Maritima — DIMAR el inventario de
bienes de interés cultural (BIC), e
informar ~ las sctalizaciones
correspondientes. Asi mismo, el
Instituto Colombiano de Ammpologm
e Historia (ICANH), debera enviar a
la Direccion General Maritima el
inventario de las reas protegidas en
Ias que existan bienes de patrimonio
arqueologico, e informar las,

Articulo 14. Término para las
Las

Se elimina el articulo
que es un acto

Eliminado
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antes tendran un

término maximo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir del
recibo de la comunicacion, para
remitir a la Capitania de Puerto las,
certificaciones, y no se podra exigir
al usuario requisitos o informacion
adicional a la establecida en el
articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las certificaciones
establecidas en el presente articulo
por parte de las diferentes entidades
se expediran por una Unica vez,
teniendo la naturaleza de actos de
trémite a la luz el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011, norma que
adicione, modifique o sustituya

Parégrato 2. En csso_de que
alguna  de Entidades
relacionadas en “los arliulon
anteriores,  emita  certificacion
desfavorable a la solicitud, la

correspondiente por el cual se niega
la s

de
competencia de Ministerio de
Defensa — DIMAR.

particular_frente a la_primera
presentada ante la entidad, si
persiste el interés de continuar el

Articulo 15. Tramite preferente.
Cuando sobre una misma drea de
aguas  maritimas, playas  ylo
terrenos de bajamar se presenten
dos o mas solicitudes de concesion
con un traslape mayor al 20%, la
Capitania de Puerto continuara el
procedimiento con la pam

fenie a1a segunda s procederd ai
archivo.

En el evento que el traslape de las
areas sea menor al 20%, la segunda
solicitud debera ser ajustada por el

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto
reglamentario de
competencia de Ministerio de
Defensa — DIMAR.

Eliminado

Articulo 16. Publicidad de la
solicitud de concesion. Una vez la
Capitania de Puerto reciba los

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto
reglamenta

e
e Ministerio de

y
favorables de  las entidades,
procedera a la publicacion de los
avisos en un lugar pibiico do la
Capitania Puerto
correspondiente yen la pagina web
de la Entidad, por un término de
veinte  (20) dias ealendarie.
Igualmente, el interesado hara la
publicidad de la solicitud en el sitio
donde se pretende desarrollar el
proyecto mediante la instalacion de
una valla visible, por el lermlno de
veinte (20) dias calendario, y en
dario de amplia crouladon regonal
por una sola vez, lo cual sera
verificado por parte de la Capitania
de Puerto durante la permanencia
del aviso en el lugar.

El aviso debera contener como
minimo la siguiente informacion:

a. Identificacion del
soncmame
Identificacion de la
CEDNanIa de Puerto ante la cual se
mdm Ia solicitud

Coordenadas de
ubicacién, Inderos y extension de
las zonas de uso publico que se
prefenden en concesién.
d. Descripcion general del
proyecto, acividad a desarroliar y el
plaz

d
Defensa — DIMAR.

Eliminado

Fecha de fiacion y

Gesmonte del aviso
Articulo 17. Intervencién de
terceros. Cualquier persona que
acredite un interés puede intervenir
dentro del término de publicacion de
de que trata los articulos

anteriores,
mediante escrito acompafiado de las
pruebas en que se funde.

La intervencion de terceros se
resolvera conforme a lo establecido
en el numeral 2° y el paragrafo del
articulo 38 de la ley 1437 de 2011,
norma que  adicione, modifique o
sustituya, en el término establecido
por el articulo 16 de la presente le

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto
reglamentario de
competencia de Ministerio de
Defensa — DIMAR.

Eliminado

Articulo 18, Etapa  de
refactibilidad. Es el concepto
favorable a la concesion solicitada
una vez evaluada la documentacion
sefialada en los articulos anteriores,
que permite establecer que
actividad a realizar cumple con los
parametros ambientales, cullurales
écnicos  que  establezca la
autoridad competente.

5

Con la evaluacion favorable y
Cumplidos los requisitos
establecidos en los articulos
anteriores, la Capitania de Puerto
expedira el acto administrativo de
tramite correspondiente en donde
indicara la prefactibilidad
proyecto, frente al cual no proceden
recursos.

8

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto
reglamentario de
competencia de Ministerio de
Defensa — DIMAR.

Eliminado

Articulo 19, Etapa de Fact
En firme el acto de prefacti
de los veinti

Se elimina el articulo
consideramos que es un acto

{24)-meses siguientes, allegara los
ante

e la_Capitania_de

de
competencia de Ministerio de
Defensa — DIMAR.

Eliminado

Puerto que se relacionan a
continuacion:

Los planos con los disefios
demmivondhl proyecto levantados por
firmas o personas autorizadas para
estos fines, indicando claramente las
coordenadas de la totalidad de las
é4reas a solicitar adoptando como
dato oficial de Colombia, el Marco
Geocéntrico Nacional de Referencia
(MAGNA-SIRGAS).

técnicos
condiciones  hidrograficas  y
oossnogrifcen  del " drea  da
influencia del proyect

o autonzason ambienta que
aplique al proyecto, expedida por la
Aulorldad Ambiental competente.

En presencia de comunidades
elmcas, debera anexar prueba del
agotamiento de la Consulta Previa.

Plan de Manejo Arqueolégico o
Programa de Arqueologia Preventiva
aprobado por el Ministerio de Cultura
previo visto bueno del Instituto
Colombiano de  Antropologia
Historia (ICANH), en los casos que
c nda.

En caso de que el Ministerio de
Cultura certifique que el proyecto se
encuentra 0 no en el area afectada,
en la zona de influencia o colindante
con un bien declarado de interés
cultural, se debera anexar el tramite
o procedimiento exigido por esta
Entidad.

7. Estudio de moviidad de la
zona de influencia del proyecto, en el
caso en que haya sido solicitado por
la Alcaldia Distrital o municipal,
aprobado por dicha entidad.
Paragrafo. En caso de no cumplir con
lo establecido en la fase de factibilidad
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dentro del término senalado, se dara
por entendido el desistimiento del
tramite y se procedera al archivo del
mismo.

Articulo 20. Otorgamiento de Is
Concesion Maritima. Una vez
alleguen la totalidad de reqmsmos
descritos en los articulos anteriores,
la Direccion General Maritima a
Iravés de la Capitania de Puerlo

cedera a emitr en acto
Samiistativo con Ta decision a que
haya lugar frente a la solicitud de
concesion maritima.

8

Paragrafo. La decision no podra
sobrepasar el marco temporal de 36
meses a partir de la fecha de solicitud

Se renumera el articulo, se
ajusta su redaccion y se elimina
el Paragrafo.

Articulo 10. Otorgal
Autorizacion  Maritim:
usos no portuarios. Una vez se
cumpla_con la_totalidad
de_requisitos _establecidos, la
Direccion ~ General Maritima
DIMAR procedera a emitir en acto
administrativo la decision a que
haya lugar frente a la solicitud de
autorizacion de los bienes de uso

Se corrige la oracion

Atticulo 10. O de la

Atticulo 11, Of de la

Autorizacion Maritima para usos
no portuarios. Una vez se
cumpla con la totalidad de

Autorizacion Maritima para usos
no portuarios. Una vez se
cumpla con la totalidad de

requisitos la
Direccion ~ General  Maritima
DIMAR procedera a emitir en
acto administrativo la decision a
que haya lugar frente a la
solicitud de autorizacién de uso

requisitos la
Direccion ~ General  Maritima
DIMAR procedera a emitir en
acto administrativo la decision a
que haya lugar frente a la
solicitud de autorizacion de uso

inicial de la concesion maritima, ni los | piblico maritimos y costeros, para | de los bienes piblico maritimos y | e los bienes publicos maritimos
6 meses posteriores al cumplimiento | usos no portuarios. costeros, para usos o |y costeros, para usos no
e los requisitos de la etapa de portuarios. portuarios.
factibilidad. Paragrafo. La decision nopodra
sobrepasar-el-marco-temporal
de 36 meses a partir de la-fecha
meses —posteriores
Se renumera el articulo
Atticulo 21, Responsabilidad del Articulo 21, Articulo 1. del | Articulo 12. del
det L El e la

Las
valor de la inversion requerido para el
desarrollo de proyectos sobre aguas
maritimas, playas ylo terrenos de
bajamar serdn bajo cuenta y riesgo
del beneficiario de la concesion.

Articulo 1. Responsabilidad
del Beneﬁciario de la
autor valor_de

El
inversion requerido _para el

cuenta y riesgo del beneficiario de
la

valor de la inversion requerido
para el desarrollo de proyectos
sobre aguas maritimas, playas
ylo terrenos de bajamar seran

sgo  del
beneficiario de la autorizacién.

El valor de la inversion requerido
para el desarrollo de proyectos
sobre aguas maritimas, playas
ylo terrenos de bajamar seran
riesgo  del
beneficiario de la autorizacién.

Articulo  22. Obligaciones. El
beneficiario de la concesion maritima
estara obligado a o siguiente:

Se renumera el arficulo y se
aclara redaccion

oulo_ 22, Obligaciones. E
1 Realizar las de—¥ i

conforme las técnicas de tard s
seguridad, los planos aprobados,

dentro del plazo y area establecida en
la respectiva resolucion expedida por
la Autoridad Maritima
. la  construccién
destinacion diferente a la determinada
en la concesion.
Dar cumplimiento a las normas
\egales y tramites necesarios ante las
deméas  entidades. para las.
autorizaciones que corresponc
4. Abstenerse de realizar a\qullar,
ceder o realizar cualquier negocio
juridico de alguno e los bienes objeto
de la concesion otorgada.
intener  en  condiciones
limpias, salubres y accesibles las
playas ylo terrenos de bajamar del
objeto de concesion.
6. Cuando coresponda, realizar
la  sefializacion respectiva,
acuerdo  con lo  establecido
expresamente en el acto  de
cconcesion.
7. Pagar la tasa por concepto de
uso y goce del terreno dado en
concesmn
agar la tasa por el servicio de
admlnlsirecn)n de cconcesiones
maritimas.
9. RevertiralaNacion el areay las
obras alli construidas, al término de la
concesion otorgada, bien sea por su
vencimiento o por causal establecido
enla presente Ley y otras normas que
traten el uso sostenible de estos
bienes.

a
8

i
| beneficiario
e los bienes d

3
2

técnicas de seguridad, los planos
bados, dentro del plazo y
4rea establecida en la respectiva

resolucen expedida por la
Autoridad Maritim

No dar a Ia construccmn
destinacion  diferente la
determinada en la concesion
autorizacion.
3. Dar cumplimiento a las normas
legales y
trémites necesarios ante las
demés entidades para las

autorizaciones que correspondan.
4. Abstenerse de realizar, alquilar,

realizar cualquier negocio juridico
de alguno de los bienes objeto de
concesion

Atticulo 12. Obligaciones del
y ocion. Bl

Atticulo 13. Obligaciones del
B jario de la 6

Ia d
los bienes de uso piblico
maritimos y costeros, para usos
no portuarios estara obligado a:
1. Realizar las construcciones
conforme las  condiciones
técnicas de seguridad, los planos
aprobados, dentro del plazo
area establecida en la respectiva
resolucion _expedida por la
Autoridad Maritima.

£l beneficiario d
de los bienes de uso piblico
maritimos y costeros, para usos
no portuarios estara obligado a:
Realizar las construcciones

la

oonmme condiciones
técnicas seguridad, los
planos aprobados dentro del

plazo y drea establecida en la
respectiva resolucion expedida
por la Autoridad Maritima.

la_consiruocin | 2 la consiruccion
destinacion m(erene a uesunacmn m(erente a
3. Dar cumphmlenlo a las Dar cumpllm\enm a las
nommas legales y tramites | normas legales y

necesarios ante las demas | tramites necesarios ante las
entidades las | demas entidades para las
autorizaciones que | autorizaciones

correspondan. correspondan.

4. Abstenerse de realizar, | 4. Abstenerse de realizar,
alquilar, realizar | alquilar, ceder o

cualquier negocm juridico de | realizar  cualquier  negocio

alguno de los bienes objeto de la
autorizacion otorgada.

Mantener en condiciones
limpias, salubres y accesibles las
playas /o terrenos de bajamar
del objeto de concesion.

Cuando corresponda, realizar
la sefalzacion respecia, de

>

autorizacion | acuerdo con o establecido
nlorgada expresamenie en el acto de
Mantener en  condiciones | concesion.

nmpms, salubres y accesibles las contraprestacion
playas yioterrenos de bajamar del | establecida por concepto de uso
objeto de concesion. goce del terreno dado
6 realizar | mediante 6

la sefializacién respectiva, de | 8. Pagar la tarifa por el servicio
acuerdo con lo establecido | de administracion.
sprasamanta an o acko da |8 Reverl als Nacitn o os y

lundmo de alguno de los bienes
la  autorizacion

morgada

5. Mantener en condiciones

limpias, salubres y accesibles

las playas ylo terrenos de

bajamar  del  objeto de
concesion.
6. Cuando corresponda, realizar

la sefializacién respectiva, de
acuerdo con lo establecido
expresamente en el acto de
concesion.

Pagar la contraprestacion
establecida por concepto de uso
teneno - dedo

~

8. Pagar la tarifa por F el senvicio

concesion. las _obras _alli nstruid: de
T Pagar Te e por l[temino Ge [a_auoizacn |9 Reverirala Nacon ol area y terrenos de bajamar, recursos que desarrollados _por la por la por _1a
contraprestacion _establecida | oorgada, bien sea por las obras alli construidas, al iran destinados en su totalidad al Autoridad Maritima Nacional Maritima Autoridad Maritima
ot concapto de uso y goce del | venciminto_ o _por Causal | término. do. la. autorization Fondo para la Recuperacion y DIMAR para la proteccion, Nacional DIMAR para la Nacional DIMAR para la
terreno mediante | establecido en la presente Ley y | otorgada, bien sea por su Mantenimiento  de las  Playas, preservacion,  control y proteccion, - preservacion, proteccion, - preservacion,

autorizacién.

8. Pagar la tasa tarifa por el

servicio de administracion

9. Revertir ala Nacion el areay las

obras alli construidas, al término

de n autorizacin olorgads, bien
por su vencimiento o por

Caushl astablocido en i prosente

Ley y otras normas que traten el

uso sostenible de estos bienes,

otras normas que traten el uso
sostenible de estos bienes.

vencimiento o por causal
establecido en la presente Ley y
otras normas que traten el uso
sostenible de estos bienes.

Observaciones Banco
Mundial: “Se sugiere incluir una
obligacion adicional que esté
relacionada con la necesidad de
asegurar el bien de uso publico
concesionado ante procesos de
riesgo como Ia erosion costera,
Este debe

igualdad, complementariedad y
subsidiariedad, con el fin de
generar equidad entre los

ios de la ion”.

Articulo 23. Tasa por el servicio de
administracion y cobro por uso y
goce de concesiones maritimas: La
persona natural o juridica que sea
beneficiario de una concesion de un
bien de uso publico bajo jurisdiccion
de la Direccion General Maritima,
deberd rlzar los siguiries pagos:
Uno servicios  de
Aaminisnacien . de  Goneesiones
Maritimas, conformado por aquellos
procesos y procedimientos
desarrollados s Autordad
Maritima ~ Nacional  para
proteccion, preservacion, control y
vigilancia de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de
bajamary,
2 Un segundo cobro por
concepto de uso y goce del terreno
sobre aguas maritimas, playas y/o

5

Se renumera el articulo, se
reemplaza el termino tasa por el
de tarifa y se ajusta redaccion

Atioulo 23, Tasa oo 13,
Tarifa por el servicio d
administracién y cobro por

uso_y goce de autorizaciones
maritimas. La persona natural o
juridica que sea beneficiario de
una concesion de un bien de uso
piblico bajo_jurisdiccion de la

5

Direccion ~ General ~ Maritima
DIMAR, debera realizar los
siguientes pagos:
e Un  primer

obro  por
servicios de Administracion
de litorales, conformado por
aquellos  procesos Y

Se cambia concesion por
Autorizacién

Se modifica valor mhmano
UVT por valor basico U

Articulo 13. Tarifa por el servicio
de administracion y cobro poi
uso y goce de autorizaciones
maritimas. La persona natural o
juridica que sea beneficiario de
una autorizacion de un bien de
uso piblico bajo jurisdiccion de
la Direccion General Maritima

DIMAR, debera realizar los

siguientes pagos:

« Un primer  cobro
sorvicos do Administracion
de litorales, - conformado
por aquellos procesos

Articulo 14, Tarifa por el servicio
de administracion y cobro por
uSo. ¥ gocs da Butorzacknes
maritimas. La persona natural o
juridica que sea beneficiario de
una autorizacién de un bien
uso publico bajo jurisdiccion de
la Diteocion General Mariima
4 realizar los

slgulenles pagos:
« Un primer cobro pnr
Aumm.suamon de morales
mado por aquellos
pr\:cesos

Marinas y Terrenos de Bajamar.

Parégrafo 1°. La Direccion General
Maritima establecerd la tarifa por el
Servicio de Administracion  de
Concesiones Maritimas y realizara
su recaudo de conformidad con los,
costos que se generen por la
prestacion del mismo, incluyendo los
proyectos de inversion segin los
pardmetros establecidos en la Ley
1115 de 2006 y demas normas que
la modifiquen, adicionen, aclaren o

sustituyan. De igual modo, la
Direccion ~ General  Maritima
reglamentara el régimen  de

transicion

El pago anual de la tarifa por el
servicio de  Administracion  de
Concesiones Maritimas se fijara de
acuerdo con el drea concesionada,
Ia actividad economica a desarrollar
por el solicitante, la categorizacion
delos municipios y distritos que fje la
ley al respecto. La tarifa se
establecera en unidades de valor
tributario (UVT)

Paragrafo 2°. La Direccién General
Maritima deberé reglamentar el monto
tarifario a cobrar en relacién con el
uso y goce del terreno sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar del cual habla el numeral 2
del presente articulo, para lo cual
tendra entre otros, los criterios
establecidos en el articulo 155 de la
ley 2010 de 2019.

viglancia de las aguas
maritimas, playas maritimas
y terrenos de bajamar y,

Un  segundo cobro  por
concepto de uso y goce del
terreno  sobre  aguas
maritimas,  playas  ylo
terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. La Direccion
General  Maritima ~ DIMAR
establecerd latarifa por el Servicio
da Adinetracidn de Lireles v
realizard  su audo
conformidad con 04 cosos que
se generen por la prestacion del
mismo, incluyendo los proyectos
de inversion seginlos parametros
establecidos en la Ley 1115 de

6 y demas normas que la
modifiquen, adicionen, aclaren o
sustituyan. De igual modo, la
Direccion General Maritima
DIMAR reglamentara el régimen
de transicion.

El pago anual de Ia tarifa por el
do | Consosiones

servicio
Maritimas istraciéon _de
Ltorses so luara de acuerdo con

objeto de la
au(or ac la actividad

mica a desarrollar por el
solicitante, la categorizacion de
los municipios y distritos que fie la
ley al respecto. La tarifa se
establecera en unidades de valor
tributario (UVT).

aguas maritimas, playas
maritimas y terrenos de
bajamar y,

Un segundo cobro por
concepto de uso y goce del
sobre  aguas
maritimas, playas  ylo
terrenos de bajamar.

Direccion
DIMAR

Pardgrafo 1. La
General  Maritima

establecera la tarifa por
Senicio e Adminsiradon de
Litorales y realizara su recaudo
de conformidad con los costos
que se generen por la prestacion
del mismo, incluyendo los
proyectos de inversion segin los
parametros establecidos en la
Ley 1115 de 2006 y demas
normas que la modifiquen,
adicionen, aclaren o sustituyan.

De igual modo, la Direccion
General  Maritima  DIMAR
reglamentaré el régimen  de
transicion.

El pago anual de la tarifa por el
servicio de Administracion de
Litorales se fijara de acuerdo con
el 4rea objeto de Ia autorizacion,
la  actividad economica
desarrollar por el solicitante, la
categorizacion de los municipios
y distritos que fie la ley al
respecto. La tarifa se establecera
en unidades de valor basico
(UvB).

o

aguas maritimas, playas
maritimas y terrenos de
bajamar y,

Un segundo cobro por
concepto de uso y goce del
terreno  sobre  aguas
maritimas, playas  ylo
terrenos de bajamar.

Pardgrafo 1. La Direccion
General  Maritima  DIMAR
establecera la tarifa por el

Servicio de Administracion de
Litorales y realizara su recaudo
de conformidad con los costos
que se generen por la prestacion
del mismo, incluyendo  los
proyectos de inversion segun los
parametros establecidos en la
Ley 1115 de 2006 y demas
nomas que la modifiuen,
adicionen, aclaren o sustituyan

De igual modo, la Direccion
General  Maritima  DIMAR
reglamentara el régimen  de
transicion.

El pago anual de la tarifa por el
servicio de Administracion de
Litorales se fiara de acuerdo
con el 4rea objeto de la
autorizacion,  la actividad
economica a desarrollar por el
solicitante, la categorizacion de
los municipios y distritos que fije
Ia ley al respecto. La tarifa se
establecera en unidades de
valor basico (UVB).
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Pardgrafo 2. La Direccion
General Maritima DIMAR debera
reglamentar el monto tarifario a
cobrar en relacién con el uso y
goce del terreno sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar.

Pardgrafo 2. La Direccion
General Maritima DIMAR debera
reglamentar el monto tarifario a
cobrar en relacion con el uso y
goce del terreno sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar.

Parégrafo 2. La
General  Maritima
debera reglamentar el monto
tarifario a cobrar en relacion con
el uso y goce del terreno sobre
aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar.

Direccion
DIMAR

Observacién: Frente a este
articulo se plantea o siguiente:

-). El cobro por uso y goce d
las arcas do playa y terenos
g oiaman jeber:
armonizars: con | Tas
reglamentaciones vigentes &
respecto (v.gr. Ley 99 de 1993
y Ley 2010 de 2019) 0 normas
que las sustituyan, modifiquen
o deroguen.

Observaciones Banco
Mundial: El articulo trata sobre
la tarifa por el servicio de
Administracion de Litorales, sin
embargo, en el cuerpo del
articulo no se trata este aspecto,
sino que se limita a los
parégrafos.

portante  aclarar  la
penodu:ldad del pago de cada
una de las tarifas de este
articulo,

Articulo 24,

Se renumera el articulo, se

Se camba la palabra
v

c
Entidades Publicas.
concesion maritima se requiera para

reemplaza el termino tasa por el | concesiones
de tarifa y se ajusta autorizaciones:
Redaccion
i para | Articulo-24 iones-para | Articulo 14. para
Cuando_la | Entidades-Pdblicas. Cuando-la | Enfidades Publicas Cuando

uso de los bienes

Ta_siguiente

Se propone
adicién:

Articulo 15. Autorizaciones para

Entidades Publicas. Cuando la
ion_de uso de los

o desamolo de proyectos de
infraestructura por parte de diferentes
entidades publicas, dicha entidad
debera pagar la tasa por el servicio de
sdminsioen.  do  concosiones
maritimas de que trata el articulo
amenur, salvo que el proyecto no
genere ninguna utiidad economica.
Cuando la entidad publica titular de la
concesion maritima de las que trata el
presente articulo ceda la concesion a
favor de un particular para a ejecucion
del proyecto, el cobro de la tasa por el
servicio de administracion  de
concesiones _maritimas quedara a
cargo del particulary la tasa por el use
y goce se establecera de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley.

piblicos mariimos y costeros no
portuarios se requiera para el

Articulo_14. _Autor es | desarrollo de proyectos de
pora Enfidades  Pablicas. por parte de
Cuando la autorlxambn de uso | entidades  piblicas,  dicha
do__los _bie iblicos | entidad debera pagar la tarifa por
no | el servicio de administracion de
el | litorales de que trata el articulo

o
desarollo de proyectos de
infraestructura por parte de
entidades publias, dic"a entdad
debera pagar la tarifa por

Sonveio "ie aaminisracion de
les de que trata el articulo

or
anterior, salvo que el proyecto no
genere  ninguna  utiidad
econémica.

Cuando la entidad publica titular
dek i itima de I

anterior, salvo que el proyecto no
enere  ninguna  utilidad
economica.

Cuando la entidad publica titular
de

la autorizacion de los bienes de

uso  publico mzrmmos v

costeros,  para

portuarios de las que “tata el

presente articulo  ceda la
a

favor de un
particular para la ejecucion del
proyecto, el cobro de la tarifa por
el senvicio de administracion de
litorales quedara a cargo del
partcuar y la tarifa por ol uso y

bienes publicos maritimos y
costeros  no
requiera para el desarrollo de
proyeclos de infraestructura por

Giha entidad debers pagar la
tarifa por el
administracion de litorales de
que trata el articulo anterior,
salvo que el proyecto no genere
ninguna utilidad econémica.

Cuando a endd pibia tular
de la autorizacion de los
de uso publico. marlimos v

costeros, para no
portuarios de las que trata el
presente articulo ceda la

autorizacion a favor
particular para la ejecucion del
proyecto, el cobro de la tarifa por
el servicio de administracion de
litorales quedara a cargo del
particular y la tarifa por el uso y
goce se establecer de acuerdo

ortuarios  se

entidades _piblicas,

servicio  de

de un

autorizacién a favor de un
particular para la ejecucion del
proyecto, el cobro de la tarifa por
el servicio de administra
litorales quedara a cargo del
particular y la tarifa por el uso y
goce se establecera de acuerdo
con lo establecido en la presente
Ley

goc jerdo
Sonlo ontiesda on' arosente
Ley.

con
Ley.

la presente

Parigrafo: Las_instituciones
de_orden_publico _est:
sujetas a un régimen
de contraprestacién.

Observaci

S nsidera  pertinente
adicionar al articulo 14 del P.L.
153 de 2022 (Gaceta 694 de
2023) en canakdersitn & que
las instituciones de orden
piblico deberian estar sujelas a
un  régimen  especial de

contraprestacion.

mantendra _ vigente _durante el
término de la concesion y por seis
(6) meses mas. Dicha garantia se
reajustara anualmente en la misma
proporcién en que se

en el
r medio del

del cual se otorgue la
, las autorizaciones

indice de Precios al C

para el uso de los bienes de
v

(IPC),  certificado  por el
o por

s _no
otorgar

us
deberan

Nacional de Estadistica — DANE.

garantia que ampare la Nacion -

Direccion ~ General Maritima
DIMAR, de los perjuicios que se
deriven del incumplimiento de
Ias obligaciones establecidas en
el acto administrativo por medio
del cual se otorgue la
autorizacion, el pago de multas

por
cual se otorgue la autorizacion,
el pago de multas y demas
sanciones que se le impongan

Las garantias tendran una
vigencia anual prorrogable, que
se mantendra vigente durante
el término de la autorizacion y
por seis (6) meses mas. Dicha
reajuslara

23

proporcién  en we s
incremente e Indice de Precies
onsumidor  (IPC),

establecidas
administrativo por medlo e
cual se otorgue la autorizacion,
el pago de multas y demas
sanciones que se le impongan

Las garantias tendran una

vigencia anual prorrogable,
que se mantendrd vigente

Precios al Consumldor (pe),

Observaciones Banco damas. sanciongs que se 1o | certicado por ol Dapartaments | cortiicado
Mundial: “Se sugiere analizar si impongan Adminiiratvo . Nagonal e | Deparamento  Agministrativo
por proyectos de infraestructura Estad DANE Nacional de Estadistica
Se incluyen las soluciones de Las garantias tendran una
proteccion de erosion costera, vigencia anual prorrogable, que
como las soluciones basadas en Se mantendra vigente
Ia naturaleza, obras blandas o la 6 de la
regeneraion de_playas (esa v seis (6)
intervencion es  sui eses mas. Dicha garantia se
cenciamisnto amblental. do en la
acuerdo al articulo 222323 misma proporcion en que se
del decreto 1076 de 2015)'. incremente el indice de Precios
Articulo 25, Poliza  de | Se renumera el articulo, y s ol Gonsumior (), cricado
cumplimiento de obligaciones. | ajusta redaccion Departamento
Los fitulares de las concesiones Administrativo  Nagonal  de
maritimas deberdn oforgar garantia | Articulo— 26, Péliza—de | Articulo 15 Pdliza  de | Aiculo 16 Psliza de Estadistica — DANE
que ampare la Nacién - Direccion i 4 de o
General Maritima ~ DIMAR, de los | obligaciones. Los fitulares de las|Los fitulares de las culo iy Polza  por Serenumera el articulo
peruicios que se deriven del | Articulo 15 Poliza__de para ol uso de | autorizaciones para el uso do Lo Direcsién | Artioulo 26, A Aticwlo 16, Poiza por | Atiwlo 17. Pdiza por
de las mplir e los_bienes de uso piblico | los bienes de uso piblico H oiAR on | har i B i por Dot
establecidas  en el acto | obligaciones, Los titulares de | maritimos y costeros para usos | maritimos y costeros para usos atoncion a 1o naturaleza 'y 108 | eetaCeatactl L8 Drecoen Direcoim La Direcciom
administrativo por medio del cual se | concesiones ——_maritimas | no portuarios deberén ctorgar | no portuarios deberdn ctorgar impactos  que pudieran ser | General Maritma DIMAR, en | General Woriima DIMAR. on | Generar Mortima. DIMAR. on
P BT S doberan otorgar garantia quo | garanls que ampare Iz Nacion | arania que ampare 3 Nacion Ganarados pir el proyeci, debora | atendien 3 A naturaleza  log | alencion a 1a naturaieza y los | alencon 3 Ja nareleza y los
v que sele | ampare fa Nacion—Direccién | - Direccion General Maritima | - Direccion General Maritima i laconsitucion d seguros que |impacios que puderan ser | impacios que puderan  ser | impacios que pusieran_ ser
imponga General- Maritima — DIMAR, | DIMAR, de los perjuicios que | DIMAR, de los perjuicios que c
L2 garaniias tendrén una vigencla | do.—toe—perulolosguses | se deriven del Incamplmishts | se derven del lacumplimlento amparen los dafios que se puedan | generados por el proyecto. | generados por el proyecto, | generados por el proyecto,
Las g ol rewemmon e oo | Se deriven S derven llegar a ocasionar por debera exigi la G | Sebera ovigit | consitucion de | debers exgita consihucion oe
civil a_bienes o | sequros que amparen los daos | seguros que amparen _los | sequros que amparen los
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personas en razon o con ocasion de
la ejecucién de la concesién cuyo

se puedan llegar a

dafios que se puedan llegar a

que
ocasionar por
il a bienes o

andlisis de
proyecto. De  igual

presentar ante la
los derechos laborales y

relacionadas con la concesi

anual  prorrogable,

riesgos  del
forma el
beneficiario de la concesion debera

Soportes y evidencia de garantla de

Las polizas tendran una vigencia

e

que
durante
término de la concesion y durante el
tiempo que se requiera para cumplir
el riesgo, tiempo que se establecerd
de acuerdo con el estudio que
realice la Capitania de Puerto. Dicha
garantia se reajustara anualmente

DEV‘$0 as en razén o con
ocasion de la ejecucion de—ta

ocasionar por
vil abienes o

dafios que se puedan llegar
scsonar por rasponasbiliad
vil

°
]
2
3

personas en razén o con
ocasién de la ejecucion de la

autorizacién cuyo monto sera
establecido de acuerdo con el
analisis de riesgos del proyecto.

cuyo monto sera
establecido de acuerdo con el
analisis  de  riesgos  del
proyecto. De igual forma, el
de la 6

del
proyeclo. De gul foma, el

Deigual forma, el
Ia autorizacion debera presentar
ante la DIMAR, los soportes y
evidencia de garantia de los
derechos laborales ¥ similares
relacionadas cor
autorizacion

Las polizas tendran una vigencia

anual prorrogable, que s

mantendra vigente durante el
de

8

debera presentar ante la
DIMAR, los  soportes y
evidencia de garantia de los
derachos faborales  simiares
relacionadas la
autorizacion

Las polizas tendran una
vigencia anual prorrogable, que
se mantendra vigente durante

debera presenlar ante la
DIMAR, ~los  soportes y
evidencia de garantia de los
derechos laborales y similares
relacionadas  con la
autorizacion.

tendran  una
prorrogable,

Las polizas
vigencia  anual
que se mantendrd vigente

cumplimiento de los
exigidos para tal fin.

requisitos

Parégrafo. El interesado podra

realizar la solicitud de promoga

dentro del término de un

(1) aiio, previo el vencimiento de la
ma. Al término del plazo de la

instalaciones,
pasarén a sor do propiedad do la

en las  condiciones
establecidas an el acto adminisiratve
por el cual se otorgd la concesién o su
prorroga,

autorizaciones para el uso de
los_bienes de uso_piblico
maritimos_y _costeros, para

ortuari d

DIMAR podran otorgarse por un
plazo de hasta veinte (20) afios,
el cual podra ser prorrogado por
sola vez, con el
almplimionto do Jos requisitos
exigidos para tal fin.
Paragrafo. El interesado podra
realizar la solicitud de prorroga
dentro del término de un (1) afio,
previo el vencimiento de la
misma. Al término del plazo de
Ia autorizacion o de la prérroga,
segin el caso, las obras e
instalaciones, pasaran a ser de
propiedad de Ia Nacion, on las

maritmos y costeros, para
us0S no portuarios a cargo de
la Direccion General Maritima
DIMAR podran otorgarse por
un plazo de hasta veinte (20)
afios, el cual podra ser
prorrogado por una sola vez,
con el cumplimiento de los
requisitos exigidos para tal fin

5

Parégrafo. El interesado podra
realizar la solicitud de prérroga
dentro del término de un (1)
afio, previo el vencimiento de la
misma. Al término del plazo de
la autorizacién o de la prorroga,
segin el caso, las obras e
instalaciones, pasarén a ser de
propiedad de la Nacion, en las

marftimos y costeros, para
usos no portuarios a cargo de
la Direccion General Maritima
DIMAR podran otorgarse por
un plazo de hasta diez (10
aios, el cual podra ser
prorrogado por una sola vez,
con el cumplimiento de  los
requisitos exigidos para tal fin.

m

Paragrafo. El interesado podra
realizar la solicitud de prorroga
dentro del término de un (1)
afio, previo el vencimiento de
Ia misma. Al término del plazo
de la autorizacion o de la
préoroga, segun el caso, las
obras e instalaciones, pasaran
a ser de propiedad de la
Nacién,_en 'las_condiciones

legislativa a diez (10) afios.

Observaciones Banco
Mundial: “Se sugiere
mencionar si el periodo de las
concesiones actuales, para los
casos de las medidas para
erosion  costera, se ajusta
inmediatamente a los_plazos
establecidos en este Proyecto
de Ley en el momento de su
aprobacion o si se manejara a
través de un periodo de
transicion.

Adicionalmente, se sugiere
aclarar a que entidad piblica se
recliza el traspaso de las
soluciones para la proteccion
costers luego el vencimiento
de la concesidr

Arlu:ulo 28.

pada
Torminacion anticipada

concesién.
b)

Terminacién
de la concesion:

concesion se dar en los siguientes
casos:

a)  Por solicitud previa y expresa
de manera voluntaria del titular de la

Se renumera el articulo y se

aclara redaccion
Artioulo—28.—Terminacion | Articulo  18.  Terminacion
6p: | anticipada de la_autorizacion

Articulo_18. inacion | La anticipada de la
da de la i ara &1 uso de

La terminacion anticipada de
la autorizacién para el uso de
bienes publico_maritimos_y

otorgé la concesion.
) oo Jeclaratoria de
nacional del area sobre

ambientales  que
sostenible la concesion

Por
obligaciones establecidas en el acto
administrativo por medio del cual se

recae la concesion marmma
d)  Porincumplimiento de normas

costeros, para usos  no
portuarios se dara en los
siguientes casos:

a) Por solicitud previa y expresa

dela

p
bienes maritimos y costeros,
para usos no portuarios se dara
en los siguientes casos

a) Por solictud previa y
expresa de manera voluntaria
del titular de la autorizacion.

So._propone.
adicién:

la_siguiente

Articulo 19, Terminacion

dar en los siguientes casos:
a) Por solicitud previa y
expresa de manera voluntaria
del titular de la autorizacion.

de manera voluntaria del titular | b) Por de las | b) Por de las
i izaci enel en
acto administrativo por medio | el acto administrativo por

del cual se otorgd la

acl
medio del cual se otorgé la

administrativo emitido por el Capitan
de Puerto de la respectiva jurisdiccion.

Lo dispuesto en el presente articulo se

aplicard en observancia de lo

eslab\ec\do en el articulo 91 del

Cod de Procedimiento
e lo Contencic

Por__incumplimiento _de _las

recae la autorizacion maritima.

el
la misma proporcién en qu término la autorizacién y | el término de la autorizacién y | durante el término de la acto administrativo por el cua\ se acto administrativo por el cua\ administrativo po[ el cual se
incremente el Indice de Precios al | durante el tiempo que se |durante el tiempo que se | autorizacion y durante el otorgd la autorizacién o su | se otorgd la autorizacién o su | otorgd la autorizacién o su
Consumidor (IPC), certificado por el | requiera para cumplir el riesgo, | requiera para cumplir el riesgo, | tiempo que se requiera para prérroga. prorroga. préroga.
Departamento Administrativo | tiempo que se establecera de | tiempo que se establecera de | cumplir el riesgo, tiempo que
Nacional de Estadistica - DANE. | acuerdo con el estudio que | acuerdo con el estudio que | se establecera de acuerdo con Observacién: Actualmente los
realice la DIMAR. Dicha garantia | realice la DIMAR. Dicha | el estudio que realice la licenciamientos  ambientales
se reajustara anualmente en la | garantia  se  reajustara | DIMAR. Dicha garantia se contienen un término de diez
misma proporcion en que se |anualmente en la misma | reajustara anualmente en la (10) afios y las concesiones
incremente el Indice de Precios | proporcion en  que  se | misma proporcion en que se (autorizaciones) otorgadas por
al Consumidor (IPC), certificado | incremente el Indice de Precios | incremente el indice de la DIMAR se estén entregando
or el Departamento [ al  Consumidor  (IPC), | Precios al Consumidor (IPC), en este Glimo lapso. Esto
Administrativo  Nacional ~de | certificado por el Departamento | certificado por el debido a que las concesiones
Estadistica - DANE. Administrativo  Nacional ~ de | Departamento Administrativo (autorizaciones)  que  se
Estadistica - DANE. Nacional de Estadistica - alorgaban 3 vainte (20) anos,
NE ante los cambios de gobierno,
Articulo 27. Plazo par: Se modifica nombre del Se propone la_siguiente volvian a solcitar prérrogas; por
o(orgamlenlo de las concesiones | articulo, s cnumera el modificacion: lo que la ocupacion en los
L concesiones | articulo y se aclara redaccién bienes de uso publico se
martimas-a cargo do la Direccion terminaba extendiendo hasta los
Maritim I Asticulo—27.  Articulo _17. | Atticulo 17. Vigencia de las | Articulo 18. Vigencia de las cuarenta (40) afios,
olorgarse por un plazo de hasta | Vigencia de las maritimas. Las | autorizaciones maritimas. Las manteniéndose  de  forma
Vorte (20) afos. of cual pocra ser izaciones maritimas. Las para el uso de | autorizaciones para el uso de indefinida en los bienes de uso
prorrogado por una sola vez, con el Los | los bioncé da. uso. pibiico | los bienes de use pubiice piiblico. Por o cual, se sugiere
examinar si es pertinente reducir b)_Por_declaratoria_de_interés
el témino de concesion La terminacion anticipada sera ional-del-4 bre- 4 [ c) Por e interés | c) Por interés
(autorizacién) en la_iniciativa declarada mediante e | rece i somaenson marimas " | oacionat del srea sobre Ia cuar | vaciona dl irea sobre 8 auat

recae la autorizacion maritima.

d) Por incumplimiento de
normas ambientales que no
hagan  sostenible

5

enel | d) Por de
acto adm\mslrauvo por_medio | normas ambientales que no
del _cual _se otorgs la | hagan sostenible la
auiorzasien

e interés

Admi

inistrativo,  sobre pérdida  de
rza  ejecutoria  del  acto

fuer:
administrativo.

©) Por
nacional del area sobre la cual
recae la autorizacion maritima.

d) Por incumplimiento de
normas ambientales que no
hagan sostenible la
autorizacion.

La terminacion anticipada sera
declarada  mediante

La terminacién anticipada sera
declarada mediante acto
administrativo emitido por la
DIMAR.

Lo dispuesto en el presente
articulo  se aplicara en

La terminacion anticipada sera

declarada  mediante  acto

administrativo emitido por la
MAR.

Lo dispuesto en el presente
articulo  se aplicara en

e lo
en el articulo 91 del Codigo de

elo
en el articulo 91 del Cédigo de

y
de lo Contencioso

Capitan—de—Puerto—de—la

pérdida
de fuerza ejecutoria del acto

por la DIMAR.

Lo dispuesto en el presente
aticulo  se aplicara en
observancia de lo establecido
en el articulo 91 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y

Contencioso
Administrativo, sobre pérdida
de fuerza ejecutoria del acto
administrativo.

y

Contencioso
Administrativo, sobre pérdida
de fuerza ejecutoria del acto
administrativo.

Lo anterior, sin periuicio que
las_causales de terminacion
anticipada, puedan ser objeto
de_inicio _de apertura de
procedimiento _sancionatorio
administrativo_a_que haya
lugar

Observacion: Se considera que
las causales de terminacion
anticipada pueden dar lugar al
inicio de _ procedimiento
sancionatorio administrativo; por
Io que sugiere la inclusion del
anterior inciso (o paragrafo) al
final de este articulo.
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Observaciones Banco
Mundial: “Se recomienda
revisar la_enumeracion de los
casos de terminacion anticipada
de la autorizacion de uso de los
bienes maritimos y costeros, las
letras deberian ser ab,c

Articulo 29. Modificaciones de las,
concesiones. Las  concesiones
otorgadas por la Direccion General
Maritima pueden ser susceptibles de
modificaciones respecto al plazo, al
4rea otorgada, a las obras y cambio
del ftular e la concesion

Paragrafo. La DIMAR reglamentara
en un término de un ao a la
expedicion de la presente ley, los
ciiterios y requisitos exigibles para la
solicitud de modificacién sefalada en
el presente articulo,

Se renumera el articulo y se

aclara redaccién. Se elimina el
paragrafo.

Asticulo-29. Modificaciones-de | Articulo 19. Modi de | Atculo 20, Modficacionss de
! i Artlcula 19. las i s Las

Las
para el uso de los

aubodzaciones, i
s otorgadas por la

autorizacionss._para s uso do
de uso publico
manllmos y costeros, para usos
no portuarios otorgadas por \a
Direccién General Maritim:
DIMAR pueden Sor susooplitios
de modificaciones  respecto al
plazo, al drea oforgada, a las
obras y al cambio del fitular de la
autorizacion.

bienes de uso piblco mariimos

y costeros, para usos
Rortuariosolorgadas. por la
Direccion ~ General ~ Maritima

DIMAR pueden ser susceptibles
de modificaciones respecto al
plazo, al area otorgada, a las
obras y al cambio del fitular de la
autorizacion.

avtorizagonss para el uso de los.
blenes de uso piblico maritimos

costeros, para usos no
portuarios olorgadas por la
Direccion  General ~ Maritima
DIMAR pueden ser susceptibles
de modificaciones respecto al
plazo, al 4rea otorgada, a las
obras y al cambio del titular de la
autorizacion.

Observaciones

Mundial. “Se  recomienda
especificar laforma  como
afectaria la modificacion de una

Pardgrafo—La— DIMAR autorizacion maritima al régimen
reglamentarden-un-témino-de-un de prormogas que se menciona
afo-aa expedicion de-la-presente en el ariculo 17 de este
ley—los—criterios—y—requisitos Proyecto de Ley"
exigibles —para —la-solicitud —de

presente-articulo

jurisdiccion la reversion

correspondiente.

Conforme lo anterior, segin el caso,
las obras e instalaciones, pasaran a
ser de propiedad de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Direccion
General Maritima, en las condiciones
establecidas en el acto administrativo
por el cual se otorgd la concesion o su
ampliacion de tiempo

costeros, para usos no portuarios
sin mas ampliaciones de tiempo,
asi como la declaratoria de
terminacion _anticipada, pérdida
de ejecutoriedad o revocatoria
directa, o proceder por prte do
la DIM la reversion
correspond\eme,

Paragrafo. La DIMAR

en un témino de un aio a la
expedicion de la presente ley, el
procedimiento apncame para
reversion de dreas objeto de
overdén db. obras
construidas.

Paragrafo. MAR
reglamentard en-un erming decon
afio-ala expedicion de la presente

ley, el procedimientoaplicable
para reversion de areas objeto de
Goncesion-y-reversion-de-obras
construidas.

para usos no portuarios sin mas
amplieciones do_ tlempo, asi
la  declaratoria  de
{eminacion anticpada, pérdida
de ejecutoriedad o revocatoria
directa, se procedera por parte
de la DIMAR a la reversion
correspondiente.

costeros, para  usos
portuarios sn més ampliaciones
de tiempo, asi como la
declratona” de . tarminacien
anticipada,  pérdida  de
ejecutoriedad o  revocatoria
directa, se procedera por parte
de la DIMAR a la reversion
correspondiente.

Paragrafo: Una vez llevada a
cabo la_rever: de la
autorizacién, la DIMAR, con el
apoyo de la correspondiente
Corporacién Auténoma
Regional, deberd verificar las
nes ambientales del
area entregada.

Observacién: Se precisa que
es necesario verificar las
condiciones  ambientales ~ del
érea entregada, al momento de
Ia reversion a la Nacién. Por lo
que se propone adicionar un
paragrafo con la redaccion aqui
indicada

Observaciones Banco
Mundial “Se sugiere.
determinar qué  entidad

se
encargaria de las soluciones de
proteccion ante la erosion en el
momento de su reversion’.

Articulo 30. Reversion. Una vez
cumplido el plazo de la concesion sin
més ampliaciones de tiempo, asi
como la declaratoria de terminacion
anticipada, pérdida de ejecutoriedad o
revocatoria directa, se realizaré por

Se renumera el articulo y se
aclara redaccién. Se elimina
inciso y paragrafo.

Asticulo—30.  Articulo__20.
Reversién. Una vez cumpido el
de uso de

Articulo 20. Reversion. Una vez
cumplido el plazo de la

Se propone la
adicion:

siguiente

Aticulo 21. Reversion. Una vez
cumplido, el plzo de Ia

CAPITULO Il PERMISOS
ESPECIALES

Articulo 31. Permiso especial de
Soberania, Seguridad y Defe

Nacional. La Direccién
Maritima — DIMAR, mediante acto

Se renumera el articulo y se
aclara redaccion
Se elimina reglamentacién.

CAPITULO Ill
PERMISOS ESPECIALES
Astieulo-31. Articulo 21, Permiso

CAPITULO Ill
PERMISOS ESPECIALES
Aticulo 21. Permiso especial de

CAPITULO Ill
PERMISOS ESPECIALES
Articulo 22, Permiso especial de

requerida, las obras proyectadas y su
correspondiente justificacion.

2. La Direccion General Maritima
realizara la verificacion técnica y
geografica que permita establecer las
condiciones del proyecto y en caso de
considerarlo necesario, solicitara las
viabiiidades o conceptos a las
entidades.

Dicho permiso especial ~se

tramitara conforme las siguientes
eglas:

correspondientes, la cual tendra que
ser otorgado de forma expedita en un
tiempo no mayor a 2 meses.

3. En presencia de
dirican, dabard allsgerse l i a

prueba Consulta
Pro

parte de Ia Capitania de Puerto de la | plaz: delos bienes de los administrativo emitido por el Director | especial de Soberania, Seguridad y Defensa | Soberania, Seguridad y Defensa
on bienes pliblicos maritimos 'y | piblicos. mariimos.y costeros, | bienes. publicos _mariimos. y General Maritimo, otorgara_permiso Nacional. La Direccion General | Nacional. La Direccién General
especial para la_construccion ylo | Soberania, Seguridad y Defensa | Maritima DIMAR, mediante acto | Maritima DIMAR, mediante acto
funcionamiento  de Instalaciones | Nacional. La administrativo emitido por el | administrativo emitido por el 5. Las vigentes que b e Eebge s
Militares, instalacion de infraestructura | Direccion ~ General ~ Maritima | Director ~ General ~ Mearitimo, | Director ~ General ~ Maritimo, recaen sobre miltares y | f pedit temp:
de sefalizacion maritima, asi como | DIMAR, mediante acto | otorgara permiso especial para | otorgara permiso especial para sobre instalacién de infraestructura de -
oftros eventos relacionados con el | administrativo emitido por el | la construccién construccién 7 sefializacion  maritima deberan | 3.En-presencia-de-comunidades
ejercicio  de  las  funciones | Director ~ General ~ Maritimo, de de ajustarse a lo en el | étnicas, —deber i d
consumcmnales a cargo de las | otorgara permiso especial para la | Militares, instalacion de | Militares, instalacion de presente articulo tramite-Ja-prueba-del-agotamiento
Fuer madas  en  aguas i6 i de sefializacion | i de seralizacio de-la-Consulta-Provia: X
marmmas, playas maritimas  y Instalaciones  Militares, | maritima, asi como otros eventos | maritima, ~asi mo  ofros 4—Este—tipo—de—permisos—serdn
terrenos de bajamar. Conforme a lo | instalacion de infraestructura de | relacionados con el ejercicio de | eventos re\amonados con el otorgados—si-a-ello-hublerefugar
amenor,enenuscasosnoseapncam sefializacion maritima, asi como | las funciones constitucionales a | ejercicio de las funciones por-eHérmino-ndicado-en-a
el de otros eventos el | cargo de las Fuerzas Armadas | constitucionales a cargo de las solieitud,—sin—perjuicio—a—que
s esabeqdo n ca artoutos ejercicio de las funciones | en aguas maritimas, playas | Fuerzas Armadas en aguas ‘puedan—ser—otorgades—sin—un
anteriores. constitucionales a cargo de las | maritimas y terrenos de bajamar. | maritimas, playas maritimas y término—definido —cuando—las
Fuerzas Armadas en aguas terrenos de bajamar. cifeunstancias-astHo-ameriten:
Dicho permiso especial se tramitard | maritmas, playas maritimas y | Conforme a lo anterior, en estos
conforme las siguientes reglas: terrenos de bajamar. casos no se aplicara el Cnniormealo anterior, en estos Las—concesiones—vigentes—que
1. Solicitud presentada por el procedimiento establecido en los | casos no se aplicara el recaen—sobre——instalaciones
Secretario General del Ministerio de Conlorme a lo anterior, en estos | articulos anteriores. pmcemm.emo establecido en Filitares-y-sobre-nstalacionde
Defensa Nacional o los Segundos se aplicara el los articulos anteriores. infraestructura—de —sefalizacion
Comandantes de Fuerzas Armadas, procemm\emo marilima-deberdn-gjustarse—ao
la cual deberd contener el area tablecido en los establecido—en—el—presente
il antorores articulo:

Articulo 32. Permiso especial de
obras por calamidad pablica. En el
evento que exista la declaratoria de
calamidad piblica, conforme a_lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, 0
norma que la modifique, adicione o
sustiuya, sea necesariola cjecucion

Se aclara nombre del articulo y
se renumera el articulo

Articulo-32: Articulo 22. Permiso
especial de obras por calamidad
piblica ylo _declaratoria_de
desastre. En el evento que exista
ia de  calamidad

Jo¢ bionos. 46 140 piblco mariimo:
costero, la Direccion General Maritima
- DIMAR oforgara permiso especial,
cuyos requisitos seran la viabilidad
ambiental otorgada por autoridad
competente y la presentacion de los
estudios técnicos correspondientes

piblica ylo desastre, conforme a
Io establecido en la Ley 1523 de
2012, 0 norma que la modifique,
adicione o sustituya, y sea
necesario la ejecucion de obras
de mitigacién o proteccién en los
bienes de uso publico maritimo-

Articulo 22. Permiso especial de
obras por calamidad pblica ylo
declaratoria de desastre. En el
evento que exista la declaratoria
de calamidad publica ylo
desastre, conforme a _lo
establecido en la Ley 1523 de
2012, 0 norma que la modifique,
adicione o sustituya, y sea
necesario la ejecucion de obras
de mitigacion o proteccion en los
bienes de uso piblico maritimo-

Articulo 23. Permiso especial de
obras por calamidad piblica ylo
declaratoria de desastre. En el
evento que exista la declaratoria
de cdamidad _pibica ylo
desastre,  conform

establecido en la Ley 1523 i
2012, 0 norma que la modifique,
adicione o sustituya, y sea
necesario la ejecucion de obras
de mitigacion o proteccién en los
bienes de uso piblico maritimo-

4. Este tipo de permisos seran costero, la Direccion General | costero, la Direccion General | costero, la Direccion General
otorgados si a ello hubiere lugar por el Marima ~ DIMAR  otorgara | Maritima ~ DIMAR  oforgara | Maritima ~ DIMAR  otorgara
término indicado en la solicitud, sin permiso  especial,  cuyos | permiso  especial,  cuyos | permiso  especial,  cuyos
perjuicio a que puedan ser otorgados requisitos seran la viabiidad | requisitos seran la viabilidad | requisitos seran Ia yebiidad
sin un término definido cuando las ambiontl oforgada por auloridad | ambiental - olorgada | por | ambienia

asi lo ameriten. ia 6n de | autoridad autoridad la
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Tos estudios Técnicos | presentacion de los_estudios | presentacion de los_estudios -
correspondientes. técnicos técnicos. ante las distintas - autoridades y
jurisdicciones Pardgrafo. Paragrafo 1. La |Paragrafo 1. La Agencia de | Pardgrafo 1. La Agencia de
Obeervaciones - Agencia do Defensa do Juridca | Defensa do Juridica del Estado | Defensa do Juridia del Estado
Mundial:  “Se  recomionda del Es( do realizara el | realizara el realizara el
aclarar 81 exclusivamente on oo miento o g | CoTespondiente deniro do fas comespondiente dentro de las
correspon iente dentro de las y y
;ﬁﬁ;de yj’:’aze‘;fa’r;‘z'::‘dgg actuaciones administrativas y | judiciales en curso ante las | judiciales en curso ante las
oncte o ‘soliciaranoe judiciales en curso ante las | distintas  autoridades  y | distintas  autoridades  y
rem"s' os  de Viabilidad distintas. autoridades y | jurisdicciones. jurisdicciones.
amberta y presaniacidn de s Jurisdicciones. ars
aeudios Teonicos, Paragrafo 2. Cuando exista un | Paragrafo 2. Cuando exista.un
cepecialments paralos casos d6 Paragrafo 2. Cuando exista un | titulo originario de dominio | titulo_originario_de_dominio
s soluciones de. proteccion titulo_originario_de _dominio registrado  con | debidamente_registrado—con
ante la erosion costera. (obras debidaments _registrado_con | anteroidad al 1 do encro do | antorioridad-al i_do enero do
Auras) anterioridad al 1 de enero de | 1.972 sobre un drea ubicada en | 1,972 sobre—un-area-ubicada
1912 sobe un drea Ubicadaen | una playa meriline, o Sord | enuna playe markime:noserd
En los casos donde los temas de 2 playa mariime, no_seré | Gbjsto dal presenie régimen | oblete—del_prasente—sécimen
erosion costera no cuenten con oot Juridico. luridico.
una declaratoria de calamidad, .
oudl es el pmcemm-emov Esto Observacién: ~Se _ sugiere
b0 se especiica en el te suprimir el paragrafo 2° de
CAPITULO IV COORDINACION | Se renumera el _articulo Se Se propone la swgmente este articulo (que antes se
INTERINSTITUCIONAL agrega paragrafo supresion: encontraba en el texto del
articulo 8, paragrafo 2° de la
Articulo 33. Registro a nombre de la CAPITULO IV CAPITULO IV R
Nacion. La Direccion ~General COORDINACION CCOORDINACION CAPITULO IV B araio 5" ol ettoulo 25 o 1n
Marima -DIMAR-, el Instituto UCIONAL UCIONAL B an e 200, por
Geografico Agustin Codazzi ~IGAC-, INTERINSTITUCIONAL cuanto  se considera en
la Agencia Nacional de Tierras -ANT- | Articulo-33 Articulo 23. Registro | Articulo 23. Registro a nombre | Articulo 24. Registro a nombre Contravia da los_postudos del
y la Superintendencia de Notariado y | a nombre de la Nacién. La |de la Nacion. La Direccion | de la Nacion. La Direccion e o ooy %Al
Registro, adelantaran las actividades | Direccion ~ General _ Maritima | General Maritima DIMAR, el | General Maritima DIMAR, el Sl o consiona
de coordinacion necesarias para el | DIMAR, el Instituto Geografico | Instituto  Geografico ~ Agustin | Instituto  Geografico ~ Agustin . oroteccitn
registro de playas y/o terrenos de | Agustin Codazzi - IGAC-, la | Codazzi - IGAC-, la Agencia | Codazzi - IGAC-, la Agencia e o aradoaecion,
bajamar a nombre de la Nacion, con | Agencia Nacional de Tierras - | Nacional de Tierras -ANT- y la | Nacional de Tierras -ANT- y la Donos de‘fusn mm entados
el objeto de proteger la naturaleza | ANT- y la Superintendencia de | Superintendencia de Notariado y | Superintendencia de Notariado fgiatad el
juridica de esta clase de bienes. Notariado y Registro, adelantaran | Registro, ~ adelantarén  las. Registro, adelantaran  las ba.:mgr o renmymmorme s
las actividades de coordinacién | actividades de coordinacion | actividades de  coordinacion o becoptuate an ol anioulo 63
Parégrafo. La Agencia de Defensa de | necesarias para el registro de | necesarias para el registro de | necesarias para el registro de e con Pl
Juridica del Estado realizard el | playas y/o terrenos de bajamar a | playas ylo terrenos de bajamar a | playas y/o terrenos de bajamar a el comtagya dus Ios beras do
acompafiamiento  correspondiente | nombre de la Nacion, con el | nombre de la Nacion, con el | nombre de la Nacion, con el oo piblce son nombargablos
dentro  de las  actuaciones | objeto de proteger la naturaleza | objeto de proteger la naturaleza | objeto de proteger la naturaleza Wy
judiciales en curso | juridica de esta clase de bienes. _| juridica de esta clase de bienes. | juridica de esta clase de bienes.

Articulo 34. Oficinas de registro de | Se renumera el articulo. Se y Mantenmiento de las _Playas PLAYAS MARINAS Y.
instrumentos ~ pblicos. Para el | elimina el Pardgrafo. Maritimas y Terrenos de Bajamar | TERRENOS-DE-BAJAMARY
registro de bienes colindantes con Mitigacion de la Erosion Costera del | MITIGAGION-DE-LA-EROSION
aguas maritimas, playas y/o terrenos | Astieulo-34: Articulo 24. Oficinas | Articulo 24. Oficinas de registro | Articulo 25. Oficinas de registro pais, como una cuenta adscrita a la COSTERA
de bajamar, la oficina de registro de | de registro de instrumentos | de instrumentos piblicos. Parael | de instrumentos pblicos. Para Direccion General Maritima. Estos
mstrumenms publicos | publicos. Para el registro de | registro de bienes colindantes | el registro de bienes colindantes recursos seran  distribuidos, con | Artieulo—36—Fende—para—ia
ndiente deberd exigir la | bienes colindantes con aguas | con aguas maritimas, playas y/o | con aguas maritimas, playas ylo aplicacion de los ~principios de | Reeuperacion-y-Mantenimiente-de
presen(acwon del concepto que indique | maritimas, playas y/o terrenos de | terrenos de bajamar, la oficina de | terrenos de bajamar, la oficina igualdad, y solidaridad, | las-Playas-Marinas-y-F: 4
Ia caracteristica técnica del terreno | bajamar, la oficina de registro de | registro de instrumentos publicos | de registro de  instrumentos y atendiendo a indices de riesgos | Bajamary-Mitigacion dela-Eresion
que se pretende registrar, emitido por | instrumentos publicos | correspondiente debera exigir la | pblicos espondiente naturales y antrdpicos, de poblacion, | Costera-Gréase-e-Fondo-para-la
Ia Direccion General Maritima. debera exigi la concepto que | debera exigir la presentacion del entre losdistintos municipios y distritos | Recuperacién-y-Mantenimicnto-do
presentacion del concepto que | indique la caracteristica técnica | concepto que _indique  la ublcados an l trtcrio ostar, o o | lae—Playse-Markimas-y-Forrence
. indique la caracteristica técnica | del terreno que se pretende | caracteristica técnica del terreno San | do—Baj Ml do—t
;;T:E;‘;:g::‘;:f::“;;‘;:;ﬁ;p;: del terreno que se pretende | registrar, emitido porla Direccion | que se pretende registrar, Andrés, y Santa Calalma Erosio tora—dol-pais:
Caracteristicas técnicas de playa ylo | registrar, emitido por la Direccion | General Maritima DIMAR emitido por la Direccion General asi como para los proyectos de | una-cuenta-adserita-a-a-Direceion
terrenos de bajamar, la D"emmn General Maritima DIMAR. Maritima DIMAR. inversion a cargo de la Direccion Geﬁeﬁ’-”amﬂa—im
General ariima miamo General Maritima e los ~temas | serén-distribuidos—sen-aplicacién
concepto ,espem o relacionados con dicho fondo. de los principios de igualdad.
. subsidiaredad—y—sofidaridad,—y
Gomino g orend Parégrafo 1°. La Direccion Mariima | alendiondo-a-indices—de-riesgos
nal el recaudo, | naturak " —d
administracion y distribucion de los | peblacién—entre—los—distintos
Fecursos de e fondo & un pazo o | munidpies.y-disisloo-ubicados-on
mayor a seis (6) meses a la| el—teritoro—oostero—en—el
TITULO il Se elimina el articulo 35°, Eliminado expedicion de la presente ley. Los | deparamento—Arshipisiago—de
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD | debido a que la DIMAR, no recursos estaran destinados a todas | San-Andrés—Providencia-y-Santa
DE LAS PLAYAS MARINAS Y | cuenta con Personeria Juridica las  acciones en la | Gatalina—asr para—k
TERRENOS DEBAJAMAR Y | para manejar los recursos. presente ley y otras de p dornversio o
ACCIONES PARA MITIGACION DE dela DIMAR la-Direccion-General-Maritima-en
LA EROSION COSTERA Se renumera el articulado los-temas-felacionados-con-dicho
Paragrafo 2°. Los recursos de este | fondo:
CAPITULO | TiTULO N Fondo serén destinados minimo en un
FONDO PARA LA 20% para proyectos que prevengan, | Paragrafo—12—La—Direccion
Y MANTENIMIENTO DE LAS SEGURIDAD DE LAS PLAYAS mitiguer I0s efectos de | Maritima—N ! 4
PLAYAS MARINAS Y MARIN; DE Ia erosion costera. 6l—recaudo, —administracion—y
DE BAJAMAR Y MITIGACION DE | BAJAMAR-Y-AGGIONES-PARA distribucion—de-los—recursosde
LA EROSION COSTERA 'MITIGACION DE LA EROSION ‘e5te-{oRdo-6R-Un-Plazo-no-Mayor
COSTERA ‘a-seis-{6)-meses—a-ta-expediion
Aticlo 35, Fondo para la - de-la-presente-ley.—Los-recursos
Recuperacion y Mantenimiento de las CARITULO estardn—destinados—a—todastas
Playas Marinas y Terrenos de Bajamar FONDO PARA LA ‘acciones—establocidas—en—ia
y Miigacion de Ia Erosion Costera. RECURERAGION-Y prosente—ley—y—otras—do
Créase el Fondo para la MANTENIMIENTO DE LAS. de-ta DIMAR.
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Articulo 36, Recursos del fondo
para recuperacion
mantenimiento de las obras en las
playas marinas y terrenos de
bajamar y Mitigacion de la Erosion
Costera. Los recursos del Fondo para
la Recuperacion y Mantenimiento de
las playas maritimas y terrenos de

Se el articulo 36,
debido 3 que. la DIMAR, no
cuenta con Personeria Juridica
para manejar los recursos.

Se renumera el articulado.

bajamar estaré por el
total del recaudo de las sanciones

impuestas conforme al articulo 57 de | las-playas-marinas-y-—terrenes

la presente, el monto total recaudado | de-bajamar—y-Mitigacion-de—ta

por concapio dolcobro por so  goce | Eresién Cestora- Loe—tooursos

las maritimas que | det-Fende-para-k Shvy

sean oforgadas por parte de la | Mantenimiento—do—las—playas

Direccion General Maritima y el 0% | merimas-y-orronos-do-bejemer

de los recursos el | estard por—eitotal

aricalo 155 o 1 loy 2010 do 2016, | dok-secaudor e tacr camcionss

Impuestas-conforme-al-ariculo-57

Parégrafo. Conforme a los principios | de—a—presente—el—mento—otal

del control fiscal, la Contraloria | recaudade-perconcepto-deteobro

General de la Republica ejercera | portisey-gocedelas-concesiones

control fiscal sobre los recursos que | maritimas Gue-sean-otorgadas por

hagan parte del Fondo para la | parte—de—ia—Direcsion—Goneral
ony e las | Maritimey-ol 40% do

Playas Marinas y Temenos de | establecidosporekartiouio-156-de
Bajamar. larley-2010-de- 2049,

Paragrafo.—Gonforme—a—os

principios—del—control—fiscal—a

Gontraloria—General—do—a

Republica—sjercera—control-fiscal

s0bro—os—racursos—que—hagan

parle—del—Fondo—para—la

Recuperaciony Mantonimiontode

Eliminado

CAPITULO Il
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 37. Jornadas de limpieza.
Los Municipios y Distritos costeros, y

o Departamento  Archipislago.
deberan realizar  jomnadas.
permanentes de limpieza en playas
y terrenos de bajamar, para lo cual
utiizaran equipos adecuados para la

DIMAR, a través del Fondo para la
Recuperacion y Mantenimiento de
las playas marinas y terrenos de
bajamar, destinaré los medios para
Ia asistencia necesaria en la optima
realizacin de estas jornadas.

Paragrafo. Las Aulondades Lucales

las-Playas Marinasy-Terrenos-do

Se modifica el itulo y Capitulo.

CARITULO
CONVIVENCIA Y

TiTULO It
MANTENIMIENTO Y
SEGURIDAD DE LAS
PLAYAS MARINAS,
MITIGACION DE LA

EROSION COSTERA Y
TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
MITIGACION DE LA EROSION
COSTERA

TiTULO NI
MANTENIMIENTO Y
SEGURIDAD DE LAS
PLAYAS MARINAS,
MITIGACION DE LA
EROSION COSTERA Y
TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
MITIGACION DE LA EROSION
COSTERA
Aticulo 25

limpieza. Los
Distritos costeros,
el D

Jomadas  de
Municipios y

por medio de s
Smbients o quien hags sus veoes‘
presentarén a la Direccion General

Articulo 25. Jonadas

Ariculo 57
de limpieza. Los Municipios y
Distritos costeros,

Maritima, informes

el D

acerca de las fechas en las cuales se
ealizé la labor de limpieza,
ndo los equipos utilizados
para la realizacion del proceso, la
cantidad de residuos recolectados y
las zonas en las cuales se
encuentran ubicados los puntos de
disposicion de residuos solidos y
desechos.

y
deberan  realizar  jomadas
permanentes de limpieza en
playas y terrenos de bajamar,
para lo cual utiizaran equipos
adecuados para la limpieza,
aireacién de las arenas y
recoleccion de basuras, asi como
personal para dicha labor. Asi
mismo, los entes territoriales
deberan instalar a la entrada de
las playas puntos de disposicion
de residuos sdlidos y desechos.

deberan realizar  jomadas
permanentes de limpieza en
playas y terrenos de bajamar,
para lo cual utiizaran equipos
adecuados para la limpieza,
aireacion de las arenas y
recoleccion de basuras, asi
como personal para dicha labor.
Asi mismo, los entes territoriales
deberan instalar a la entrada de
las playas puntos de disposicion
de residuos sdlidos y desechos.

Paragrafo. Las Autoridades
Locales por medio de sus

Se plantean las siguientes
observaciones por parte del
Banco Mundial, que viene
ade\aniandc y administrando
Proyecto de
Fmta/eclmrenm
Gobernanza Marino Costera
en Colombia:

TiTULO I
MANTENIMIENTO Y
SEGURIDAD DE LAS
PLAYAS MARINAS,
MITIGACION DE LA
EROSION COSTERA Y
TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
MITIGACION DE LA EROSION
COSTERA

Observaciones
Mundial

Banco

“Teniendo en cuenta que este
capitulo | es sobre erosion
costera se sugiere incluir los
siguientes temas:

1. Definicién de roles y
competencias  para  la
mitigacién de la  erosién
costera:  Se  recomienda

establecer un articulo en donde

se exponga los  roles,
competencias y
responssbildades  para (s

mitigacion y prevencion de la
erosion coslera de las entidades
pibiicas, privadas y

i En este sentido,

Parégrafo.  Las Autoridades
Locales por medio de sus
secretarias de ambiente o quien
haga sus veces, presentaran a la
Direccion ~ General  Maritima
DIMAR, informes  semestrales
acerca de las fechas en las cuales
se realizo la labor de limpieza,
incluyendo los equipos utilizados
para la realizacion del proceso, la
cantidad de residuos recolectados

G disposicion do rosiduos Soidos
y desechos

secretarias de ambiente o quien
haga sus veces, presentaran a la
Direccion ~ General  Maritima
DIMAR, informes ~semestrales
acerca de las fechas en las
cuales se realizo la labor de
limpieza, incluyendo los equipos
utilizados para la realizacion del
proceso, la cantidad de residuos
recolectados y las zonas en las
cuales se encuentran ubicados
los puntos de disposicion de
residuos sdlidos y desechos.

se_sugiere establecer cuales
entidades  tendrian  la
responsabilidad de:
izar los monitoreos de
perfil de playa y el seguimiento
al balance de la erosion costera
en el pais.
b. Definir las medidas a
implementar e implementacion
para la gestion de la erosion
costera.
Determinar los permisos,
amonzacuunes y concesiones
la gestion de la erosion

o

ccslera

2. Involucramiento  del
Sistema Nacional de Gestion
para el Riesgo de Desastres
SNGRD): So sugire involucrar
al como instancia
SHicuntors do o gestion de la
erosion costera, empoderando a
los Consejos Departamentales y
Municipales para la gestion del
riesgo como entes territoriales
encargados de la coordinacion
de actividades,
proyectos, pa\lllcas e iniciativas
la gestion de este
fenomeno.

3. Observatorio para la
n costera: Se
recomienda  incluir la creacion
de un observatorio para la
erosion costera que tenga como
objetivo generar  trazabilidad
sobre los  indicadores  de
seguimiento ds la_aroskén
ostera y de esta forma analizar

su evalcion en of tempo, asi
enerar  alertas

compilar

lempranas‘

informacion general referente a
Ia gestion de la erosién costera

tertitoriales para la mitigacien
del fenémeno de erosion

A su vez debe contener un

roles
competencias para la gestion de
la erosion costera.

Este observatorio  deberia
crearse en el marco del Sistema
Bioceanico Nacional.

4. Financiamiento para la
gestion de la erosion costera:
Se sugiere incluir un amcu\o en

donde se propon y
exponganfuenis . pablicas,
privadas u otros mecanismos de
financiacion para la gestion de la
erosion costera.

5. Inclusién de acciones para
mitigar la erosion costera en
la planeacion territorial: Se
sugiere incluir la necesidad de
establecer planes, proyectos,
estrategias y actividades

para mitigar la erosion costera
en los Planes Territoriales de
Desarrollo y los Planes de
Ordenamiento Teritorial.

6. Pasivos (Obras ejecutadas
sin  permiso
incrementado  problemas de
erosién costera).
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7. Procesos de mejora en la

gestion de la erosion costera.

Semilleros de
investigacio sugiere
adicionar un articulo en donde
se incentive a la generacion y
apropiacion de  conocimiento
para el manejo de la erosion
costera a través de semilleros
de investigacion.

9. Reasentamiento y medidas
sociales y de equidad de
género: Es prioritario que
distintas entidades se articulen

nte las necesidades de
reubicacion y reasentamiento de
personas y se cuente con
criterios de equidad de género e
inclusion social para una toma
de decisiones  informada e
inclusiva.

Al respecto de este apartado se
sugiere cambiar los articulos 25,
26, 27, 28 y 29 al Capitulo Il
Convivencia y seguridad, ya que
o guardan relacon con la
mitigacién  de ion
costera.

Frente al articulo de Jornadas
de Limpieza se propone la
siguiente adicion

Articulo__26. Jornadas  de
limpieza. _ Los Mummpms y
Distritos costeros, el
Departamento. . Archipiélago
deberan _realizar_jomadas

permanentes de limpieza_en
playas y terrenos de bajamar,

como personal para dicha labor.
Asi mismo, los entes territoriales
deberan instalar a la entrada de
Ias playas puntos de disposicion
de residuos sdlidos y desechos
conforme a la normativa
vigente _en la__materia
expedida por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. Las  Autoridades
Locales por medio de sus
secretarias de ambiente 0 quien

limpieza, incluyendo los equipos
utiiizados para la realizacion del
proceso, la cantidad de residuos
recolectados y las zonas en las
cuales se encuentran ubicados
los puntos de disposicion de
residuos slidos y desechos.

Se efectian los
slgu\emes planteamientos:

> Conforme a o previsto en
este articulo frente a la
instalacion a la entrada de las
playas
disposicion de residuos sélidos
desechos, se sugiere que
para tal efecto se dé alcance a
la__normativa___especifica

expedida por el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible  frente  a la
disposicion y separacion de
residuos (Resolucion 2184 de
2019). Por lo que se sugiere
adicionar en este aparte el
siguiente texto: “conforme a la
normativa  vigente en  la
materia  expedida por el
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible’.

> Revisar las competencias
que se estan asignando
mediante el presente proyecto a
los entes territoriales, y si es
concordante con el régimen
municipal (Ley 1551 de 2012 y
Ley 2200 de 2022 para el caso
de San Andrés).

Observac B
Mundial: “S0 sugiere revisar s
las funciones institucionales que
tiene la DIMAR son acordes
para realizar seguimiento a la
limpieza de las playas, teniendo
en cuenta que esta actividad la
realizan las  autoridades
territoriales a través de sus

coe”

nac

al or_prevencion
la__ocurrencia _de
fenomenos naturales

Observacié sugiere
adiconar prévio a articule o
“prohibicion de circulacion de
vehiculos en playas’, el
contenido del articulo 21 del P.L.
008 de 2014 (Gaceta 236 de
2016), como un nuevo articulo
del P.L. 153 de 2022.

Se propone la adicién de un
nuevo articul

Articulo 27. Res! s de
usoy acceso. Las autoridades
competentes podran
restringir el acceso y uso a las
playas marinas v terrenos de
jamar, or___razones
sanitarias, de_conservacion.
de seguridad, de defensa

Articulo 38. Prohibicion _de
circulacién ehi

playas. Con el fin de proteger la
integridad y seguridad de las
personas y la sostenibilidad de las
playas, no se permitira Ia circulacion
o transito de vehiculos motorizados.
de cualquier tipo o de traccion
animal

Paragrafo. Quedan _expresamente

excluidos de la_aplicacion de la

presente disposicion los vehiculos

utiizados por personas
or las

Se renumera el articulo

Asticulo—38.  Articulo 26
Prohibicion de circulacion de
vehiculos en playas. Con el fin
de proteger la integridad y
seguridad de las personas y la
sostenibilidad de las playas, no
se permitira la circulacion o
trénsito de vehiculos
motorizados de cualquier tipo o
de traccion animal.

Paragrafo. Quedan
excluidos de la

militares y de policia, asi como los.
vehiculos de emergencias, impieza,
mantenimiento y vigilancia.

aplicacion de la presente
disposicion  los  vehiculos
utilizados por personas en
situacion de discapacidad o

con moviidad reducida, por fas
autoridades  militares  y

polcia, asf como los vehiculos
e emergencias, limpieza,
mantenimiento y vigilancia

Articulo 26. Prohibicién de
circulacion de  vehiculos en
playas. Con el fin de proteger la
integridad y seguridad de las
personas y la sostenibilidad de
las playas, no se permitira la
circulacion o transito  de
vehiculos motorizados  de
cualquier tipo o de traccién
a

Paragrafo. Quedan
expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente

disposicion s vehiculos
utilizados por personas en
situacion de discapacidad o
con movilidad reducida, por las
autoridades  miltares y de
poliia, asi como jos vehiculos

I

Articulo 28. Prohibicién de
circulacion de vehiculos en
playas. Con el fin de proteger
I integridad y seguridad de las
personas y la sostenibilidad de
las playas, no se permitira la
circulacion o transito  de
vehiculos motorizados  de
cualquier tipo o de traccion
animal.

Parégrafo. Que

expresamente excluidos g
aplicacion de la  presente
disposicion los  vehiculos
utilizados por personas en
situacion de discapacidad o
con movilidad reducida, por las
autoridades militares y de
poliia, asf como os vehiculos

impieza,
mentonimionto y viglanca

mpieza,
mantenimionto y vigilancia.

Observacior fectiian los
gmemes planteamientos:

> Deberia  articularse
Zcuards on 1 omatiidad
especifica y propuesta de usos




GACETA DEL CONGRESO 1633

Jueves, 23 de noviembre de 2023

Pégina 19

para cada area protegida o para
cada zona, en relacion con lo
que se establece en el articulo
4°del presente proyecto.

> Se sugiere articular con las

establecido en los articulos 117 y
118 de la Ley 1801 de 2016, por la
cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, o norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan
mantenerse siempre con trailla,
siendo obligatorio el uso de bozal
cuando la raza sea considerada
como potencialmente peligrosa, de
con la i

s mascotas

playas.  El
de las mascotas

en playas o terrenos de bajamar,
se sujetara a lo establecido en
Ios articulos 117y 118 de la Ley
1801 de 2016, por la cual se
expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, o norma
que lo modifique, adicione o
sustituya.

Las mascotas en
deberan

JJlavas

vigente.

mpre
con trafla, Siendo obligatori ol
uso de bozal cuando la raza sea
considerada como
peliorosa, de

en playas o terrenos de
bajamar, se sujetara a lo
establecido en os articulos 117
y 118 de la Ley 1801 de 2016,
por la cual se expide el Codigo
Nacional de  Policia y
Convivencia, o norma que lo
modifique, adicions o sustituya

Las mascotas en playas
deberan mantenerse siempre
con trailla, siendo obligatorio el
uso de bozal cuando la raza
sea  considerada  como

pelgrosa, de

vigente

normatividad vlgenle

disposiciones de la DIMAR
frente al tema.

Articulo 39, Ingre: ¥ | Se renumera el articulo

permanencia de mascons en

playas. El ingreso y permanencia de . A .| Atticulo 27. Ingreso  y | Articulo  29. _Ingreso

B mascolas on playas o taronos | Ingreso y  permanenca ds | permanoncia de mascolas e | permanencia 46 mascolas o

de bajamar, se sujetara a lo | mascotas en playas. El ingreso ingreso playas.  EI ingreso

9
permanencia de las mascotas
en playas o ferrenos de
bajamar, se sujetara a lo
establecido en los articulos
117 y 118 de la Ley 1801 de
2016, por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, o norma que lo
modifique,  adicione o
sustituya.

Las mascotas en playas
deberan mantenerse siempre
con trailla, siendo obligatorio el
uso de bozal cuando la raza

s
Ia normatividad vigente.

Observacié Se sugiere la

cion e
palsnclalmsms peligrosos” a
‘de manejo sspsclal” b
consideracion  a
conformidad con la Ley 1801
de 2016, articulo 126, se
considera canino de manejo
especial, a los que antes s
denominaban potencialmente
peligrosos.

Articulo 40, Sefializacion para
baiiistas. Las autoridades locales
deberén instalar en las playas aptas
para el turismo y el aprovechamiento
del tiempo libre, boyas visibles que
delimiten el espacio para el uso por
parte de los bariistas y el ejercicio de
deportes nauticos _conforme  al
ordenamiento y zonificacion para el
uso y goce do las playas, lerenos
de bajamar y agua:
adyacentes  que
DIMAR.

ima:
atablozca 15
Pargrafo.  Las autoridades
competentes  deberan realizar
revisiones de caracter permanente
sobre la ubicacion de los artefactos
de sefializacion.

Se renumera el articulo

Articulo—40.  Articulo__28.
Sefializacion para bariistas. Las
autoridades
instalar en las playas aptas para

Se sugiere la siguiente
adicion:

Articulo Las | Articulo 30. ¢ para

autendades locales deberén | bafiistas. Las autoridades

el turismo y el
del tiempo libre, boyas visibles
que delimiten el espacio para el
uso por parte de los baistas y el
ejercicio de deportes nauticos
conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce
de las playas, terrenos de
bajamar quas  maritimas
adyacentes que establezca la
DIMAR.

Paragrafo. Las  autoridades
competentes deberan  realizar
revisiones  de caracter

permanente sobre la ubicacion
de artefactos  de

delimiten el espacio para el uso
por parte de los bafistas y el
ejercicio de deportes nauticos
conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce
de las playas, terrenos de
bajamar uas maritimas
adyacentes que establezca la
DIMAR.

Paragrafo.

locales _ debercn | instalr on Ias. playas apias | locales deberén nstalar o Ias
para el turisi y.. o | layas aptas para of rismo y

tiempo del tiempo

libre, boyas visibles que hbre, boyas visibles que

delimiten el espacio para el uso
por parte de los bafiistas y el
ejercicio de deportes nauticos
conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce
de las playas, terrenos de
bajamar 'y aguas maritimas
adyacentes que establezca la
DIMAR

Paréagrafo 1. Para los efectos

Las
competentes deberan  realizar
revisiones

permanente sobre la ubicacion
los  artefactos  de
sefializacion

&

anteriores, _debera _darse
alcance a las previsiones del
articulo 1° de la Resolucion
No. 0094 de 2020 expedida
por_la_Direccién_General
Maritima, por la cual se
adiciona el Capitulo 8 del
Titulo 2 a la_Parte 2 del
REMAC “Actividades
Maritimas”,_referente a_las
especificaciones _técnicas

especificaciones __técnicas
para la_senalizacion de las
zonas de playas turisticas y
condiciones de seguridad en
zonas de bafistas; 0 a la
disposic

Paragrafo 2. Las autoridades
competentes deberan realizar
revisiones  de  caracter

sobre la ubieacion

de s artefactos  de
sefalizacion.

Observacién:  Se  sugiere
articular o hacer remision a las

base en lo anterior, se propone
aqui efectuar la adicion de un

de color rojo, Io cual indicara su
cierre y prohibicién de uso, al
representar un grave riesgo para la
vida o salud de las personas, por
condiciones desfavorables del mar,
elementos flotantes, contaminacion
u otras circunstancias.

b.  Playas  peligro Se
cefalizarin con chrtcles y banderag
de color amarillo, permmendo suuso

técnicas para la sefializacion de
las zonas de playas turisticas y

Resolucién No. 0094 de 2020
expedida por la Direccion
General Maritima.
Por su parte estas zonas
deberian  estar
armonizadas con
Ordenamiento Territorial POT.

Articulo 41. Categorias y riesgos
en playas. Corresponde a fos
Distritos, ~ Municipios
Departamento Archvplelagn
disponer que las playas cuenten con
carteles y banderas visibles que
informen a los bafiistas y turistas el
iesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los
riesgos y la seguridad de los
las categorias de las
playas a nivel nacional seran los
siguientes:

a. Playas de uso prohibido: Se
con carteles y banderas

Se renumera el articulo

Articulo—41.—Articulo__29.
Categorias y riesgos en playas.
Corresponde alos Distos,

Atticulo 29, Categorias y
riesgos en playas. Corresponde
a los Distritos, Municipios y al
2 A

Municipios y al
Archipiélago msponer que las
playas cuenten con carteles y
banderas visibles que informen a
Ios baiistas y turistas el riesgo y
Ia categoria de playa

Desde el punto de vista de los
riesgos y la seguridad de los
bariistas, las categorias de las
playas a nivel nacional seran los
siguientes:

disponer que las playas
cuenten  con carteles
banderas visibles que informen
a los bafistas y turistas el
riesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los
riesgos y la seguridad de los
bafiistas, las categorias de las
playas a nivel nacional seran
Ios siguientes:

Se propone la siguiente
adicion:

Articulo 31.
riesgos

Corresponde a los Distritos,
Municipios y al Departamento
Archipiélago disponer que las
playas cuenten con carteles y
banderas visibles que informen
a los baiistas y turistas el
riesgo y la categoria de playa.

Categorias y

Desde el punto de vista de los
riesgos y la seguridad de los
baiiistas, las categorias de las
playas a nivel nacional seran
los siguientes:

Goberan adoptar log medldas d
seguridad que en cada caso se
consideren adecuadas, las cuales
deberan ser concertadas entre las
autoridades competentes.

Playas aptas para el turismo y
& aprovechamianto 46l tempo bro:
Se sefalizardn con carteles y
banderas de color verde, estando
permitido su uso, por o que no es
necesario  adoptar  medidas
especiales distintas a las generales
establecidas en las normas vigentes.

Parégrafo 1°. La Direccion General
Maritima a través de las Capitanias
de Puerto comunicaré a los Distritos,
Municipios y el Departamento
Archipiélago,  las  condiciones
< o

a. Playas de  uso
prohibido; Se
sefializaran
carteles y banderas de
color rojo, lo cual
indicara su_cierre y

prohibicion de uso, al
representar un  grave
riesgo para la vida o
sa\ud de las personas,
condiciones
des«avmables ol mr,
entos  flotantes,
contaminacion' s ol

a. Playas de uso prohibido:

a. Playas de uso
prohibido: Se

i a con
carteles y banderas de
color rojo, lo cual

indicara_su_cierre y
prohibicion de uso, al
representar un grave
riesgo para la vida o
sa\ud de las personas,

ondiciones
Gosfavorables del mar,
elementos flotantes,

contaminacién u otras

b. Playas pelgrosss: Se
sefalizz
carteles y bandoras d6
color amarillo,
permmendo su uso con

medidas de seguridad
que en cada caso se
consideren adecuadas,
las cuales deberan ser
concertadas entre las
autoridades

competentes.

c. Playas aptas para el
turismo y el

y e
la_jurisdiccion especifica, con el tiempo libre:  Se
objeto de coadyuvar a los entes sefializaran

territoriales _en la labor de la carteles y banderas de
categorizacion de playas a la que color_verde, estando

hace referencia el presente articulo.

Parégrafo 2°. Podra modificarse la
categoria de las playas, teniendo en

permitido su uso, por lo
que no s necesario

joptar edidas
espec\a\es distintas a
las generales

b, Playas palgrosas Se

senaliz
cartcles y Sanderas do
colo amarillo,

Son auuellas nlavas en las
gue pol de su
caractoristioas. supongan

rojo, locual indicara su cierre y
prohibicion ~ de  uso, al
representar un grave riesgo
ara la vida o salud de las

personas,  por condicones
desfavorables  del r,
elementos otantcs,
contaminacion u ofra

circunstancias.

b. Playas peligrosas: Son

aguellas playas que por

suuso con

razones o
i nen

se deberan adoptar las
medidas de seguridad
que en cada caso se
consideren
adscusdas, tas ouslen
deberan

Concortadas entre a8
autoridades
competentes.

o Playes apias para el
turismo v

condiciones _susceptibles
de producir dafio 0 amenaza
nmediata a la vida humana
aran con carteles y
banderas de color amarillo,
permitiendo  su con
limitaciones, por lo que se
deberan adoptar las medidas
de seguridad que en cada
caso %o consideren
adecuadas,

deberan ser concertadas enne
las

del
tiempo _ibre: - Se
sefializaran
Cortelos y banderas do
color verde, estando
permitido su uso, por lo
que no es necesario
adopt edidas
espema\es distintas_a

c. Playas aptas para el

turismo y el aprovechamiento
Son las

playa maritima cuyo uso del
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meteomarinas,
extraordinarias,

todos los riesgos que pu
en  peligro
personas.

cuenta las circunstancias diarias de
las condiciones oceanograficas y
circunstancias
contaminacion
bioldgica, microbiolégica, quimica y
edan poner
la seguridad de

establecidas _en las
normas vigentes.

Paragrafo 1. La Direccion

las generales | suelo_estd_definido_como
n las | recreativo o turistico por el
normas vigentes. respectivo P\zn de

General Mariima DIMAR a | Parégrafo 1. La Direccion
través de las Capitanias de | General Mariima DIMAR a
Puerto comunicara a los | través de las Capitanias de
Distritos, ~Municipios y el | Puerto comunicara a los
Departamento Archipiélago, las | Distritos, Municipios y el

D las

Ordenamiento ial
POT). Se sefaizarin eon
carteles y banderas de color
verde, estando permitido su
uso, por o que no es necesario
adoptar medidas ~ especiales
distintas a las generales
en las normas

de la jurisdiccion
especifica, con el objeto de
coadywar @ los entes
territoriales en la labor de la
categorizacion de playas a la
que hace referencia el presente
articulo.

Parégrafo 2. Podréa modificarse
la categoria de las playas,
teniendo en cuenta las
circunstancias diarias de las

y
meteomarinas de la jurisdiccion
especifica, con el objeto de
coadywvar a los entes
territoriales en la labor de la
categorizacion de playas a la
que hace referencia el presente
articulo

Parégrafo 2. Podra modificarse
la categoria de las playas,
teniendo en cuenta las

y

diarias de las

vigentes.

Paragrafo 1°. La Direccion
General Maritima a través de
las Capitanias de Puerto,
comunicard a los Distritos,
Municipios y el Departamento
Archipiélago, las condiciones
oceanograficas y
meteomarinas de la jurisdiccion
especifica, con el objeto de
coadywvar a los entes
territoriales en la labor de la

biolgica,

quimica y todos los riesgos que
puedan poner en peligro  la
seguridad de las personas.

biolégica, microbiologica,
quimica y todos los riesgos que
puedan poner en peligro la
seguridad de las personas.

e playas a la
que hace referencia el
presenle articulo.

Paragrafo . Podra
modificarse la categoria de las

exlraordmanas contaminacion
biolog

clasfficacion aquf establecida no
contempla sus definiciones, sino
su sefializacion. Por lo que se
sugiere aqui, en  términos
generales, hacer la adicion de
Ias definiciones de playa de uso
prohibido, playas peligrosas y
playas turisticas, contenidas en
el articulo 3° del P.L. 079 de
2019-Senado “Mediante el cual
se adoptan medidas de
seguridad en las playas y se

dictan otras _disposiciones”
(texto aprobado en  sesion
plenaria del Senado de la

Repiblica-Gaceta 215 de
2011).6 Adicién propuesta en el
inciso 2°,lterales a)., b)., y c).

Finalmente, seria ~pertinente
especificar la articulacion entre
1a DIMAR v los entes eroriales
frente al cambio de

condiciones en las playas y P
acciones inmediatas que deben
adelantar los entes territoriales.

lgualmente s pertinente
articular con la Unidad Nacional
para Gestion del Riesgo de
Desastres o las Oficinas de
Riesgo Locales para la
determinacion 0 cor

previo,  principalmente, de
playas de uso prohibido o playas

peligrosas.

para atender la emergencia.

En caso de traslado a un centro
médico, deben existir protocolos de
atencion rapida y de desplazamiento

Articulo—42—Articulo
Primeros auxilios. Los entes

territoriales
que existan en las

que
existan en las playas los
elementos  necesarios para
prestar los primeros auxilios en
caso de cualquier tipo de
emergencia de los baiiistas o
usuarios de éstas.

En caso de traslado a un centro
médico, deben existir protocolos
de atencion rapida y
desplazamiento para atender la
emergencia

playas  los  elementos
necesarios para prestar los
primeros auxilios en caso de
cualquier tipo de emergencia
de los bafiistas o usuarios de
éstas.

En caso do rasiaco a un centro
médico,  deben existir
protocolos de atencion répida y
de  desplazamiento  para
atender la emergencia

32,

L entes territoriales
garanuzaran que existan en las
playas aptas para el turismo y.
el _aprovechamiento _del
tiempo_libre_los  elementos
necesarios para prestar los
primeros auxilios en caso de
cualquier tipo de emergencia
de los bafiistas o usuarios de
éstas.

En caso de traslado a
centro médico, deben existir
protocolos de atencion rapida y
de desplazamiento  para
atender la emergencia

Observacién: Se considera
pertinente precisar la afluencia
de turismo, frente al tipo de
playas a las que va dirigida el
presente  articulo. Podrian
definirse como aptas para el

b)  Elhorario de uso diario no sera

superior a doce (12) horas, con el fin
permitic la limpieza y

recuperacion de la playa

) Se estableceran periodos de
temporal de playa, para
labores ~ de
recuperacion,
equipamientos,
m tendientes  a
garantizar el uso adecuado

sostenibilidad de la misma, conforme
los resultados del seguimiento y
monitoreo a la calidad ambiental.

<

Para tal efecto se tendrén en
cuenta los siguientes criterios:

a) Se establecera la capacidad
de carga de la playa, con el fin
de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la

b) El horario de uso diario no
sera superior a doce (12) horas,
con el fin de permiti la limpieza
y recuperacion de la playa

¢) Se estableceran periodos de
cierre temporal de playa, para
adelantar las  labores de

Para tal efecto se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

a) Se establecerd la capacidad
de carga de la playa, con el fin
de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la
misma

b) El horario de uso diario no
sera superior a doce (12)
horas, con el fin de permitir la
limpieza y recuperacion de la

playa
c) Se estableceran periodos de
cierre temporal de playa, para
adelantar las labores de

i ylo
como medidas tendientes a
garantizar el uso adecuado y
sostenibilidad de la misma,
conforme los resultados ~ del
seguimiento y monitoreo a la

fi yio
equipamientos, como medidas
tendientes a garantizar el uso
adecuadu y sos\embmdad dela

nforme los
Tosultados dal seguimiento y

‘1“""‘53‘/‘0405‘“5"95905Wﬂ Articulo 42. Primeros auxilios. Los | Se adiciona nombre Capitulo propone la siguiente

uedan poner en peligro la entes territoriales garantizaran que | Il én:

seguridad de las personas. existan en las playas 10s elementos | se renumera el articulo

Observacién: Frente al inciso

2° referente a las categorias de © http://leyes.senado.qo I do- 10/2008-20 c diante-el-cual-sxe-adopt

playas, se constata_que la didas-de-sequridad-en-las-playas-y-se-dict
necesarios para prestar los primeros CAPITULO Il CAPITULO I ) coordinacién con la Direccion | General Maritma DIMAR, | General Maritma y la
auxilios en caso de cualquier tipo de cApiTULO N co o a)  Se establecera la capacidad de | General Mariima  DIMAR, | deberan fiar los periodos de | Autoridad Ambiental
emergencia de los baiistas o carga de la playa, con el fin de | deberan fijar los periodos de uso | uso y cierre de las playas para | Competente, deberan fijar los
usuarios de éstas. Y garantizar el control, uso adecuado y | y cierre de las playas para su | su recuperacion. periodos de uso y cierre de las

i 0. Amculo 30 F'nmeros auxilios. Anrculo Primeros auxilios. sostenibilidad de la misma. recuperacion. playas para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en
cuentalos siguientes criterios:

a) Se establecera la
capacidad de carga de la playa,
con el fin de garantizar el
control, uso adecuado y
sostenibilidad de la misma.

b)  El horario de uso diario
no sera superior a doce (12)
horas, con el fin de permitir la
limpieza y recuperacion de la

playa
) Se estableceran periodos
de cierre temporal de playa,

ylo
equipamientos, como medidas
tendientes a garantizar el uso
adecuado y sostenibilidad de la
misma, conforme los resultados

trismo y el aprovechamiento calidad ambiental monitoreo  a calidad | del seguimiento y monitoreo a
del tiempo libre. ambiental la calidad ambiental
Articulo 43. Periodos de uso y | Se renumera el articulo y se Se propone la siguiente 4%'3 tal efecto se tendrdn en B .
recuperacion de playas. Como | adicionan criterios adi y se cuenta iguientes Observacién: Se considera
primera autoridad de Policia y con el observacion de forma: pertinente contemplar
objeto de garantizar la convivencia y ) 3 excepciones o que la fiacion
la seguridad en su jurisdiccion, los | Articulo—43. Articulo__31. | Articulo 31. Periodos de uso y | Articulo 33. Periodos de uso y a) Se establecera la capacidad de periodos de uso y cierre de
Alcaldes D\smla\es y Municipales, asi | Periodos de uso y recuperacién | recuperacién de playas. Como | recuperacion de playas. Como de carga de la playa, con el fin las  playas  para  su
como el | de playas. Como primera | primera autoridad de Policia y | primera autoridad de Policia y recuperacion se articule a la
Depanamenlo Archipiélago  en | autoridad de Policia y con el | con el objeto de garantizar la | con el objeto de garantizar la adecuado y sostenibilidad de autoridad ambiental
coordinacién con la Direccion General | objeto  de  garantizar  la | convivencia y la seguridad en | convivencia y la seguridad en la misma. competente.
Maritima, deberan fijar los periodos de | convivencia y la segundad ensu | su jurisdiccion, los Alcaldes | su jurisdiccion, los Alcaldes b) El horario de uso diario no
uso y cierre de las playas para su | jurisdiccion, Alcaldes | Distritales y Municipales, asi Dlslma\es y Municipales, asi serd_superior _a_doce (12) Observaciones Banco
recuperacion. Distritales y Mumcwpa\es. asi | como el Gobemador del el Gobermnador de\ horas, conelfinde i Se sugiere
Para tal efecto se tendran en cuenta | como el del | D ¢ en r permitir _la__limpieza v especificar de que consta los
los siguientes criterios: D en con la_Direccion con Ia Direccion dela
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playa.

c) Se estableceran periodos

de_cierre_temporal de playa,
de

n yi

equipamientos, como
medidas___tendi a
garantizar el uso adecuado v

periodos de mantenimiento y
recuperacion de las playas que
ameriten cierres temporales y a
suvez se pone en consideracion
el involucramiento  de la
autoridad  ambiental en la
estipulacion de los periodos de
uso y cierre de las playas y la
realizacion de monitoreos del
perfil de las playas para el
establecimiento de periodos de
clerre temporal”

Articulo 44. Prohibiciones.
Prohibase la realizacion de las
siguientes actividades en las playas
yio terrenos de bajamar:

a)  Cualquier actividad que afecte
o deteriore ambientalmente las
playas, terrenos de bajamar y aguas
maritimas.

b)  Elmanejo y la disposicion de
residuos soidos, asi como_dejor

simcenar "o vertr "residuos
quimicos,  olecsce |y | agua
domésticas.

) La explotacion de material de
arrastre como piedra, arena y gravilla

Parégrafo. La autoridad de policia
correspondiente ordenara
suspender de manera inmediata la
realizacion de cualquiera de las
actividades previstas en el presente
articulo e impondra las sanciones a
que haya lugar.

cal
Se renumera el articulo

Articulo—44.  Articulo _ 32.
Prohibiciones. ol
realizacion de las siguientes
actividades en las playas ylo
terrenos de bajamar:

5

a) Cualquler actividad  que
afecte eriore
amblen(a\meme las playas,
terrenos de bajamar y aguas
maritimas

b) El manejo y la disposicion de
residuos sdlidos, asi como dejar

almacenar o verter residuos
uimicos, oleosos y aguas
domésticas.

¢) La explotacion de material de
arrastre
como piedra, arena y gravilla

Pardgrafo. La autoridad de
policia orrespondiente
ordenara suspender de manera
inmediata la realizacion de
cualquiera_de

5
8

Articulo 32

Se propone
adicion:

la_siguiente

Prohibase la realizacion de las
siguientes actividades en las
playas y/o terrenos de bajamar:

a) Cualquier actividad que
afecte deteriore
ambientalmente las  playas,
terrenos de bajamar y aguas
maritimas

b) El manejo y la disposicion de

residuos  sdlidos, asi como
dejar almacenar o verter
residuos quimicos, oleosos y

aguas domésticas.

©) La explotacién de material
de arrastre como piedra, arena
y gravilla.
Paragralo La autoridad de

correspondiente
ordonara suspender de manora
inmediata la realizacion de
cualquiera de las

Articulo 34,
Prohibase la realizacion de las
siguientes actividades en las

playas ylo terrenos  de
bajamar.

2) _ Cualauir actvidad que
afecte teriore

Smblentaimente las  playas,
terrenos de bajamar y aguas
maritimas.

manejo y la
de  residuos
asi como dejar
almacenar o verter residuos
quimicos, oleosos y aguas
domestioas.

b) El
ion

c) La explotacion de
material de arrastre como
piedra, arena y gravilla.

d)  Serestringe la actividad
minera_y la_extraccion_de

previstas_en el _presente

arena y otros minerales, asi
como_las de

previstas en el presente articulo
& impondra las sanciones a que
haya lugar.

articulo e impondra las
sanciones a que haya lugar

dragado y alteraciones de los
fondos acuaticos: idades

que sélo_podran_realizarse
on acié a

Paragrafo 1. En manglares se
prohibe el _desarrollo _de
actividades mineras;
exploracién y explotacién de
hidrocarburos, _acuicultura,
w
proposi y__cualquier
MM
planes de _integracion y
manejo_integrado _de _las

s ambientales

s
costeras UAC.

Parégrafo 2. La autoridad de
policia correspondiente
ordenard  suspender

manera inmediata la realizacion
de cualquiera de las actividades
previstas en el presente articulo

e impondré las sanciones a
que haya lugar.

)  Observacién: se
sugiere de las
prohibiciones sefialadas en el
articulo 18 del Proyecto de Ley
008 de 2014: Desan'olla KS
actividades

exploracion y explotacion g
hidrocarburos,  acuicultura,
construccion cualquier
propbsito_y cualquier actividad

prohibida_en los _planes de
integracion y manejo integrado
de las unidades ambientales
costeras. Por lo cual, se procede
alainclusion de este texto en un

que esias aciidades  sclo
podréy realizarse

Hutorizacion e 1a Agendia
Nacional de Mineria o la
autoridad competente, asi como
contar con la respectiva licencia
ambiental. Por otro lado, se
adiciona un paragrafo nimero 1,
frente a la prohibicion de
actividades de explotacion en
los manglares.

Por su_parte, se sugire la
articulacion las
prohibiciones ambiontaes para
cada zona. E igualmente, revisar
la articulacion referente a las

ios protibicionss. actuaments
existentes.

Observaciones B

Mundial: “Se sugiere aclarar
como se determinan las
prohibiciones mencionadas  en
este articulo y determinar la
necesidad de la solicitud de

cuerpos de salvawdas v dlsponer del
equipamiento  nec

requerido para la segundad o or
baiiistas en las playas.

Artioulo—45. Articulo 33 | Articulo 33. C: de
Conformacion de cuerpos de | cuerpos de salvavidas. tos
salvavidas Los  entes |entes temitoriales debera

territoriales  podran  deberan | conformar  cuerpos o
onformar  cuerp de | salvavidas disponer  del
salvavidas y dlsponer del | equipamiento_ necesario  que

los bafiistas en las playas.

sea requerido para la
ssgurldad de los baiiistas en
las pl

Articulo 35. Conformacién de

baiiistas en las playas.

Observacién: La conformacion
de cuerpos de salvavidas
deberia efectuarse segun la
clasificacion  de la playa
(peligrosas, aptas para turismo y
de uso prohibido) y no deberia
ser facultativa, sino obligatoria

cuerpos de salvavidas. Los entes
podran___conformar

permisos  y  autorizaciones
ambientales para st
actividades”.
Articulo 45. Conformacién de | Se renumera el articulo y Se propone la_siguiente
clarifica redaccién adicién:

Articulo 46. Medidas aplicables
durante turisticas. La

Se renumera el articulo y se

los
Direccion General Maritima y entes
territoriales expediran en conjunto el
‘Plan de Manejo de Playas en Artic 4.
Temporadas Turisticas”, conforme | Medidas aplicables  urante
05 siguientes criterios: temporadas  turisticas.  La

1. Acciones previas a la temporada:

a)  Reunion interinstitucional
convocada por la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion, con el fin de
establecer las medidas y actividades
que cada autoridad debe ejecutar
durante el desarrollo de la
temporada, de acuerdo con sus
competencias.

En la reunion deberan participar
como minimo los representantes de
las siguientes entidades o su
equivalente a nivel local:

Capitania de Puerto

Direccion General Maritima y
entes territoriales expediran en
conjunto el *Plan de Manejo de
Playas

Ati edidas
aplicables duranie temporadas
turisticas. La Direccion General
Maritima y entes territoriales
expediran en conjunto el "Plan
de Manelo de’ Playas en
Turisticas",

ropone la siguiente
adicion:

Articulo 36. Medidas aplicables

durante temporadas turisticas.

La Direccion General Maritima
n I

competente  y
ediran  en

Turisticas”, cunlorme los
siguientes criterios:

1. Acciones previas a la
temporada:

Reunion interinstitucional
convocada por la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion, con el
fin de establecer las medidas y
actividades que cada autoridad
debe ejecutar durante el
desarrollo de Ia temporada, de
acuerdo con sus

conlurme los
criterios:

siguientes

1. Acciones previas a la
temporada

Reunion interinstitucional
convocada por la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion, con el
fin de establecer las medidas y
actividades que cada autoridad
debe ejecutar durante el
desarrollo de la temporada, de

ex)
conjunto el *Plan de Manejo de
Playas en  Temporadas
Turisticas”,  conforme  los
siguientes criterios:

Acciones previas a la

4
temporada

a) Reunion interinstitucional
convocada por la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion, con el
fin de establecer las medidas y
actividades que cada autoridad

debe _ejecutar _durante el
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Guardacostas de la
Nacional

Alcaldia
IS

Distrital,  Municipal

Armada

o

En la reunion deberan participar
como inimo los
e las siguientes

Secretaria de Salud
Secretaria Ambiental
Secretaria de Turismo
Secretaria del Espacio Publico
Secretaria de Movilidad
Policia Nacional

entidades o su equivalente a
nivel local:

1. Capitania de Puerto
2. Guardacostas de la Armada
Nacional

acuerdo con sus
competencias.

En la reunion  deberan
participar como minimo los
representantes  de  las
siguientes  entidades o su

equivalente a nivel local

1. Capitania de Puerto

desarrollo de fa lemporada, de
erdo
Competencias.

En la reunion  deberan
participar como minimo los
representantes  de las
siguientes entidades o su
equivalente a nivel local:

1. Cada una de Iasautundades
acciones y

dificultades resultados y [ 13._otras _entidades _que
recomendaciones. puedan __prestar __apoyo
relacionados con_prevencién
Acciones  posteriores a la | del riesqo
temporada:

a) La Capitania de Puerto de la
jurisdiccion convocara una reunion de
resultados de las acciones y
situaciones por las

Cada__autoridad __debera
apropiar__los __recursos
correspondientes, _con el
objeto de dar cumplimiento a

1

en la_reunién
de

s
messe. acoraasos en b
reunién interinstitucional de
acciones provias, conforme
al "Plan nejo  de
Playas en Tomporadas
Turisticas"

2. La Capitania de Pueno dela
aliza

2. Acciones _durante la
temporada

1 Cada una de las
autoridades. desarrollard lag
acciones medi

Scordadas en la reunion
interinstitucional de acciones
previas, conforme al "Plan de
Manejo de Playas en

3. Alcaldia Distrital, Municipal o | 2. Guardacostas de la Armada diferentes ra las | Temporadas Turisticas”
Cruz Roja Departamento Archipiélago Nacional 1. Capitania de Puerto con fin de evaluar el desarrollo de la | coordinacién. courdmamcnes que
Defensa Civil i 3. Alcaldia Distrital, Municipal o | 2. Guardacostas de la Armada temporada. requieran  un  manejo | 2 La Capwanra de Puerto
Bomberos Secretaria de Departamento Archipiélago | Nacional 2. Acciones —durante —la de la alizara las
Turismo Secretaria  de  Salud | 3. Alcaldia Distrital, Municipal o b) Se consolidara un informe final de coordinaciones que requieran
b) Cada autoridad debera avmplﬂf los Municipal o Distrital Departamento Archipiélago la (empora fa que seré remitido a 3. Cada autoridad o institucién | un manejo interinstitucional.
recursos el taria de Movilidad ecretaria  Ambiental | 4. Secretaria de  Salud todas las locales, 4 det tendra registro soportado de
objeto de dar cumn\me"w a lo | 6.-Policia-Nacional Municipal o Distrital Mumclpa\oDlsml\ regionales y nacionales involucradas, | desarrollaré—las—acciones—y | todas las  actividades y | 3. Cada autoridad o institucion
establecido nion | Cruz Roja etaria de Turismo aria  Ambiental con el fin de servir de referencia para did: dad: | conel | tendra registro soportado de
iomneiudonal & cooranacon: Defensa Municipal o Distrital Mumcypa\ o Distrital procesos de mejora en las siguientes | reunion—interinstitucional—de | fin de rendir un informe de los | todas las  actividades y
Givit 7. Secretaria del Espacio | 6. Secretaria de Turismo temporadas turisticas. acciones—previas,—conforme—al | resultados de su  gestion | situaciones presentadas, con
2. Acciones durante la temporada: | Bemberes Publico Municipal o Distrital | Municipal o Distrital *Plan-de-Manejo-de-Playas-en | durante la temporada. El | el fin de rendir un informe de
7—Gada—autoridad—deberé | 8. Secretaria de Movilidad | 7. Secretaria del Espacio Temporadas Turisticas”. informe ~ debe incluir las | los resultados de su gestion
a) Cada una de propi [ R Municipal o Publico Municipal o Distrital 9-La Capitania-de-Puerto-de-la | acciones  realizadas, los | durante la temporada. EI
Gosarrllard Tas acciones y medidas | correspondientes,-con-el-objeto | Distrital 8. Secretaria de Movilidad jurisdiccién—realizard—las | recursos  invertidos,  las | informe  debe incluir las
reunion | de—dar—eumplimiento—a—lo | 9. Policia Nacional Municipal o Distrital q q | acciones  realizadas,  los
interinstitucional de acciones previas, | establecido—en—la—reunién | 10. Cruz Roja Colombiana 9. Policia Nacional un-manejo-interinstitucional. resultados y recomendaciones. | recursos  invertidos,  las
rme al “Plan de Manejo de | interi i 11. Defensa Civil 10. Cruz Roja Colombiana dificultades presentadas,
Playas en Temporadas Turisticas’. | ceordinacién- 12. Cuerpo de Bomberos 11. Defensa Civil tendré—registro—soportado—de | 3. Acciones posteriores a | resultados
. Secretaria__de _Salud | 13. otras entidades que puedan | 12. Cuerpo de Bomberos tod i i la
b) La Capitania de Puerto de la ipal o Distrital prestar apoyo relacionados con | 13. otras entidades que situaciones presentadas, con el
jurisdiccion realizara las | 5. ia__Ambiental ion del riesgo puedan  prestar  apoyo findo-rondrun nforme do los | 1. La Capitania de Puertode fa | 3. Asciones posterores
coordmac\ones que requieran un | Municipal o Distrital relacionados con prevencion tados d durant ocara una la temporada:
. Secretaria_de Turismo | Cada  autoridad  deberd | del riesgo o tomporada EL iforme- debe | rounion do rasultados de Ia
unicipal o Distrital apropiar  los  recursos e i lizadas, | acciones y 1. La Capitania de Puerto de la
©) Cadaautoridad o institucion tendra | 7._Secretaria _del _Espacio conelobjeto | Cada  autoridad  debera K tidos, por las diferentes | jurisdiccion  convocara una
registro soportado las | Pablico Municipal o Distrital | de dar a lo|apropiar  los  recursos o con | reunion de resultados de las
actividades situaciones | 8. de_Movilidad la reunion | correspondientes, con el resultados y recomendaciones. | fin de evaluar el desarrollo de la | acciones situaciones
presentadas, con el fin de rendir un | Municipal o nternstiugional de | objeto de dar cumplimiento a lo temporada presentadas por las diferentes
informe los resultados de su | Distrital coordinacion. establecido en reunion temporada: autoridades o  instituciones,
gestion durante la temporada. El | 9. Policia Nacional interinstitucional e 12-La Capitania-de-Puerto-de & Se un informe | con fin de evaluar el desarrollo
informe  debe incluir las acciones | 1 Colombiana 2. Acciones durante la | coordinacion jurisdiccion—convocard—una o detn temporada que sera | de la temporada
realizadas, los recursos invertidos, las | 11. Defensa Civil temporada reunion—de—resultados—de—as | remitido  a  todas  las
2. Cuerpo de accionesy locales, regionales
portas—diferentes | y nacionales un informe 1. La Capitania de Puerto de la coordinacién con  Parques
Seioritados o mettucionos, con | o1 fim ds. senir do referencia | fnal da a temporada que sera unsdlccvén convocara _una Naturales, la Unidad Nacional
fin-de-evaluar el-desarrollo-de-la | para procesos de mejora en las | remitido  a  todas  las ultados_de las para la Unidad del Riesgo u
temporada. siguientes temporadas | autoridades locales, Scciones y situaciones Oficinas_de Riesgo Locales,
turisticas regionales y  nacionales resentadas or___las las CAR y el Ministerio de
final-de-la-temporada-que-serd involucradas, con el fin de entes _autoridades o Comercio, Industria y Turismo.
remitido-a-todas las servir de referencia  para instituciones, con fin
autoridades—locales, regionales procesos de mejora en las de evaluar el desarrollo de la Observaciones Banco
y-nacionales-involucradas,con siguientes temporadas temporada. Mundial:  “Se  recomienda
ekin-de-servir-de-referencia-para turisticas especificar como  sera el
procesos—de—mejora—en-las 2. Se consolidara un informe proceso y la  autoridad
siguientes temporadas Observacién: Se sugiere: -). final de la competente para determinar las
turisticas. Atticular_con el articulo 31 temporada que sera remitido a temporadas turisticas en las
2. Acciones durante la (Gaceta 1163 de 2023) frente a todas las playas y aclarar si este proceso
temporada Periodos de uso y recuperacion autoridades locales, diferiria por cada region o playa
de playas y -). articular con las regionales _y _nacionales del pais, a su vez se sugiere
1. Cada wuna de las regulaciones de la autoridad mvolul:radas con_el fin_de ampliar la justificacion de la
autoridades  desarrollara  las ambiental competente segin el ervir _de _referencia_para necesidad ~ de establecer
acciones y medidas acordadas area 0 zona grocesos de_mejora_en las medidas para las temporadas
en la reunion interinstitucional siguientes temporadas turisticas.  Adicionalmente, se
de acciones previas, conforme Con base en los anteriores dos. turlst as. sugiere incluir  a las
al"Plan de Manejo de Playas en planteamientos efectuados, se Corporaciones  Auténomas
Temporadas Turisticas". sugiere aqui que el “Plan de Regionales (CAR) en el listado
Manejo de  Playas  en de entidades que se deben
La Capitania de Puerto Temporadas Turisticas” sea reunir. ara  establecer las
Gt jurisdiccion realizara las expedido en coordinacion con la medidas y actividades de la
coordinaciones que requieran Autoridad mbiental temporada turistica”
un manejo interinstitucional. competerte, Ia cual debers ser Articulo 47 Seguimiento y | Se renumera el articulo

3. Cada autoridad o institucion
tendré registro soportado de
todas las actividades

situaciones presentadas, con el
fin de rendir un informe de los
resultados de su gestion durante
la temporada. El informe debe
incluir las acciones realizadas,
los recursos invertidos, s
dificultades entadas.
resultados y recomendacionee

3. Acciones posteriores a
la temporada:

s reuniones
|n(er|nsu|ucmnales Lo anterior

es de alta importancia, en el
entendido en que en la
temporadas turisticas
generalmente pueden
generarse afectaciones
ambientales  por factores
antropicos.

Por su parte, incluso previo a la
temporada Turistica, e\ Plan de

Manejo de  Playas en
Temporada: Tunstrcas‘
deberia  expe en

monitoreo a la calidad ambiental de
playas y terrenos de bajamar. En el
evento en el que se identifique un
impacto o afectacion en la calidad
ambiental de las playas y terrenos de
bajamar con vocacion turistica, de

Articulo—47.  Articulo
Seguimiento y monitoreo a
calidad ambiental de playas y
terenos do bajamr. En ol everto

el que se identifique un

Articulo 35 Seguimiento y
monitoreo a la calidad ambiental
de playas y terrenos de bajamar.

Articulo  37.  Seguimiento
monitoreo a la calidad amb\enlal
de playas y terrenos de bajamar.

conformidad con el inventario y \mpactooaleaacmn enlacalidad | afectacion en la calidad | afectacion en la calidad
ordenamiento de las mismas a cargo | ambiental de las playas y terrenos | ambiental de las playas y | ambiental de las playas y
de la Autoridad Maritima; los entes | de bajamar con vocacion turfstica, | terrenos ~ de  bajamar con | terrenos de bajamar  con
terrtoriales,  las utoridades | de conformidad con el inventarioy | vocacion turistica, de |vocacion turistica,  de

i que yla e las mismas a | conformidad con el inventario y | conformidad con el inventario y
Dlrecmén General  Maritima, ~ de | cargo de la Autoridad Maritima; | ordenamiento de las mismas a | ordenamiento de las mismas a
ma coordinada e]ecubar 4n |los  entes territoriales, las | cargo de la Autoridad Maritima; | cargo de la Autoridad Maritima;
acciones conetivag, de seguimiento | autoridades ~ ambientales que | los entes territoriales, las | los entes territoriales, las
y control. Asi mismo, generaran un la_Direccion que i que
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cargo de otras Autoridades.

La Procuraduria General de la Nacion
fortalecera las acciones preventivas
de su competencia concomitantes a
las establecidas en las Capitanias de
Puerto.

similares que atenten contra los
bienes de uso publico de las
aguas maritimas o provoquen
erosion costera.

Paragrafo. Estas acciones no
exclurén la_aplicacién de las
demds medidas preventivas
establecidas a cargo de otras
Autoridades.

La Procuraduria General de la
Nacion fortalecera las acciones
ivas de su C

ofras actividades similares que
atenten contra los bienes de uso
piiblico de las aguas maritimas o
provoquen erosion costera.

Paragrafo. Estas acciones no
excluiran la_ aplicacion de las
demés medidas preventivas
establecidas a cargo de ofras
Autoridades.

La Procuraduria General de la
Nacion fortalecera las acciones

construcciones, rellenos,
cerramientos, tala de mangle u
otras actividades similares que
atenten contra los bienes de uso
piblico de las aguas maritimas o
provoquen contribuyan a la
erosion costera.

En todo caso, estas acciones
no excluiran la aplicacion de las
demas medidas preventivas
establecidas a cargo de oras
autoridades.

alas
en las Capitanias de Puerto.

en las Capitanias de Puerto.

neral de la
Nac\On fortalecers las acciones
preventivas de su Compe«encwa
concomitantes las
catablocidas en las Capitanias
de Puerto.

Parégrafo. En caso de que la
General

inmed

correspondiente comgmsa d
copias _a la__Autoridad
Ambiental competente para el
tramite a que haya lugar.

Observasitn: Con olcién al
articulo 39 referente a
“Ejecucion de  las memaas
preventivas” (Gaceta 1163 de
2023), se sugiere hacer
compulsa de copias a la
autoridad ambiental

plan de monitoreo, con el objeto de | General Maritima DIMAR, de | correspondan y la Direccion | correspondan y la_Direccion desde el inicio de la planificacion
disponer las medidas preventivas | manera coordinada ejecutaran | General Marima DIMAR, de | General Maritima, de manera de la temporada turistica, con la
correspondientes. acciones  correctivas, anera coordinada ejecutaran | coordinada ejecutaran acciones finalidad de que se tomen
seguimiento y control. Asi mismo, | acciones  correctivas,  de | correctivas, de seguimiento y acciones preventivas, y no se
Conforme a o establecido en el | generaran un plan de monitoreo, | seguimiento y control. Asi | control. intervenga para la toma de
articulo 205, paragrafo 2 de la Ley | con el objeto de disponer las | mismo, generaran un plan de medidas correctivas, ya cuando
1801 de 2016, los Capitanes de | medidas preventivas | monitoreo, con bjeto de | Asi mismo, generaran un plan haya impacto o afectacién en la
Puerto podran solicitar a los Alcaldes | correspondientes. dispor las edidas | de monitoreo, con el objeto de calidad ambiental de la playa
ylo a los Inspectores de Policia que preventivas correspondientes. | disponer  las  medidas con vocacion turistica,
impongan  medidas correcllvas de | Conforme a lo establecido en el preventivas correspondientes.
suspension de obras, que sean | articulo 205, paragrafo 2 de la Ley | Conforme a lo establecido en el Observaciones
nocesanas para la recuperacion do | 1801 de 2016, lob Capltanss do | ariulo 205, parbgrafo 2 e Ia | Conforme a o establecido en i Mundlial: “S6 recomienda nclir
playas y terrenos de baja mar. Puerto podran solicitar a los | Ley 1801 de 2016, los Capitanes | articulo 205, paragrafo 2 de la en este articulo un énfasis
alcaldes ylo a los Inspectores de | de Puerto podran solicitar a los | Ley 1801 de 2016 o norma que especial al seguimiento a la
Lo anterior sin perjuicio de las demés | Policia que impongan medidas | alcaldes y/o alos Inspectores de | la___adicione. _modifique linea de costa a raiz de los
competencias a cargo de la Direccion | correctivas de  suspension de | Policia que impongan medidas | sustituya o derogue, los procesos de acrecidn y erosion
General Maritimo, los Alcaldes y | obras, que sean necesarias para | correctivas de suspension de | Capitanes de Puerto podran costera
demas la de playas y | obras, que sean necesarias para | solicitar a los Alcaldes y/o a los TITULO IV e renumera el articulo y se Se propone la_siguiente
terrenos de baja mar. Lo anterior | la recuperacion de playas y | Inspectores de Policia que REGIMEN SANCIONATORIO | clarifica texto adicion:
sin perjuicio de las demas | terrenos de baja mar. Lo anterior | impongan medidas correctivas SOBRE BIENES DE USO PUBLICO
competencias a cargo de la |sin perjuicio de las demas | de suspension de obras, que MARITIMO Y ACCIONES QUE
Direccion ~ General ~ Maritima | competencias a cargo de la | sean necesarias para la PROVOQUEN LA EROSION o TITULO IV
DIMAR, los alcaldes y demés | Direccion General Maritima | recuperacion de playas y COSTERA REGIMEN SANCIONATORIO | REGIMEN SANCIONATORIO | REGIMEN SANCIONATORIO
autoridades competentes. DIMAR, los alcaldes y demés | terrenos de bajamar. Lo anterior SOBRE BIENES DE USO SOBRE BIENES DE USO SOBRE BIENES DE USO
autoridades competentes. sin perjuicio de las demas CAPITULO | PUBLICO MARITIMO Y PUBLICO MAI PUBLICO MARITIMO Y
competencias a cargo de la MEDIDAS PREVENTIVAS PARA | ACCIONES QUE PROVOQUEN | ACCIONES QUE PROVOQUEN ACCIONES QUE
Direccién General Maritimo, los EVITAR LA OCUPACION ILEGAL, LA EROSION COSTERA LA EROSION COSTERA PROVOQUEN LA EROSION
Alcaldes y demas autoridades DANOS MEDIOAMBIENTALES Y i i COSTERA
competentes LA EROSION COSTERA CAPITULO | CAPITULO |
MEDIDAS PREVENTIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS CAPITULO |
Observacién: Se sugiere: -) Articulo 48. Medidas preventivas. | PARA EVITAR LA OCUPACION PARA EVITARLA MEDIDAS PREVENTIVAS
definir qué actividades implica la Con el objetivo de proteger los bienes ILEGAL, DANOS OCUPACION ILEGAL, DANOS PARA EVITAR
coordinacion y -). adelantar las de uso publico maritimo costero y ESYLA ALES YLA | OCUPACION ILEGAL, DANOS
acciones  de  seguimiento, evitar la erosion costera, at EROSION COSTERA EROSION COSTERA MEDIOAMBIENTALES Y LA
control y recuperacion, ~ sin Capitanias de Puerto podran prevenir EROSION COSTERA
perjuicio de las sanciones a que e impedir de manera inmediata, la | Artieulo-48. Articulo 36. Medidas | Articul 36.  Medidas
haya lugar con ocasion de la ejecucion de construcciones, rellenos, | preventivas. Con el objetivo de preven(was Con el objetivo de | Articulo
infraccion cerramientos, tala de mangle u otras | protegerlos bienes de uso publico | proteger los bienes de uso | preventivas. conel objetio do
actividades similares que atenten | maritimo costero y evitar la | publico maritimo costero y evitar | proteger los bienes de uso
Valga  resaltar aqui la contralos bienes de uso publico de las | erosion costera, las Capitanias de | Ia erosion costera, las Capitar prblcomariimo costaroy ular
importancia del aguas maritimas o provoquen erosién | Puerto podran prevenir e impedir | de Puerto podran prevenir e | la costera, las
acompariamiento ~ permanente costera. de manera inmediata obras no | impedir do. manera inmediala Capuamas de Puerto
de las CAR o las obras deberan prevenir e impedir de
Paragrafo. Estas acciones no | la ejecucion de_consirucciones, | concesionadas, 1a ejecucion de | manera rmedetn_ obras o para que se evalle si es
excluirén la aplicacion de las demés | rellenos, cerramientos, tala de | construcciones, rellenos, | autorizadas conveniente su intervencion en
medidas preventivas establecidas a | mangle ofras  actividades | cerramientos, tala de mangle u | concesionadas, la ejecuclon d el dario ambiental generado. No

obstante, se considera aqui que
en caso de dafio o afectacion
ambiental grave seria tardio
efectuar compulsa de copias en
la etapa de ejecucion de la
medida preventiva. Por lo que se
propone adicionar un paragrafo
alarticulo en este sentido. Nota:
el paragrafo que contenia el
articulo 36 del P. Ley 153/22
(Gaceta 1163 de 2023), se
propone como incisos al final del
articulo.

Por su parte, también es muy
importante  articular con las
Alcaldes de los Distiitos y /o
municipios  costeros,  como
primera autoridad de policia del
Municipio (Ley 1801 de 2016),

piiblico, y asi, prevenir y mitigar
su ocupacion ilegal.

Observaciones Banco
Mundial: “Se sugiere tener en
cuenta el papel que desemperia
las autoridades ambientales en
el establecimiento de medidas
preventivas en
relacionados  con
como ecosistemas estratégicos
la capacidad de estas
Lutordades para la toma de

decisiones  respecto  al
ordenamiento y el  uso
estos

sostenible de
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Ariculo 49,
reventivas
proventivas seré

Clases medidas
Las medidas

a)  Amonestacion escrita
o) Decomiso provenivo de
elementos, medios o implementos
tilzatos para cometer la nracoion.
Suspension do obra cuando se

haya iniciado sin la o
permiso temporal conespunmem
d)  Suspension actividad

cuando se haya iciad sin concesion
o permiso temporal correspondiente.

Se renumera el articulo

Asticulo-49. Articulo 37. Clases
de medidas preventivas. Las

) Amonestacion escrita
b) Decomiso preventivo de
elementos, medios o implementos
uiizados  para cometer I
infraccion

) Suspension de obra cuando se
haya iniciado sin la concesion o

permiso temporal
correspondiente.

) Suspension de  actividad
cuando se haya iniciado sin

cesion o permiso temporal
comespandients

Se cambian las palabras
concesién por autorizacion

Atticulo 37. Clases de medidas
preventivas.  Las  medidas
preventivas seran:

a) Amonestacion escrita.

b) Decomiso preventivo de
elementos medios o
implementos  utiizados para

cometer la infraccién.
©) Suspension de obra cuando

Articulo 39. Clases de medidas
preventivas.  Las  medidas
preventivas seran:

a) Amonestacion escrita.

b) Decomiso ~preventivo de
elementos,  medios
implementos umlzados
cometer Ia infrac

<) Susponsibn do obra cuando

para

haya iniciado sin la haya iniciado sin la
aulorizﬂ:ién o permiso | autorizacion o permiso
tempor: temporal
d) Suspensmn de actividad | d) Suspension de actividad

cuando se haya iniciado sin
autorizacién 0 permiso
temporal

En igual sentido que en el
articulo precedente, se sugiere
articular con las Alcaldes de los
Distitos y /o  municipios
coslem& como primera
autori cia del
Mumc\plu (Ley 1807 de 2016)

medidas pertinentes a través de
acto administrativo motivado.

pertinentes a través de acto
istrativo motivado.

pertinentes a través de acto
administrativo motivado.

Paragr: La__deci
mediante la_cual se adugi
una medida preventiva sera
susceptible_de los recursos
de reposicién y. en subsi

el _de apelacion, _seqtn
corresponda.

Observac : Es importante
especiicar que el acto
admisirativo os suscaptble do

nsiguiente, se
propane la adion ael pardgrat
precitado.

Articulo 50. Iniciacién _ del
procedimiento para la imposicién
de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a
peticion de parte, la Capitania de
Puerto de manera inmediata
procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad y
proporcionalidad de imponer las
medidas pertinentes a través de acto
-administrativo motivado.

Se renumera el articulo

Articulo—50.  Articulo__ 3
Iniciacion del _procedimiento
para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido
el hecho, de oficio o a peticién
de parte,
DIMAR 'de manera inmediata
procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad
e imponer las

Articulo 38
procedimiento
imposicion  de edidas
preventivas. Una vez conocido
el hecho, de oficio o a peticion
de parte, la DIMAR de manera
inmediata  procedera
comprobarlo y a establecer la
necesidad y proporcionalidad
de _imponer _las _medidas

Iniciacion ~ del
ar: la

o

Se propone la_siguiente
adi

Adiculo. Iniciacion  del
procedimiento  parala
imposicion  de  medidas
preventivas. Una vez conocido
el hecho, de oficio o a peticion
de parte, la DIMAR de manera
inmediata  procedera  a
comprobarlo y a establecer la
necesidad y proporcionalidad
de _imponer _las _medidas

Articulo 51. Ejecucion de las
medidas_preventivas. Expedido el
acto administrativo que contiene la
medida ventiva, éste  sera
comunicado a la autoridad Policial
Municipal o Distrital y a la Secretaria
del Departamento, con el objeto de

que dentro de dos (02) dias habiles
slgmenles y en el ejercicio de sus
competencias, se ejecuten las
medidas correspondientes

Se renumera el articulo

Asticulo—51.  Articulo 39,
Ejecucion de las  medidas
preventivas. Expedido el acto

administrativo que contiene la
medida preventiva, éste sera
comunicado a la autoridad Policial
Municipal o Distrital y a la
secretaria del Departamento, con
el objeto de que dentro de dos (2)
dias habiles siguientes y en el

se

El Ia a
medida preventiva decretada por la
Capitania de Puerto constituye falta
disciplinaria.

ejercicio de sus
ejecuten las
correspondientes.

medidas

Elncumpimiento de [a jecucion
medida preventiva

decrel d por la  DIMAR

constituye falta disciplinaria.

Articulo 39. Ejecucion de las
medidas preventivas. Expedido
el acto administrativo que
contiene la medida preventiva,
éste sera comunicado a la
autoridad Policial Municipal o
Distrital y a la secretaria del
Departamento, con el objeto de
que dentro de dos (2) dias
habiles ~ siguientes y en
ejercicio de sus competencias,
se ejecuten las medidas

o

Articulo 41. Ejecucion de las
medidas preventivas. Expedido
el acto administrativo que
contiene la medida preventiva,
éste serd_comunicado

autoridad Policial Municipal o
Distrital y a la secretaria del
Departamento, con el objeto de
que dentro de dos (2) dias
habiles siguientes y en el
ejercicio de sus competencias,
se ejecuten las medidas

El incumplimiento de la
ejecucion  de  la  medida
preventiva decretada por la
IMAR ~ constituye ~falta
disciplinaria

Observa En
respecta al inciso primero e
este articulo, es pertinente
precisar_a_qué Secretaria_del

Departamento sera comunicada
el acto administrativo  que
impone la medida preventiva.

Por su parte, a nivel de forma se
constata que se elimina el inciso
segundo del articulo 39 que
venia de la Gaceta 694 de 2023
y precisaba:  ‘El
incumplimierto do la ejecucion
d fida  preventiva
Gecrataca po/ la DIMAR
constituye falta  disciplinaria’.
Inciso que se considera debe
permanecer ma
Todaccion en ol tovto o Ta
Gaceta 1163 de 2023. No
obstante lo anterior, debe
realizarse una mayor precision
respecto de su contexto y
alcance.

Articulo 52. Medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los eventos

flagrancia que requieran la
imposicion de una medida preventiva
en el lugary ocurrencia de los hechos,
se procederd a levantar un acta en la
cual_constarén los motivos que la
justifican, lugar, fecha y hora de su

fjacion, funcionario ~ competente,
persona, proyects, obra o actvidad 2
impone la medida

prevenhva “El acta serd suscrts porel
presunto infractor o, si se rehusare a
hacerlo, se hara firmar por un testigo

En el caso de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto
infractor o de un testigo, bastara con
la sola suscripcion por parte del
funcionario encargado del asunto por
la Capitania de Puerto. De lo anterior
debera dejar la constancia respectiva

Se renumera el articulo

Astioulo 52. Articulo 40. Medidas
preventivas en caso de flagrancia.
En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicion de una
medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se
proceder a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la
justifican, lugar, fecha y hora de
sufiacion, funcionario
competente, persona, proyecto,
obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El
acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a
hacerlo, se har4 firmar por un
testigo.

En el caso de que no sea factible
la firma_del acta por parte del

Arllculo 40. Medidas prevenhves
de flagrancia. En
aventos e fagrancia que
requieran la imposicion de una
medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se
procedera a levantar un acta en
la cual constaran los motivos que
la justifican, lugar, fecha y hora
de su funcionario

g

impone la medida preventiva. El
acta seré suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a
hacerlo, se hara firmar por un
testigo.

En el caso de q sea factible

Articulo 42. Medidas preventivas

medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se
procedera a levantar un acta en
la cual constaran los motivos
que Ia justifican, lugar, fecha y
hora de su fijacién, funcionario
competente, persona, proyecto,
obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El
cta serd suscrita por el
presunto  infractor o,
rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo.

o

la firma del acta _por parte del

En factible
la firma_del acta por parte del

El acta debera sera perfeccionada en
acto admmusmnvo en donde se
estableceran condiciones de las
medkizs preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias.

presunto infractor o e un testigo,
bastara con la sola suscripcion
del  funcionario
asunto por la

DIMAR. De
lo anterior debera dejar la
constancia respectiva. El acta
deberd serd perfeccionada en
acto administrativo en donde se

por
encargado del

presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola
suscripcion  por  parte  del
funcionario encargado _ del

constancia respectiva. El acta
debera sera perfeccionada en
acto en donde se

presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola
suscripcion  por  parte  del

funcionario  encargado_ del
asunto por DIMAR. De lo
anterior  debera  dejar la

debera sera perfeccionada en
acto en donde se

e las
medidas preventivas impuestas,
en un término no mayor a tres
dias.

de las
medidas preventivas impuestas,
en un término no mayor a tres
dias.

e las
medidas preventivas impuestas,

en un término no mayor a tres
dias.
En igual sentido que en la

observacion de los articulos 36 y
37, se sugiere articular con las
Alcaldes de los Distritos y /o
municipios  costeros,

primera autoridad de policia del
Municipio (Ley 1801 de 2016).

Articulo 53. Costos de la me
preventiva. Los costos en que incurra
la Capitania de Puerto
imposicion ~ de  las  medidas
preventvas  como transporte,
Viglancia, parqueadero, enire olros,
seran a cargo del infractor. En

del levantamiento de la memda \os
costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en
un témino de un afio a la expedicion
de la presente ley, el procedimiento
para calcular los costos de que trata el
presente articulo.

Se renumera el articulo y ajusta
texto

. Articulo 41. Costos
de la medida preventiva. Los
costos en que incurra

DIMAR por la
imposicion  de  las

medidas
prevsnuvas oomo transporte,
vigilan queadero, entre

otros, cerins cargn del infractor
En caso del levantamiento de la

medida, los costos deberan ser
cancelados  antes de poder
devolver el bien o reiniciar o
reabri Ia obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera
en un término de un (1) afo a la
expedicion de Ia presente ley, el

para_calcular_los

Articulo 41. Costos de la medida
preventiva. Los costos en que
incurra DIMAR por la imposicion
de las medidas preventivas
como  trans

parqueadero, entre of
acargo del infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los
costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo, la  DIMAR
establecera en un término de un
(1) afio a la expedicion de la
sente ley, el procedimiento
para calcular los costos de que
trata el presente articulo.

3

Se propone
adicién:

la siguiente

Articulo 43. Costos de la
medida preventiva. Los costos
en que incura DINAR por Ia
imposicion de las medidas
prevenlwas como  transporte,
Viglancia, parqueadero erire

argo  del
racior B * cass” dal
levantamiento de la medida, los
costos deberdn ser cancelados
antes de poder devolver el bien
o reiniciar o reabir a obra.

Paragrafo, La  DIMAR
estab\eceré enun término de un
< ente a la

)
expedicion do Ia posente ey, ol
para calcular los




GACETA DEL CONGRESO 1633

Jueves, 23 de noviembre de 2023

Pagina 25

costos de que trata el presente
articulo.

costos de que trata el presente
articulo.

Articulo 54. Continuidad de la
actuacion. Decretada la medida
preventiva  mediante el  acto
administrativo, se procedera, en un
término no mayor a 10 dias, a evaluar
si existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio
contemplado en la presente ley. De no
encontrarse  mérito suficiente para

Se renumera el articulo

. Articulo 4
Continuidad  de la actuacion.
Decretada la medida preventiva
mediante el acto administrativo,
se procedera, en un término no
mayor a 10 dias, a evaluar si
existe mérito para iniciar el

Articulo 42. Continuidad de la
actuacion. Decretada la medida
preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en
un término no mayor a 10 dias, a
evaluar si existe mérito para
iniciar el procedimiento
e

Siguiente

Se propone la
adicion:
Atticulo 44. Continuidad de la
actuacion. Decretada la medida
preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en
un término no mayor a 10 dias
habiles, a evaluar si
rdto  para iniciar el

iniciar el se procedera
a levantar la medida preventiva. En
caso contrario, se levantara dicha

la una vez se compruebe que
dssaparemsmn las causas que la
motivaron.

CAPITULO Il
INFRACCIONES AL REGIMEN DE
BIENES DE USO PUBLICO
MARITIMO-COSTERO

contemplado en la presente ley.

De no encontrarse mérito
suficiente  para iniciar el
procedimiento, se procedera a

levantar la medida preventiva. En
caso contrario, se levantara dicha
medida una vez se compruebe
que desaparecieron las causas
que la motivaron.

renumera el articulo, se
ajusta texto y se elimina inciso.

CAPITULO Il

nla
presente ley. De no encontrarse
mérito suficiente para iniciar el
procedimiento, se procedera a
levantar la medida preventiva.
En caso contrario, se Ievanlaré
dicha medida un:
compruebe que desapareclemn
las causas que la motivaron.

CAPITULO Il

AL REGIMEN
DE BIENES DE USO PUBLICO
MARITIMO-COSTERO

AL REGIMEN
DE BIENES DE USO PUBLICO
MARITIMO-COSTERO

Sorlempiado on s presento oy
no  encontrarse  mérito
suﬁcnenle para iniciar el
procedimiento, se procedera a
levantar la medida preventiva.
En caso corlrari, se levariars
dicha  m
ccmpmsbe que desaparedioron
las causas que la motivaron.

Observacion: Se sugiere que
se precise que se trata de dias
habiles y se estudie la
posibilidad de la ampliacion del
término para el inicio del
procedimiento sancionatorio.

CAPITULO
INFRACCIONES AL REGIMEN
DE BIENES DE USO
PUBLICO MARITIMO-

s recursos  de  apelacion
imerpuesios en conia de Ios actos
sancionatorios  emitidos por
Capitanes de Puerto seran esselon
por el Director General Maritimo,

Maritime-DIMAR.

a cargo de la Direccion General
Maritima DIMAR.

Marmma DIMAR, sin perjuicio

la mpetencia
sanclonatorm quc o asista 2
otras autoridades.

Observacioi

Debe queda claramente aqui
delimitada facultad
sancionatoria que ejerza la
DIMAR por infraccion al régimen
de bienes de uso publico
maritimo-costero.

Lo anterior, 3 cuanto pueden
s

ser ejerci competencias
sanclonawnas por. otras
autoridades  com las

ambientales o las de Dollc

Observaciones
Mundial: “Se recomienda tener

lacompetencia
sancionatoria es facultad de la
Autoridad Ambiental”.

Articulo  56.  Procedimiento
administrativo ~ sancionatorio. El
procedimiento administrativo
al

Se renumera el articulo

Avticulo—56.  Articulo 44,

Atticulo 44, Procedimiento
El

46, Procedimiento
El

por
égimen de bienes de uso piblico
se

El

T
maritimo-  costero
conforme a o establecido en los
articulos 47 y siguientes del Codigo de

por
infracciones al régimen de bienes
de uso publco mariim-costero

onforme a_lo

y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.

Setablocido en los artculos 47 y

por 1
régimen de bienes de uso
publico  maritimo-costero s
desarrollara  conforme @ _lo
establecido en los articulos 47 y

por al
régimen de bienes de uso
piblico  maritimo-costero  se
desarrolaré  conforme  a__lo
establecido en los articulos 47 y

elCapitan—de
Puerto la DIMAR podra decretar

decretar las medidas preventivas

la DIMAR podra decretar las
"

siquienies serdin Ias sanciones que
impondran los Capitanes de Puerto
por infracciones al régimen de bienes
de uso piblico maritimo-costero:

a. La terminacion anticipada de la
concesion o permiso  temporal
procedera cuando en esta exista una
sentencia ejecutoria por la comision
de delitos por
desaparicion
tortura, trata de personas. Asi como
actividades en contra del patrimonio
cultural  sumergido, contrabando,
lavado de activos, contaminacion
ambiental, concierto para  delinquir,
terrorismo y trafico de sustancias para
el procesamiento de narcoticos, por
parte del beneficiario en el bien de uso
pblico concesionado o con permiso
temporal.

b. Multa de 25022 UVT por la
comisién de las siguientes conductas:
1 Ocupacién e aguas
mritimas, playas ylo terrenos de
bajamar sin concesién maritima en un
4rea 12100

Cerramiento  de  aguas
marmmas‘ playas ylo terrenos de
bajam:

c. Multa de 250318 UVT por
ocupacion en playas o terrenos de
bajamar_sin_concesion_maritima_o

Avticulo—57.  Articulo _45.
Sanciones. Las siguientes serdn
las sanciones que impondran los
Capitanes  de  Puerto  por
infracciones al régimen de bienes
de uso piblico

Articulo 45. Sanciones. Las
siguientes seran las sanciones
que impondran los Capitanes de
Puerto por  infracciones  al
régimen de bienes de uso
piblico mari :

La terminacion anticipada de la
concesion o permiso temporal
procedera cuando en esta exista
una sentencia ejecutoria por la
comision de delitos por concepto
de  desaparicion forzada,
secuestro, tortura, trata
personas. Asi como actividades
en contra del patrimonio cultural

a
8

La terminacion anticipada de la
autorizacion ermiso
temporal procedera cuando en
esta exista una sentencia
ejecutoria por la comision de
delitos por  concepto d
desaparicion forzada, secuestro,
tortura, trata de personas. Asi
como actividades en contra del

&

las  medidas preventivas | establecidas en la presente Ley. | medidas eventivas.
en la presente Ley. enla presente Ley.
Se renumera el articulo Se cambian las palabras ropone la_siguiente
concesién por autorizacién
Articulo  57.  Sanciones. Las Aiculo. 47, Sanciones. Las

siguientes serdn las sanciones
que impondrn los Capitanes de
Puero por infracciones al
régimen de bienes de uso
piblico maritimo-costero:

La terminacion anticipada de la
autorizacién ermiso
temporal procedera cuando en
esta exista una sentencia
ejecutoriada por la comision de

jelitos  por concepto  de
desaparicion forzada,
secuestro, tortura, trata d

personas. Asi como actividades
en contra del patrimonio cultural

sumergido, contrabando, lavado | patrimonio cultural sumergido, | sumergido, contrabando, lavado
de activos, cnmammamn contrabando, lavado de activos, | de  activos,  contaminacion
ambiental,  concierto contaminacion ambiental, | ambiental,  concierto  para
delinquir, terrorismo y tréfico e | conciero para  delinquir, | delinguir, terrorismo y trafico de
sustancias para el terrorismo y sustancias para el cultivo,
de narcdticos, por parte del | para el de 6 6
beneficiario en el bien de uso | narcdticos, por parle del | y procesamiento de narcéticos y

piblico concesionado o con
permiso temporal,

a. Multa de 250,22 UVT por la
comision de las  siguientes
conductas:
1. Ocupacion en aguas
maritimas, playas y/o terrenos
de bajamar sin~ concesion
maritima en un area 1 a 100
m2

beneficiario en el bien de uso
Gblico autorizado o con
permiso temporal

a. Multa de 250,22 UVT por la

comision de Ias siguientes
conductas:
1. Ocupacion en aguas
maritimas,  playas  ylo

terrenos de bajamar sin
autoriza maritima en un
area 12100 m2,

los delitos contemplados en
los articulos 375 y siguientes
del Codigo Penal o norma que
\a modiique, adicione o

parte  del
banehciaro an e then de uso
publico autorizado o con
permiso temporal.

Para los efectos anteriores la
General _Mari

d. Multa de 25.022,74 UVT por
ocupacion en playas o terrenos de
bajamar sin concesién mari
drea  superior  a
Suspension  definitiva de obra o
actividad por la comision de las
siguientes conductas:

1 Relleno sin concesion

maritima.
2 Construcciones sobre
aguas maritimas, playas ylo terrenos
de bajamar sin concesion.

La imposicion de una sancién no
exime al infractor del cumplimiento de
las medidas que la Direccion General
Maritima estime pertinente establecer
para compensar y restaurar el dafio o
el impacto causado con la infraccion.

La sancion y las medidas
compensatorias 0 de reparacion
deberan  guardar una estricta

proporcionalidad

Paragrafo. Para el caso de la
suspension definitiva de obras, se
podra decretar también la demolicion
de las construcciones, la cual deberd

de bajam:
b. Mta 46 250318 UVT por
ocupacion en playas o terrenos de
bajamar sin concesion maritima o
permiso temporal en un area de
101a10.000 m 2.
c. Multa de 25.022,74 UVT por
ocupacién en playas o terrenos de
bajamar sin concesién maritima
en un érea superior a 10.001 m 2.
Suspension definitiva de obra o
actividad por la comision de las
siguientes conductas:

1. Relleno sin  autorizacién

maritima,

2. Construcciones ~ sobre

aguas maritimas, playas ylo

terrenos  de  bajamar  sin

autorizacion.

La Impasicin de una sancién no
exi infractor del
cumphmnenla de las medidas que
la_Direccion General Maritima
DIMAR  estime  pertinente
establecer para compensar
restaurar el dafio o el impacto
causado con la_infraccion. La
sancion y las  medidas

o de reparacion

realizarla el infractor, o
caso contrario, sera ejecutada por
las autoridades de policia locales,
quienes repetiran contra el infractor
los gastos en que incurra
mediante proceso ejecutivo.

deberan guardar una  estricta
proporcionalidad

Paragrafo. Para el caso de la
suspension definitiva de obras, se
odra  decretar  también  la
demolicién de las construcciones,
la  cual debera realizarla
directamente el infractor, 0 en
caso contrario, sera ejecutada por
las autoridades de policia locales,
quienes _repetiran _contra__el

terrenos de bajamar.
b. Multa de 2.503,18 UVT por
ocupacion en playas o terrenos
de bajamar sin  autorizacion
maritima o permiso temporal en
un area de 1012 10.000 m 2.
c. Multa de 25.022,74 UVT por
ocupacion en playas o terrenos
de bajamar sin- autorizacion
maritima en un 4rea superior a
10001 m 2. Suspension
definitiva de obra o actividad por
la comision de las siguientes
conductas:

1. Relleno sin_autorizacién

maritima,

Construcciones  sobre

aguas maritimas, playas y/o

terrenos e bajamar  sin

autorizacion.

La |mposwcmn de una sancién no

al infractor del
Cumplimiento do. Ias medidas
que la Direccion General
Mariima ~ DIMAR estime
pertinente  establecer  para
compensar y restaurar el dafio o
el impacto causado con la
infraccion. La sancion y las
medidas compensatorias o de
reparacion deberdn guardar una
estricta proporcionalidad

Parégrafo. Para el caso de la
suspension delmmva de obras,
s retar también la
demolicion de las
construcciones, la cual debera
realizarla  directamente el
infractor, 0 en caso contrario,
seraejecutada por las

Articulo 55, Facultad sancionatoria. siguientes del  Codigo  de | siguientes del Codigo de | siguientes del Codigo de
La  facultad por | Asticulo 55: Articulo 43, Facultad | Articulo 43 Facultad | Articlo 45, Facultad Parégrafo. En cualquier momento i yde i y ivo y
infraccion al régimen de bienes de uso | sancionatoria.  La  facultad | sancionatoria.  La facultad | sancionatoria.  La  facultad antes que el act o Cont i - | de lo Contencioso Administrativo | de o Contencioso
piblo. marfimocostero estrd 2 sancionatoia por nfracien al | sancionaoria por infaccion al | sancinatora pr nfaccion 3l sancionatorio quede en firme, el | CPACA- PACA- Administrativo -CPACA-
cargo de la Direccin General | régimen de bienes de uso publico de égimen de bienes de uso Capitan de Puerto podra decretar las
Maritimaa través de las Capitanias de | maritimo-costero_estara a cargo | publico estara | piblico mari estara medidas preventivas establecidas en | Pardgrafo.  En  cualquier | Paragrafo.  En  cualquier | Paragrafo. En  cualquier
uerto. de la Direccion General Maritima a cargo de la Direccion General Ia presente Ley. moménto antes que el s | moménte  anies que el ato | memenio antes que e octs
permiso temporalen un &reade 107a | 2. Ceramienio de aguas | 2. Ceramiento do aguas Tos
quede en fime, quede en firme, la DIMAR podra | quede en firme, 10.000 m marhimes, psyasyiatomancs | mertimas,  playss " yio | antecedentes _penles _dal

beneficiario de la concesién.

a. Multa de 250,22 UVT por la
comision de las siguientes
conductas

1. Ocupacion en aguas
maritimas, playas y/o terrenos,
de bajamar sin autorizacion
maritima en un area 1a 100 m?.
2 Cerramiento de aguas
maritimas, playas ylo terrenos
de bajamar.

b. Multa de 2.503,18 UVT por
ocupacion en playas o terrenos
de bajamar sin’ autorizacion
maritima o permiso temporal en
un drea de 101 a 10.000 m
Multa de 25.022,74 UVT por
ocupaclun en playas o 0 lerrencs
de bajamar sin
maritima en un area supenor a
001 m’  Suspension
definitiva de obra o actividad por
lo comisién de s siuienies

Relono sin
maritima.
Construcciones sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos
debajamar sin concesion.

concesion

La imposicion de una sancion no

xime  al infractor del
cumpnmnento de las medidas
que la Direccion General
Maritima ~ estime ~ pertinente
establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccion. La
sancion y las  medidas
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Tiraclor por os gasios en que
proceso
ejecuuvo.

aufordades de poicia focales,
quienes ~ repeli

infractor por \os gaslos en qus
incurra  mediants proceso
ejecutivo.

compensa«onas 0 de reparacion
deberar uardar una estricta
propordonsidad.

Parégrafo 1. Conforme a la
prevision de articulo 49 de la
Ley 1955 de 2019, los cobros.

encuentren ejecutoriados con
anterioridad al 1 de enero de
202 se _ mantendran

determinados en SMMLV.

Parégrafo 2. Conforme a los
‘principios del control fiscal, la
Contraloria_General _de _la

piiblico _maritimo-costero,
impuestas por las Capitanias
de Puerto.

Paragrafo 3. Para el caso de la
suspension definitiva de obras,
S poda decrotar también Ia
demolicion de
construcciones, la cual debera
izarla  directamente el
infractor, o en caso contrario,
serd  ejecutada
autoridades de policia locales,
quienes  repetiran contra el
infractor por los gastos en que
incura  mediante  proceso
ejecutivo.

bserv Se efectuan los
slgmenles planteamientos:

> En el inciso segundo se
adiciona lo pertinente no sélo a
procesamiento, sino a cultivo,
produccion, comercializacion de
narcdticos y lo regulado en los
articulos 375 y siguientes del

como causal anicipada de la
autorizacion o permiso.

> Igualmente, para los efectos
del inciso segundo, el presente
articulo, es importante hacer
permanente verificacion de los
antecedentes del beneficiario

tercero, en este sentido.

> Es pertinente revisar lo
atinente al cobro en materia de
UVT y SMMLV.

Con base en este Glimo
planteamiento — efectuado, - se
propone aqui la adicion de un
paragrafo 1° que dé alcance a lo
preceptuado en el articulo 49 de
la Ley 1955 de zmg eI el
precisa

sanciones, mul'as lasas. s
y  estampilas, que  se
encuentren  ejecutoriados con
anterioridad al 1 de enero de
2020 mantendran
determinados en SMMLV.

> Es necesario incorporar la
autoridad que va a ejercer el
control fiscal a estos recursos.

Con base en este
se propone aqui

Ta adicien de un paragrafo 2,
referente al ejercicio de control
fiscal sobre el recaudo de las
sanciones por parte de las
Capitanias de Puerto.

> Frente al Glimo pardgrafo
(aqui tercero), igualmente debe
haber una articulacion con los
Alcaldes de  distiitos ylo
municipios costeros, en calidad
de primera autoridad de policia
gel municpio.(Ley 1601 do

sanciones. En

Distital o el
Departamento Archipiélag

Articulo 58. Ejecucion de
i firme el

administrativo  sancionatorio,
sera comunicado al Alcalde Mumcipal,
Gobemnador

el
objeto de que las itordades de

So fenumera of arficuo ¥
clarifica texto. elimina
inciso.

. Articulo 46,
E]ecucién de las sanciones. En
act

Atticulo 46. Ejecucion de las
sanciones. En firme el acto

SE propcne la_siguiente
dici

Atticulo 48. Ejecucion de las
sanciones. En firme el acto

Competencia de las autoridades
ambientales las cuales deben
actuar de manera temprana y no
a la finalizacion del tramite

adicién de un pardgrafo que
precise que en caso de que
evidencie que se presenla grave
afectacion,

contaminacién amblenta\. e
debera proceder de manera
inmediata a la correspondiente
compulsa de copias a la
Autoridad Ambiental
competente para el tramite a
que haya lugar.

treinta (30)

sancionatorio

disciplinaria.

establecidas en la decision dentro de
s habiles siguientes

El incumplimiento por parte de las
autoridades en la ejecucion del acto
decretado

Capitania de Puerto cunsmuye hl(a

éste
comunicado al Alcalde Mum:lpa\
d

éste sera comunicado al A\calﬂe
Municpal, " Disia

Disttal o el

el objeto de

eI objeto de que las autorades
de polca den cumplimiento alas

ordenes establecidas en
decisién dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes.

que las autoridades de policia
den cumplimiento a las ordenes
establecidas en la decision
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes.

éste sera comunicado al Alcalde
Municipal,  Distital o el
Gobernador del Departamento
Archipiélago, con el objeto de
que las autoridades de policia
den cumplimiento a las ordenes
esiabiecidas en o decisén, aue
sean de su com
dentro de treinta (aa; dias
habiles siguientes.

Observaci Se sugiere
efectuar una adicion que precise
que las autoridades de policia
den cumplimiento a las ordenes
establecidas en las decisiones
“que sean de su competencia’.

Lo anterior, por cuanto se
considera que, en caso de grave
afectacién, dafio

6n ambiental, es de

TITULOV
FINALES

Articulo 59. Conceptos  er
por la Direccion General Maritima.
La emisién de los conceptos y demés
senvicios prestados por parte de la
Direccion General Maritima les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 2°
numeral 20 de la Ley 1115 de 2006,
noma que adicione, modifique o
sustituya.

e renumera el articulo y se
adiciona la palabra DIMAR

TiTULO V TiTuLov TiTULO V
FINALES DISP! FINALES DISP! FINALES
i 7. Amcu\o 49. Conceptos emitidos
Conceptos - por ia Amcu\o 47. Gancepicn amldoe la_Direccion ~ General

Direccion ~ General  Maritima
DIMAR. La emision de los
conceptos y demés  servicios
prestados por parte de la DIMAR
les sera aplicable lo dispuesto en
el articulo 20 numeral 20 de la Ley
115 de 2006, norma que
adicione, modifique o sustituya

la_ Direccion
Variima DIVAR. La emisin de
los conceptos y demés servicios
prestados por parte de la DIMAR
les sera aplicable lo dispuesto en
el articulo 20 numeral 20 de la
Ley 1 115 de 2006, norma que
adicione, modifique o sustituya.

Variima DIVIAR, La emision de
Ios conceptos y demés servicios
prestados por parte de la DIMAR
les sera aplicable lo dispuesto
en el articulo 20 numeral 20 de
laLey 1115 de 2006, norma que
adicione, modifique o sustituya.

Articulo 60. Procesos de restitucion
de playas y terrenos de bajamar.
Independlen(e de las
preventivas las
Catablecidas en la prosents ley, las
icaldias Municipales, Distritales o la
Gobenacion de  San  Andrés,
Providencia Santa__Catalina,

Se renumera el articulo

Asticulo—60. _ Articulo 48,
Procesos de restitucion de playas

H

y  temenos de  bajam:
Independiente de las medidas
preventivas y las sanciones

en la presente ley,

Articulo 48 Procesos  de
restitucion de playas y terrenos
de bajamar. Independiente de
las medidas preventivas y las
sanciones  establecidas en la
presente ley, las _Alcaldias

iculo  50. Procesos  de
restitucion de playas y terrenos
de bajamar. Independiente de
las medidas preventivas y las
sanciones  establecidas en la
presente ley, las Alcaldias
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adelantaran  los  procesos  de
restitucion de playas y terrenos de
bajamar, conforme a lo establecido en
el paragrafo 2 del art 205 de la Ley
1801 de 2016,

las  Alcaldias __ Municipales,
Distritales o la Gobernacion de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina,  adelantaran  los
procesos de restitucion de playas
y terrenos de bajamar,

conforme a lo establecido en el
parégrafo 2 del art 205 de la Ley
1801 de 2016,

Municipales, Distritales o la
Gobernacion de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
adelantaran los procesos  de
restitucion de playas y terrenos
de bajamar,

conforme a lo establecido en el
parégrafo 2 del art 205 de la Ley
1801 de 2016,

Municipales, Distritales o Ia
Gobernacion de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
adelantaran los procesos de
restitucion de playas y terrenos.
e bajamar, conforme a lo
establecido en el paragrafo 2 del
art 205 de la Ley 1801 de 2016

Nacional, para este caso, a
través del Ministerio de Defensa

‘Articulo 10 del texto original

Articulo Facultad
Reglamentaria. EI _Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Defensa reglamentara en un
término no mayor a un (1) aiio
calendario, los procedimientos
para la autorizacion de uso de
los bienes publicos maritimos y
costeros _para__usos _no
portuarios.

Articulo 49. Facultad
Reglamentaria. El  Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Defensa 4 en un

Atticulo 51 Facultad
Reglamentaria. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Defensa 4 en un

término no mayor a un (1) afio
calendario, losprocedimientos
para la autorizacion de uso de
los bienes publicos maritimos y
costeros  para  usos  no
portuarios.

término no mayor a un (1) afio
calendario, los procedimientos
para la autorizacion de uso de
Ios bienes piblicos maritimos y
costeros  para  usos  no
portuarios.

Observacion: En igual sentido
de  las  observaciones
efectuadas al articulo de oferta
oficiosa (e incluso a los 11 al 19
eliminados en la Gaceta 694 de
2023); en alance a lo
consagrado en los articulos 115
inciso primero y 189 numeral 11
de la constitucién politica, tanto
la__reglamentacién _de _los
procedimientos __para___la
autorizacion_de_uso de los
bienes publicos maritimos y
costeros para  Usos  no
portuarios, como ia
reglamentacion para la_fiacion
de tarifas, es de competencia
restrictiva___del __Gobierno

Articulo 61. Régimen de transicion.
Los _beneficiarios de concesiones
maritimas y permisos temporales
expedidos con anterioridad a la

Articulo 50,

Articulo—61.
Régimen de transicion. Los

Atticulo 50. Régimen de
transicion. Los beneficiarios de
maritimas y

de
maritimas y permisos temporales
ala

permisos temporales expedidos

presente Ley tendrdn un té
(01) afio para dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en ésta.

expedidos con

presente Ley tendran un término

de un (1) afo para dar
jento a las

a la presente
Ley tendrén un término de un (1)
afio para dar cumplimiento a las

Aticulo 52. Régimen de
transicion. Los beneficiarios de
concesiones  maritimas  y
permisos temporales expedidos
con anterioridad a la presente
Ley tendran un término de un (1)
aiio para dar cumplimiento a las

en ésta,

en

en
ésta.

Articulo 62 Vigencia. La presente ley
fige a partir de su promulgacion,
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el
parégrafo 2° del articulo 2°, numerales
8 y 18 del articulo 3° y los articulos
166,167,168, 170, 171,172, 173, 174,

Asticulo62 Articulo 51. Vigencia
La presente ley rige a partir de su

175,176,177, 178, 179 y 180 del | promulgacion, deroga todas las
Decreto Ley 2324 de 1984.

disposiciones que le  sean
contrarias, _en especial el
paragrafo 20 del articulo 20,
numerales 8 y 18 del articulo 30 y
los articulos 166, 167, 168, 170,
171,172,173, 174,175,176, 177,
178, 179 y 180 del Decreto Ley
2324 de 1984,

na el articulo 169 y la
frase, asi como los articulos 65
y 66 del Decreto Ley 2106 de
2019.

Articulo 51, Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacin, deroga todas las
disposiciones que le  sean
contrarias, _en especial el
paragrafo 20 del articulo 20,
numerales 8 y 18 del articulo 30
y los articulos 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173, 174,
175,176, 177,178,179y 180 del
Decreto Ley 2324 de 1984, asi
como los articulos 65 y 66 del
Decreto Ley 2106 de 2019.

Articulo 53. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién, deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias, en especial el
paragrafo 20 del articulo 20,
numerales 8 y 18 del articulo 30
y los articulos 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173, 174,
175, 176, 177, 178, 179 y 180
del Decreto Ley 2324 de 1984,
asi como los articulos 65 y 66
del Decreto Ley 2106 de 2019.

Recomendaciones al Proyecto de Ley 153 de
2022 “Por la cual se establece el régimen de
bienes de uso publico maritimos y costeros,
de autorizaciones maritimas para usos no
portuarios, se dictan medidas para mitigar la
erosion costera y se establecen otras
disposiciones”

Septiembre 2023

Banco Mundial
Consultor Ivan Marin
Consultora Andrea Ramirez

Especialista Ambiental Marcela Portocarrero Aya

A través del presente documento se presentan una serie de recomendaciones y
comentarios al articulado del Proyecto de Ley 153 de 2022 “Por la cual se establece
el régimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de concesiones
maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosion costera

y se establecen otras disposiciones”.

Los articulos que contienen algun tipo de recomendacién o comentario son los

siguientes:

Articulo

Comentario o recomendacién

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los
efectos legales se entendera por:

1. Aguas maritimas: Extensién de agua dentro
del territorio maritimo colombiano, que incluye
aguas interiores, lagunas costeras, mar
territorial, zona contigua y zona econémica
exclusiva.

2. Autorizacion Maritima: Acto administrativo en
virtud del cual la Nacion, por intermedio de la
Direccion General Maritima DIMAR, otorga a
una persona natural o juridica de derecho
privado o publico, el uso y goce de forma
temporal y exclusiva las playas, los terrenos de
bajamar y/o aguas maritimas, conforme al
imi y reglas i en la

pr
presente Ley.
3. Embarcadero: Construccion para servicio
publico realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no asociada
alaactividad portuaria, para facilitar el embarque
o desembarque desde naves menores.

4. Muelle privado: Construccién para servicio
privado realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no asociada
alaactividad portuaria, para facilitar el embarque
o desembarque desde naves menores.

5. Marina: Conjunto de instalaciones sobre
aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos
de bajamar, a través de las cuales se prestan de
manera permanente los servicios de proteccion,
fondeo, amarre o atraque, y servicios de
mantenimiento a naves y/o embarcaciones de
recreo y deportivas, nacionales o extranjeras.

6. Playa maritima: Zona dinamica compuesta por
sedimentos que se extiende hacia la tierra desde
la linea de mas alta marea, hasta el lugar donde
se presenta un cambio fisiografico.

7. Terrenos de bajamar: Corresponden a las
areas que se cubren por la maxima marea y
quedan descubiertas cuando esta baja.

8. Linea de mas alta marea: Altura maxima en
tierra a la que puede llegar la marea.

9. Linea de mas baja marea: Altura minima en

erosion costera.

Se sugiere incluir definiciones como: erosion
costera, obras duras, obras blandas, obras
mixtas, soluciones basadas en la naturaleza
(SbN), entre otros términos que se consideren
esenciales para comprender la gestion de la




Pégina 28

Jueves, 23 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1633

tierra a la que puede llegar la marea.

Articulo 3°. Zona de proteccion. Es el terreno

que existe en las playas y franjas de bajamar de

hasta cincuenta (50) metros del limite de la

marea més alta hacia el interior de esta, la cual

tiene como objeto garantizar la estabilidad y las

condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse y ubicarse

las siguientes obras de infraestructura previas al
iento de la izacion co i

1. Obras de interés o servicios publicos

2. Infraestructura de aterraje para cables

submarinos

3. Embarcaderos o muelles privados

Marinas

5. Emisarios submarinos

6. Infraestructura de defensa, seguridad nacional

y soberania

7. Obras de proteccion costera

8. Proyectos de acuicultura

9. Astilleros y talleres de reparacion

Se recomienda aclarar bajo que parametros se
considera que una medida de 50 m permite
garantizar la estabilidad y las condiciones
fisicas de esta area, teniendo en cuenta que
muchos de los sistemas que aportan a la
sostenibilidad de las playas como las dunas no
se encuentran dentro de lo que seria la playa
maritima de acuerdo con la nueva definicion.
Ademas, se recomienda aclarar que pasa en
el caso de que la playa o el terreno de bajamar
tenga una extension superior a 50 m.

Se sugiere ser méas explicitos con respecto al
alcance de las obras de interés y servicios
publicos, ya que no se aclara si con obras de
interés se refiere a obras de interés nacional e
interés publico ni como se seleccionarian
dichas obras. Se sugiere explicar o delimitar
cudles obras de servicio publico se permitirian
realizar en las zonas de proteccion.

Se sugiere revisar numeracién ya que la
palabra “marinas” quedo sin enumeracién.

Articulo 4°. Administracion y zonificacién. Es
el proceso técnico que analiza y determina la
distribucién espacial de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de bajamar,
teniendo en cuenta los diferentes usos y
actividades maritimas que se desarrollen.
Dichos procesos estaran a cargo de la Direccion
General Maritima DIMAR del Ministerio de
Defensa Nacional a través de documentos de
orientacion para el ordenamiento del territorio
maritimo costero enfocados a fortalecer la
administracion de la seguridad integral maritima,
la protecciéon de la vida humana en el mar, la
promocién de las actividades maritimas y el
desarrollo cientifico y tecnolégico de la Nacion.

Lo anterior sin perjuicio de los Planes de
Ordenamiento Territorial propios de cada ente
territorial y de las funciones legales otorgadas a
otras autoridades competentes.

A pesar de que este articulo menciona en su
titulo la palabra administracion, no se
menciona ninguna directriz en este sentido.

Es importante considerar como estos
documentos de ordenamiento marino costero
se articularan con los elementos de gestion del
riesgo (Ley 1523 de 2012), y los Planes de
Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera (POMIUAC) (articulo 207
Ley 1450 de 2011). Esto es esencial ya que
estos elementos se consideran determinantes
para el ordenamiento del territorio de acuerdo
con ley 388 de 1997 y el articulo 32 de la ley
2294 de 2023.

Se sugiere considerar a los factores
influyentes en los procesos de erosion costera
como determinantes claves en los documentos
de orientacion del territorio maritimo costero.

Articulo 5°. Permisos temporales en playas.
Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1617 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 128. Permisos temporales en playas.
Son permisos temporales aquellos de ocupacion
provisional no mayor a seis (6) meses, sin

Se sugiere incluir el concepto o autorizacion
ambiental como requisito para la ocupacion
temporal en las playas y mencionar que las
autorizaciones temporales podran darse sin
perjuicio a los demas tramites y autorizaciones
que se requieran debido a la naturaleza de

derecho a prérroga en zonas il enel

cada ion temporal.

perimetro urbano o area de expansion urbana.
La Autoridad Municipal, Distrital o del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de conformidad
con las normas vigentes, podra solicitar

concepto técnico a la DIMAR antes de otorgar
los permisos de ocupacién temporal en zonas
incorporadas en el perimetro urbano o area de
expansion urbana. Asi mismo, la Autoridad
General Maritima a través de las Capitanias de
Puerto otorgara los permisos temporales cuando
el area solicitada se encuentra ubicada en el
perimetro rural del Municipio o Distrito.
Paragrafo 1°. En lo referente a permisos de
instalacion de carpas para baifistas, estos
podran ser otorgados en una vigencia de un (1)
afio y podran ser prorrogados por la Autoridad
Municipal, Distrital o del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incentivar la generacion
de ingresos, ocupacion y empleo, el Gobierno
Nacional establecera los casos en los cuales no
hard cobro por contraprestacion de estas
autorizaciones, siempre y cuando el solicitante
sea una persona de escasos recursos.
Paragrafo 2°. La DIMAR aplicara la metodologia
establecida en el articulo 155 de la ley 2010 de
2019, a los Distritos Especiales Costeros del
pais y la distribucién de estos recursos se hara
de acuerdo con lo establecido en este articulo.

Articulo 6°. Autorizacion para la realizacion
de eventos publi Podran

Se considera necesario que la péliza o seguro

autorizaciones para eventos publicos de caracter
recreativo, deportivo o cultural en aguas
maritimas, playas maritimas o terrenos de
bajamar por parte de los Distritos, Municipios y
el Departamento Archipiélago, previo concepto
técnico de la Capitania de Puerto de la
jurisdiccion con el cumplimiento de los requisitos
i en la normatividad especial
aplicable de acuerdo con cada evento. Dichas
autorizaciones seran otorgadas por un término
maximo de seis (6) dias habiles y podran ser
revocadas cuando alteren la convivencia
ciudadana conforme al ordenamiento juridico
vigente.
Paragrafo: Autorizada la realizacion de eventos
publicos, el autorizado deberd adquirir las
respectivas polizas o seguros ambientales para
garantizar el cubrimiento de posibles dafios y
perjuicios, en un monto que sera establecido
dentro de la autorizacion.

que se solicita debe ir acompafnado
por el concepto o autorizacién ambiental y se
sugiere explicar bajo que parametros se
establecen las polizas ambientales y cual
entidad seria la responsable de establecer
dichos parametros.

Articulo 8°. Autorizaciones maritimas y
costeras. Estara sujeto a permiso o autorizacién
la ocupacion o uso de las playas marinas,
terrenos de bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otro bien de uso publico maritimo en
zonas urbanas y rurales que no esté destinado a
la actividad portuaria. La Direccién General
Maritima DIMAR otorgara y ejercera el control

Se recomienda mencionar que las zonas
afectadas por la erosion costera no deberian
ser areas para intervenir.

Se sugiere incluir a las soluciones de
proteccion  costera como intervenciones
sujetas a autorizacién. En este sentido, es
importante definir si todas las soluciones de

sobre las autorizaciones para uso y goce en las
siguientes actividades:

1. Construccion de obras y aprovechamiento en
aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos
de bajamar a solicitud de particulares.

2. Construccion y operacion de marinas.

3. Construccion y operacion de embarcaderos o
muelles privados.

4. Construccion de obras de interés publico
maritimas.

5. Proyectos de arrecifes artificiales en aguas
maritimas por interés publico o particular.

6. Areas de seguridad de plataformas de
exploracion y explotacion ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 del decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuicultura y maricultura.

8. Proyectos costa afuera u Off Shore para la
explotacion de hidrocarburos o generacion de
energias.

Paragrafo 1°. Las Concesiones Portuarias se
dividiran en:

1. Habilitadas para Comercio Exterior. Su
facturacion se hara en délares americanos.

2. Habilitadas para Comercio Interior o de
cabotaje. Su facturacion se hara en pesos, y

3. Habilitadas para el Comercio Interior fluvial.
Su facturacion se hara en pesos.

Paragrafo 2°. El otorgamiento de las
concesiones portuarias continuard bajo la
regulacién de la ley 1 de 1991.

proteccién costera (obras blandas, obras
duras, obras mixtas y soluciones basadas en
la naturaleza) seran sujetas a autorizaciones,
teniendo en cuenta que las obras duras y los
rellenos de playa si estan sujetos a
licenciamiento ambiental.

Por otro lado, es necesario aclarar cuando un
arrecife artificial es de interés publico o
privado. Los proyectos de arrecifes artificiales
deben obedecer a procesos de ordenamiento
mas amplios que tenga como fin mitigar
fenémenos como la erosién.

A su vez, se pone en consideracion la
pertinencia y relevancia del paragrafo 1,
teniendo en cuenta que el paragrafo 2 dicta
que el otorgamiento de las concesiones
portuarias tiene un régimen diferente al que se
establece en este Proyecto de Ley.

Se recomienda modificar playas marinas por
playas maritimas en la segunda linea del
articulo  con el objetivo de guardar
concordancia con los términos utilizados en el
texto.

Articulo  9°. Oferta oficiosa. Es el
procedimiento mediante el cual se busca
ejecutar los proyectos que se estimen
necesarios para la realizacién de politicas
publicas a través del ofrecimiento publico de los
bienes objeto de autorizaciones maritimas no
portuarias, otorgadas por la DIMAR. Para esto,
se podra realizar la oferta oficiosa de los bienes
catalogados dentro de los procesos de
ordenamiento y zonificacion para el uso y goce
de aguas maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar.

Aunque la oferta oficiosa podria constituirse en
un mecanismo para aumentar la participacion
de actores privados en la mitigacion de la
erosion costera, se considera necesario
generar una reglamentacion mas especifica en
torno a este articulo.

Se sugiere aclarar que en el caso que se lleven
a cabo procesos de ordenamiento y
zonificacién implicaria que se zonifiquen y
ordenen las zonas de riesgo, vulnerabilidad y
amenaza por erosion costera y por ende
también se oferten estas areas.

Articulo 12°. Obligaciones del Beneficiario de
la autorizacién. El beneficiario de la
autorizacion de los bienes de uso publico
maritimos y costeros, para usos no portuarios
estara obligado a:

1. Realizar las construcciones conforme las
condiciones técnicas de seguridad, los planos

Se sugiere incluir una obligacion adicional que
esté relacionada con la necesidad de asegurar
el bien de uso publico concesionado ante
procesos de riesgo como la erosion costera.
Este aseguramiento debe responder a los
principios de igualdad, complementariedad y
subsidiariedad, con el fin de generar equidad
ios de la izacion.

aprobados, dentro del plazo y area
en la respectiva resolucion expedida por la
Autoridad Maritima.

2. No dar a la construccion destinacién diferente
a la determinada en la autorizacion.

entre los benefici:

3. Dar cumplimiento a las normas legales y
tramites necesarios ante las demas entidades
para las autorizaciones que correspondan.

4. Abstenerse de realizar, alquilar, ceder o
realizar cualquier negocio juridico de alguno de
los bienes objeto de la autorizacion otorgada.

5. Mantener en condiciones limpias, salubres y
accesibles las playas y/o terrenos de bajamar del
objeto de concesion.

6. Cuando corresponda, realizar la sefializacion
respectiva, de acuerdo con lo establecido
expresamente en el acto de concesion.

7. Pagar la contraprestacion establecida por
concepto de uso y goce del terreno dado
mediante autorizacion.

8. Pagar la tarifa por el servicio de
administracion.

9. Revertir a la Nacién el area y las obras alli
construidas, al término de la autorizacion
otorgada, bien sea por su vencimiento o por
causal establecido en la presente Ley y otras
normas que traten el uso sostenible de estos
bienes.

Articulo 13°. Tarifa por el servicio de
administraciéon y cobro por uso y goce de
autorizaciones maritimas. La persona natural o
juridica que sea beneficiario de una autorizacion
de un bien de uso publico bajo jurisdiccion de la
Direccion General Maritima DIMAR, debera
realizar los siguientes pagos:

e Un primer cobro por servicios de
Administracion de litorales,
conformado por aquellos procesos
y procedimientos desarrollados por
la Autoridad Maritima Nacional
DIMAR para la proteccion,
preservacion, control y vigilancia
de las aguas maritimas, playas
maritimas y terrenos de bajamar y,

* Un segundo cobro por concepto de
uso y goce del terreno sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar.

Paragrafo 1°. La Direccién General Maritima
DIMAR establecera la tarifa por el Servicio de
Administracién de Litorales y realizard su
recaudo de conformidad con los costos que se
generen por la prestacion del mismo, incluyendo
los proyectos de inversién segun los pardmetros
establecidos en la Ley 1115 de 2006 y demas
normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o
sustituyan. De igual modo, la Direccién General
Maritima DIMAR reglamentara el régimen de
transicion.

El pago anual de la tarifa por el servicio de
Administracion de Litorales se fijara de acuerdo

El articulo trata sobre la tarifa por el servicio de
Administracién de Litorales, sin embargo, en el
cuerpo del articulo no se trata este aspecto,
sino que se limita a los paragrafos.

Es importante aclarar la periodicidad del pago
de cada una de las tarifas de este articulo.
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con el area objeto de la autorizacion, la actividad
econdmica a desarrollar por el solicitante, la
categorizacion de los municipios y distritos que
fije la ley al respecto. La tarifa se establecera en
unidades de valor basico (UVB).

Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima
DIMAR debera reglamentar el monto tarifario a
cobrar en relacion con el uso y goce del terreno
sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar.

Articulo 14°. Autorizaciones para Entidades
Publicas. Cuando la autorizacién de uso de los
bienes pulblicos maritimos y costeros no
portuarios se requiera para el desarrollo de
proyectos de infraestructura por parte de
entidades publicas, dicha entidad debera pagar
la tarifa por el servicio de administracion de
litorales de que trata el articulo anterior, salvo
que el proyecto no genere ninguna utilidad
econémica.

Cuando la entidad publica titular de la
autorizacion de los bienes de uso publico
maritimos y costeros, para usos no portuarios de
las que trata el presente articulo ceda la
autorizacion a favor de un particular para la
ejecucion del proyecto, el cobro de la tarifa por el
servicio de administracion de litorales quedara a
cargo del particular y la tarifa por el uso y goce
se establecera de acuerdo con lo establecido en
la presente Ley.

Se sugiere analizar si por proyectos de
infraestructura se incluyen las soluciones de
proteccion de erosién costera, como las
soluciones basadas en la naturaleza, obras
blandas o la regeneracion de playas (esta
intervencién es sujeta a licenciamiento
ambiental, de acuerdo al articulo 2.2.2.3.2.3
del decreto 1076 de 2015).

Articulo 17°. Vigencia de las autorizaciones
maritimas. Las autorizaciones de los bienes de
uso publico maritimos y costeros, para usos no
portuarios a cargo de la Direccién General
Maritima DIMAR podran otorgarse por un plazo
de hasta veinte (20) afios, el cual podra ser
prorrogado por una sola vez, con el cumplimiento
de los requisitos exigidos para tal fin.
Paragrafo. El interesado podré realizar la
solicitud de prérroga dentro del término de un (1)
afio, previo el vencimiento de la misma. Al
término del plazo de la autorizacion o de la
prérroga, segun el caso, las obras e
instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la
Nacion, en las condiciones establecidas en el
acto administrativo por el cual se otorgo la
autorizacion o su prorroga.

Se sugiere mencionar si el periodo de las
concesiones actuales, para los casos de las
medidas para erosion costera, se ajusta
ir I te a los plazos i en
este Proyecto de Ley en el momento de su
aprobacion o si se manejara a través de un
periodo de transicion.

Adicionalmente, se sugiere aclarar a que
entidad publica se realiza el traspaso de las
soluciones para la proteccion costera luego del
vencimiento de la concesion.

Articulo 18°. Terminacién anticipada de la
autorizacién. La terminacion anticipada de la
autorizacion de uso de los bienes maritimos y
costeros, para usos no portuarios se dara en los
siguientes casos:

e) Por solicitud previa y expresa de manera
voluntaria del titular de la autorizacion.

f) Por imiento de las igacione:
establecidas en el acto administrativo por medio

Se recomienda revisar la enumeracion de los
casos de terminacion anticipada de la
autorizacion de uso de los bienes maritimos y
costeros, las letras deberian ser a,b,cy d.

del cual se otorgé la autorizacion.

g) Por declaratoria de interés nacional del area
sobre la cual recae la autorizacion maritima.

h) Por incumplimiento de normas ambientales
que no hagan sostenible la autorizacion.

La terminacion anticipada sera declarada
mediante acto administrativo emitido por la
DIMAR. Lo dispuesto en el presente articulo se
aplicara en observancia de lo establecido en el
articulo 91 del Codigo de Procedimiento
Administrativo  y  de lo Contencioso
Administrativo, sobre pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo.

Articulo  19°.  Modificaciones de las
autorizaci as izaci para el uso
de los bienes para usos no portuarios otorgadas
por la Direccion General Maritima DIMAR
pueden ser susceptibles de modificaciones
respecto al plazo, al area otorgada, a las obras y
al cambio del titular de la autorizacion.

Se recomienda especificar la forma como
afectaria la modificacién de una autorizacion
maritima al régimen de prorrogas que se
menciona en el articulo 17 de este Proyecto de
Ley.

Articulo 20°. Reversién. Una vez cumplido el
plazo de la autorizacién de uso de los bienes
publicos maritimos y costeros, para usos no
portuarios sin mas ampliaciones de tiempo, asi
como la ia de inacion antici
pérdida de ejecutoriedad o revocatoria directa,
se procedera por parte de la DIMAR a la
reversion correspondiente.

Se sugiere determinar qué entidad se
encargaria de las soluciones de proteccion
ante la erosion en el momento de su reversion.

Articulo 22°. Permiso especial de obras por
calamidad publica y/o declaratoria de
desastre. En el evento que exista la declaratoria
de calamidad publica y/o desastre, conforme a lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, o norma que
la modifique, adicione o sustituya, y sea
necesario la ejecucion de obras de mitigacion o
proteccion en los bienes de uso publico
maritimo-costero, la Direccién General Maritima
DIMAR otorgard permiso especial, cuyos
requisitos seran la viabilidad ambiental otorgada

Se recomienda aclarar si exclusivamente en
los casos de obras por calamidad publica y/o
declaratoria de desastre se solicitarian los
requisitos de viabilidad ambiental y
presentacion de los estudios técnicos,
especialmente para los casos de las
soluciones de proteccion ante la erosion
costera (obras duras).

En los casos donde los temas de erosion
costera no cuenten con una declaratoria de

por autoridad y la pr on de
los estudios técnicos correspondientes.

Jcudles el pr 1to? Esto no
se especifica en el texto.

Titulo lll. Mantenimiento y seguridad de las
playas marinas, mitigacion de la erosion
costera y terrenos de bajamar. Capitulo I.
Mitigacion de la Erosién Costera.

Teniendo en cuenta que este capitulo | es
sobre erosion costera se sugiere incluir los
siguientes temas:

1. Definici

deroles y

para la mitigacion de la erosion
costera: Se recomienda establecer
un articulo en donde se exponga los
roles, competencias
responsabilidades para la mitigacién y
prevencion de la erosion costera de
las entidades publicas, privadas y
comunidades. En este sentido, se
sugiere establecer cuales entidades
tendrian la responsabilidad de:

1. Realizar los monitoreos de perfil de

playa y el seguimiento al balance de
la erosion costera en el pais.

2. Definir las medidas a implementar
e implementacion para la gestion de
la erosion costera.

3. Determinar  los permisos,
autorizaciones y concesiones para la
gestion de la erosion costera.

2. Involucramiento  del  Sistema
Nacional de Gestion para el Riesgo
de Desastres (SNGRD): Se sugiere
involucrar al SNGRD como instancia
articuladora de la gestion de la
erosion costera, empoderando a los
Consejos Departamentales y
Municipales para la gestion del riesgo
como entes territoriales encargados
de la coordinacién de actividades,
proyectos, politicas e iniciativas para
la gestion de este fenomeno.

3. Observatorio para la erosion
costera: Se recomienda incluir la
creacion de un observatorio para la
erosion costera que tenga como
objetivo generar trazabilidad sobre los
indicadores de seguimiento de la
erosion costera y de esta forma
analizar su evolucién en el tiempo, asi
como generar alertas tempranas,
compilar informacion general
referente a la gestion de la erosion
costera y que permita evaluar la
eficacia de las medidas nacionales y
territoriales para la mitigacion del
fenémeno de erosion costera.

A su vez debe contener un repositorio
de informacioén de acceso libre que
permita el acceso a la informacion
técnica, estudios, soluciones, roles y
competencias para la gestion de la
erosion costera.

Este observatorio deberia crearse en
el marco del Sistema Bioceanico
Nacional.

4. Financiamiento para la gestion de
la erosion costera: Se sugiere incluir
un articulo en donde se propongan y
expongan fuentes publica, privadas u
otros mecanismos de financiacion
para la gestion de la erosién costera.

5. Inclusién de acciones para mitigar
la erosion costera en la planeacién
territorial: Se sugiere incluir la
necesidad de establecer planes,
proyectos, estrategias y actividades
para mitigar la erosion costera en los

Planes Territoriales de Desarrollo y
los Planes de Ordenamiento
Territorial.

6. Pasivos (Obras ejecutadas sin
permiso que han incrementado
problemas de erosién costera)

7. Procesos de mejora en
capacidad instalada para la gestion
de la erosién costera.

8. Semilleros de investigacion: Se
sugiere adicionar un articulo en donde
se incentive a la generacion y
apropiacion de conocimiento para el
manejo de la erosion costera a través
de semilleros de investigacion.

y

sociales y de equidad de género:
Es prioritario que distintas entidades
se articulen frente las necesidades de
reubicacion y reasentamiento de
personas y se cuente con criterios de
equidad de género e inclusién social
para una toma de decisiones
informada e inclusiva.

Al respecto de este apartado se sugiere
cambiar los articulos 25, 26, 27, 28 y 29 al
Capitulo II. Convivencia y seguridad, ya que no
guardan relaciéon con la mitigacion de la
erosion costera.

ulo 25°. Jornadas de limpieza. Los
Municipios y Distritos  costeros, y el
Departamento Archipiélago, deberan realizar
jornadas permanentes de limpieza en playas y
terrenos de bajamar, para lo cual utilizaran
equipos adecuados para la limpieza, aireacion
de las arenas y recoleccién de basuras, asi como
personal para dicha labor. Asi mismo, los entes
territoriales deberan instalar a la entrada de las
playas puntos de disposicién de residuos sélidos
y desechos.

Paragrafo. Las Autoridades Locales por medio
de sus secretarias de ambiente o quien haga sus
veces, presentaran a la Direccion General
Maritima DIMAR, informes semestrales acerca
de las fechas en las cuales se realizo la labor de
limpieza, incluyendo los equipos utilizados para
la realizacién del proceso, la cantidad de
residuos recolectados y las zonas en las cuales
se encuentran ubicados los puntos de

disposicién de residuos sdlidos y desechos.

Se sugiere revisar si las funciones
institucionales que tiene la DIMAR son acordes
para realizar seguimiento a la limpieza de las
playas, teniendo en cuenta que esta
actividades las realizan las autoridades
territoriales a través de sus empresas de
servicios publicos.

Articulo 31°. i de usoy

de playas. Como primera autoridad de Policia y

con el objeto de garantizar la convivencia y la

seguridad en su jurisdiccion, los Alcaldes
Distritales y Municipales, asi como el
Gobernador del Departamento Archipi¢lago en

Se sugiere de que consta los
periodos de mantenimiento y recuperacion de
las playas que ameriten cierres temporales y a
su vez se pone en consideracion el
involucramiento de la autoridad ambiental en

la estipulacién de los periodos de uso y cierre
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coordinacion con la Direccién General Maritima
DIMAR, deberan fijar los periodos de uso y cierre
de las playas para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a. Se establecera la capacidad de carga de la
playa, con el fin de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la misma.

b. El horario de uso diario no sera superior a
doce (12) horas, con el fin de permitir la limpieza
y recuperacion de la playa.

c. Se estableceran periodos de cierre temporal
de playa, para adelantar las labores de
mantenimiento, recuperacion, sefalizacion y/o
equipamientos, como medidas tendientes a
garantizar el uso adecuado y sostenibilidad de la
misma, conforme los resultados del seguimiento
y itoreo a la calidad ambiental.

de las playas y la realizacién de monitoreos del
perfil de las playas para el establecimiento de
periodos de cierre temporal.

Articulo 32°. Prohibiciones. Prohibase la
realizacion de las siguientes actividades en las
playas y/o terrenos de bajamar:

a. Cualquier actividad que afecte o deteriore
ambientalmente las playas, terrenos de bajamar
y aguas maritimas

b. Elmanejo y la disposicion de residuos sélidos,
asi como dejar almacenar o verter residuos
quimicos, oleosos y aguas domésticas.

c. La explotacion de material de arrastre como
piedra, arena y gravilla.

Paragrafo. La autoridad de  policia
correspondiente ordenara suspender de manera
inmediata la realizacion de cualquiera de las
actividades previstas en el presente articulo e
impondra las sanciones a que haya lugar.

Se sugiere aclarar como se determinan las
prohibiciones mencionadas en este articulo y
determinar la necesidad de la solicitud de
permisos y autorizaciones ambientales para
estas actividades.

Articulo 34°. Medidas aplicables durante
temporadas turisticas. La Direccion General
Maritima y entes territoriales iran en

Se recomienda especificar como sera el
proceso y la autoridad competente para
i las turisticas en las

conjunto el "Plan de Manejo de Playas en
Temporadas Turisticas", conforme los siguientes
criterios:

1. Acciones previas a la temporada:

Reunién interinstitucional convocada por la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion, con el fin
de establecer las medidas y actividades que
cada autoridad debe ejecutar durante el
desarrollo de la temporada, de acuerdo con sus
competencias.

En la reunion deberan participar como minimo
los representantes de las siguientes entidades o
su equivalente a nivel local:

a. Capitania de Puerto

b. Guardacostas de la Armada Nacional

c. Alcaldia Distrital, Municipal o Departamento
Archipiélago

d. Secretaria de Salud Municipal o Distrital

e. Secretaria Ambiental Municipal o Distrital

playas y aclarar si este proceso diferiria por
cada region o playa del pais, a su vez se
sugiere ampliar la justificacién de la necesidad
de establecer medidas para las temporadas
turisticas. Adicionalmente, se sugiere incluir a
las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) en el listado de entidades que se deben
reunir para establecer las medidas y
actividades de la temporada turistica.

f. Secretaria de Turismo Municipal o Distrital

g. Secretaria del Espacio Publico Municipal o
Distrital

h. Secretaria de Movilidad Municipal o Distrital

i. Policia Nacional

j. Cruz Roja Colombiana

k. Defensa Civil

I. Cuerpo de Bomberos

m. otras entidades que puedan prestar apoyo
relacionados con prevencion del riesgo

Cada autoridad debera apropiar los recursos
correspondientes, con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en la reunién
interinstitucional de coordinacion.

2. Acciones durante la temporada:

a. Cada una de las autoridades desarrollara las
acciones y medidas acordadas en la reunién
interinstitucional de acciones previas, conforme
al "Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas".

b. La Capitania de Puerto de la jurisdiccion
realizara las coordinaciones que requieran un
manejo interinstitucional.

c. Cada autoridad o institucion tendra registro
soportado de todas las actividades y situaciones
presentadas, con el fin de rendir un informe de
los resultados de su gestion durante la
temporada. El informe debe incluir las acciones
realizadas, los recursos invertidos, las
dificultades presentadas, resultados y
recomendaciones.

3. Acciones posteriores a la temporada:

a. La Capitania de Puerto de la jurisdiccion
convocara una reunién de resultados de las
acciones y situaciones presentadas por las
diferentes autoridades o instituciones, con fin de
evaluar el desarrollo de la temporada.

b. Se consolidara un informe final de la
temporada que sera remitido a todas las
autoridades locales, regionales y nacionales
involucradas, con el fin de servir de referencia
para procesos de mejora en las siguientes
temporadas turisticas.

Articulo 35. Seguimiento y monitoreo a la
calidad ambiental de playas y terrenos de
bajamar. En el evento en el que se identifique un
impacto o afectacion en la calidad ambiental de
las playas y terrenos de bajamar con vocacion
turistica, de conformidad con el inventario y
ordenamiento de las mismas a cargo de la
Autoridad Maritima; los entes territoriales, las
autoridades ambientales que correspondan y la
Direccién General Maritima DIMAR, de manera
coordinada ejecutaran acciones correctivas, de
seguimiento y control. Asi mismo, generaran un
plan de monitoreo, con el objeto de disponer las

Se recomienda incluir en este articulo un
énfasis especial al seguimiento a la linea de
costa a raiz de los procesos de acrecion y
erosion costera.

medidas preventivas correspondientes.
Conforme a lo establecido en el articulo 205,
paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016, los
Capitanes de Puerto podran solicitar a los
alcaldes y/o a los Inspectores de Policia que
impongan medidas correctivas de suspension de
obras, que sean necesarias para la recuperacion
de playas y terrenos de baja mar. Lo anterior sin
perjuicio de las demas competencias a cargo de
la Direccion General Maritima DIMAR, los
alcaldes y demas autori cor

Articulo 36°. Medidas preventivas. Con el
objetivo de proteger los bienes de uso publico

de manera i

Se sugiere tener en cuenta el papel que
fia las autori i enel

concesionadas, la ejecucién de construcciones,
rellenos, cerramientos, tala de mangle u otras
actividades similares que atenten contra los
bienes de uso publico de las aguas maritimas o
provoquen erosion costera.

Paragrafo. Estas acciones no excluiran la
aplicacion de las demas medidas preventivas
establecidas a cargo de otras Autoridades.

La Procuraduria General de la Nacién
fortalecera las acciones preventivas de su

ia cor i a las i

r
en las Capitanias de Puerto.

maritimo costero y evitar la erosién costera, las 1to de medidas p ivas en los
Capitanias de Puerto podran prevenir e impedir | asuntos relacionados con manglares, como
iata obras no autori; 0 no | ecosi égi y la i de

estas autoridades para la toma de decisiones
respecto al ordenamiento y el uso sostenible
de estos ecosistemas.

Articulo 43°. Facultad sancionatoria. La
facultad sancionatoria por infraccién al régimen
de bienes de uso publico maritimo-costero
estara a cargo de la Direccion General Maritima
DIMAR.

Se recomienda tener en cuenta que respecto a
la tala del manglar la competencia
sancionatoria es facultad de la Autoridad
Ambiental.
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Introduccion

En el marco la linea de accion 4.4 del CONPES 3990 de 2020 “Colombia Potencia
Bioceanica Sostenible 2030”, tendiente al ejercicio del “liderazgo para el disefio de
una estrategia integral interinstitucional para gestionar la recuperacioén de los bienes
de uso publico indebidamente ocupados en los espacios marino costeros” se
considera pertinente trabajar en un instrumento de politica de tipo regulatorio
normativo, como lo seria una iniciativa legislativa por medio de la cual se reconozca
el territorio marino-costero de la Nacién y se establezcan medidas de proteccion
frente al uso de las playas maritimas y los terrenos de bajamar.

Ley que esta en mora de expedir el pais, dado a los vacios en torno a la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia — PNAOCI’; la persistencia de importantes
limitaciones en la gobernanza institucional de los asuntos marino-costeros,
relacionados especialmente con la baja coordinacion entre entidades territoriales y
entre los sectores, asi como ausencia de instrumentos de planificacion y de
seguimiento de las politicas y las acciones relacionadas con los asuntos marino-
costeros?; las recomendaciones de la OCDE (2014) en su documento de Evaluacion

de Desempefio Ambiental (EDA), por el cual se plantea la necesidad de mejorar la

' Departamento Nacional de Planeacién. « CONPES 3990. Colombia Potencia Bioceanica Sostenible
2030.» Bogota, 2020. Pag, 11:

“La PNAOCI promueve el desarrollo sostenible de los océanos y zonas costeras y tiene como pilares
“(i) Ordenamiento Ambiental Territorial de los Espacios Oceanicos y Zonas Costeras e Insulares; (ii)
Sostenibilidad Ambiental Sectorial; (iii) Rehabilitacion y Restauracion de Ecosi: Marinos y
Costeros Degradados; (iv) Conservacion de Areas Marinas y Costeras Protegidas; (v) Conservacion
de Especies; entre otros”. Sin embargo, “(...) para su continuidad se requiere considerar los vacios
en los antecedentes normativos recientes, en especial, en la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011) y sus decretos reglamentarios, en los cuales el ordenamiento maritimo
no se incluye como parte del ordenamiento territorial.”1 (Negrilla fuera del texto)”.

2 IDEM. CONPES 3990:

“El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) en el afio 2013, atendiendo (... las
recomendaciones en el proceso de ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), realizb una evaluacion de la PNAOCI. La evaluacién arrojo la
persistencia de importantes limitaciones en la gobernanza institucional de los asuntos marino-
costeros, relacionados especialmente con la baja coordinacion entre entidades territoriales y entre
los sectores, asi como ia de instr tos de ificacion y de imiento de las politicas y
las acciones relacionadas con los asuntos marino-costeros (DNP, 2013), lo cual se sigue
constituyendo como uno de los principales cuellos de botella para el desarrollo sostenible de los
espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia.”

gobernanza institucional y de vincular las entidades territoriales y mas sectores y
actores con el fin de generar altos niveles de cooperacién y sinergia entre las
instituciones y organismos nacionales e internacionales para el desarrollo maritimo
del pais®; asi como la declaratoria del periodo 2021-2030 como la “Década de las
Ciencias Oceénicas para el Desarrollo Sostenible” cuyo objetivo es movilizar a la

s

comunidad cientifica, pero t: al poder legislativo, a las empresas y a la

sociedad civil en torno a un programa comun de investigacién y de innovaciéon

tecnolégica™(negrilla fuera del texto).

En este contexto, en aras de promover una regulaciéon del ordenamiento costero,
para el afio 2008, la Procuraduria General de la Nacién elabord una propuesta
doctrinal contentiva de una iniciativa legislativa que fue publicada para el afio 2010,
denominada: El Suelo Costero. Propuesta para su reconocimiento®. Publicacion
citada de manera recurrente en la Exposicion de Motivos del “Proyecto de Ley No.
004 de 2016 Senado por la cual se establecen medidas de proteccion y uso de las
playas marinas y terrenos de bajamar y se dictan otras disposiciones - Ley de
Costas’, publicada en la Gaceta Oficial del Congreso No. 748 de 13 de septiembre
de 2016.

De alta importancia resulta resaltar que, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, mediante proveido de 29 de abril de 2014, bajo la ponencia del
H. Magistrado Ponente Dr. Augusto Hernandez Becerra®, preciso la necesidad de

proteger el Patrimonio Litoral de la Nacion, demarcando los siguientes derroteros a

* Ibidem. CONPES 3990, Pag, 12:

“Tanto la PNAOCI como la PNOEC evidencian los esfuerzos del pais para mejorar la gestion de las
zonas marinas, costeras e insulares. No obstante, pese a estos esfuerzos, con base en los resultados
de las evaluaciones de estas politicas y de las recomendaciones de la OCDE (2014) en su
documento de Evaluacién de Desemperio Ambiental (EDA), se plantea la necesidad de mejorar la
gobernanza institucional y de vincular las entidades territoriales y mas sectores y actores con el fin
de generar altos niveles de cooperacion y sinergia entre las instituciones y organismos nacionales e
internacionales para el desarrollo maritimo del pais.”

4 Ibidem. CONPES 3990.

5 RAMOS MORA, Amparo y GUERRERO PEREZ Derly Sofia. El Suelo Costero. Propuesta para su
reconocimiento Procuraduria General de la Nacion-IEMP y Fundacion MarViva, Bogotéa, 2010.

6 CONSEJO DE ESTADO -Sala de Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014. Magistrado Ponente
Dr. Augusto Hernandez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-000-2010-00071-00.

seguir: -). Expedir una Ley sobre el “Patrimonio Litoral de la Nacién”; -). Definir
los elementos del litoral maritimo y su marco juridico; -).Delimitar las playas y
terrenos de bajamar; -).Fortalecer las competencias de la Direccion General
Maritima-DIMAR y otras autoridades; -). Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional y -). Regular acciones de defensa en materia de bienes uso publico.

Dentro de los principales proyectos de ley redactados en alcance al Concepto de 29
de abril de 2014 del Consejo de Estado, encontramos el Proyecto de Ley 008 de
2014 y el Proyecto de Ley 335 de 2021C.

Valga resaltar que el articulado del P.L. 008 de 2014 fue retomado en los proyectos
de ley 004 de 2016 y 013 de 2017. Igualmente, el articulado del P.L. 335 de 2021C
fue retomado de manera incoélume en el P.L. 153 de 2022.

Conforme a los precedentes planteamientos, sin mayores pretensiones, este
documento pretende ser una guia de consulta de las principales propuestas de
iniciativas legislativas radicadas en materia de reconocimiento del suelo costero, de
proteccion de bienes de uso publico del dominio marino costero y/o de medidas de
proteccion frente al uso de playas maritimas y terrenos de bajamar; presentando los
resultados de mesas de percepcion interinstitucionales frente a los principales
proyectos de ley redactados con fundamento en el Concepto de 29 de abril de 2014
del Consejo de Estado’, asi como las propuestas preliminares de adicion,
modificacion y/o supresion al Proyecto de Ley 335 de 2021 con base en las mesas
taller de percepcion interinstitucionales adelantadas bajo el liderazgo de la

Procuraduria General de la Nacion.

Propuestas iniciales y preliminares que contintian vigentes frente al Proyecto de Ley
153 de 2022 “por la cual se establece el régimen de bienes de uso publico maritimos
y costeros, de concesiones maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas

77 CONSEJO DE ESTADO -Sala de Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014. Magistrado
Ponente Dr. Augusto Hernandez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-000-2010-00071-00.

para mitigar la erosién costera y se establecen otras disposiciones™, el cual
mantiene incélume el articulado del Proyecto de Ley 335 de 2021C, fue radicado el
30 de agosto de 2022 por parte de por la H. Senadora Laura Ester Fortich Sanchez
y enviado a Comisién Segunda el pasado 7 de septiembre, encontrandose a la

fecha pendiente de designacion de ponentes en Senado.

Lo anterior, con el firme propdsito de auspiciar una cooperacion arménica entre las
diferentes entidades del estado, dado a la multidisciplinariedad que requiere la
construccién de una iniciativa legislativa en materia de reconocimiento del territorio
marino-costero de la Nacién y de proteccion frente al uso de las playas maritimas y
los terrenos de bajamar, y con el férreo derrotero de poner a disposicion el
conocimiento y la experticia técnica, cientifica y/o juridica de las entidades que
forman parte de las mesas interinstitucionales de la ‘“estrategia integral
interinstitucional para gestionar la recuperacion de los bienes de uso publico
indebidamente ocupados en los espacios marino-costeros” en estructuracion, en

procura de hacer realidad la expedicion de una ley en la materia.

® Gaceta del Congreso 1007 de miércoles 31 de agosto 2022 (Exposicion de motivos).
http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/168-por-
la-cual-se-establece-el-regimen-de-bienes-de-uso-publico-maritimos-y-costeros-de-concesiones-maritimas-
ara-usos-no-portuarios-se-dictan-medidas-para-mitigar-la-erosion-costera-y-se-establecen-otras-
disposiciones
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1. Proyecto de ley como instrumento de politica de tipo regulatorio

normativo.

Un proyecto de ley o iniciativa legislativa se constituye como un instrumento
regulatorio normativo de politica’, en el entendido de que permite ser un soporte a
la creacion de la estrategia que ayuda al cumplimiento de los objetivos de la misma,
teniendo en cuenta el trabajo interinstitucional y promoviendo la diversidad de ideas

que vayan surgiendo en el debate colectivo®.

Lo anterior, en consideracién a que cumple con las caracteristicas de un instrumento
de politica publica, como técnica de gobernanza que ayuda a definir y lograr los
objetivos de gobierno, previa identificacion de actores relevantes'’; basandose en
un esfuerzo colectivo, en aras de generar un cambio social en el entorno politico,

mediante herramientas de eficacia, eficiencia, equidad y legitimidad."?

En el entendido del rol que juegan los instrumentos regulatorios normativos frente a
las politicas publicas, se propone adelantar un esfuerzo interinstitucional y
multidisciplinario que conlleve a fortalecer el disefio de la Estrategia Integral
Interinstitucional para gestionar la recuperacion de bienes de uso publico
indebidamente ocupados en espacios marino-costeros; toda vez que a la fecha
Colombia no cuenta con una ley que reconozca el Suelo Costero y que regule el

° Entre los tipos de instrumentos regulatorios se encuentran las leyes, acuerdos o decretos. Cfr,
Santander, Jairo, y Jaime Torres-Melo. Introduccién a las politicas publicas. Bogota: IEMP, 2013.
Pég, 108.

10 El autor Cristopher Hood's citado por Howlett plantea que algunos instrumentos de politica pueden
ser agrupados de acuerdo con los recursos que poseen, e igualmente es pertinente que estén
disefiados para efectuar un cambio en el entorno politico. Cfr, Howlett, Michael. «Policy tools and
their role in policy formulation: dealing with procedural and substantive instruments.» En Handbook
of Policy Formulation, de Michael Howlett y Ishani Mukherjee, 96-111. 2017.

! Santander & Torres-Melo mencionan que existen algunos tipos de politicas publicas con planes
de accion que dependeran “de una clara identificacion de los actores relevantes con quienes se
interactuara durante la implementacion; de una adecuada identificacion de sus intereses y de la
caracterizacién de posibles conductas politicas.” Cfr, Santander. J. y Torres-Melo. J., Op. Cit.,
pag.108.

2 Evert Vedung citado por Howlett, M. refiere que un instrumento de politica también es el conjunto
de técnicas mediante las cuales las autoridades gubernamentales o sus delegados, ejercen sus
competencias para intentar asegurar el apoyo y efectuar el cambio social. Cfr, Howlett.M., Op. Cit.,
pag.98.

ordenamiento territorial marino-costero, contemplando la proteccion de playas

marinas y terrenos de bajamar.

2. Tramite legislativo para radicacion de proyectos de ley
2.1.Facultades de iniciativa legislativa

El articulo 154 de la Constitucion Politica colombiana consagra cuatro formas
diferentes de iniciativa legislativa: i) iniciativa de los miembros del Congreso de la

Republica; ii) iniciativa popular; iii) iniciativa funcional; e iv) iniciativa gubernamental.

A este respecto la Sentencia emanada de la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la H. Magistrada

Myriam Stella Gutiérrez Arglello precisa frente a las diferentes clases de iniciativa:

- Iniciativa de los miembros del Congreso de la Republica: “(...) es la facultad de
los congresistas de presentar nuevos proyectos de ley, a fin de cumplir con su
labor de ‘hacer leyes’ -en los términos del articulo 114 de la Constitucion
Politica-. Por ende, es apenas légico que cada uno de sus miembros tenga la
competencia necesaria para radicar iniciativas legislativas que representen a su
electorado™™

- Iniciativa popular “permite la intervencion creadora de los ciudadanos en la vida
de la sociedad mediante la predeterminacion de las normas juridicas (...) y la
adopcion de las reglas de conducta que se consideran necesarias para un mejor
vivir social”™*. Adicionalmente, esta iniciativa permite a los ciudadanos presentar
“proyectos de cambio constitucional ante el Congreso de la Republica,
mediante propuestas de actos legislativos o proyectos para ser sometidos a

referendo”.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejera Ponente
Myriam Stella Gutiérrez Argiello. Fallo de Accion de tutela en segunda instancia, Radicacion numero:
50001-23-33-000-2021-00090-01 (AC). Bogota, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
*1BID

5 1BID

- Iniciativa funcional’®: “es la que detentan los principales érganos de la Rama
Judicial, asi como los electorales y de control, en materias relacionadas con sus
funciones. Es decir, gozan de esta facultad la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el
procurador general de la Nacioén, el contralor general de la Republica, el
defensor del pueblo y el fiscal general de la Nacion.”"”

- Iniciativa gubernamental: dentro de las materias que son exclusivamente de
este tipo de iniciativa se encuentran: ‘) el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas; ii) la estructura de la administracion nacional, que incluye
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,

establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; iii) la

celebracion de contratos, negociacion de empréstitos y enajenacion de bienes
nacionales; iv) las rentas nacionales; v) aspectos relacionados con el Banco de
la Republica; vi) el crédito publico; vii) el comercio exterior y el régimen de
cambio internacional; viii) el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; entre

otras. (...)""®

Realizado un analisis de antecedentes del ambito legislativo de proyectos de ley
de Costas, puede vislumbrarse que los mismos siempre han sido radicados
mediante iniciativa congresional como proyectos de ley ordinaria;

generalmente, a través de las comisiones primera, segunda, quinta o sexta.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que si se desarrolla una
iniciativa legislativa que reforme aspectos relacionados con: -). Normas sobre

preparacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto de Rentas y Ley de

6 Conforme lo consagra el articulo 156 de la Constitucion Politica: “La Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, tienen
la facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.”

7 1BID

81BID

Apropiaciones (Ley Organica de Presupuesto)’ ; -). normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo?; -). Normas sobre el plan
general de desarrollo (Ley de Desarrollo Territorial)?; -). Ley de Ordenamiento
Territorial; -). Normas relativas a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales (Ley de asignacion de competencias a las entidades
territoriales)?? y de ordenamiento territorial (Ley de Ordenamiento Territorial)®
implicaria enmarcarse como un tipo de ley organica? conforme a lo consagrado
en el articulo 1512 de la Constitucion Politica y a lo previsto en el articulo 206 de
la Ley 5 de 1992.%

2.2.Competencias de las comisiones constitucionales permanentes

Los proyectos de ley que sean radicados en el Congreso de la Republica, ya sea en
Senado o Camara, se tramitaran ante las comisiones encargadas de hacer la
asignacion de ponentes, atendiendo a tematicas especializadas de trabajo
legislativo?, con la finalidad de dar lugar a un debate especializado que facilita el
control politico de cara a la poblacion?.

9 Actualmente reguladas por la Ley 225 de 1995

20 Actualmente reguladas por las leyes 152 de 1994 y 812 de 2003

21 Actualmente reguladas por la Ley 388 de 1997

22 Actualmente reguladas por la Ley 715 de 2001

2 Actualmente reguladas por la Ley 1454 de 2011

24 Conforme a lo previsto en la Sentencia C-1042 de 2007: “Las leyes organicas han sido entendidas
como textos normativos que estan llamados a desarrollar la Constitucion misma sobre determinados
temas, es decir, como un instrumento encaminado a evitar que el texto constitucional sea
constantemente reformado.”

25 Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.

26 Precision precedente que es pertinente efectuar, en consideracion a que como lo prevé la
Sentencia C-018/18 de 4 de abril de 2018, emanada de la Corte Constitucional, M.P Alejandro
Linares Cantillo: "De manera general, segln lo ha dicho la jurisprudencia, existe una vulneracion de
la reserva de ley organica cuando “[e]l Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido
normativo que la Constitucion ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta distingue entre leyes
organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la regulacion de materias diversas. La
violacion de la reserva de ley organica no configura entonces un vicio de forma sino una falta de
competencia, puesto que el Congreso no puede tramitar y aprobar por medio del procedimiento y la
forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucién ha reservado al tramite y a la forma
mas exigentes de la ley organica”.

27 Camara de Represantes. «Guia Basica de la Estructura y Funciones del Congreso de la Republica
de Colombia y el Proceso Legislativo.» Bogota, 2018. Pag,12.

28 Crf, IDEM.
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Conforme al Titulo II, Capitulo | y mas especificamente, el articulo 34 de la Ley 5 de
1992 atinente a las disposiciones comunes al Senado y a la Cémara de
Representantes, operan comisiones constitucionales permanentes cuya
competencia, por materias especializadas, es como a continuacion se refiere:

Comisiones permanentes ‘

Primera: asuntos constitucionales.?

inter 30

Tercera: hacienda y crédito publico.!

Cuarta: presupuesto.®?
Quinta: medio ambiente.*®
Sexta: transporte y comunicaciones.**

Séptima: salud y seguridad social®®

2% Asuntos especializados: Reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre contratacion administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central; de los derechos,
las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

% Asuntos especializados: Politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados
publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integracion econémica; politica
portuaria; relaciones parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion;
honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional.

31 Asuntos especializados: Hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores, regulacion econémica;
Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursétil, aseguradora y de captacion
de ahorro.

32 Asuntos especializados: Leyes organicas de presupuesto; sistema de control fiscal financiero;
enajenacion y destinacion de bienes nacionales; regulacion del régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas; creacion, supresion, reforma u organizacion de establecimientos publicos
nacionales; control de calidad y precios y contrataciéon administrativa.

3 Asuntos especializados: Régimen agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos naturales;
adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y energia;
corporaciones autdnomas regionales.

3% Asuntos especializados: Comunicaciones; tarifas; calamidades publicas; funciones publicas y
prestacion de los servicios publicos; medios de comunicacion; investigacion cientifica y tecnolégica;
espectros electromagnéticos; orbita geoestacionaria; sistemas digitales de comunicacion e
informatica; espacios aéreos; obras publicas y transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion y
cultura.

3 Asuntos especializados: Leyes organicas de presupuesto; sistema de control fiscal financiero;
enajenacion y destinacion de bienes nacionales; regulacion del régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas; creacién, supresion, reforma u organizacion de establecimientos publicos
nacionales; control de calidad y precios y contratacién administrativa.

Tabla 1. Comisiones Constitucionales Permanentes. Elaboracion propia obtenido de Tramite
Legislativo, Senado de la Republica.

Para radicar un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica, debe
determinarse con antelacion a qué comision pertenece para remitirlo a su posterior
analisis de articulado y de exposicién de motivos. En este sentido, la Guia Basica
de la Estructura y Funciones del Congreso de la Republica de Colombia y el Proceso
Legislativo de la Camara de Representantes reconoce que:

“En la préactica es dificil establecer de forma rigida las materias, pues un
proyecto de ley puede contener varios temas relacionados a dos o mds
comisiones. En estos casos el presidente de la Camara en la que se radicé el
proyecto es el encargado de establecer la materia dominante en el proyecto y

aplica el “criterio de especialidad’®® (Negrilla fuera del texto)

Precisado lo anterior, es de alta importancia revisar las materias que determinarian
la competencia de la comisién permanente constitucional del proyecto de ley a
radicar, con la finalidad de prevenir que no se planteen posibles inconveniencias
en los futuros debates que se surtan frente al mismo y que puedan conllevar a su

archivo.

2.3.Periodos y legislaturas

Todo proyecto de ley tiene un lapso para surtir su tramite en cuatro legislaturas,
cada una de un afio. A su vez, cada legislatura estd comprendida por dos periodos,
el primero del 20 de julio al 16 de diciembre y el segundo del 16 de marzo al 20 de

junio.

%Camara de Representantes. «Guia Basica de la Estructura y Funciones del Congreso de la
Republica de Colombia y el Proceso Legislativo.» Bogota, 2018, pag. 14.

Periodos y legislaturas (4 aiios)

e Legislatura: cuatro legislaturas, cada una de un afo

ePeriodos: en cada legis! hay dos
Legi Legit Legislatura Legislatura
(Primer afio) (Segundo afio) (Tercer afio) (Cuarto ario)

Periodo Periodo Periodo Periodo
20 de julio - 20 de julio -
16 de diciembre 16 de diciembre

0 de julio - de julio -

16 de diciembre 16 de diciembre

Receso Receso Receso Receso
Periodo Periodo Periodo Periodo

16 de marzo -
20 de Junio

16 de marzo - 16 de marzo -
20 de Junio 20 de Junio
llustracién 1 Periodos y legislaturas

16 de marzo -
20 de Junio

“Una vez se presenta el proyecto de ley ante el Congreso de la Republica inicia
su fase parlamentaria en la Corporacién en donde haya sido radicado. De
manera general, esté previsto en la Constitucién Politica que un proyecto sea
discutido y aprobado en cuatro ocasiones, dos en el Senado de la Republica y
dos en la Camara de Representantes. En cada una de estas Corporaciones el
proyecto debe debatirse y votarse tanto en la Comision Constitucional
Permanente (primer debate), como en la Plenaria (segundo debate), siendo
necesario respetar un plazo minimo entre debate y debate.”’”

En cuanto al proceso legislativo ordinario, ya sea en materia de leyes organicas,
estatutarias u ordinarias, se debe adelantar el siguiente tramite legislativo una vez
radicada la iniciativa legislativa:

2. Primer debate 3. Segundo 4. Tercer debate

1. Iniciativa Comision debate Comisién
legislativa Constitucional Constitucional

Permanente Plenaria Permanente

7. Sancién
8.Leydela presidencial y/o 6. Comision de 5. Cuarto debate
Republica Objecién Conciliacion Plenaria

presidencial

llustracién 2 Proceso legislativo ordinario

37 LANCHEROS GAMEZ, Juan Carlos, et al. «Tramite Legislativo Especial.» Fundacién Konrad Adenauer;
Fundacion Derecho Justo, Bogotd, 2012

3. Antecedentes de proyectos de ley referentes al suelo costero, playas
maritimas, terrenos de bajamar o bienes marino-costeros radicados ante

el Congreso de la Republica.

Inicialmente, a nivel doctrinal y en aras de promover una regulaciéon del
ordenamiento costero, para el afio 2008, la Procuraduria General de la Nacién
elaboré una propuesta preliminar de iniciativa legislativa en materia de
reconocimiento del Suelo Costero en un texto que fue publicado para el afio 2010,
denominado: EI Suelo Costero. Propuesta para su reconocimiento®.
Publicacion citada de manera recurrente en la exposicion de motivos en los
Proyectos de Ley No. 008 de 2014 y 004 de 2016— Senado, disposiciones en las
que se establecian “medidas de proteccion y uso de las playas marinas y terrenos

de bajamar y se dictan otras disposiciones - Ley de Costas™®’

La iniciativa legislativa contenida en la publicacién El Suelo Costero. Propuesta para
su reconocimiento (afio 2010), tenia como propédsito plasmar la necesidad del
reconocimiento del suelo costero, y su regulacién como una categoria especial,
mas alla de la rural y urbana, incluyendo la denominacion de bienes de uso publico
del dominio marino-costero de la nacién; con la sugerencia de su incorporacion
dentro del ordenamiento territorial, con la consecuente obligacion de los municipios
costeros, de ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial y los Esquemas de
Ordenamiento Territorial, a esta realidad del territorio. 4°

3 RAMOS MORA, Amparo y GUERRERO PEREZ Derly Sofia. El Suelo Costero. Propuesta para su
reconocimiento Procuraduria General de la Nacion-IEMP y Fundacion MarViva, Bogota, 2010.

* Publicados en la Gaceta Oficial del Congreso No. 236 de 5 de mayo de 2016 (texto definitivo para
segundo debate) y Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016 (informe de ponencia para primer
debate).

“0Ibidem. Borrador del Proyecto de Ley “Por el cual se reconoce el territorio costero de la Nacion, se
establecen normas de proteccion de los bienes de uso publico del dominio marino-costero y se dictan
otras disposiciones” - Articulos 11y 25, pg. 92.
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3. Regulacién Finalmente, el titulo cuarto, regulaba lo pertinente al disefio de estrategias de

2. Regula frente ala
del régimen de recuperacion y

concesiones, restauracion la nacion, y la fijacién de medidas, en caso de riesgos y contaminacion.*
permisos y ambiental de los

licencias. bienes del dominio,
T La necesidad de reconocimiento del suelo costero y de una regulacion propia que

recuperacion ambiental de los bienes de uso publico del dominio marino- costero de

se acople a sus dinamicas, ha dado como resultado la presentacién de diferentes

4. Reconocimiento 5. Necesidad de

ailista'élg_? P?T proyectos de ley, encontrandose dentro de los principales, los presentados a
y los ala
realidad del continuacion:
territorio.

llustracion 3. Principales propuestas tematicas de articulado en la publicacion El Suelo Costero.
Propuesta para su reconocimiento

Igualmente, establecia competencias dentro del ejercicio de la funcion judicial,
administrativa, ambiental, de vigilancia y de policia sobre los bienes sujetos al
régimen del dominio publico marino-costero de la nacién.

En alcance a la funcion de vigilancia y policia propuesta, fijaba medidas
administrativas y policivas, en caso de ocupaciones de hecho en las zonas de litoral,
para su recuperacion inmediata*'.

El titulo tercero de la propuesta regulaba lo pertinente al régimen de las
concesiones, permisos, licencias y demas autorizaciones; determinando su
naturaleza, zonificacion, vocacion, contraprestacion, homologacion, plazo para su
otorgamiento, plazo para su reglamentacion; asi como la determinaciéon de su
negacion, por motivos de interés publico, afectacion de la seguridad nacional o si
las dreas de que se tratase fueran necesarias para la prevencion de catastrofes

naturales.*?

B — P . o TH .
“1 Ibidem. Borrador del Proyecto de Ley- Articulos 17 y 29, pg.99. El Suelo Costero. Ibidem. Borrador del Proyecto de Ley”- Titulo Cuarto, Articulos 40 al 48, pg. 104

. y - stes.
42 |bidem. Borrador del Proyecto de Ley- Titulo Tercero, Articulos 34 al 39, pg. 101y stes. y
No. de Proyecto Comision de - Fecha de No. de Proyecto Comision de - Fecha de
Blayy Fepisto e Ponoad radiacindel  GNTE ReSiadoiimo deleyy Proposito fochade  puraddr radicaciondel  gama  Resulado g,
denominacion PL. : registro denominacién PL registro
EUTICXLCl  Establecer nomas sobre el 15/06/2006 Comisién Gacetadel  Archivado  14/08/2006 Proyecto de Ley Se adoptan medidas de 12/08/2009 | Javier Caceres  Comision Gacetadel  Archivado  13/04/2010
277 de 2006 territorio costero en Primera Congreso  Articulo (TS CXTPITSM sequridad en las playas y se Leal Primera Congreso  Aticulo
Colombia y dictar otras 213de2006  162dela dictan otras disposiciones 215 de 2011 190,
_ Gacetadel disposiciones. (Exposicién - Constitucié (adoptar normas tendientes (Texto Trénsito de
Congreso 213 de demotivos)  n Politica. abrindar seguridad a los definitivo  legislatura
2006 o baiiistas en las playas). aprobado en
No. de Proyecio § Fecha de Senador | Comisionde iy Resultado | Fochade Easiol
e Leyy Bropcaity radicacion  Ponente  radicaciondel gocory  gejtramite  Ultmo plenaria)
denominacion PL registro No. de Proyecto Comision de " Fecha de
COTECX Tl Establecer nomas sobre el 6/02/2006  Carlos Garcia  Comision  Gacetadel  Archivado  13/07/2007 deleyy Proposito Fethade  pemadol  radicaciondel  gma Resutado " Gitmo
197 de 20074 territorio costero en Orjuela Primera  Congreso 37 denominacion radicaci onente PL aceta eltrémite  registro
Colombia y dictar otras de 2007 Proyecto de ley Regulares aspectos 1082012 = MarcoAnibal  Comision | Gacetadel  Archivado  11/12/2013
Gaceta del disposiciones. (Exposicion 054 de 2012 relacionados con los Avirama Segunda Congreso  Aticulo
Congreso 37 de de motivos) componentes del territorio Avirama 1048 de 190.
2007 Gaceta del marino-costero de la 2013 Trénsito de
No. de Proyecto JE—— Senador | Comisin de - Resultado | Fechade COFDNYEESN  Repibiica de Colombia (Texto legislatura
deleyy Propésito e ponel radicaciondel g T8 MSWACO ltmo 012 definitivo
denominacion PL registro aprobado en
EEGEXAg Establecer nomas sobre el 16/10/2008  Jorge Visbal  Comision | Gacetadel  Archivado | 16/06/2009 sesion
174 de 2008 territorio costero en Maria Isabel Primera Congreso plenaria)
Colombia y dictar otras Mejia 1209 de No. de Proyecto Comisién de 9 Fecha de
- Fecha de Senador e Uttima Resultado "
a del disposiciones. 2009. deleyy Propésito Tdeion | Pononts  radicaciondel 18 JESHECO ditimo
719 de (Ponencia denominacion PL registro
para Proyecto de Ley Regular, determinary  17/12/2013 _ Guillermo Comision | Gacetadel ~ Archivado  5/06/2014
segundo REXTEETM  proteger la utiizacion y los GarciaRealpe  Segunda Congreso  por retiro
debate) componentes del territorio 259de 2014 de autor
Gaceta del marino-costero.
_— “Thitp://190.26.211 ley/pe do-legislati 110/2009-20° 1] diante-el- l dopt:
“ hitp://190.26.211 I Go-legis! Ja-cual bl didas-d dad-en-las-pl dictan-ot
b bi di #hitp:/lleyes.senado.q I ] "} 110-2014/2012-2013/article/54 dio-del-cual d
“ http://190.26.211 legis! 1 1 1 " bre-el i de-l d
bre-territe te lombi dict: t “http://190.26.211.102/ I eriodo-legislativo-2010-2014/2013-2014/article/166-por-medio-de-la-cual-se-expiden-

 hitp://190.26.211 D do-legislati 106-2010/2001 1 Ja-cual tabl
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proteccion del medio marino

Tabla 2. Proyectos de ley concernientes a los espacios marino-costeros

se-establece-el-regimen-

costera-y-se-establecen-otras-disposiciones

(ConaresojI0ede (Ponencia Proyecto de Ley. Establecer medidas de 20/07/2017 | Luis Fernando | Comision Gacetadel | Archivado | 28/11/2017
2013 para primer 013 de 20175 proteccion, defensa, Velasco Segunda Congreso Articulo
debate) recuperacion, conservacion y Chavez 1068 de 190.
Gaceta del uso de las playas 2017 Transito de
No. de Proyecto Comision de 0 Fecha de Congreso 601 de marinas y terrenos de (Ponencia legislatura
Proposito Fedc"a i ﬁe“a":” radicacion del g""“; ﬁs‘“‘.‘a"‘“ dltimo 2017 bajamar para primer
oY radicacion onente = acel el ramite s
Proyecto de Ley Dictar medidas tendientes a = 20/07/2014  Luis Fernando Comision Gaceta del Archivado  27/04/2016 No. de Proyecto Comisién de 0 Fecha de
008 de 2014 %0 regular, determinar y Velasco Quinta Congreso  Aticulo de Leyy Propdsito ;Zf::ci";‘ Re‘,’,’g:;‘:‘:"‘e radicacion del g‘:‘c';; t'}eﬁf;‘:“:‘; Gltimo
proteger la utilizacién y los Chavez 236 de 2016 ). denominacion PL registro
Gaceta del componentes del territorio (Texto Trénsito de Proyecto de Ley Establecer medidas parala  24/07/2019 Franklin Del Comision Gaceta del Retirado 9/05/2020
[EUEIEERREIGI  marino costero de la Nacion, definitivo legislatura 073 de 2019C% gobernanza, proteccion y Cristo Lozano Quinta Congreso por el
383 de 2014 reconociendo su importancia aprobado en sostenibilidad del Territorio De La Ossa 245 de 2020. autor.
para la soberania nacional y sesion Marino Costero, creacion de (Ponencia La
su valor natural, plenaria) mecanismos de financiacién, negativapar  Comision
socioeconémico y cultural. dar cumplimiento al objetivo a primer aprobé
No. de Proyecto Comisién de . Fecha de de desarrollo sostenible 13 debate) retiro por el
deLeyy Propésito Fecha de Senador | icociondel  Dlima Resultado | " sobre accion por el clima, el Atticulo.
denominacion [EEEEED || GEED PL Gaceta | deltrimite | \opigtm Objetivo 14 sobre proteccion 155 de la
EOTECEC@ll Establecer un marco juridico | 20/07/2016 Comisién Gaceta del Sin Sin de la vida submarina, y el Ley 5 de
04 de 2016. 5' afin de proteger el Segunda Congreso  informacién  informacio objetivo 16 sobre paz, 1992
patrimonio natural y el medio 748 de 2016 n Justicia A instituciones
Gaceta del ambiente que se encuentra (Ponencia ey sdlidas. o o g
ubicado en las playas para primer lo. de Proyecto Fecha d Senad omision de Ot Resultad echa de
marinas y terrenos de baja ey Propsito rdcacion  Ponente | Tadcacbndel  guil Gt dlimo
mar del pais, estableciendo denominacion PL registro
una regulacion especial EETECX LI Regular el régimen aplicable  28/09/2021  Rodrigo Arturo  Comisién Gacetadel  Archivado = 20/06/2022
encaminada a la proteccion y EELPEPIPIICI - os bienes de uso publico Rojas Lara Sexta Congreso Articulo
Wit GE e e marino-costero por medio de 595 de 2022. 190.
e e I s Gaceta del su aprovechamiento (Ponencia  Transito de
marinos y la investigacion [LUEEENREVERES  sostenible, fortaleciendo su positiva para  legislatura
i e T e, 2020. administracion en pro de la primer
isio roteccion del medio marino debate)
No. de Proyecto Proposit Fechade  Senador  COMSONGS  Gijma  Resutado Foch@de P .
T D radicacion  Ponemte  2IGUNI Gaeta gl ramite  UUTO
= Shttp://190.26.211 ley/periodo-legislativo-2014-2018/2017-2018/article/13-por-la-cual-se-establecen-medidas-
nttp://190.26.211 ley/period lativo-2014-2018/2014-2015/article/8-por-medio-de-la-cual-se-expiden-
7 T de-l del. deul so-di Sihitps://www.camara.gov.co/costas-marinas
& imprenta.q html imara.q
Los proyectos de ley precedentes, referentes al territorio costero en Colombia
surtieron tramite ante las Comisiones Primera, Segunda, Quinta y Sexta
Constitucionales Permanentes culminando su tramite, ya fuese, con archivo por
transito de legislatura® o por retiro por parte de su autor.
Es importante recabar que desde el 2020 a la fecha se han presentado algunos
proyectos de ley como lo son el “Proyecto de Ley 295 de 2021 por el cual se expide
el Codigo Oceédnico Colombiano™y el “Proyecto de Ley 171 de 2021 por medio del
No. ::'Zyovyedo — Fecha de Senador r:;':a‘if;. dd; Oltima Resultado Fi‘c‘r‘-r: ge cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones™® pero
radicacion Ponente Gaceta del tramite
denominacion PL registro . . . . . .
TEXTITE Regular el régimen aplicable ~ 30/08/2022 | Pendientede  Comision | Gacetadel  Pendiente  07/09/2022 los mismos, en su articulado hacen referencia general a disposiciones relativas al
153 de 20225 a los bienes de uso publico designacion Segunda Congreso  de asignar
marino-costero por medio de 1007 de ponentes sector ambiente.
Gaceta del su aprovechamiento 2022 en Senado
Cor UL  sostenible, fortaleciendo su (Exposicion
administracion en pro de la de motivos)

El Proyecto de Ley que se encuentra vigente, es el 153 de 2002 “por la cual se
establece el régimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de concesiones
maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosién costera
y se establecen otras disposiciones”, el cual mantiene incélume el articulado del
Proyecto de Ley 335 de 2021C%° y, como se vera en el titulo siguiente de principales
propuestas de proyectos de ley de costas, fue radicado el 30 de agosto de 2022 por
parte de por la H. Senadora Laura Ester Fortich Sanchez, enviado a Comision
Segunda el pasado 7 de septiembre y a la fecha se encuentra pendiente de

designacion de ponentes en Senado.

S8Constitucion Politica de Colombia, Articulo 162y Ley 5 de 1992, Articulo 190: Los proyectos de ley
que no hubieren completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en
alguna de las camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se encuentren.
Ningun proyecto podré ser considerado en mas de dos legislaturas.

"Presentado el 21 de diciembre de 2021 ante la Comisién Primera del Senado por el Senador Israel
Alberto Zufiga

S8Presentado el 18 de agosto de 2020 ante la Comisién Quinta del Senado por la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella

% Gaceta 595 de 1 de junio de 2022-ponencia para primer debate.
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3.1.Principales propuestas de Proyectos de Ley de Costas, de régimen de
bienes de uso publico maritimos y costeros y/o de medidas de

proteccion frente al uso de playas y terrenos de bajamar.
3.1.1.Proyecto de Ley No. 174 de 2008 - Senado

El Proyecto de Ley No. 174 de 2008 "por la cual se establecen normas sobre el
territorio costero en Colombia y se dictan otras disposiciones", radicado el 16 de
octubre de 2008 de autoria de Jorge Ignacio Morales y ponencia de Maria Isabel
Mejia Marulanda y Jorge Visbal Martelo y publicado en la Gaceta del Congreso
719 de 2008, tenia como objetivo precisar las categorias de suelo en el territorio
colombiano (rural, urbano y costero), precisando que ‘estas categorias se
aplicarén en la formulacion, expedicion, ejecucioén, evaluaciéon y control de
politicas, programas, planes, proyectos y toda gestiéon que involucra al territorio
continental e insular del pais”. El proyecto constaba de 8 articulos, con las

siguientes propuestas:

- Incluir la categoria de suelo costero en la formulacién, expedicion,
ejecucion, evaluacion y control de politicas, programas, planes, proyectos
y toda gestion que involucra al territorio continental e insular de pais. (Art.
1).

- Incluir en los planes de ordenamiento territorial, las entidades territoriales
costeras, como realidad geografica, social y ambiental, las respectivas
areas del territorio costero. (Art. 2)

- Adoptar y ejecutar por parte del Gobierno Nacional un plan prioritario o de
emergencia de normalizacién de las zonas costeras e insulares del pais,
para definir, entre otros asuntos, la legalidad de la propiedad privada y de
los usos del suelo en tales porciones del territorio, para lo cual podra

modificar tramites y procedimientos administrativos, en armonia con los

% Gaceta del Congreso 1209 de 27 de noviembre de 2009- Texto segunda ponencia
http://190.26.211.102/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2006-2010/2008-
2009/article/167-por-la-cual-se-establecen-normas-sobre-el-territorio-costero-en-colombia-y-se-
dictan-otras-disposiciones

respectivos POTs, planes basicos de OT, y esquemas de OT, municipales
o distritales. (Art. 4).

- Realizary ejecutar por parte del Gobierno Nacional un plan de contingencia,
mitigacién y proteccion de riesgos y dafios ambientales, de infraestructura,
servicios, especialmente lo relativo a la erosién marina, para ser ejecutado
en beneficio de los municipios y departamentos costeros vy litorales. (Art.
5).

- Desafectar el espacio publico de los inmuebles en zona de bajamar en la
jurisdiccion de los municipios localizados de costa Atlantica y Pacifica. (Art.
7).

Finalmente, el proyecto de ley regulaba como susceptibles de desafectaciéon “las
areas donde exista tenencia, posesion o concesioén de porcién y que a la fecha de
la presente ley estén siendo empleadas de forma exclusiva para vivienda’.
Igualmente contemplaba que ‘Las &reas desafectadas seran cedidas a los
municipios correspondientes mediante escritura publica y el municipio las podra

adjudicar gratuitamente a los nativos”.

3.1.2.Proyecto de Ley No. 054 de 2012 - Senado

El Proyecto de Ley No. 054 de 2012 “por medio del cual se expiden normas sobre
el territorio marino-costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones’, radicado el
1 de agosto de 2012 con autoria de Carlos A. Baena, Manuel Virgliez, Alexandra
Moreno Piraquive, Gloria Stella Diaz, ponente de Marco Anibal Avirama Avirama y

publicado en la Gaceta 489 de 20125', tenia como objetivo:

“regular aspectos relacionados con los componentes del territorio marino-

costero de la Republica de Colombia, proteger el patrimonio natural, cultural e

61 Gaceta 1048 de 19 de diciembre de 2013 - Texto aprobado en sesién plenaria
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2010-2014/2012-
2013/article/54-por-medio-del-cual-se-expiden-normas-sobre-el-territorio-marino-costero-de-la-
nacion-y-se-dictan-otras-disposiciones

histérico asociado al territorio marino-costero, establecer las formas de uso y
aprovechamiento econémico de los recursos marinos, y la investigacion

cientifico — marina”

Entre las principales propuestas plasmadas en el proyecto de ley estaban

orientadas a:

- Determinar los principios que rigen el territorio marino-costero: principio de
unidad territorial del Estado, principio de proporcionalidad entre el
desarrollo  socioeconémico y sostenibilidad ambiental, principio de
participacion comunitaria, principio de responsabilidad, principio de equidad
y compensacion, principio de coordinacion, principio de interculturalidad,
principio de interés del estado, principio de enfoque multisectorial y
multidisciplinario (Art. 2).

- Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales renovables y no
renovables del territorio marino — costero de la Nacién que debera de
hacerse de forma sostenible y sustentable con el medio ambiente (Art.7)

- Garantizar los derechos de los pueblos indigenas, comunidades negras y
raizales que habitan en los territorios marino-costeros, en especial el
derecho a la consulta previa, libre e informada sobre planes, proyectos o
medidas que se proyecten y puedan afectar su integridad étnica y cultural
(Art.8)

- Primar el bienestar general y la conservacion del medio ambiente por
encima de la libertad de empresa y la propiedad privada (Art. 9).

- Someter a regulaciones, controles, restricciones y planes de caracter
especial el uso y aprovechamiento de los recursos vivos y no vivos
encontrados en el territorio marino-costero de modo que pueda estimularse
su desarrollo y fomentar su explotacion de manera sostenible, permitiendo
preservar las condiciones ambientales de los ecosistemas costeros,

marinos y fluviomarinos (Art. 10).

- Realizar politicas para el fortalecimiento, promocion y fomento de las
actividades acuaticas y subacuaticas de caracter deportivo y/o competitivo
en el pais a cargo del Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes” en
coordinacion con la Autoridad Maritima (Art.12).

- Desarrollar las acciones necesarias para la recuperacion de los territorios
marino-costeros ocupados, poseidos o con titulos de dominio otorgados de
manera ilegal, pertenecientes a la Nacién a cargo del Ministerio de Justicia
y de Derecho, a través de la Superintendencia de Notariado y Registro, en
coordinacién con la Autoridad Maritima (Art 18).

- Promover la implementacién de tecnologias que permitan la potabilizacién
del agua marina con el objeto de proveer agua potable a las ciudades y
poblados costeros a cargo del Gobierno Nacional, que igualmente
promovera la implementacién de tecnologia que permita la generacion
eléctrica a través del aprovechamiento de las olas marinas (Paragrafo. Art.
24).

- Regular medidas de administraciéon, fomento, control, conservacion y
utilizacion por nacionales y extranjeros de los recursos vivos y no vivos en
el territorio marino-costero, bajo la observancia de la legislacion sobre
pesca, y otras aplicables -como parte del Capitulo Il de los recursos y del

aprovechamiento estratégico del territorio marino-costero (Art. 25).

3.1.3.Proyecto de Ley No. 166 de 2013 - Senado

El Proyecto de Ley No. 166 de 2013 “Por medio de la cual se expiden normas para
la proteccion y utilizacion de la zona costera de la nacion y se dictan otras
disposiciones”, radicado el 17 de diciembre de 2013 con autoria del H.S Alvaro
Antonio Ashton, ponente Guillermo Garcia Realpe y publicado en la Gaceta 1064
de 2013% tenia como objetivo principal “dictar medidas tendientes a regular,

62 Gaceta 259 de 5 de junio de 2014- Texto para primera ponencia
http://190.26.211.102/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2010-2014/2013-
2014/article/166-por-medio-de-la-cual-se-expiden-normas-para-la-proteccion-y-utilizacion-de-la-
zona-costera-de-la-nacion-y-se-dictan-otras-disposiciones
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determinar y proteger el territorio marino costero de la Nacién, reconociendo su
importancia para la soberania nacional y su valor natural, sociocultural y

econémico’.

Sus principales propuestas estaban orientadas a:

- Establecer que los particulares solo podran obtener concesiones, permisos
o licencias para su uso y goce, de acuerdo con lo dispuesto en las normas
especificas que se dicten sobre la materia; en consideracion a que los
bienes de uso publico son inalienables, inembargables, imprescriptibles e
intransferibles -Naturaleza del dominio publico marino-costero (Art. 8).

- Deber de investigar por parte de las autoridades instituidas por el Estado,
la situacion de los bienes y derechos que se presuman provenientes de
dominio publico marino-costero, como también tienen la facultad de iniciar
de oficio los procedimientos legales para la recuperacion de dichos bienes
(Art. 9).

- Priorizar obras de proteccién, sostenibilidad y estabilidad de los cayos,
islotes, islas y del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(Art.13).

- Establecer programas especiales para la construccion de vivienda palafitica
donde se respete la dignidad humana, la cultura y la tradicién ancestral de
las comunidades asentadas en zonas de palafitos a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 17).

- Prohibir el otorgamiento de licencias de construccion comerciales e
industriales en playas y terrenos de bajamar (Art. 20).

- Prohibir el vertimiento proveniente de fuentes terrestres y la disposicién final

de residuos sélidos con destino al mar (Art. 24).

3.1.4.Proyecto de Ley No. 008 de 2014 — Senado

Para el afio 2014, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante proveido de 29 de abril de 2014, bajo la ponencia del H. Magistrado
Ponente Dr. Augusto Hernandez Becerra®, preciso la necesidad de proteger el

Patrimonio Litoral de la Nacion, demarcando los siguientes derroteros a seguir:

4. Fortalecer las competencias de la Direccion General Maritima DIMAR
y otras Autoridades.

llustracion 4 Necesidad de proteger el Patrimonio Litoral de la Nacion

Los parametros del Consejo de Estado en cita, visualizaron una connotacion
nacional frente a la necesidad de expedicién de una regulacién normativa en materia
marino-costera, teniendo incidencia directa en el Proyecto de Ley No. 008 de 2014
Senado “Por la cual se establecen medidas de proteccion y uso de las playas
marinas y terrenos de bajamar y se dictan otras disposiciones, ley de costas”
denominado en su momento: Proyecto de Ley de Costas, radicado el 20 de julio de
2014, con autoria del H.S Alvaro Ashton Giraldo y ponencia del H.S Luis Fernando
Velasco. Publicado oficialmente para primer debate en la Gaceta 163 de 7 de abril

de 2015, con ponencia para segundo debate en la Gaceta 419 de 17 de junio de

63 CONSEJO DE ESTADO -Sala de Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014. Magistrado
Ponente Dr. Augusto Hernandez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-00-2010-00071-00.

2015 y con texto definitivo aprobado en sesién plenaria el 27 de abril de 2016 en la
Gaceta 236 de 5 de mayo de 2016.%
Es por ello que la Vicepra

de la Republica, a través de la Direccion para

Proyectos Especiales, tomé la iniciativa de convocar a las diferentes entidades del
orden nacional, para la concertacion de las mesas de trabajo interinstitucional en
materia del “Proyecto de Ley de Costas”con lafinalidad de adelantar la construccion
conjunta de esta iniciativa legislativa, la cual conté con la participacion de diferentes
entidades del orden nacional, que tuviesen injerencia directa e indirecta en las zonas

de litoral. Siendo convocadas de manera preliminar, las siguientes entidades:

» Comisién Colombiana del Océano - CCO

» Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

+ Direccién General Maritima — DIMAR

» Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
» Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

» Ministerio del Interior

+ Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER
« Superintendencia de Notariado y Registro -SNR

« Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR
« Contraloria General de la Republica

+ Procuraduria General de la Nacién

Proceso de concertacion que finalmente tuvo continuidad, principalmente en el
decurso del afio 2015 e inicios del 2016, mediante la proposicion constante de

articulado y su consecuente debate, por parte de:

64 Gaceta 236 de 5 de mayo de 2016- Texto definitivo aprobado en sesion plenaria
http://190.26.211.102/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2014-2018/2014-
2015/article/8-por-medio-de-la-cual-se-expiden-normas-para-la-proteccion-y-utilizacion-de-la-zona-
costera-del-territorio-marino-costero-de-la-nacion-y-se-dictan-otras-disposiciones

« Vicepresidencia de la Republica

+ Comisién Colombiana del Océano - CCO

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Direccion General Maritima — DIMAR

« Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

* Ministerio de Minas y Energia

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

« Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
+ Procuraduria General de la Nacién

Trabajo conjunto en el que particip6 de manera constante y permanente el
legislativo, a través de los H. Senadores Alvaro Ashton Giraldo y Luis Fernando
Velasco, quienes radicaron el proyecto de ley.

Las Mesas de concertacion del Proyecto de Ley No. 008 de 2014 Senado, contaron

con los siguientes insumos para su consolidacion y construccion:

e La propuesta de corte doctrinal por parte de la Procuraduria General de la
Nacion, publicada para el afio 2010 en el libro “El Suelo Costero. Propuesta
para su reconocimiento”.

e Los parametros del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, de 29 de abril de 2014. Magistrado Ponente Dr. Augusto
Hernandez Becerra.

e Las iniciativas de articulado de todas y cada una de las entidades
participantes en la co-redaccion del Proyecto de Ley.

Como puede vislumbrarse en la ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta No. 163 de 7 de abril de 2015, precisaba en la propuesta del articulo 3°:

GACETA DEL CONGRESO 1633




GACETA DEL CONGRESO 1633

Jueves, 23 de noviembre de 2023

Pégina 39

“Articulo 3. Ambito de la aplicacion. La presente ley rige en todo el territorio
marino-costero donde el Estado colombiano ejerce jurisdiccién y soberania.”

(negrilla fuera de texto).

En consideracién a que el proyecto de ley abarcaba la regulacién en materia marino-
costera, las entidades participantes de las mesas de concertacion interinstitucional
estuvieron de acuerdo en que el ambito de aplicacién no fuera tan amplio, sino que

se concretara a las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar®®.

Es por ello, que se propuso delimitar el ambito de aplicacién en el borrador de
ponencia para segundo debate, el cual quedd igualmente plasmado en texto
definitivo aprobado en sesién plenaria- articulo 2°- contenido en la Gaceta 236 de
5 de mayo de 2016, el siguiente texto:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en todas las playas
marinas y terrenos de bajamar donde el Estado colombiano ejerce

Jjurisdiccion y soberania.” (Negrilla fuera del texto).
Dentro de las principales iniciativas interinstitucionales, presentadas principalmente
por parte de los técnicos del Ministerio de Ambiente y la Direccion General Maritima,

se encuentran:

1. Redefinicién de playas marinas y terrenos de bajamar®

5 Proyecto de Ley No. 008 de 2014, Articulos 1y 2. Gaceta del Congreso 163 de 7 de abril de 2015
para primer debate y Gaceta del Congreso 236 de 5 de mayo de 2016 en texto definitivo aprobado
en sesion plenaria.
% Proyecto de Ley No. 008 (texto definitivo aprobado en sesion plenaria-Gaceta 236 de 5 de mayo
de 2016) de 2014 y 004 de 2016 (ponencia primer debate-Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016),
Articulo 3. En la redefinicién se revisé la conceptualizacion técnica de las definiciones de:
1. Playa Marina
2. Terrenos de bajamar
3. Cambio fisiografico
> Cambio en la cobertura vegetal
» Cambio en la forma relieve
» Unidad geomorfolégica
4. Sedimentos
5. Linea de mas alta marea

Medidas cautelares preventivas a cargo de la Direccion General Maritima®”
Delimitacion de las playas marinas y terrenos de bajamar®

Proteccion de ecosistemas en playas marinas y terrenos de bajamar®®
Establecimiento del régimen de concesiones™

oo hr 0N

Creacion del fondo para la recuperacion y mantenimiento en playas marinas
y terrenos de bajamar?’

6. Linea de més baja marea
7 Proyecto de Ley No. 008 (texto definitivo aprobado en sesién plenaria-Gaceta 236 de 5 de mayo
de 2016) de 2014 y 004 de 2016 (ponencia primer debate-Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016),
Articulo 6 y 5, respectivamente: Por el cual, la Direccion General Maritima, en ejercicio de sus
funciones de vigilancia y control, desde el acto de inicio de la investigacion administrativa por
ocupacion indebida de bienes de uso publico bajo su jurisdiccion y en cualquier etapa del
procedimiento, podra decretar como medida preventiva inmediata, la suspension provisional de las
actividades o hechos que constituyan infraccion a las disposiciones legales aplicables sobre estos
bienes.
8 Proyecto de Ley No. 008 (texto definitivo aprobado en sesion plenaria -Gaceta 236 de 5 de mayo
de 2016) de 2014 y 004 de 2016 (ponencia primer debate-Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016),
Articulo 8 y 7, respectivamente: Que otorga la competencia de delimitacion y publicacion del Mapa
Oficial de Playas Marinas y Terrenos de Bajamar, al Instituto Geografico Agustin Codazzi, con apoyo
técnico y/o juridico de la Direccion General Maritima DIMAR, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Superintendencia de Notariado y Registro, el Servicio Geoldgico Colombiano y las demas
entidades que sean requeridas. La delimitacion tendra caracter vinculante.
% Proyecto de Ley No. 008 (texto definitivo aprobado en sesion plenaria-Gaceta 236 de 5 de mayo
de 2016) de 2014 y 004 de 2016 (ponencia primer debate-Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016),
Articulo 18 y 17, respectivamente: Propuesta concertada y ajustada por el Ministerio de Ambiente y
Sostenible, por la cual se establece que, en las playas marinas y terrenos de bajamar se restringe la
actividad minera y la extraccion de arena y otros minerales, asi como las labores de dragado y
alteracion de los fondos acuaticos, actividades que sélo podran realizarse con autorizacién de la
Direccion General Maritima (DIMAR) o de la autoridad competente.
7°Preliminar al inicio de las Mesas de Concertacion Interinstitucional para la construccion conjunta
del Proyecto de Ley de Costas, el Proyecto contenia la regulaciéon de un régimen especial de
Concesiones, asi como un articulo contentivo del plazo para su otorgamiento. Al efecto, la Propuesta
de Ley contenida en la publicacién de Procuraduria General de la Nacién denominada: El Suelo
Costero. Propuesta para su reconocimiento (afio 2010), contenia en su capitulo segundo -articulos
34 al 39- una regulacion para el otorgamiento de Concesiones. En lo que respecta al Plazo de las
mismas, en su extension y condiciones, el P.L. 008 de 2014, se basé en la propuesta realizada por
Procuraduria en la Publicacién en cita, contenida en el articulo 37, numerales 1, 3y 4. (Ver: RAMOS
MORA, Amparo y GUERRERO PEREZ Derly Sofia. El Suelo Costero. Propuesta para su
reconocimiento. Procuraduria General de la Nacion-IEMP, Fundacién MarViva, Bogota, 2010. Pg,
103).
En su momento, por iniciativa de la Direccion General Maritima y el Ministerio de Ambiente, se
establecio que “el otorgamiento de la respectiva concesion maritima, permiso y autorizacion por parte
de la Direccion General Maritima DIMAR, estara sujeto a concepto técnico de viabilidad de la
autoridad ambiental con competencia en el area solicitada, o licencia ambiental segun corresponda”
Articulo 15 Proyecto de Ley No. 008 de 2014 (texto definitivo aprobado en sesién plenaria-Gaceta
236 de 5 de mayo de 2016), y Articulo 14 Proyecto de Ley No. 004 de 2016 (ponencia primer debate-
Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016).
71 Propuesto por los Senadores Ashton y Velasquez, para el mantenimiento de las playas y terrenos
de bajamar, como una cuenta especial de la nacién, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica.

7. Gestion del riesgo de desastres’
8. Clarificacion frente a terrenos obtenidos del mar”

La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Civiles, y en ejercicio de su funciéon misional preventiva de proteccion,
defensa y recuperacion de los bienes de uso publico™, presentd algunas
recomendaciones de iniciativa legislativa y de consecuente proposicion de
articulado, con base en varias de las propuestas ya efectuadas en la publicacion el
Suelo Costero (afio 2010), y en la participacion en mesas de construccion legislativa
del precedente Proyecto de Ley No. 008 de 2014 Senado, las cuales en su
momento fueron acogidas en dicho proyecto:

e Jurisdiccion de la Direccién General Maritima: Que antes se encontraba
regida por una medida métrica (Art. 2 par. 2°Decreto Ley 2324 de 1984) y en
la nueva iniciativa se propone su ejercicio en las playas y terrenos de bajamar
en toda su extension -Propuesta acogida en el P. de Ley 008 de 2014-.

o Establecimiento del régimen de concesiones’: Propuesta de plazo para

su otorgamiento; asi como por primera vez, la obligacion de pagar a la Nacion

72 Propuesta en la que participé el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, precisando que
en materia de Gestién y/o atencién de desastres: “La gestion del riesgo de desastres por
fenémenos naturales como los sismicos, volcénicos, tsunami, erosién costera entre otros asi como
los de origen socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano que se presenten o produzcan en las
playas marinas y terrenos de bajamar, se regirén por lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, o deméas
normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen”.

73 Propuesta efectuada por Vicepresidencia de la Republica, en aras de la clarificacion legal de
propiedad de los mismos. Propuesta que quedd consignada en el Proyecto de Ley asi: Terrenos
obtenidos por causas naturales. Los terrenos obtenidos del mar por causas naturales o artificiales
seran de propiedad de la Nacién, y en ningtin caso podran ser apropiados por particulares.

74 Decreto Ley 262 de 2000, Articulo 24 numeral 8, en concordancia con articulo 18 de la Resolucién
017 de 2000.

7 Preliminar al inicio de las Mesas de Concertacion Interinstitucional para la construccion conjunta
del Proyecto de Ley de Costas, el Proyecto contenia la regulacion de un régimen especial de
Concesiones, asi como un articulo contentivo del plazo para su otorgamiento. Al efecto, la Propuesta
de Ley contenida en la publicacion de Procuraduria General de la Nacion denominada: El Suelo
Costero. Propuesta para su reconocimiento (afio 2010), contenia en su capitulo segundo -articulos
34 al 39- una regulacion para el otorgamiento de Concesiones. En lo que respecta al Plazo de las
mismas, en su extension y condiciones, el P.L. 008 de 2014, se basd en la propuesta realizada por
Procuraduria en la Publicacién en cita, contenida en el articulo 37, numerales 1, 3 y 4. (Ver: RAMOS

una contraprestacion por el uso o aprovechamiento de las playas y terrenos
de bajamar -Propuesta acogida en el P. de Ley 008 de 2014-.

o Establecimiento de Sanciones Disciplinarias: Consistente en adicionar el
articulo 48 de la Ley 734 de 2012 en materia de faltas gravisimas (Propuesta
acogida en el P. de Ley 008 de 2014):

v' Otorgar licencias de construccion en playas o terrenos de bajamar, en
una de las siguientes circunstancias: -a. Sin contar con la previa
concesion por parte de la Direccion General Maritima-DIMAR o sin el
cumplimiento de los requisitos legales vigentes o -b. Con destino a

vivienda o uso habitacional.

v No ejecutar oportunamente las érdenes de restitucion sobre playas y

terrenos de bajamar, legalmente expedidas.

v No ejecutar las acciones tendientes a recuperar los bienes de uso
publico una vez finalice el término de la concesion o se declare su

terminacion unilateral.

o Fortalecimiento de las funciones preventivas y de control de Gestion a
cargo de la Procuraduria General de la Nacion: Consistié en fortalecer los
entes de control, en la proteccién y defensa de los bienes que nos pertenecen
a todos los colombianos, para el caso especifico, mediante la generacién de
programas que propicien el seguimiento, monitoreo, evaluacién y formulacion
oportuna de recomendaciones a las politicas publicas materia marino-

MORA, Amparo y GUERRERO PEREZ Derly Sofia. EI Suelo Costero. Propuesta para su
reconocimiento. Procuraduria General de la Nacion-IEMP, y Fundacién MarViva, Bogota, 2010. Pg,
103).

Por)ini ativa de la Direccion General Maritima y el Ministerio de Ambiente, se establecié que “e/
otorgamiento de la respectiva concesion maritima, permiso y autorizacién por parte de la Direccion
General Maritima DIMAR, estaréa sujeto a concepto técnico de viabilidad de la autoridad ambiental con
competencia en el area solicitada, o licencia ambiental segtin corresponda” (Articulo 169 A — Proyecto
de Ley 008 de 2014).
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costera; asi como mediante la interposicién de acciones a que haya lugar -
Propuesta acogida en el P. de Ley 008 de 2014.

3.1.5.Proyecto de Ley No. 004 de 2016 — Senado

El Proyecto de Ley No. 004 de 2016 ‘por la cual se establecen medidas de
proteccion y uso de las playas marinas y terrenos de bajamar y se dictan otras
disposiciones - Ley de Costas”, obedece a un trabajo de construccion conjunta
derivado de mesas interinstitucionales; lo anterior, por cuanto el texto de la
ponencia para primer debate’® conserva la misma redaccion del articulado del P.L.
008 de 201477, tal y como lo precisa en su tenor literal la Gaceta 748 de 2016 en el
numeral 2° referente a “Antecedentes de proyecto de ley”:

“Este proyecto de ley es una iniciativa legislativa presentado por el Senador
Alvaro Ashton Giraldo, el cual fue radicado el 20 de julio de 2016 (...)

Es un proyecto de ley consensuado y revisado en mesas de trabajo con
idencia de la Republica, DIVAR,
Procuraduria General de la Nacién, Ministerio de Minas y Energia,

diferentes entidades, tales como: Vicepra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Comisién

Colombiana del Océano.” (Negrilla fuera de texto)
3.1.6.Proyecto de Ley No. 013 de 2017 — Senado

Proyecto de Ley No. 013 de 2017 “Por la cual se establecen medidas de proteccion
y uso de las playas marinas y terrenos de bajamar y se dictan otras disposiciones,
ley de costas” radicado el 27 de julio de 2017 de autoria de Alvaro Antonio Ashton

Giraldo y ponencia de Luis Fernando Velasco Chaves’. El articulado que se

76 Gaceta 748 de 13 de septiembre de 2016-ponencia para primer debate, P.L. 004 de 2016.

" Gaceta 748 de 2016-Texto definitivo aprobado en sesion plenaria. P.L. 008 de 2014.

®Gaceta 1068 de 17 de noviembre 2017- Texto para primera  ponencia
http://190.26.211.102/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2014-2018/2017-

presenta en este proyecto de ley es el mismo que se radico en el Proyecto de Ley
004 de 20167°. En consecuencia, deriva del mismo articulado del Proyecto de Ley
008 de 2014°%°.

3.1.7.Proyecto de Ley No. 073 de 2019 - Camara

El Proyecto de Ley 073 de 2019C “Por medio de la cual se dictan medidas para la
gobernanza, proteccién y sostenibilidad del Territorio Marino-Costero, se crean
mecanismos de financiacion y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el 24 de
julio de 2019 por los Honorables Senadores: Angélica Maria Lozano Correa e Ivan
Cepeda Castro, y los Honorables Representantes: Maria José Pizarro Rodriguez y
Abel David Jaramillo Largo y publicado en la Gaceta del Congreso No. 693 de 02
de agosto de 2019%'

Se adelanté por el tramite ordinario del articulo 157 de la Constitucion Politica de
Colombia, habiendo sido radicado en la Comision V Constitucional Permanente de

la Camara de Representantes®.

A continuacion, se enuncian las principales propuestas normativas que fueron
radicadas en el Proyecto de Ley 073 de 2019C:

- Crear la Autoridad Nacional para la Sostenibilidad en el Territorio Marino-
Costero: Propuesta como unidad administrativa especial, adscrita al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, con
autonomia administrativa y financiera y personeria juridica; con el objeto de

unificar y concentrar las funciones administrativas relacionadas con la

2018/article/13-por-la-cual-se-establecen-medidas-de-proteccion-y-uso-de-las-playas-marinas-y-
terrenos-de-bajamar-y-se-dictan-otras-disposiciones-ley-de-costas

7% Gaceta 748 de 2016-ponencia para primer debate

8 Gaceta 236 de 2016-texto definitivo aprobado en sesion plenaria

®lGaceta 245 de 1 de junio de 2020- Texto de ponencia para primer debate
https://www.camara.gov.co/costas-marinas
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sostenibilidad en el Territorio Marino-Costero (Art. 4).

- Expedir la Politica Nacional para la sostenibilidad en el Territorio Marino
Costero: Otorgaba un plazo no mayor a dos (2) afios contados a partir de la
expedicion de esta propuesta legislativa, para que el Gobierno adoptara la
Politica Nacional para la Sostenibilidad en el Territorio Marino Costero que
deberia contener los principios orientadores sobre la politica de proteccion

del territorio y los ecosistemas marinos (Art. 11).

- Implementar medidas para evitar y mitigar la erosién costera: Propuso que la
Politica Nacional para la Sostenibilidad en el Territorio Marino Costero fuese
expedida por el Gobierno (Art. 11), estableciendo los parametros para la
adopcion e implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar

la erosion costera (Art. 19-24).

- Crear el Sistema de Informacién Marina y Costera: Sistema que estaria bajo
la administracion del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
INVEMAR (Art. 26 y 27).

- Establecer mecanismos de financiacion: Previé la creacion de un Fondo para
la Restauracion y Conservacion del Territorio Marino Costero (Art. 32),

regulando su fuente de financiacion en los articulos 33 al 36.

Inconveniencias sefialadas mediante conceptos técnicos frente a la

v

creaciéon de nuevas entidades en el P.L. 073 de 2019%, por cuanto

implica:

* Adelantar tramite de Ley Organica por disposicion constitucional, debido a
que el proyecto no atiende lo establecido en el articulo 151 de la Constitucion

Politica que consagra que los asuntos relativos a la asignacion de

8 Contenidas en la Gaceta 245 de 2020-Ponencia negativa para primer debate.

competencias normativas a las entidades territoriales se tramitaran mediante
leyes organicas.

* Un gasto fiscal que implica concepto técnico previo favorable del Ministerio
de Hacienda.

< Extralimitacién de competencias ya determinadas por la ley frente a la funcion
de delimitacion del territorio marino-costero: por cuanto la entidad que tiene
la facultad de establecer las areas de zona costera que constituyen bienes
de uso publico bajo su jurisdiccion es la Autoridad Maritima en desarrollo de
sus funciones y con base en los estudios técnicos cientificos con los que
cuenta; ya que el Concepto 2014 del 29 de abril de 2014 emitido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisaba la necesidad

de fortalecimiento de esta Gltima entidad.

3.1.8.Proyecto de Ley No. 335 de 2021 — Camara

El Proyecto de Ley 335 de 20217 “por la cual se establece el Régimen de Bienes de
uso Publico Maritimos y Costeros, de Concesiones Maritimas para usos no
Portuarios, se dictan medidas para mitigar la Erosiéon Costera y se establecen otras
disposiciones” radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 28 de septiembre de 2021 por los representantes a la Camara Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Flora Perdomo Andrade, Alexander Harley Bermudez Lasso, Astrid
Sanchez Montes De Ocalaura y la Senadora Laura Esther Fortich Sanchez y
publicado en la Gaceta 1329 el 29 de septiembre 20218, tiene por objetivo “regular
el régimen aplicable a los bienes de uso publico marino-costero por medio de su
aprovechamiento sostenible, fortaleciendo su administracioén en pro de la proteccion
del medio marino”. El proyecto fue enviado a la Comisién Sexta para su tramite
legislativo, donde se designo al Representante a la Camara Rodrigo Arturo Rojas
Lara del Partido Liberal como ponente.

A continuacion, se enuncian las principales propuestas del proyecto de ley:

#Gaceta 595 de miércoles 1 de junio de 2022- Texto de ponencia para primer debate
https://www.camara.gov.co/bienes-maritimo-costero
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Regular las definiciones de aguas maritimas, concesion maritima,
embarcadero, muelle privado, muelle de cabotaje y marina (Art. 2)

Regular lo referente al establecimiento de una zona de proteccién
contemplada como el terreno que existe en las playas y terrenos de bajamar
de hasta 50 metros del limite de la marea mas alta hacia el interior de esta
con el objeto de garantizar la estabilidad y las condiciones fisicas de esta
area (Art. 3).

Analizar y determinar la distribucion espacial de aguas maritimas, playas
maritimas y terrenos de bajamar, teniendo en cuenta los diferentes usos y
actividades maritimas que se desarrollen, en lo que refiere al ordenamiento
y zonificacion (Art. 4).

Determinar el plazo de los permisos temporales en playa, que seran
otorgados por un plazo no mayor a los seis meses sin derecho a prérroga en
zonas incorporadas en el perimetro urbano o area de expansion urbana. La
contraprestacion se establece de acuerdo al articulo 155 de la ley 2010 de
2019, donde el 40% de los recursos destinados para la DIMAR haran parte
en su totalidad para el Fondo para la Recuperaciéon y Mantenimiento de las
Playas Maritimas y Terrenos de Bajamar y Mitigacion de la Erosién Costera
(Art. 5).

Regular lo concerniente al régimen de las concesiones maritimas en playas
marinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas o de cualquier otro bien de
uso publico maritimo en zonas urbanas y rurales que no esté destinado a la
actividad portuaria que otorgara la DIMAR para uso y goce en el caso de las
siguientes actividades (Art. 8):

1. Construccion de obras y aprovechamiento en aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajar a solicitud de particulares.

2. Construccion y operacién de marinas.

3. Construccion y operacion de embarcaderos o muelles privados.

4. Construccion de obras de interés publico maritimos.

5. Proyectos de arrecifes artificiales en aguas maritimas por interés
publico o particular.

6. Areas de seguridad de plataformas de exploracion y explotacion
ubicadas en aguas maritimas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 de decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuicultura y maricultura.

El Titulo Il, Capitulo Il (Art. 8 al 30) que regula el régimen de concesiones
establece las etapas en las que se deben otorgar las mismas, los
documentos a diligenciar por parte de los interesados, los pagos a realizar a
la DIMAR y el plazo en el que podran otorgarse.

- Regular lo concerniente al otorgamiento de permisos especiales a las
Fuerzas Armadas en aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de
bajamar para la construccion y funcionamiento de instalaciones militares,
instalacion de infraestructura de sefializacion maritima, asi como otros
eventos relacionados con el ejercicio de sus funciones constitucionales e
igualmente lo referente al permiso de obras por calamidad publica (Art.
31y 32).

- Crear el Fondo para la Recuperacién y Mantenimiento de las Playas
Marinas y Terrenos de Bajamar y Mitigaciéon de la Erosion Costera,
planteada como una cuenta adscrita a la Direccién General Maritima. Se
proponia la distribucion de recursos, atendiendo a los principios de
igualdad, subsidiariedad y solidaridad, y atendiendo a indices de riesgos
naturales y antrépicos, de la poblacién, entre los distintos municipios y
distritos ubicados en el territorio costero, en el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como para los proyectos
de inversion a cargo de la Direccion General Maritima en los temas
relacionados con dicho fondo (Art. 35y 36).

Regular lo concerniente a la Convivencia y Seguridad que se debe tener
en las playas marinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas. En este
se hace referencia la limpieza, la sefializacion, los periodos de uso y
recuperacion de playas, las prohibiciones y el seguimiento y monitoreo
ambiental de playas y terrenos de bajamar (Art. 37 al 47).

Regular lo concerniente a la expediciéon de un “Plan de Manejo de Playas
en Temporadas Turisticas”, por parte de la DIMAR en conjunto con entes
territoriales que contemple acciones previas, durante y acciones
posteriores a la temporada (Art. 46).

Regular lo concerniente a “Medidas preventivas para evitar la ocupacion
ilegal, dafios medioambientales y la erosién costera”, con el fin de
prevenir e impedir la erosién costera; asi como clases de medidas
preventivas, iniciacién y ejecucion de su procedimiento. E igualmente, se
precisa el fortalecimiento de las acciones preventivas de la Procuraduria
General de la Nacion, concomitantes a las establecidas en las Capitanias
de Puerto (Art. 48 al 54).

Regular lo concerniente a las “Infracciones al régimen de bienes de uso
publico maritimo-costero”, en relacién con la facultad sancionatoria,
procedimiento administrativo sancionatorio, las sanciones propiamente

dichas y la ejecucion de las mismas (Art. 55 al 58).

Robustecer lo pertinente a los “Procesos de restitucion de playas y
terrenos de bajamar’; toda vez que precisa que: ‘“Independiente de las
medidas preventivas y las sanciones establecidas en la presente ley, las
Alcaldias Municipales, Distritales o la Gobernaciéon de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, adelantaran los procesos de restitucién de
playas y terrenos de bajamar, conforme a lo establecido en el paragrafo
2 del art 205 de la Ley 1801 de 2016” (Art. 60).

3.1.9.Proyecto de Ley No. 153 de 2022 — Senado

El Proyecto de Ley No. 153 de 2022 “por la cual se establece el régimen de bienes de
uso publico maritimos y costeros, de concesiones maritimas para usos no
portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosion costera y se establecen otras
disposiciones”, radicado en la Secretaria del Senado el 30 de agosto de 2022 por
los H. Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Juan Felipe Lemos Uribe, Lorena
Rios Cuellar y John Jairo Roldan Avendafo y H. Representantes Silvio Carrasquilla,
Dolcey Oscar Torres Romero, Claudia Pérez Gonzalez y Elizabeth Jay-Pang Diaz y
publicado en la Gaceta 1007 el 30 de agosto de 2022 tiene por objetivo ‘“regular el
régimen aplicable a los bienes de uso publico marino-costero por medio de su
aprovechamiento sostenible, fortaleciendo su administracién en pro de la proteccion
del medio marino”.

Este proyecto de ley que mantiene incélume el articulado del Proyecto de Ley 335
de 2021C? se envié a Comision Segunda el 7 de septiembre 2022 y a la fecha se
encuentra pendiente de designar ponentes en Senado.

8Gaceta 1007 de 31 de agosto de 2022-Exposicion de motivos.
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-
2023/article/168-por-la-cual-se-establece-el-regimen-de-bienes-de-uso-publico-maritimos-y-
costeros-de-concesiones-maritimas-para-usos-no-portuarios-se-dictan-medidas-para-mitigar-la-
erosion-costera-y-se-establecen-otras-disposiciones
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4. Mesas-taller interinstitucionales de percepcion de principales propuestas
de Proyectos de Ley de Costas, de régimen de bienes de uso publico
maritimos y costeros y/o de medidas de proteccion frente al uso de playas

y terrenos de bajamar.

4.1.Resultados de la mesa-taller interinstitucional de percepcion del

Proyecto de Ley 008 de 2014

Teniendo en cuenta todos estos precedentes y considerando que a la fecha no
existe formalmente una ley de reconocimiento del suelo costero, de los bienes
marino-costeros, y de proteccion de playas y terrenos de bajamar; en el marco de
la acciéon 4.4 del CONPES 3990, se considera pertinente trabajar de manera
articulada en un instrumento de politica de tipo regulatorio normativo, como es la
construccion conjunta de una iniciativa legislativa que contemple estas materias. Es
por ello que bajo el liderazgo de la Procuraduria General de la Nacion, el 29 de junio
de 2022 se dio inicio a las mesas denominadas: “Mesas-taller interinstitucionales de
percepcion de principales iniciativas legislativas en materia de reconocimiento del
suelo costero/proteccién de playas y terrenos de bajamar’, adelantando
inicialmente, por parte de la Procuraduria General de la Nacién, una

“Sensibilizaciéon frente a la idad de expedicion de una iniciativa

de recc imie > del suelo costero/playas y terrenos de bajamar”,
en desarrollo de la “Estrategia integral interinstitucional para la recuperacion de los
bienes de uso publico en espacios marino-costeros”, precisando lo referente a los
principales antecedentes de proyectos de ley de costas, asi como las principales
iniciativas legislativas que han sido radicadas en la materia o que hubiesen
involucrado la participacioén interinstitucional en su redaccion, en acogimiento del
Concepto de 2014 del Consejo de Estado®”. Por lo anterior, el proyecto inicial de ley
escogido para percepcion y debate fue el P.L. 008 de 2014 por el cual “se

establecen medidas de proteccién y uso de las playas marinas y terrenos de

8 CONSEJO DE ESTADO -Sala de Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014. Magistrado
Ponente Dr. Augusto Hernandez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-00-2010-00071-00.

bajamar y se dictan otras disposiciones - Ley de Costas” (propuesta preliminar
de ponencia para segundo debate), en consideracion a que como puede
constatarse, dicho articulado fue replicado, salvo algunas minimas modificaciones,
en los proyectos de ley No. 004 de 2016 y No. 013 de 2017.

Mesa-taller que conté con la participacion de las siguientes entidades:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Direccién de Asuntos
Marinos-Costeros y Acuaticos-DAMCRA
2. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

3. Ministerio del Interior

>

Comisién Colombiana del Océano-CCO/ Secretaria Ejecutiva de la Comision
Colombiana del Océano-SECCO

Direccién General Maritima - DIMAR

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD
Superintendencia de Notariado y Registro-SNR

Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC

. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP

0.Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE

S © ® N o

La metodologia que se realizé en la mesa-taller consistié en dividir a los asistentes
en cuatro (4) grupos de trabajo con la asignacién del articulado en cuatro (4) bloques
del Proyecto de Ley 008 de 2014 (propuesta preliminar de ponencia para segundo
debate) que fueron entregados en un documento word con una tabla paralela: -). La
primera contentiva del articulado designado por grupo del proyecto de ley en cita y
-). La segunda con un encabezado de percepcion, con la finalidad de ser
diligenciado con los aportes de cada grupo. Designando a su vez a un moderador
por grupo con el fin de proporcionar retroalimentacién y percepcion, previo analisis
y debate interno del mismo. A continuacion, se expone el nimero del grupo, las

entidades integrantes y la asignacion de articulado:

Grupo No. \ Integrantes Asignacion de articulado
-Superintendencia de Notariado y
Registro
Uno (1) -Autoridad Nacional de Acuicultura | Articulo 1 al 6

y Pesca-AUNAP

-Ministerio del Interior

-Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

-Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas-DANE
-Comisién Colombiana del

Dos (2) 0Océano-CCO Articulo 7 al 14
-Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible-Direccion
de Asuntos Marinos-Costeros y
Acuéticos-DAMCRA
-Direccién General Maritima —
DIMAR .

Tres (3) -Instituto  Geografico ~ Agustin Articulo 15 al 22
Codazzi-IGAC

-Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas-DANE
-Unidad Nacional para la Gestion
Cuatro (4) del Riesgo de Desastres-UNGRD | Articulo 23 al 31
-Secretaria  Ejecutiva de la
Comisién Colombiana del
Océano-SECCO

Tabla 3 Distribucion de grupos por articulado

La dindmica de la mesa y la exposicién de la retroalimentacion fue presentada por
moderadores de cada grupo quienes, de forma general, sugieren se debe precisar
algunas terminologias de la ley y aclarar la vigencia de los marcos normativos que
alli se mencionan ya que, en algunos casos, las entidades se encuentran trabajando
bajo normatividad actualizada que difiere de lo mencionado en la ley.

4.1.1.Grupo Uno (1) - Articulos asignados 1 al 6

La moderacién del grupo No. 1 estuvo a cargo de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, concluyendo con su intervencion y los aportes de los demas
participantes, asi como de la Procuraduria, que es de alta importancia la inclusion
en el articulado del fomento o desarrollo de la investigacion cientifica en suelo
marino-costero, ya que al hablar de tratamiento de estas areas (conservacion,
preservacion, entre otros) no es explicito si en estas se pueden realizar estudios de
corte cientifico. En este aspecto se resalto, la inclusién que hace el CONPES 3990

en la materia, la relevancia que tiene en la agenda de las Naciones Unidas, en
especial, en la declaracion de la “Década de los océanos” y en la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030.

Por su parte, este grupo en el taller realiz6 aportes diligenciando una tabla Word en
un paralelo entre el articulado del P.L. 008 de 2014% y su correspondiente
percepcién y retroalimentacion. Informacién que puede ser visualizada en el
“Anexo No.1 Tabla de percepcion de articulado del P.L. 008 de 2014 por
grupos” (Ver Grupo Uno (1) - Articulos asignados 1 al 6).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 1 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 1 y atendiendo a la consecuente justificacion expuesta por
el moderador ante todas las entidades participantes, se procesa y ajusta la
informacion, elaborando el siguiente cuadro en el que se plasman los principales

aportes, como a continuacion se precisa:

GRUPO 1.
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 008 de 2014

Integrantes: Superintendencia de Notariado y Registro; Autoridad Nacional de Acuicultura
Pesca-AUNAP; Ministerio del Interior

Articulos 1 al 6 Principales aportes
i enla de un nuevo proy de
ley las defi nes técnicas del P.L 008/14:
Normas referentes | - Terrenos de bajamar
a: - Playa marina
- Objeto - Cambio fisiografico
- Ambito de la - Cambio fisiografico
aplicacion - Cambio en la cobertura vegetal
- Definiciones - Cambio en la forma relieve
técnicas - Unidad geomorfolégica
- Naturaleza del - Sedimentos
dominio publico - Linea de mas alta marea
sobre playas marinas | - Linea de mas baja marea
y terrenos de Necesidad de incluir un articulo que fomente la investigacion
bajamar cientifica en el suelo marino-costero. En este aspecto se resalta la
- Funciones y inclusion en esta materia que hacen:

medidas preventivas | - El CONPES 3990/20
- La proclamacion del decenio de las ciencias oceanicas para el
desarrollo sostenible (2021/2030) por parte de la ONU
- La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

Tabla 4 Resultados Grupo Uno (1) — Proyecto de Ley 008 de 2014, Articulos 1 al 6
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4.1.2.Grupo Dos (2) — Articulos asignados 7 al 14

La moderacion del grupo No. 2 estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Colombiana del Océano-SECCO. En su intervencion el grupo hizo énfasis
en la incorporacion del concepto de agua maritima ya que no esta incluido en el
articulo 3 referente a definiciones. Esto dado que las concesiones no solo se otorgan
en terrenos de bajamar y en playas. Como ejemplo, se mencionan los cambios
submarinos, proyectos off shore que deberian quedar vinculados a jurisdiccion
administrativa y contemplar el mar territorial desde la linea de méas baja marea hasta

las doscientas millas nauticas de jurisdiccion.

Por su parte, si bien el articulo 8 del P.L. 008 de 2014 contemplé en su redaccion
final que la delimitacion espacial y cartografica de las playas marinas y los terrenos
de bajamar estaria a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC con el
apoyo técnico y/o juridico de la Direccion General Maritima-DIMAR, en la mesa de
percepcion de este proyecto de ley, se precisé por los participantes la importancia
de que la delimitacion sea efectuada de manera directa por la DIMAR con apoyo del
IGAC y que esta ultima entidad igualmente asuma la publicacion del mapa oficial.
Para tal propdsito, se consideré que se debe contar con una investigacion del
terreno para saber si es consolidado, si existe un cambio en la vegetacion
permanente y reconocer el nivel freatico del mismo, ya que aunque no haya playa
o corales si al hacer una perforacién de un metro se encuentra agua, la zona
también puede ser considerada como un bien de uso publico en el correspondiente
concepto técnico.

En esta misma linea, el moderador de la SECCO resalté que la DIMAR tiene un
avance de aproximadamente el 80% del mapa jurisdiccional de terrenos con las
caracteristicas técnicas de lo que es un bien de uso publico. Adicional, se debe tener
en cuenta cuales son los terrenos de facil remocion. Aunque el IGAC también tiene
esta tarea, es oportuno que se reciban los conceptos técnicos de las demas
instituciones.

Por su parte, este grupo en el taller realiz6 aportes diligenciando una tabla Word en
un paralelo entre el articulado del P.L. 008 de 2014% y su correspondiente
percepcion y retroalimentacion. Informaciéon que puede ser visualizada en el
“Anexo No.1 Tabla de percepcion de articulado del P.L. 008 de 2014 por
grupos” (Ver Grupo Dos (2) - Articulos asignados 7 al 14).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 1 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 2 y atendiendo a la consecuente justificacién expuesta por
el moderador ante todas las entidades participantes, se procesa y complementa la
informacion, elaborando el siguiente cuadro en el que se plasman los principales
aportes, como a continuacion se precisa:

Grupo 2

Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 008 de 2014
Integrantes: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Departamento Administrativo

Nacional de Estadisticas-DANE; Comision Colombiana del Océano-CCO; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-Direccion de Asuntos Marinos-Costeros y Acuaticos-
DAMCRA

Articulos 7 al 14

Normas referentes a:
- Jurisdiccion
administrativa

- Delimitacion de las
playas y terrenos de
bajamar
- Deber de
investigacion

- Soberania, defensa y

control

- Obras de proteccion,

sostenibilidad y
estabilidad
- Seguimiento y
monitoreo a la calidad

Principales aportes

1.Necesidad de inclusién del concepto de “aguas marinas” para
establecer ambito de regulacion de proyectos offshore.

Este aporte sobre el articulo referente a jurisdiccion administrativa, tiene
directo impacto en el articulo sobre ambito de aplicacion.

2.La delimitacién espacial y cartografica de las playas marinas y
los terrenos de bajamar debe estar a cargo de la DIMAR y no del
IGAC.

En cuanto al mapa oficial de playas marinas y terrenos de bajamar este
debe estar a cargo del IGAC, previo concepto técnico de otras
instituciones.

3.Inclusién de MinVivienda y DNP en el articulado de delimitacién
de bienes de uso publico con el objeto de dar directrices y
socializar_a las entidades territoriales, sobre la necesidad de
incorporar los mapas de zonas de playa y terrenos de bajamar
como base para elaborar su documento de ordenamiento territorial.
4.Posible no conveniencia del articulo en materia de licencias de

ambiental AL 2
- Otorgamiento de construccién en playas marinas:
licencias de Por cuanto se considera en estas zonas solo se pueden realizar

construccion en playas estructuras temporales y no fijas.

8 Propuesta preliminar de ponencia para segundo debate

marinas o terrenos de | 5.En el articulo de soberania, defensa y control, se hace necesario
bajamar. incluir a la Pol Nacional, en su competencia de restituciones de
bienes de uso publico*
*Observacion: Ley 1801 de 2016 en su articulo 205, numeral 17)

6.Es necesario revisar la inclusién de la UNGRD, en materia de
lineamientos técnicos para la realizacién de obras de proteccién
costera.

Tabla 5 Resultados Grupo Dos (2) — Proyecto de Ley 008 de 2014, Articulos 7 al 14

Finalmente, el grupo refirié que en cuanto a los proyectos off shore, se tiene que
definir si la propuesta normativa debe extenderse a una regulacién marino-costera
o si una eventual iniciativa legislativa, deberia limitar su @mbito de aplicacion.

A este respecto, valga resaltar que esta propuesta fue ajustada, por cuanto
inicialmente en mesa de 29 de junio de 2022 se habia propuesto que el &mbito de
aplicacion fuese extensivo hasta una regulacién normativa que abarcara incluso las
“aguas maritimas”y, posteriormente, en mesa de 5 de agosto de 2022 el grupo No.
2 asi como los participantes de los demas grupos, en consenso, precisaron que el
ambito de aplicacion debe delimitarse a las ‘“playas maritimas y terrenos de
bajamar’.

4.1.3.Grupo Tres (3) — Articulos asignados 15 al 22

El grupo No. 3 designé a la Direccién General Maritima como moderador, realizando

los siguientes aportes de percepcion frente a los articulos designados:

Inicialmente precisé la necesidad de constatar el estado actual del P.L. 335 de 2021,

radicado por la H.S. Laura Fortich.

Seguidamente hizo énfasis en la necesidad de actualizar el marco normativo en
temas de concesiones ya que la Ley 2324 de 1984 otorga funciones a la DIMAR
pero, dada su antigliedad, ha salido normatividad interna a través del reglamento
maritimo colombiano que es el compilatorio de la normatividad técnica y juridica en
materia de concesiones y autorizaciones en bienes de uso publico bajo jurisdiccion
de la DIMAR.

Asimismo, planteo la necesidad de revisar posibles conflictos del P.L.008 de 2014
con la Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones” en lo atinente a la contraprestacion en materia de turismo que
alli se regula, en consideracion a que se puede estar incurriendo en una doble
tributacion. En este punto, la representante del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (miembro del grupo dos-2-) aclaré que no se estaria incurso en una doble

tributacion ya que se trata de tasas complementarias.

Posteriormente, se resalté la necesidad de incluir en el ordenamiento marino-
costero a los Comités Locales de Playas, que desarrollan un trabajo importante en
todo el litoral Caribe y Pacifico en los cuales las entidades territoriales y las
Capitanias de Puerto de la DIMAR (en cada jurisdiccion), presentan una propuesta
de ordenamiento marino-costero y de las actividades que se pueden realizar alli.
Esto con el fin de reconocer para qué es apta cada area, las normas técnicas
sectoriales, las zonas de bafistas. Asimismo, se sefialé que es importante no dejar
de lado que la DIMAR vy los Centros de Investigaciones Oceanogréaficas e
Hidrogréficas tanto del Caribe como del Pacifico trabajan en temas de ordenamiento
marino-costeros de todas las actividades que alli se desarrollan y las que pueden

coexistir de manera sostenible.

Por otro lado, frente a esta propuesta legislativa se indicé que es pertinente unificar
lo relativo a los temas ambientales porque al otorgar una concesion se debe contar
previamente con un plan de manejo ambiental o un licenciamiento ambiental y si el
area a concesionar se encuentra dentro de una reserva natural, parques debera

indicar de qué manera se puede desarrollar.
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En lo que respecta al ambito de aplicacion, sefialé que se debe analizar si la
regulacion cobija las aguas maritimas o solamente a las playas maritimas y terrenos
de bajamar, ya que en algunas ocasiones las concesiones no solo se otorgan en
playa maritima, sino también abordan cierta area de las aguas maritimas que
forman parte de los bienes de uso publico. A este respecto valga resaltar que como
se preciso en los resultados del grupo No. 2, esta propuesta fue posteriormente
ajustada por los diferentes grupos participantes de mesa, por cuanto inicialmente
en mesa de 29 de junio de 2022 se habia propuesto que el ambito de aplicaciéon
fuese extensivo hasta una regulacion normativa que abarcara incluso las “aguas
maritimas”y, posteriormente, en mesa de 5 de agosto de 2022 el grupo No. 2 asi
como los participantes de los demas grupos, en consenso, precisaron que el ambito

de aplicacién debe delimitarse a las ‘playas maritimas y terrenos de bajamar’.

Finalmente precis6 el grupo que frente a una propuesta normativa en materia de ley
de costas es pertinente revisar la actualidad de las normas técnicas y disposiciones
internas de DIMAR en materia de playas.

Por su parte, este grupo en el taller realizé aportes diligenciando una tabla Word en
un paralelo entre el articulado del P.L. 008 de 2014%° y su correspondiente
percepcion y retroalimentacion. Informacion que puede ser visualizada en el
“Anexo No.1 Tabla de percepcion de articulado del P.L. 008 de 2014 por
grupos” (Ver Grupo Tres (3) - Articulos asignados 15 al 22).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 1 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 3 y atendiendo a la consecuente justificacion expuesta por
el moderador ante todas las entidades participantes, se procesa y complementa la
informacion, elaborando el siguiente cuadro en el que se plasman los principales

aportes, como a continuacion se precisa:

% Propuesta preliminar de ponencia para segundo debate

Grupo 3
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 008 de 2014

Integrantes: Direccion General Maritima — DIMAR; Instituto Geografico Agustin Codazzi-
IGAC

Principales aportes
Reiteracién de la necesidad de actualizacién del marco
normativo_en materia de concesiones, en _consideracién a la
antigiiedad de la Ley 2324 de 1984 ya que ha sido necesario
expedir reglamentacién interna por parte de DIMAR.
Normas referentes

a: 2.En mat
-Concesiones
maritimas en bienes
bajo jurisdiccion de
la DIMAR
-Plazo para el
otorgamiento de
concesiones
maritimas
-Reglamentacién de
las concesiones
maritimas, permisos
y autorizaciones.
-Prohibicién en

Articulos 15 al 22

=

ia de la onerosidad de concesiones propuesta, es

io que en el arti se precise la diferenciacion frente a
la tributacién en materia de turismo y otras tarifas que requieran
contraprestacién.

Observacion: Ley 2010 de 2019 articulo 155 “Contraprestaciéon por
uso comercial y turistico de playas y terrenos de bajamar”

3.Necesidad de reduccién de plazos para el otorgamiento de
concesiones maritimas, que en la propuesta de articulado estén
contemplados a 20 afios (en consideracién a que la ocupacién de
los bienes de uso publico puede terminar extendiéndose hasta los
40 aios).

4.Necesidad de entrega del area concesionada en condiciones

cor:s‘ees:fniz iniciales o similares, so pena de generar un cobro o hacer efectiva una
licencias dey péliza (reversion a la Nacién, construcciones, mejoras)

construccion 5.Necesidad de inclusién de la planificacién espacial marina y del

ordenamiento marino-costero. Toda vez que la DIMAR para 2019 fue
punto focal de la UNESCO en la materia y podria incluirse un articulo
al respecto.

Tabla 6 Resultados Grupo Tres (3) — Proyecto de Ley 008 de 2014, Articulos 15 al 22

4.1.4.Grupo Cuatro (4) — Articulos asignados 23 al 31

Este grupo mas que aportes realizé6 comentarios direccionados a la necesidad de
efectuar claridad en lo referente a la destinacion y tramite de acceso de los recursos
del “Fondo para la recuperacién y mantenimiento de playas marinas y terrenos de
bajamar’, e igualmente planted la necesidad de dar claridad frente a la taxatividad
de las infracciones que conllevan a imponer sancion por parte de DIMAR; asi como
de actualizar el régimen de sanciones disciplinarias, conforme a la Ley 1952 de
2019.

Por su parte, este grupo en el taller realizd estos aportes diligenciando una tabla
Word en un paralelo entre el articulado del P.L. 008 de 2014°" y su correspondiente
percepcion y retroalimentacion. Informacion que puede ser visualizada en el
“Anexo No.1 Tabla de percepcion de articulado del P.L. 008 de 2014 por
grupos” (Ver Grupo Cuatro (4) - Articulos asignados 23 al 31).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 1 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 4 y atendiendo a la consecuente justificaciéon expuesta por
el moderador ante todas las entidades participantes, se procesa y complementa la
informacioén, elaborando el siguiente cuadro en el que se plasman los principales

aportes, como a continuacion se precisa:

Grupo 4
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 008 de 2014

Integrantes: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE, Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Colombiana del Océano-SECCO

Articulos 23 al 31 Principales aportes

Normas 1. Es necesario precisar claridad sobre la destinacion de los recursos del
referentes a: fondo por cuanto si bien esta propuesta regula lo referente a su creacion y
-Fondo para la fuente de financiacién (multas y cobro de concesién), no se precisa
recuperacion y claramente cémo sera su distribucion.
mantenimiento de
playas marinas y

ferrencs de 2. Sobre el Fondo para la para la recuperacién y mantenimiento de las

obras en las playas marinas y terrenos de bajamar, se hace necesario dar

N Rzzﬁr::;' del claridgd frente al tramite de acceso a los recursos (nq se clarifica ante que
‘fondo. autprldad se .del?e presentar el proyecto de inversion por parte de las
- Sanciones entidades territoriales)
- Gestion y/o 3. Es necesario efectuar claridad frente al régimen sancionatorio en los
atencion de siguientes aspectos:
desastres. - Necesidad de taxatividad de las infracciones que conllevan a imponer
- Terrenos sancion por parte de DIMAR
obtenidos por - Origen de la sancion (¢ sancionatoria ambiental-Ley 1333 de 2009?)
causas naturales - Precision de la sancién disciplinaria frente al actual CGD- Ley 1952 de
2019

Tabla 7 Resultados Grupo Cuatro (4) — Proyecto de Ley 008 de 2014, Articulos 23 al 31

91 Propuesta preliminar de ponencia para segundo debate

4.2.Resultados de la mesa-taller interinstitucional de percepcion del

Proyecto de Ley 335 de 2021

La Mesa-Taller realizada el 29 de julio de 2022 tuvo como objetivo contextualizar a
los participantes sobre la importancia de realizar un proyecto de ley como
instrumento de politica de tipo regulatorio normativo que fortalezca el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la Estrategia Integral Interinstitucional mediante lo
plasmado en el CONPES 3990/2020 Colombia Potencia Bioceanica Sostenible, y
que sirva como desarrollo legislativo bajo el espiritu del reconocimiento del periodo
2021-2030 como la Década de las Ciencias Oceéanicas para el Desarrollo Sostenible
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas; el Concepto del Consejo
de Estado de 2014% (que precisa la necesidad de expedicion de una ley de
reconocimiento de Patrimonio Litoral) y la propuesta legislativa de la Procuraduria
General de la Nacion “El suelo Costero. Propuesta para su reconocimiento (2010)”.
Adicionalmente, al inicio de la mesa, se socializaron los resultados obtenidos en
mesa de 29 de junio de 2022.

Posteriormente, se dio continuidad al “Taller de percepcion frente al Proyecto Ley
335 de 2021” en el cual se organizan cuatro grupos de trabajo, con la division del
articulado, igualmente en cuatro bloques. Como su nombre lo indica, el objetivo es
que los grupos realicen un andlisis de los articulos de la iniciativa legislativa y
brinden frente a cada uno de ellos su percepcion. La distribucién del articulado fue

de la siguiente forma:

Grupo No. Integrantes Asignacién de articulado
- Superintendencia de Notariado y
Registro
Uno (1) :m‘j‘,'\f:;”o de Agricultura Articulo 1 al 19

- Ministerio de Ambiente/DAASU
- Ministerio del Interio/CNARP

% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: AUGUSTO
HERNANDEZ BECERRA 29 de abril de 2014. Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2010-00071-
00
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- Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

- Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas-DANE
-Comisién ~ Colombiana  del
Dos (2) Océano-CCO

-Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

- Ministerio de Vivienda

- Procuraduria General de la
Nacién

- Ministerio de Agricultura

- Agencia Nacional de Tierras

- Superintendencia de Notariado y
Registro

- Instituto  Geografico ~ Agustin
Codazzi

- Ministerio de Medio Ambiente

Articulo 20 al 34

Tres (3) Articulo 35 al 47

- Unidad Nacional para la Gestion
y Riesgo de Desastres
- Departamento Administrativo
Cuatro (4) Nacional de Estadistica
-Secretaria  Ejecutiva de la
Comision Colombiana del
Océano-SECCO

Tabla 8 Distribucién de grupos por articulado

Articulo 48 al 62

A continuacién, se presenta la percepcion realizada por cada uno de los grupos ante
el articulado del Proyecto de Ley 335 de 2021:

4.2.1.Grupo Uno (1) — Articulos asignados 1 al 19

Entre los aportes realizados por el Grupo No. 1 encontramos los siguientes:

Inicialmente resalto la importancia de delimitar la aplicacion de la norma a playas
marinas y terrenos de bajamar, por lo cual se propuso que el articulo 1 sea
denominado “Objeto y ambito de aplicacion”.

Seguidamente precisé la claridad que debe tener el proyecto de ley frente a la
delimitacion de los terrenos de bajamar, en lo que respecta al articulo 2 sobre
“Definiciones”; esto es, teniendo en cuenta que la delimitacion mas que una linea

que determine esa definicion sea considerada como una franja de referencia para

la gestion del medio marino. Es decir que el limite no sea fijo, dado que en la practica

es muy dificil su determinacion.

Igualmente, se planted la posibilidad de que se incluya la permisibilidad de
construccion de obras de infraestructura relacionadas con el desarrollo cientifico,
asi como de proteccién frente a posibles riesgos por fenémenos antrépicos y
naturales, en lo que respecta al articulo 3 referente a la propuesta del
establecimiento de “zonas de proteccion”.

En lo relativo al articulo 5 frente a la regulacién de permisos temporales en zonas
de playa y su no cobro a “personas de escasos recursos” resaltd el grupo la
necesidad de determinar ya sea una reglamentaciéon o un mecanismo que precise
qué se entiende por “personas de escasos recursos”a las cuales no se les generaria
cobro por contraprestaciéon de autorizaciones. Por lo que se propuso realizar una
adicion al aparte final del paragrafo 1, que limite este beneficio a los estratos 1y 2
(a quienes se les podria solicitar como requisito el carné del Sisben); con la finalidad

de que otros estratos no se aprovechen de manera indebida de este beneficio.

En lo que respecta al articulo 7 propuesto sobre “Parametros para la emision de
conceptos técnicos de la DIMAR” se propuso adicionar dentro de los parametros
para la emision de conceptos técnicos de la DIMAR, nuevos numerales
concernientes a: -). La descripcion detallada del tipo de construcciones y materiales
a emplear, en relaciéon con las construcciones a desarrollar; -). La gestion y
disposicién de los residuos a generarse con ocasion a la actividad a desarrollarse;
-). La indicacién de posibles vertimientos y la disposicion de residuos sanitarios; asi
como -). La mitigaciéon de impactos ambientales relacionados con el evento, en

relacion con el manejo del agua, suelo, biodiversidad y residuos.

Frente al articulo 8 sobre “Concesiones maritimas y costeras” y mas
especificamente de las actividades permitidas para tal fin, el grupo propuso se

adicione otro numeral referente al ejercicio de actividades o proyectos cientificos y

de investigacion en asuntos marino-costeros.

En lo que refiere al articulo 9 sobre “oferta oficiosa” para la ejecucion de proyectos,
propusieron que se dé prioridad a actividades que permitan el desarrollo y
conservacion de las playas marinas y terrenos de bajamar sobre aquellas
relacionadas con infraestructura y hoteleria y turismo.

En cuanto al articulo 15 sobre “Tramite preferente” al otorgamiento de concesiones
considerd el grupo que debe darse prioridad, no al primer proyecto radicado, sino a
aquel que brinde mayores garantias de sostenibilidad y desarrollo para el area a

concesionarse.

En relacién con el articulo 16 sobre “Publicidad de la solicitud de concesién”

estimaron los participantes que, en consideracion que el articulo 17 permite la
intervencion de terceros, seria importante que el término de los 20 dias dispuestos
tanto para la publicacion como la instalacién de la valla (con la informacién del
proyecto a desarrollar en el area a concesionar) se entiendan como dias habiles,
teniendo en cuenta que la instituciones recibirian dichas anteversiones, justamente

en dias habiles.

Se propuso que el tiempo de estudio de “Etapa de factibilidad”, tema del que trata
el articulo 19 se reduzca, en consideracion a que el término de 24 meses es muy
amplio, por cuanto podrian cambiar las caracteristicas del entorno del area a
concesionar, por lo cual se considera prudente que dicho término sea de 6 meses,

prorrogable por un término igual, por una sola vez.

Finalmente, frente a los articulos 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 17 y 18 los cuales se refieren
a “Ordenamiento y zonificacion”, “Autorizacién para la realizaciéon de eventos
publicos”, “Concesiones maritimas y costeras”. “Etapas del procedimiento de

concesiones  maritimas”, “Etapa previa”, “Documentacién  incompleta”,

“Certificaciones de favorabilidad de otras entidades”, “Intervencion de terceros” y
“Etapa de Prefactibilidad” respectivamente, el grupo no realizé comentarios.

Los aportes precedentes fueron diligenciados por el grupo en una tabla Word, donde
se presenta un paralelo entre el articulado del P.L. 335 de 2021% y su
correspondiente percepcion y retroalimentacion. Informacion que puede ser
visualizada en el “Anexo 2. Tabla unificada de percepcién por grupos del
articulado del P.L. 335 de 2021 y comparativo con el P.L. 008 de 2014 -
Articulos asignados 1 al 19).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 2 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 1 adelantados en mesa de trabajo de 29 de julio de 2022 y
atendiendo a la consecuente justificacién expuesta por el moderador ante todas las
entidades participantes, se procesa y complementa la informacién, elaborando el
siguiente cuadro en el que se plasman los principales aportes, como a continuacion
se precisa:

Grupo 1
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021

Integrantes: Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio de Agricultura, AUNAP, Ministerio
de Ambiente/DAASU, Ministerio del Interior/CNARP

Principales aportes

Articulos 1 al 19

Frente al Objeto: Importante adicionar el &mbito de aplicacion, es decir denominar
el articulo “objeto y ambito de aplicacion”: La delimitacion en la aplicacion de la
Normas referentes | norma; esto es, se propone limitar el alcance del P.L. a playas marinas y terrenos
a: de bajamar, suprimiendo el término “aguas maritimas”, que obedece a un concepto
- Objeto mucho més extenso y requiere de una aplicacién mucho mas amplia.
- Definiciones
-Usoygocedelas | Frente a “zonas de proteccién”, se propone adicionar dos numerales que
aguas maritimas y | contengan las propuestas grupales; esto es las relacionadas con: -) el desarrollo
terrenos de bajamar | cientifico marino-costero y -) las referentes a obras de proteccion para contener
-Régimendelas | impactos antropicos y fendmenos naturales.
concesiones
(Articulos 8al19) | Frente “permi se propone un mecanismo que precise
qué se entiende por personas de escasos recursos a las cuales no se les generaria
cobro por contraprestacion de autorizaciones.

9 Gaceta 595 de 1 de junio de 2022-Ponencia para primer debate.
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Frente a “Parametros para la emision de conceptos técnicos de la DIMAR” Se
propone adicionar dentro de los parametros para la emision de conceptos técnicos
de la DIMAR, nuevos numerales concernientes a: -). La descripcion detallada del
tipo de construcciones y materiales a emplear, en relacion con las construcciones a
desarrollar; -). La gestion y disposicién de los residuos a generarse con ocasion a
la actividad a desarrollarse; -). La indicacion de posibles vertimientos y la disposicion
de residuos sanitarios; asi como -). La mitigacion de impactos ambientales
relacionados con el evento, en relacion con el manejo del agua, suelo, biodiversidad
y residuos

Frente a las ra el

i pa i de el
articulo 8 Se propone adicionar un numeral 8 concerniente a proyectos
i con lades de i igacion cientifica en asuntos marino-

costeros.

Frente a la “oferta oficiosa” Se considero la pertinencia de adicionar un paragrafo
No. 1 que precise la prelacion de proyectos relacionados con actividades que
propendan por el desarrollo y conservacion de las playas marinas y/o terrenos de
bajamar.

Frente a “trdmite preferente” al otorgamiento de concesiones se considera que
debe darse prioridad, no al primer proyecto radicado, sino a aquel proyecto, que
brinde mayores garantias de sostenibilidad y desarrollo para el area a
concesionarse.

Frente a la “P i de la icit e ion”, en aqueel
articulo 17 permite la intervencion de terceros, seria importante que el término de
los 20 dias dispuestos tanto para la publicacién como la instalacion de la valla (con
la informacién del proyecto a desarrollar en el drea a concesionar) se entiendan
como dias habiles, teniendo en cuenta que la instituciones recibirian dichas
anteversiones, justamente en dias habiles.

Frente a la “etapa de factibilidad” Se considera que el término de 24 meses es
muy amplio, tiempo en el cual podrian cambiar las caracteristicas del entorno del
lugar donde se tiene proyectado otorgar la concesién, por lo cual se propone
modificar dicho término, ajustdndolo a 6 meses, prorrogable por un término igual,
por una sola vez.

Tabla 9 Resultados Grupo Uno (1) — Proyecto de Ley 335 de 2021, Articulos 1 al 19

4.2.2.Grupo Dos (2) — Articulos asignados 20 al 34

El grupo reiter6 la necesidad de limitar el ambito de aplicacién de la norma
propuesta (P.L. 335 de 2021-Ponencia para primer debate) a las playas marinas y
los terrenos de bajamar, en consideracion a que el término de aguas maritimas es

muy amplio.

En la revision del articulo 20 sobre “Otorgamiento de la concesion maritima”,
refirieron que una vez aprobados los requisitos de la etapa de factibilidad (del
articulo 19), es pertinente que los mismos se entiendan como vigentes hasta la

terminacion del tramite.

En el articulo 21 que trata de “Responsabilidad del concesionario” sobre las
concesiones y el valor de la inversién requerido para el desarrollo de proyectos
sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar, el grupo realizo6 la
aclaracién sobre limitar la regulacién normativa a terrenos de bajamar y playa
maritima y, por ende, suprimir el término “aguas maritimas” por ser demasiado

amplio.

En el articulo 23 referente a “Tasa por el servicio de administracion y cobro por uso
y goce de las concesiones” que deben realizar las personas naturales o juridicas
beneficiarias de una concesion de un bien de uso publico, el grupo consideré que
dicha tasa debera armonizarse con las reglamentaciones vigentes al respecto,
como lo son la Ley 99 de 1993 y la Ley 2010 de 2019. Dando alcance frente a este

item, en la mesa del 29 de junio de 2022.

En cuanto al articulo 27 referente al “Plazo para el otorgamiento de las concesiones
maritimas” en el que el P.L. 335 de 2021 se cifie a realizar concesiones hasta un
plazo de 20 afios e incluso prorrogable por una sola vez; el grupo preciso que es
necesario hacer una revisién mas exhaustiva de este término, por cuanto el mismo
es demasiado amplio. Valga la pena precisar aqui que esta observacion fue
efectuada desde la mesa de 29 de junio, al articulo 16 del P.L. 008 de 2014, donde
se propuso revisar la posibilidad de un término maximo de hasta 10 afos,
prorrogable por una sola vez.

Referente al articulo 28 sobre “Terminacién anticipada de la concesion” el grupo
realizé la propuesta de la adiciéon de un paragrafo (o inciso), del siguiente tenor: “Sin
perjuicio que las causales de terminacion anticipada, puedan ser objeto de inicio de

apertura de procedimiento sancionatorio administrativo a que haya lugar.”

En el articulo 30 sobre “Reversién” de las concesiones a cargo de la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion correspondiente, el grupo propuso la adicion de un

paragrafo segundo del siguiente tenor literal: “Una vez llevada a cabo la reversion
de la concesion la DIMAR, con el apoyo de la correspondiente Corporacion
Auténoma Regional, debera verificar las condiciones ambientales del éarea
concesionada, y solicitar visto bueno a las demas entidades involucradas al

momento de otorgar la concesién.”

En el articulo 32 sobre “Permiso especial de obras por calamidad publica” el grupo
resalté puntualmente que para este caso siempre sea necesario la viabilidad

ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente.

De acuerdo con el articulo 34 referente a las “Oficinas de registro de instrumentos
publicos” que precisa: ‘la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente debera exigir la presentacién del concepto que indique la
caracteristica técnica del terreno que se pretende registrar”, el grupo resalté que en
relacién con el paragrafo del mismo, se debe determinar si la DIMAR tiene
competencia para emitir el concepto respecto al dominio del terreno o solamente
esta facultada para hacer precision frente a las caracteristicas técnicas de playa y/o
terreno de bajamar, del bien objeto de estudio.

Frente a los articulos 24, 25, 26, 29, 31 y 33 sobre “Concesiones para Entidades
Publicas”, “Péliza de cumplimiento de obligaciones”, “Péliza por responsabilidad civil
extracontractual’, “Modificaciones de las concesiones”, “Permiso especial de

Soberania, Seguridad y Defensa Nacional”, y “Registro a nhombre de la Naciéon

respectivamente no se presentaron observaciones por parte del grupo.

Los aportes precedentes fueron diligenciados por el grupo en una tabla Word, donde
se presenta un paralelo entre el articulado del P.L. 335 de 2021% y su
correspondiente percepcion y retroalimentacion. Informaciéon que puede ser

visualizada en el “Anexo 2. Tabla unificada de percepcion por grupos del

94 Gaceta 595 de 1 de junio de 2022-Ponencia para primer debate.

articulado del P.L. 335 de 2021 y comparativo con el P.L. 008 de 2014 -
Articulos asignados 20 al 34).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 2 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 2 adelantados en mesa de trabajo de 29 de julio de 2022 y
atendiendo a la consecuente justificacion expuesta por el moderador ante todas las
entidades participantes, se procesa y complementa la informacion, elaborando el
siguiente cuadro en el que se plasman los principales aportes, como a continuacién

se precisa:

Grupo 2
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021
Integrantes: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Departamento Administrativo

Nacional de Estadisticas-DANE, Comision Colombiana del Océano-CCO, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Procuraduria General de la

Nacion
Articulos 20 al 34 Principales aportes
Frente al articulo de “Otorgami de la i6 itii ’, una vez

aprobados los requisitos de la etapa de factibilidad, se propone que los
mismos se entiendan como vigentes hasta la terminacion del tramite
Frente a la “Resp ili del i io” sobre las concesiones

y el valor de la inversion requerido para el desarrollo de proyectos sobre

Normas = > .
referentes a: aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar el grupo realiza la
- Etapa de aclaracion sobre limitar la regulacién normativa a terrenos de bajamar y
factibilidad playa maritima y suprimir el término “aguas maritimas” por ser demasiado
- Tasa por el amplio. “ o . -
servicio de Frente a la “Tasa por el servicio de administracion y cobro por uso y

goce de las concesiones” se planteo El cobro por uso y goce de las areas
de playa y bajamar, debera armonizarse con las reglamentaciones vigentes
al respecto (v.gr. Ley 99 de 1993 y Ley 2010 de 2019).

administracion y
cobro por uso y

cogggzig:es -). Examinar si es pertinente eliminar el paragrafo 2 toda vez que la ley 2010
maritimas de 2019 ya establece los fines y rubros correspondientes.

- Pélizas Referente al “Plazo para el otorgamiento de las concesiones

- Plazo para el maritimas” actualmente los licenciamientos ambientales contienen un

otorgamiento de las término de diez (10) afios y las concesiones otorgadas por la DIMAR se

concesiones estan entregando en este ultimo lapso. Esto debido a que las concesiones

maritimas que se otorgaban a veinte (20) afios, ante los cambios de gobierno, volvian

- Modificaciones a | @ solicitar prorrogas; por lo que la ocupacion en los bienes de uso publico

las concesiones | S€ terminaba extendiendo hasta los cuarenta (40) afios, manteniéndose de

- Permisos forma indefinida en los bienes de uso publico. Por lo cual, se sugiere

especiales examinar si es pertinente reducir el término de concesion en la iniciativa
legislativa a diez (10) afios.

Frente a la “T i6 icif de la los participantes
precisan que las causales de terminacion anticipada pueden dar lugar al
inicio de procedimiento sancionatorio administrativo
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En la “Reversion” de las concesiones a cargo de la Capitania de Puerto de
la jurisdiccién correspondiente,
Se precisa que es necesario verificar las condiciones ambientales del area
concesionada, al momento de la reversion a la Nacion, por lo que
el grupo propone la adicién de un paragrafo segundo.
Referente a las “Oficinas de registro de instrumentos publicos” los
participantes refieren que se debe determinar si la DIMAR tiene
competencia para emitir el concepto respecto al dominio del terreno o
solamente esta facultada para hacer precision frente a las caracteristicas
técnicas de playa y/o terreno de bajamar, del bien objeto de estudio.

Tabla 10 Resultados Grupo Dos (2) - Proyecto de Ley 335 de 2021, Articulos 20 al 34

4.2.3.Grupo Tres (3) — Articulos asignados 35 al 47

El Grupo No. 3 realiz6 la percepcion y el andlisis de los articulos que van del 35 al
47. La moderacion precisé que es necesario revisar lo pertinente a algunos articulos
frente al Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Maritimas y
Terrenos de Bajamar en lo que respecta a la destinacion y manejo de recursos del
mismo; asi como la necesidad de articulacion de la DIMAR con los diferentes entes

territoriales.

En este sentido, frente al articulo 35 referente al “Fondo” el grupo planted los
siguientes interrogantes: -). ;La DIMAR estaria de acuerdo con la creacién de este
Fondo, y con la destinacion de recursos de funcionamiento para este Fondo?; -).
¢ Se aumentaran los gastos de funcionamiento para la entidad?; -). Como se esta
proponiendo que la DIMAR tenga el fondo a su cargo, ¢va a garantizar todos los
estudios para las obras?; y precisé que: -). Para la creacién del Fondo es necesaria
la coordinacion con los diferentes sectores, ademas de ambiental, UNGRD,
Transporte, Comercio y Turismo, eso dependera del tipo de afectacion.

En el articulo 36 sobre los “Recursos del fondo para la recuperaciéon y
mantenimiento de las obras en las playas marinas y terrenos de bajamar y
Mitigacién de la Erosion Costera” el grupo efectud los siguientes interrogantes y
planteamientos: -). ¢ Por qué el total de recursos de concesiones maritimas para la
recuperacion y mantenimiento de las obras en las playas marinas y terrenos de
bajamar y mitigacién de la erosién costera? No todas las concesiones maritimas
tendran que ver con el objeto del fondo; esto es, exclusivamente con estos dos

asuntos en particular. La destinacién de los recursos del fondo no deberia ser tan
limitada, o deberia hacer una remision mas expresa y amplia frente a su destinacion;
-). Es importante tener en cuenta que, frente a la mitigacion de erosion costera, la
ultima opcion debe ser una obra dura, en alcance a la Recomendacion No. CNRR-
004 del Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo de 28 de septiembre de
2021.

En cuanto al articulo 37 referente a “Jornadas de limpieza”, frente a la instalacion a
la entrada de las playas de puntos de “disposicion de residuos sélidos y desechos”,
se propuso que para tal efecto se dé alcance a la normativa especifica expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible referente a la disposicion y
separacion de residuos. Por lo que se sugiri6 adicionar en este aparte el siguiente
texto: “conforme a la normativa vigente en la materia expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Asimismo, el grupo hizo énfasis en revisar las
competencias que se estan asignando mediante el presente proyecto a los entes
territoriales, y si es concordante con el régimen municipal (Ley 1551 de 2012y Ley
2200 de 2022 para el caso de San Andrés); teniendo en cuenta que los recursos del

fondo que se crea se destinaran para este mantenimiento.

En el articulo 38 referente a la “Prohibicion de circulacion de vehiculos en playas” el
grupo efectud los siguientes planteamientos: -). Deberia articularse de acuerdo con
la normatividad especifica y propuesta de usos para cada area protegida o para
cada zonal, en relacion con lo que se establece en el articulo 4° del presente
proyecto y -). Se sugiri6 articular con las disposiciones de la DIMAR frente al tema.

En el articulo 39 sobre ‘“Ingreso y permanencia de mascotas en playas” los
participantes sugirieron la modificacion de “potencialmente peligrosos”a “de manejo
especial”, en consideracion a que de conformidad con la Ley 1801 de 2016, articulo
126, se considera canino de manejo especial, a los que antes se denominaban
potencialmente peligrosos.

En el articulo 40 sobre “Sefializacién para baristas” los participantes sugirieron
eliminar, articular o hacer remision a las normas especificas ya expedidas para el
tema. Por lo que se propuso aqui efectuar la adicion de un paragrafo No. 1, por el
cual se dé alcance a las disposiciones vigentes que regulen lo referente a las
especificaciones técnicas para la sefalizaciéon de las zonas de playas turisticas y
condiciones de seguridad en zonas de baiiistas; como lo es la Resolucion No. 0094
de 2020 expedida por la Direccion General Maritima. Con base en la sugerencia
efectuada por el grupo se propuso el siguiente texto como paragrafo: “Para los
efectos anteriores, debera darse alcance a las previsiones del articulo 1° de la
Resolucién No. 0094 de 2020 expedida por la Direccion General Maritima, por la
cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2 a la Parte 2 del REMAC 4: ‘Actividades
Maritimas’, referente a las especificaciones técnicas para la sefalizaciéon de las
zonas de playas turisticas y condiciones de seguridad en zonas de banistas o a la

norma vigente en la materia”.

De acuerdo con el articulo 41 sobre “Categorias y riesgos en playas” los
participantes sugirieron que la DIMAR se articule con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgos de Desastres, en lo que respecta a la clasificacion de los
riesgos en las playas. Por lo que se propuso aqui adicionar tal salvedad en el
paragrafo primero. Por otro lado, refirieron que seria pertinente especificar la
articulacion entre la DIMAR y los entes territoriales frente al cambio de las
condiciones en las playas y las acciones inmediatas que deben adelantar los entes
territoriales.

En el articulo 42 referente a “Primeros auxilios” en el cual los entes territoriales
garantizaran que existan en las playas los elementos necesarios para prestar los
primeros auxilios se resalté la necesidad de precisar la afluencia de turismo, frente
al tipo de playas a la que va dirigida el presente articulo, por lo que se propuso que
podria definirse como “aptas para el turismo y el aprovechamiento del tiempo libre”.

Frente al articulo 43 sobre “Periodos de uso y recuperacion de playas”el cual asigna
a los alcaldes distritales y municipales, como primera autoridad policial competente,
acompafiados de la DIMAR que deberan fijar los periodos de uso y cierre de playas
para su recuperacion, el grupo sugirié contemplar excepciones o que la fijaciéon se

articule a la autoridad ambiental competente.

Referente al articulo 44 sobre “Prohibiciones” relacionadas a la Convivencia y
Seguridad, se sugirié la articulacién con las prohibiciones ambientales para cada
zona. E igualmente, revisar la articulacién con las limitaciones con los planes de
manejo de areas o de manejo publicas y analizar y articular con las prohibiciones
actualmente existentes.

En lo que respecta al articulo 45 sobre “Conformacién de cuerpos de salvavidas”
los participantes plantean que la conformacién de cuerpos de salvavidas deberia
efectuarse segun la clasificacion de la playa (peligrosa) y no deberia ser facultativa,

sino obligatoria.

En relacion con el articulo 46 sobre “Medidas aplicables durante temporadas
turisticas” los participantes sugirieron: -). Articular con el articulo 43 frente al cierre
de playas; -). Articular con las regulaciones de la autoridad ambiental competente

segun el area o zona.

En cuanto al articulo 47 referente a “Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental
de playas y terrenos de bajamar” los participantes sugirieron: -) Definir qué
actividades implica la coordinacion; -). Adelantar las acciones de seguimiento,
control y recuperacion, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar con ocasion
de la infraccion.

Los aportes precedentes fueron diligenciados por el grupo en una tabla Word, donde

se presenta un paralelo entre el articulado del P.L. 335 de 2021% y su

% Gaceta 595 de 1 de junio de 2022-Ponencia para primer debate.




Péagina 48

Jueves, 23 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1633

correspondiente percepcion y retroalimentacion. Informacién que puede ser
visualizada en el “Anexo 2. Tabla unificada de percepciéon por grupos del
articulado del P.L. 335 de 2021 y comparativo con el P.L. 008 de 2014 -
Articulos asignados 35 al 47).

A partir de los resultados verificados en el Anexo No. 2 de este documento por parte
del grupo de trabajo No. 3 adelantados en mesa de trabajo de 29 de julio de 2022 y
atendiendo a la consecuente justificacion expuesta por el moderador ante todas las
entidades participantes, se procesa y complementa la informacion, elaborando el
siguiente cuadro en el que se plasman los principales aportes, como a continuacion
se precisa:

Grupo 3
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021

Integrantes: Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras, Superintendencia de
Notariado y Registro, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Ministerio de Medio Ambiente

Articulos 35 al 47

Principales aportes

Frente a los recursos para el fondo los participantes plantean -). ;Por qué
el total de recursos de concesiones maritimas tiene por objeto la
recuperacion y mantenimiento de las obras en las playas marinas y terrenos
de bajamar y mitigacion de la erosién costera? No todas las concesiones
maritimas tendran que ver con el objeto del fondo; esto es, exclusivamente
con estos dos asuntos en particular y -). Es importante tener en cuenta que,
frente a la mitigacion de erosion costera, la Ultima opcion debe ser una obra
dura, en alcance a la Recomendacién No. CNRR-004 del Comité Nacional
para la Reduccion del Riesgo de 28 de septiembre de 2021.

Frente a “Jornadas de limpieza” Conforme a la instalacion a la entrada de
las playas de puntos de disposicion de residuos sélidos y desechos, se
sugiere que para tal efecto se dé alcance a la normativa especifica expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible frente a la disposicién
y separacion de residuos (Resolucion 2184 de 2019). Revisar las
competencias que se estan asignando mediante el presente proyecto a los
entes territoriales, y si es concordante con el régimen municipal (Ley 1551
de 2012 y Ley 2200 de 2022 para el caso de San Andrés). Teniendo en
cuenta que los recursos del fondo que se crea, se destinaran para este
mantenimiento.

Frente a la “Tasa por el servicio de administraciéon y cobro por uso y
goce de las concesiones” se planteo El cobro por uso y goce de las areas
de playa y bajamar, debera armonizarse con las reglamentaciones vigentes
al respecto (v.gr. Ley 99 de 1993 y Ley 2010 de 2019).

-). Examinar si es pertinente eliminar el paragrafo 2 toda vez que la ley 2010
de 2019 ya establece los fines y rubros correspondientes.

Normas
referentes a:
-Fondo para la
recuperacion y
mantenimiento de
las playas marinas
y terrenos de
bajamar y
mitigacion de la
erosion costera
- Convivencia y
seguridad

Frente a ‘Ingreso y permanencia de mascotas en playas” los
participantes de sugieren la modificacion de “potencialmente peligrosos” a
“de manejo especial”, en consideracion a que de conformidad con la Ley
1801 de 2016, articulo 126, se considera canino de manejo especial, a los
que antes se denominaban potencialmente peligrosos.

Frente a “Categorias y riesgos en playas” |os participantes sugieren que:
-). la DIMAR se articule con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos
de Desastres, en lo que respecta a la clasificacion de los riesgos en las
playas y -). que seria pertinente especificar la articulacion entre la DIMAR y
los entes territoriales frente al cambio de las condiciones en las playas y las
acciones inmediatas que deben adelantar los entes territoriales.

Frente a “Prohibiciones” los participantes sugieren la articulacién con las
prohibiciones ambientales para cada zona. E igualmente, revisar la
articulacion referente a las limitaciones con los planes de manejo de areas,
asi como con las prohibiciones actualmente existentes.

Frente a “Confc ion de de La conformacion de
cuerpos de salvavidas deberia efectuarse segun la clasificacion de la playa
(peligrosa) y no deberia ser facultativa, sino obligatoria.
Frente a i d porad. isti los
participantes sugieren: -). Articular con el articulo 43 frente al cierre de
playas y -). Articular con las regulaciones de la autoridad ambiental
competente segn el area o zona.

Frente a “Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental de playas y
terrenos de bajamar” |os participantes sugieren: -) Definir qué actividades
implica la coordinacion y -). Adelantar las acciones de seguimiento, control
y recuperacion, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar con ocasién
de la infraccion.

Tabla 11 Resultados Grupo Tres (3) - Proyecto de Ley 335 de 2021, Articulos 35 al 47

4.2.4.Grupo Cuatro (4) — Articulos asignados 48 al 62

El Grupo No. 4 también realizé modificaciones en la terminologia de algunos
articulos. Especificamente, en su intervencion, se realizé un analisis de las clases
de medidas preventivas donde se sugirié hacer una adicién al articulo 49 que dé
claridad sobre la diferencia entre suspension de obra y suspension de actividad en
el entendido de que es suspension de obra cuando se trata de construcciones con
material de facil remocién y suspension de actividad hace referencia al permiso
temporal. Otra aclaracion que realizaron es en la ejecucion de medidas preventivas
donde se sugirieron que se impulsen copias a las autoridades ambientales para que
se evalle la competencia de su intervencion frente al dafio ambiental general.

Adicionalmente, en lo referente al articulado de sanciones (56 y 57), el grupo sugirio
complementar que lo referente a demolicion o restauracion son gastos que deben
ser asumidos por el infractor. Ademas, deben revisarse los antecedentes
disciplinarios previo al otorgamiento de permisos. Puntualmente, las siguientes son
las percepciones que realiza el grupo frente al articulado:

En cuanto al articulo 48 sobre “Medidas preventivas” que precisa que las capitanias
de puerto podran prevenir e impedir de manera inmediata, la ejecucion de
construcciones, rellenos, cerramientos, tala de mangle u otras actividades similares,
el grupo sugirié hacer una modificaciéon del articulado en la palabra podran a
deberan, ya que dejarlo tal como se encuentra se presta para subjetividades;
adicional sugirieron modificar la palabra provoquen por contribuyen en el contexto
de “(...) u otras actividades similares que atenten contra los bienes de uso publico
de las aguas maritimas o provoquen erosién costera”. Finalmente, frente a este
articulo hicieron mencién a enlazar el cumplimiento de la reglamentacion y régimen
de las concesiones.

En cuanto al articulo 50 sobre precisaron ‘“Iniciacién del procedimiento para la
imposicién de medidas preventivas” precisan que es importante especificar, si el
acto administrativo es susceptible de recursos o no.

En el articulo 51 sobre “Ejecucion de las medidas preventivas” el cual reglamenta el
proceso que debe seguirse expedido el acto administrativo que contiene dicha
medida y los dias habiles en que deben ser ejecutadas las medidas
correspondientes, el grupo sugirié que se compulsen copias a la autoridad ambiental
competente para que se evalle si es conveniente su intervencion en el dafo

ambiental generado.

Respecto al articulo 53 referente a “Costos de la medida preventiva” el cual trata
sobre los costos que deben incurrir las Capitanias de Puerto por la imposicién de

medidas preventivas como transporte, vigilancia, parqueadero y que estaran a

cargo de los infractores. En este el grupo sugirié articular con las demas entidades

la reglamentacion de la tabla de costos.

En el articulo 54 referente a la “Continuidad de la actuacion” por el cual se
procederd, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio, los participantes sugirieron que se precise que se

trata de dias habiles y se estudie la posibilidad de ampliacién de este término.

Por el articulo 55 sobre “Facultad sancionatoria” sobre infraccion al régimen de
bienes de uso publico maritimo-costero a cargo de la DIMAR a través de las
Capitanias de Puerto. El grupo sugiri6 armonizar este articulo con el 51 sobre
“Ejecucion de las medidas preventivas” para su respectivo cumplimiento.

En el Articulo 57 sobre “Sanciones”, el grupo sugirié que para los efectos del literal
a). del presente articulo, es importante hacer permanente verificacion de los
antecedentes del beneficiario de la concesion.

En cuanto al articulo 58 sobre “Ejecucion de las sanciones” por el cual el acto
administrativo sancionatorio sera comunicado al Alcalde Municipal, Distrital o el
Gobernador del Departamento Archipiélago con el objeto de que las autoridades de
policia den cumplimiento a las ordenes establecidas dentro de los 30 dias habiles
siguientes, el grupo sugirié que después de estos dias habiles se estipule que sean
de su competencia. En este mismo se adiciona el siguiente paragrafo ‘“se
comunicaran a las autoridades ambientales para que evalten las actuaciones que

consideren pertinentes”.

Frente a los articulos 52, 56, 59, 60,61 y 62 referentes a “Medidas preventivas en
caso de flagrancia’, “Procedimiento administrativo sancionatorio”, “Conceptos
emitidos por la Direccién General Maritima”, “Procesos de restitucion de playas y
terrenos de bajamar’, “Régimen de transicion” y “Vigencia” respectivamente, el

grupo mencion6 no tener comentarios.
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Grupo 4
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021

Integrantes: Unidad Nacional para la Gestion y Riesgo de Desastres, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, -Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano-SECCO

Articulos 48 al 62

Principales aportes

Frente a la “Ej ion de las I P los participantes refirieron
hacer compulsa de copias a la autoridad ambiental competente para que se evalle
si es conveniente su intervencion en el dafio ambiental generado.

Frente a “Continuidad de la actuacién” Los participantes sugieren que se precise
Normas que se trata de dias habiles y se estudie la posibilidad de la ampliacién del término
referentes a: para el inicio del procedimiento sancionatorio.
- Régimen
sancionatorio sobre | Frente a “Sanciones” Los participantes efecttian los siguientes planteamientos:
bienes de uso -). es importante hacer permanente verificacion de los antecedentes del beneficiario
publico maritimo y de la concesion.
acciones que
provoquen la Frente a la “Eje ion de las i los particij Se sugiere efectuar una
erosion costera. adicion que precise que las autoridades de policia den cumplimiento a las ordenes
establecidas en las decisiones ‘que sean de su competencia”.

Por otro lado, se propone igualmente por los participantes, adicionar un paragrafo
que precise lo siguit “se i i i para que
evalten las actuaciones que consideren pertinentes”.

Tabla 12 Resultados Grupo Cuatro (4) - Proyecto de Ley 335 de 2021, Articulos 48 al 62

4.3.Resultados de la mesa-taller interinstitucional de percepcién
comparativa del Proyecto de Ley 008 de 2014 y el Proyecto de Ley 335

de 2021.

De acuerdo con Nohlen, en su libro Ciencia Politica Comparada menciona que ‘la
funcion del método comparativo ayuda a la perspectiva de comparacion a lograr un
entendimiento mas profundo en la complejidad del correspondiente estudio y en
cuanto anima a percibir mas claramente la especificidad de cada caso™®. En este
sentido, el andlisis comparativo permite conocer de manera profunda un escenario
general del problema a tratar con el propésito de llegar a conclusiones que tengan
un contexto mas relevante de una situacion determinada. Es asi como, bajo el
liderazgo de la Procuraduria General de la Nacion se realizé esta mesa-taller
interinstitucional de percepcion a partir de un comparativo de los principales
proyectos de ley de costas y/o proteccion de playas y terrenos de bajamar, con la
finalidad de que los participantes plantearan sugerencias u observaciones que, con
el posterior andlisis de la informacion recolectada, conllevaran a una propuesta

inicial y preliminar de adicion, modificacion y/o supresion de articulado.

La metodologia empleada en la mesa-taller interinstitucional de percepcion
comparativa del Proyecto de Ley 008 de 2014 y el Proyecto de Ley 335 de 2021
consistié en organizar cuatro grupos de trabajo, con la divisién del articulado,
igualmente en cuatro bloques. Como su nombre lo indica, el objetivo es que los
grupos realicen un andlisis comparativo del articulado de estas dos principales
iniciativas legislativas y brinden su percepcién frente a cada uno de ellos. La
distribucién del articulado fue de la siguiente forma:

% NOHLEN, Dieter. «El método comparativo.» En Antologias para el estudio y la ensefianza de la
ciencia politica. La metodologia de la ciencia politica., de Sanchez de la Barquera y Arroyo, 41-57.
Meéxico, 2020.

Grupo No. ‘ Asigna de articulado

-AUNAP

Uno (1) -Comision  Colombiana del | Articulo 1.al 19
Océano
-DIMAR
-Ministerio de Vivienda
-Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo i

Dos (2) -Departamento Administrativo | Articulo 20 al 34
Nacional de Estadisticas-
DANE

-Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
-Agencia Nacional de Tierras
-Direccion General Maritima
Tres (3) -Superintendencia de | Articulo 35 al 47
Notariado y Registro
-Instituto  Geografico Agustin
Codazzi
-Unidad Nacional para la
Gestion  del Riesgo de
Desastres
-Departamento Nacional | Articulo 48 al 62
Administrativo de Estadistica
-Secretaria Ejecutiva de la
Comision  Colombiana  del
Océano-SECCO

Tabla 13 Distribucion de grupos por articulado

Cuatro (4)

Previo al andlisis comparativo del articulado, por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, se efectud una revision preliminar de los dos articulados, la cual fue
presentada a los participantes con la finalidad de abordar puntos de discusion
relevantes del Proyecto de Ley 335 de 2021 en comparacion con el Proyecto de Ley
008 de 2014.

El primero de ellos es referente al ambito de aplicacion que plantea el Proyecto de
Ley 335 de 2021 el cual se hace extensivo a las aguas maritimas, entretanto el
Proyecto de Ley 008 de 2014 delimité su alcance a playas marinas y/o terrenos de

bajamar, como puede verse a continuacion:

P.L. 335 de 2021
Ponencia primer debate-Gaceta 595 de 1
de junio de 2022.

P.L. 008 de 2014
Texto plenaria - Gaceta 236 de 2016

Articulo 1. “La presente Ley tiene por objeto
regular el régimen aplicable a los bienes de
uso publico maritimo-costero (...),
Entiéndase como bienes de uso publico

maritimo-costero (...) las playas maritimas.
terrenos de bajamar y aguas maritimas en

todo el territorio nacional

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente
ley rige en todas las playas marinas y
terrenos de bajamar donde el Estado

colombiano ejerce jurisdiccion y soberania

Observacién: Sin embargo, no se constata
una regulacién normativa especifica para el
ordenamiento maritimo y mas
especificamente para las aguas maritimas.
(Ver articulo 1)

Tabla 14 Observacion articulo 1 Proyecto de Ley 335 de 2021

La definicién de playa maritima en cada proyecto de ley es de alta importancia en
materia de la connotacion del articulo 63 constitucional; justamente porque permite
establecer la extensién de estos bienes de uso publico que adquieren la connotacién
de ser inalienables, inembargables e imprescriptibles. En este sentido, el P.L. 335
de 2021 en su definicion menciona que es una zona dinamica que se extiende desde
la linea de mas alta marea hasta donde hay un cambio fisiografico mientras que el
P.L. 008 de 2014 lo hace desde la linea de mas baja marea.
P.L. 335 de 2021

Ponencia primer debate-Gaceta 595 de 1
de junio de 2022.

P.L. 008 de 2014
Texto plenaria - Gaceta 236 de 2016

Playa maritima: Zona dinamica compuesta
por sedimentos que se extiende hacia la
tierra desde la linea de mas alta marea,

hasta el lugar donde se presenta un cambio

fisiografico.

Observacién: Es importante precisar que el
Proyecto de Ley 335 varia la definicién de

contraba contenida en el
ones del P.L 008 de 2014.
(Ver articulo 2).

Tabla 15 Observacion articulo 2 Proyecto de Ley 335 de 2021

Playa marina: Zona dinamica compuesta por
sedimentos que se extiende hacia la tierra
desde la linea de mas baja marea, hasta el

lugar donde se presenta un cambio
fisiografico.

La definicion de una zona de proteccion bajo una medida métrica podria limitar la
proteccion de las playas maritimas por cuanto en la realidad fisiografica, estas se

extienden hasta donde hubieren factores dinamicos. Por ende, limitar su extensién
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a una métrica podria dejar de lado los cambios geomorfolégicos, los cambios

fisiograficos, los cambios en la cobertura vegetal y sedimentaciones.

P.L. 335 de 2021
F ia primer debate-G.
de junio de 2022.

ta 595 de 1

Observacién: Contempla en el articulo 3
una zona de proteccién bajo una medida
meétrica (50 metros
Las playas se extienden hasta donde
hubieren factores dindmicos en toda su

extension. Por ende, limitar su extensién con
una métrica deja de lado los cambios
geomorfolégicos, los cambios fisiogréficos
los cambios en la cobertura vegetal y
sedimentaciones.

P.L. 008 de 2014
Texto plenaria - Gaceta 236 de 2016

Observacién: No precisa un articulo sobre
zona de proteccion, amparando el bien de
uso publico bajo una medida métrica. Por
cuanto, desde las definiciones (Art. 3) buscd
clarificar que las playas se extienden hasta
donde hubieren factores dinamicos, y por
ende, el ambito de proteccion debe ser en
toda su extension.

Ver articulo 3).

Tabla 16 Observacion articulo 3 Proyecto de Ley 335 de 2021

La propuesta de ley 335 de 2021 no contempld un articulo especifico en materia de

delimitacion espacial y cartografica sobre playas y terrenos de bajamar, por lo que

se considera pertinente precisar aqui que una propuesta legislativa en la materia,

deberia contemplar un articulo sobre delimitacion espacial cartografica y su

correspondiente mapa oficial. A este respecto, se propone mantener la redaccion

del articulo 8 del Proyecto de Ley 008 de 2014 (de constructo interinstitucional en el

que participaron la Procuraduria General de la Nacion y DIMAR) por el cual se

efectuara la delimitacion espacial y cartogréafica de las playas y terrenos de bajamar,

levantandose el correspondiente mapa oficial por medio del IGAC. Realizando la

salvedad frente a la autoridad encargada de la delimitacion propiamente dicha la

cual podria estar a cargo de la DIMAR en consideracion a su experticia técnica en

la materia.

P.L. 335 de 2021
F ia primer debate-G:
de junio de 2022.

ta 595 de 1

Observacién: No precisa un articulo
especifico en materia de delimitacién

espacial y cartogréfica de las playas y
terrenos de bajamar.

Tabla 17 Observacioén sobre delimitacién Proyecto de Ley 335 de 2021

P.L. 008 de 2014
Ponencia segundo debate - Gaceta 236 de
2016

El articulo 8 de este proyecto de ley
contemplaba la siguiente propuesta:

“Delimitacion de las playas y terrenos de
bajamar. La delimitacién espacial y
cartografica de las playas marinas y los
terrenos de bajamar estara a cargo del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, con
apoyo técnico y/o juridico de la Direccién
General Maritima (Dimar), Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Superintendencia de Notariado y Registro, el
Servicio Geoldgico Colombiano y las demas
entidades que sean requeridas. La
delimitacion tendra caracter vinculante.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi
publicara el mapa oficial de playas marinas y
terrenos de bajamar.

.y

A continuacién, se presentan los otros puntos de posible discusiéon que se

plantearon desde Procuraduria General de la Nacion para ser tenidos en cuenta

durante la mesa:

P.L. 335 de 2021
Ponencia primer debate-Gaceta 595 de 1 de
junio de 2022.

P.L. 008 de 2014
Texto plenaria - Gaceta 236 de 2016

Encontrandose en vigencia el articulo 128 de la
Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales.”, a la
fecha ‘la atribucion para otorgar permisos en
relacion con la ocupacién de playas con fines
turisticos, culturales, artisticos o recreativos”
estd en cabeza del alcalde distrital “previo
concepto técnico favorable emanado por la
Dimar, la Corporaciéon Auténoma Regional y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda, Ciudad y
Territorio”. (Ver articulo 5)

Precisa que las concesiones, permisos y
autorizaciones que regula dicha propuesta; esto
es permisos y concesiones maritimas “seran
exclusivamente las otorga- das por la Direccion
General Maritima (Dimar).”

Observacion: es pertinente precisar si en la
presente ley la atribucién para el otorgamiento
de permisos temporales continta en cabeza del
alcalde distrital o es asumida por la DIMAR.
(Ver articulo 22).

Frente a las inquietudes existentes por una
posible doble contraprestacion en relacion a los
permisos temporales regulados por los articulos
128 de la Ley 1617 de 2013 y 155 de la Ley
2010 de 2019 (turisticos, culturales, artisticos o
recreativos), el articulo 5 del P.L. 335 de 2021
parece delimitar _esta contraprestacién _a
permisos no_superiores a 6 meses; toda vez
que establece una regulacién o régimen de

Efectia regulacion para las concesiones
maritimas, permisos y  autorizaciones
prohibiciones y restricciones de uso de las
playas marinas y terrenos de bajamar en el
Titulo Il y la necesidad de contraprestacion.

concesiones maritimas (en el que incluye
permisos y autorizaciones -inciso primero.
articulo 8) de los articulos 8 al 30.

(Ver articulo 5,

El articulo 7 hace referencia a los parametros
para emisién de conceptos técnicos previo al
otorgamiento de permisos temporales con fines
“turisticos, culturales, artisticos o _recreativos”
de que trata el articulo 128 de la Ley 1617 de
2013.

Observacién: se propone que en esta norma
se regulen igualmente los parametros para la
emisién_de conceptos técnicos en materias
ambiental (CAR y MinAmbiente) y de vivienda
(MinVivienda), de que trata el articulo 128 en
cita previo al otorgamiento de permisos
temporales por parte del alcalde distrital

(Ver articulo 7)

Regula lo concerniente al procedimiento para el
otorgamiento de concesion maritima en el Titulo
I, Capitulo Il desde la etapa previa, etapa de
prefactibilidad y etapa de factibilidad, hasta el
otorgamiento.

(Ver articulos 10 al 20)

Establecia que la reglamentacion de los
criterios para la determinacién de las zonas que
pueden ser objeto de concesién maritima, (...)
para acceder o denegar una solicitud de
concesion  maritima, la cuantia 'y el
procedimiento de cobro para la
contraprestacion, el tramite, reversién y demas
aspectos reglamentarios (...) que estén a cargo
de la Dimar, serian reglamentado por el
Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la ley.

(Ver articulo 17)

El articulo 23 regula una “Tasa por el servicio
de administracién y cobro por uso y goce de
concesiones maritimas”, en el que precisa que
la persona natural o juridica o beneficiaria de
una concesién debe efectuar pago por los
siguientes dos conceptos:

1. Por_servicios de administracién de
concesiones _maritimas _(por _procesos y
procedimientos desarrollados por DIMAR).

2. Por concepto de uso y goce del terreno
sobre aguas maritimas, playas y terrenos de

Esta propuesta precisd la necesidad de
establecer una contraprestaciéon por el uso y
goce de las playas marinas y terrenos de
bajamar. Estableciendo en el articulo 15 que
las instituciones de orden publico o privado y los
particulares, que soliciten concesion maritima,
permiso o autorizaciéon estaran obligadas a
pagar una contraprestacion a la Nacion.

Observacion: En el inciso tercero del mismo
articulo, precisa que las instituciones de orden
publico estarén sujetas a un régimen especial

bajamar.

Observacién: El articulo 24 establece que las
entidades publicas deben pagar la tasa por el
servicio de administracién (pero no especifica
un régimen especial de contraprestacion) (Ver
articulo 23 y 24)

de contraprestacion. (Ver articulo 15)

Los articulos 25 y 26 establecen la constitucion
de pdliza por los siguientes conceptos:

1. Pdliza para amparar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el acto
administrativo que otorgue la concesion.

2. Pdliza de responsabilidad  civil
extracontractual por impactos o dafios que se
pudieran llegar a ocasionar

(Ver articulo 25 y 26)

En la redaccion del paragrafo 1 del articulo 15,
ya se contemplaba la necesidad de exigir péliza
de seguro por los dafios que se llegaran a
ocasionar, con ocasién de la concesién, en los
bienes bajo jurisdiccion de DIMAR.
Observacion: Desde el P.L. 008 de 2014 se
contemplaba la necesidad de cobertura de
pdliza en materia de responsabilidad civil
extracontractual.

(Ver articulo 15)

El articulo 28 regula lo pertinente a la
terminacion anticipada de la concesion, ya sea
por solicitud del titular, por incumplimiento de
las obligaciones o por declaratoria de interés
nacional.

Observacion: precisa la declaratoria de la
terminacion por acto administrativo, teniendo en
cuenta las previsiones del articulo 91 del
CPACA sobre perdida de fuerza ejecutoria.
(Ver articulo 28)

El paragrafo 2 del articulo 15 ya preveia la
terminacion unilateral en cualquier momento
por el incumplimiento de las obligaciones del
concesionario, siempre y cuando no se
efectuara subsanacion en el lapso de 6 meses
siguientes al incumplimiento.

Observacion: esta disposicion preveia la
posibilidad de no declarar la terminacion,
siempre y cuando se subsanara en el lapso de
seis meses siguientes en incumplimiento. (Ver
articulo 15)

El articulo 33 precisa que para el registro de
playas y terrenos de bajamar a nombre de la
Nacién se adelantaran actividades de
coordinacién entre DIMAR, IGAC, ANT y SNR.
Observacién: No obstante lo anterior, no se
especifica de manera explicita cudles seran
esas actividades.

Articulo  34. Oficinas de registro de
instrumentos publicos. Para el registro de
bienes colindantes con aguas maritimas,
playas ylo terrenos de bajamar, la oficina de
registro de instrumentos publicos
correspondiente debera exigir la presentacion
del concepto que indique la caracteristica
técnica del terreno que se pretende registrar,
emitido por la Direccion General Maritima.
Paragrafo. En el caso que el concepto indique
que el predio a registrar tiene caracteristicas
técnicas de playa y/o terrenos de bajamar, la
Direccién General Maritima en el mismo
concepto se pronunciara respecto al dominio
del terreno.

Observacién: Revisar si es necesario
complementar este articulo, no solo frente al
registro; sino igualmente frente al tramite
notarial (necesidad de revisién de este
articulo por parte de la SNR)

El articulo 36 precisa la fuente de financiacion
de los recursos del fondo:

. Recaudo de las sanciones impuestas
del articulo 57 del P.L. (derivadas de multas)

. Cobro por uso y goce de las
concesiones maritimas
. EI 40% de los recursos establecidos en

el articulo 155 de la Ley 2010 de 2019
(permisos temporales)

El articulo 24 precisa la fuente de financiacion
de los recursos del fondo:

. Multas establecidas por la Direccion
General Maritima
. Cobro por uso y/o aprovechamiento de

playas y terrenos de bajamar, bajo la modalidad
de concesiones, permisos o autorizaciones.
Observacion: |a fuente de financiacion prevista
en ambos proyectos tiene el mismo origen salvo
que el P.L 335 de 2021 incluye el porcentaje de
cobro de los recursos por permisos temporales.
(Ver articulo 24)

El articulo 35 prevé en sus paragrafos 1y 2 que
estara a cargo de la DIMAR reglamentar en un
plazo de 6 meses lo concerniente a la
destinacion de los recursos. Y por otro lado,

El articulo 23 precisa que el Gobierno Nacional
reglamentard en un plazo de 6 meses lo
concerniente a recaudo, administracion vy
distribucion de recursos; y en el paragrafo
menciona que los mismos deberan destinarse a
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minimo un 20% de los mismos serd para | la limpieza, mantenimiento, recuperacion de
prevenir y mitigar la erosion costera. playas y terrenos de bajamar

(Ver articulo 35) Observacion: se plantea que seria pertinente
que parte de los recursos sean destinados a
investigacion cientifica en asuntos marino-
costeros.

Tabla 18 Otros posibles puntos de discusion Proyecto de Ley 335 de 2021

Frente al articulo 34 del P.L. 335 de 2021 los participantes de los diferentes grupos
realizaron apreciaciones importantes en cuanto al rol de la Superintendencia de
Notariado y Registro en conjunto con la Direccion General Maritima frente a la
emision de conceptos técnicos sobre los terrenos marino-costeros y al tramite
notarial. Otro punto importante que se realizé sobre el articulo es la propuesta de
posible codificacion de las solicitudes de concesion que se realicen para bienes de
uso publico mediante un cédigo registral que facilite los actos de registro, ya que no
es posible determinar por medio de un folio de matricula inmobiliaria; planteando
como ejemplo, que el codigo registral permitiria mitigar el otorgamiento de permisos

a casetas, entre otros, en playas.

A continuacion, se presenta la percepcion grupal realizada por cada uno de los
grupos frente al andlisis comparativo entre el P.L 335 de 2021 y el P.L. 008 de 2014
realizado en Mesa-Taller Interinstitucional del 5 de agosto de 2022.

4.3.1.Grupo Uno (1) — Articulos asignados 1 al 19

En la moderacion realizada por el Grupo No. 1 se resalté que:

Inicialmente, precisé que toda vez que el “agua maritima va desde la linea de mas
baja marea hasta las 200 millas nauticas de mar territorial”, regular una iniciativa
que abarque el agua maritima seria demasiado extenso. Por lo tanto, nuevamente
en consenso con los demas grupos se propuso que el proyecto de ley tenga como
ambito de aplicacion la playa maritima y el terreno de bajamar.

Adicionalmente, previo a la revision detallada por articulo y su respectiva correlacion
frente al P.L. 008 de 2014, se realizaron comentarios generales sobre el P.L. 335

de 2021, ya que consideraron este Ultimo como el mas apropiado para realizar
adiciones, supresiones y/o maodificaciones, dado que abarca una mayor regulacion
normativa y presenta un articulado mas completo frente al tramite de concesiones
maritimas. A continuacion, se presentan los comentarios generales realizados por

los participantes del grupo:

- Se sugirié incorporar el articulo 4 de la ley 008, al articulado de la 335.

- Se propuso comprimir las definiciones de los dos proyectos de ley. (Art 2 del
P.L. 335 de 2021 y el Art 3 del P.L. 008 de 2014).

- El sistema de sanciones del P.L. 008 de 2014 estd mas fortalecido y se
consideré que deberia complementarse con el articulado del P.L. 335 de
2021.

- En cuanto al concepto de playa maritima se considera pertinente adoptar la
definicién del P.L. 335 de 2021 y no el del P.L. 008 de 2014, en consideracion
a que el término adecuado es a partir de la “linea de mas alta marea”.

Posteriormente frente al articulo sobre “Zona de proteccién” el grupo sugirio,
adicional a las construcciones que se pueden llevar a cabo en la zona previo al
otorgamiento de concesiones (obras de interés publico, embarcaderos o muelles,
entre otros), incluir obras de infraestructura relacionadas con desarrollo cientifico

marino-costero.

Frente al articulo 4 sobre “Ordenamiento y zonificacién” y en alcance a la
observacion realizada por la Procuraduria General de la Nacién al inicio de mesa,
el grupo precisé igualmente que una ley que regule la normativa sobre playa y
terrenos de bajamar, requiere contemplar un articulo sobre delimitacion espacial
cartografica y sobre su mapa oficial. Por parte de los participantes se considerd
pertinente ya fuese fusionar el articulo 8. del P.L. 008 de 2014 (Ponencia segundo

debate - Gaceta 236 de 2016) con el articulo 4. del P.L. 335 de 2021 sobre

“Ordenamiento y zonificacion” o adicionarlo a continuacién de este®.

Conforme se precisé en la mesa del 29 de junio 2022, si bien el articulo 8 del P.L.
008 contempld en su redaccion final que la delimitacion espacial y cartografica de
las playas marinas y los terrenos de bajamar estaria a cargo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi con el apoyo técnico y/o juridico de la Direccién General Maritima
(Dimar), se resalté por parte del grupo y los demés participantes la importancia de
que la delimitacion sea efectuada de manera directa por la Direccion General
Maritima con apoyo del IGAC y que esta Ultima entidad, igualmente, asuma la
publicacién del mapa oficial.

Seguidamente, el grupo efectud una correlacion del articulado del P.L. 008 de 2014
con el P.L. 335 de 2021:

- Elarticulo 7 del P.L. 335 de 2021 referente a “Parametros para la emisién de
conceptos técnicos de la DIMAR” fue correlacionado por el grupo con el
articulo 15 del P.L. 008 de 2014 “Concesiones maritimas en bienes bajo
Jjurisdiccién de la Direcciéon General Maritima (DIMAR)”

- Elarticulo 11 sobre “Etapa previa” donde se define el inicio del procedimiento
de concesién maritima y la documentacion requerida, el grupo correlacioné
el paragrafo 4 del articulo 15 del P.L. 008 de 2014 que establece las
certificaciones requeridas por DIMAR sobre el terreno en el que se va a
construir.

- El articulo 13 sobre “Certificaciones de favorabilidad de otras entidades” fue
relacionado con los articulos 15, 16 y 17 del P.L. 008 de 2014 los cuales
hacen referencia a “Concesiones maritimas en bienes bajo jurisdiccion de la
Direccion General Maritima”, “Plazo para el otorgamiento de concesiones
maritimas” y “Reglamentacion de las concesiones maritimas, permisos y
autorizaciones” respectivamente.

7 Se precisa que el texto del articulo 8 de la ponencia para segundo debate del P.L. 008 de 2014,

fue llevado en integra e incélume redaccion en el articulo 7 del P.L. 004 de 2016 y el articulo 7 del
P.L. 013 de 2017. Proyecto de ley 008 que en su momento conté con participacion interinstitucional.

- El articulo 19 referente a “Etapa de factibilidad” el cual hace referencia al
concepto favorable que “permite establecer que la actividad a realizar cumple
con los parametros ambientales, culturales y técnicos que establezca la
autoridad competente” tiene correlacion con el articulo 18 del P.L. 008 de

2014 sobre “Proteccion de ecosistemas”

Finalmente, el grupo hizo referencia a los articulos que considera de alta
importancia del P.L. 335 de 2021 que deberian mantenerse en la nueva iniciativa
legislativa que sea radicada, los cuales son: el articulo 3 referente a “Zona de
proteccién”, el articulo 12 referente a “documentacién incompleta”, el articulo 14
“Término para las certificaciones”, el articulo 15 sobre “tréamite preferente”, el articulo

16 “Publicidad de la solicitud de concesién”, el articulo 17 “intervencion de terceros
y el articulo 18 “Etapa de prefactibilidad”.

Mesa taller de percepcion comparativa del P.L. 335 de 2021 y P.L. 008 de 2014

Integrantes:
Articulos 1 al 19

AP, Comision Colombiana del Océano
Principales aportes

Frente a la “Objeto” los participantes refirieron la delimitacion en la
aplicacion de la norma; esto es, se propone limitar el alcance del proyecto

ref'::::;:: a: de ley a playas marinas y terrenos de bajamar, suprimiendo el término
Objeto . “aguas maritimas”
Jole Frente a “Definiciones” se consider6 por los participantes que es
- Definiciones

pertinente adicionar los que no fueron traidos por el primer proyecto de ley
en cita; esto es: los conceptos de cambio fisiografico, cambio en la
cobertura vegetal, cambio en la forma relieve, unidad geomorfolégica y
sedimentos.

Frente a “Ordenamiento y zonificacién” por parte de los participantes se
consideré pertinente ya fuese fusionar el articulo 8. del P.L. 008 de 2014
(Ponencia segundo debate - Gaceta 236 de 2016) con el articulo 4. del P.L.
335 de 2021 sobre “Ordenamiento y zonificacion” o adicionarlo a
continuacion de este.

Tabla 19 Grupo Uno (1) Resultados percepciéon comparativa del P.L. 335 de 2021 y P.L. 008 de
2014, Articulos 1 al 19

-Uso y goce de las
aguas maritimas y
terrenos de
bajamar
- Régimen de las
concesiones
(Articulos 8 al19)

4.3.2.Grupo Dos (2) — Articulos asignados 20 al 34

Previo al analisis comparativo realizado por el Grupo No. 2, el moderador precisd
en los comentarios generales que se requiere de un articulo que regule el
compromiso de las entidades locales con respecto a las comunidades ancestrales
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y palafitos y que se precisen las condiciones y caracteristicas de las mismas.
Adicionalmente, durante la moderacion se efectuaron las siguientes apreciaciones
que consideraron deberian ser tenidas en cuenta:

- Facilitar los tramites que deben realizar las entidades publicas para realizar
proyectos en bienes de uso publico.

- Abrir espacios con la rama judicial para hacer revision a las sentencias que
se otorgan sobre ocupacién en bienes o colindante a bienes con
caracteristicas técnicas de playas y/o terrenos de bajamar.

- Aunque se entiende lo complejo de abordar la situaciéon de predios en
palafitos, tampoco se brinda una solucién efectiva para estos; por lo que se
refirio la posibilidad de plantear la redaccién de un articulo orientado a la
priorizacién de reasentamientos de poblacion en casos de riesgo por
fenémenos naturales. En este punto, se mencioné igualmente que seria
importante tener la certeza de cudles son las comunidades que ocupan los
terrenos mediante un estudio etnolégico, para lo cual podrian ser tenidos en
cuenta los estudios realizados por la Agencia Nacional de Tierras que
aborden temas relacionados con los origenes de la poblacion, sus ancestros,
rituales y su relacion con el territorio (para lo cual debe verificarse si estos
estudios solo abarcan baldios o, inclusive, si se extienden a bienes de uso
publico).

- Enelarticulo 26 frente a “Pdliza por responsabilidad civil extracontractual” en
el que la DIMAR “en atencién a la naturaleza y los impactos que pudieran ser
generados por el proyecto, debera exigir la constituciéon de seguros que
amparen los dafios que se puedan llegar a ocasionar por responsabilidad
civil extracontractual a bienes o personas en razén o con ocasion de la
ejecucion de la concesion”; se observa que la solicitud de pdliza viene
contemplada desde el P.L. 008 de 2014.

Frente a las observaciones generales del comparativo del P.L. 335 de 2021y el P.L.

008 de 2014 precisé el grupo:

- Enelarticulo 19 sobre “Otorgamiento de la Concesién Maritima”la DIMAR a
través de la Capitania de Puerto “procedera a emitir en acto administrativo
con la decision a que haya lugar frente a la solicitud de la concesion
maritima”, el grupo refirié que el P.L. 008 de 2014 no establece el término por
el cual la administracién tiene que pronunciarse respecto a la solicitud del
peticionario.

- En el articulo 21 sobre “Responsabilidad del concesionario” en el que la
inversion para el desarrollo de proyectos sobre aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar seran bajo cuenta y riesgo del beneficiario de la
concesion, el grupo refiere que no se establece responsabilidad, en
referencia al P.L. 008 de 2014, sin embargo en el Titulo V sobre “De régimen
de las sanciones” se menciona que se debe cumplir con las normas vigentes
(Art. 25).

- En el articulo 22 se establecen las “Obligaciones” que debe cumplir el
beneficiario de la concesién maritima. A este respecto, en el P.L. 008 de
2014, el grupo mencioné que no hay un acapite especial que establezca las

obligaciones del concesionario.

Los participantes plantearon frente al articulo 23 sobre “Tasa por el servicio de
administracion y cobro por uso y goce de concesiones maritimas” las siguientes
observaciones: -). El cobro por uso y goce de las areas de playa y bajamar, debera
armonizarse con las reglamentaciones vigentes al respecto (v.gr. Ley 99 de 1993 y
Ley 2010 de 2019); y -). Examinar si es pertinente eliminar el paragrafo 2 toda vez

que la ley 2010 de 2019 ya establece los fines y rubros correspondientes.

En el articulo 24 sobre “Concesiones para entidades publicas” el cual establece el
pago de la tasa por servicios de administracién de concesiones maritimas cuando
se requieran desarrollar proyectos de infraestructura por parte de entidades
publicas, el grupo preciso la necesidad de revisar la pertinencia del cobro de la tasa
de entidades publicas y el cobro de concesiones de las mismas. Por cuanto se
considera pertinente adicionar al articulo 24 del P.L. 335 de 2021, el aparte final del

inciso tercero del articulo 15 del P.L. 008 de 2014 que proponia: “Las instituciones
de orden publico estaran sujetas a un régimen especial de contraprestacion”.

Grupo 2
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021

Integrantes: Ministerio de Vivienda, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE.

Articulos 20 al 34 Principales aportes

Frente a la “Tasa por el servicio de administracion y
cobro por uso y goce de concesiones maritimas” los
participantes  plantearon como observaciones: -).
Examinar si el cobro por uso y goce de las areas de playa
y bajamar, debera armonizarse con las reglamentaciones
vigentes al respecto (v.gr. Ley 99 de 1993 y Ley 2010 de
2019); y -). Examinar si es pertinente eliminar el paragrafo
2 toda vez que laley 2010 de 2019 ya establece los fines
y rubros correspondientes.

Frente a “Concesiones para Entidades Publicas” Se
considera pertinente adicionar al articulo 24 del P.L. 335
de 2021, el aparte final del inciso tercero del articulo 15
del P.L. 008 de 2014 que propuso: “Las instituciones de
orden publico estaran sujetas a un régimen especial de
contraprestacion”.

Tabla 20 Grupo Dos (2) Resultados percepcion comparativa del P.L. 335 de 2021 y P.L. 008 de

2014, Articulos 20 al 34

Normas referentes a:
- Etapa de factibilidad
- Tasa por el servicio de
administracion y cobro por uso y
goce de concesiones maritimas
- Polizas
- Plazo para el otorgamiento de las
concesiones maritimas
- Modificaciones a las concesiones
- Permisos especiales

4.3.3.Grupo Tres (3) — Articulos asignados 35 al 47

El Grupo No. 3 hizo énfasis en que el P.L. 335 de 2021 en la redaccion de su
articulado tiene varios aspectos que se pueden complementar con el P.L. 008 de
2014, ya que consideraron que la primera iniciativa legislativa en mencién es mucho
mas completa y que la segunda tiene algunos articulos que seguramente le sirvieron
de sustento normativo y otros de apoyo y/o complemento. Frente al articulado, a
continuacion se presentan la comparaciéon realizada en la mesa-taller
interinstitucional.

El articulo 35 sobre “Fondo para la recuperacién y mantenimiento de las playas
marinas y terrenos de bajamar y mitigacién de la erosion costera” los cuales seran
“distribuidos con la aplicacion de los principios de igualdad, subsidiariedad y
solidaridad, y atendiendo a indices de riesgos naturales y antrépicos de la
poblacién” el grupo 2 sugirié adicionar al aparte final del paragrafo 2° que los

recursos del fondo también estén destinados a proyectos de investigacion cientifica

en asuntos marino-costeros.

En cuanto al articulo 36 sobre “Recursos del fondo para la recuperaciéon y
mantenimiento de las obras en playas marinas y terrenos de bajamar y mitigacion
de la erosion costera” el grupo hizo referencia a su correlacion con el articulo 24 del
P.L. 008 de 2014 sobre “Recursos del fondo para la recuperacién y mantenimiento
de las obras en playas marinas y terrenos de bajamar’, en este aspecto
consideraron que estd mas completo el desarrollo de este tema en el articulo del
P.L. 335 de 2021.

En el articulo 37 sobre “Jornadas de limpieza” el grupo mencion6 que el P.L. 008 de
2014 lo desarrolla como un paragrafo en el articulo 23 “Fondo para la Recuperacion
Yy Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar” en el cual los
recursos del fondo “deberan destinarse a la limpieza, mantenimiento y recuperacion

de las playas marinas y terrenos de bajamar’.

Se consider6 que de manera preliminar a los articulos 38, 39, 41 y 43 sobre
“Prohibicién de circulacién de vehiculos en playas” e “Ingreso y permanencia de
mascotas en playas”, “Categorias y riesgos en playas” y “Periodos de uso y
recuperacion de playas” respectivamente, se adicione el contenido del articulo 21
del P.L. 008 de 2014 sobre ‘restricciones de uso y acceso” que precisa que las
autoridades competentes “podran restringir el acceso y uso a las playas marinas y
terrenos de bajamar, por razones sanitarias, de defensa nacional y por prevencion
ante a ocurrencia de fendmenos naturales”, ya que este tema esta desarrollado alli

de manera general y amplia y resulta pertinente como preambulo de estos articulos.

Frente al articulo 44 “Prohibiciones” el grupo sugirio la adicion de las prohibiciones
sefialadas en el articulo 18 del Proyecto de Ley 008 de 2014; por lo cual, propuso
la inclusién de su texto referente a la prohibicién en manglares del desarrollo de

actividades mineras, exploracion y explotacion de hidrocarburos, acuicultura,
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construccion para cualquier proposito y cualquier actividad prohibida en los planes

de integracion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras.

El articulo 47 sobre “Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental de playas y
terrenos de bajamar” en el que en caso de que se ‘“identifique un impacto o
afectacion en la calidad ambiental de las playas y terrenos de bajamar con vocacion
turistica, de conformidad con el inventario y ordenamiento de las mismas a cargo
de la Autoridad Maritima (...) las autoridades correspondientes ejecutaran acciones
correctivas”, el grupo encontré relacion en el articulo 12 del P.L. 008 de 2014 sobre
“Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental” el cual estara a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En contraste, consideraron que el articulo 47
del P.L. 335 de 2021 es mas especifico.

Finalmente, frente a algunos articulos el grupo es puntual al referir que el P.L. 008
de 2014 no tiene puntualmente desarrollados las tematicas referentes a
“Senalizacion para baiistas”, “Primeros auxilios” “Conformacion de cuerpos
salvavidas”y “medidas aplicables durante temporadas turisticas”; las cuales si son
desarrolladas en los articulos 40, 42, 45y 46 del P.L. 335 de 2021.

Grupo 3
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021

Integrantes: Agencia Nacional de ras, Direccién General Maritima, Superintendencia de

Notariado y R tro, Instituto Ge: Agustin Codazzi

Articulos 35 al 47 Principales aportes

Frente al “Fondo para la recuperacién y mantenimiento de las playas marinas
y terrenos de bajamar y mitigacién de la erosion costera” los participantes
Normas reiteran que dichos recursos también deberian destinarse a proyectos de
referentes a: investigacion cientifica en asuntos marino-costeros; por lo que se sugiere efectuar

- Fondo para la esta adicion al aparte final del paragrafo 2° del articulo 35 del P.L. 335 de 2021.
recuperacion y Frente a los articulos 38, 39, 41y 43 del P.L. 335 de 2021 referentes a “Prohibicién
mantenimiento de de circulacién de vehicylos en playas”, “Ingreso y permanencia de mascotas
as playas marinas en playas"”, “Categorias y riesgos en Iplayas" Yy “Periodos de uso y
7~ i los ici| con

de lo cor
y te(renos de el articulo 21 del P.L. 008 de 2014 sobre “Restricciones de uso y acceso”
_bajamar y Frente al articulo 44 del P.L. 335 de 2021 referente a “Prohibiciones” los
mitigacion de la participantes sugieren la adicién de las prohibiciones sefialadas en el articulo 18 del
erosion costera P.L 008 de 2014: Desarrollo de actividades mineras, exploracion y explotacion de
- Convivenciay hidrocarburos, acuicultura, construccion para cualquier propésito y cualquier
seguridad actividad prohibida en los planes de integracién y manejo integrado de las unidades

ambientales costeras. Por su parte, plantean la posible articulacion con las
prohibiciones ambientales para cada zona. E igualmente, revisar la articulacion

referente a las limitaciones con los planes de manejo de areas, asi como con las
prohibiciones actualmente existentes.

Tabla 21 Grupo Tres (3) Resultados percepcion comparativa del P.L. 335 de 2021 y P.L. 008 de
2014, Articulos 35 al 47

4.3.4.Grupo Cuatro (4) — Articulos asignados 48 al 62

El Grupo No. 4 en las apreciaciones realizadas en el espacio de moderacion
menciond la importancia de que en el capitulo de sanciones del P.L. 335 de 2021
se proceda a la “demolicién de las construcciones que se hayan hecho a cargo del
infractor” ya que se realiza la suspension, pero no hay claridad sobre lo que
sucedera posteriormente, este punto se toma como relevante para adicionar a la
iniciativa legislativa. Adicionalmente, en mencion a las ventajas que posee el P.L.
008 de 2014 es la articulacion que realiza con las autoridades ambientales ya que
pueden tener incidencia tanto en el proceso sancionatorio como en el tramite de la
concesion; en linea con los aspectos favorables del P.L. 008 de 2014 es la claridad
de los recursos que procederian contra medidas preventivas.

Frente al articulo 48 sobre “Medidas preventivas”del P.L. 335 de 2021 cuyo objetivo
es proteger los bienes de uso publico maritimo costero y evitar la erosion costera,
el grupo menciond que en comparacion con el articulo 6 del P.L. 008 de 2014, que
igualmente trata sobre “Medidas preventivas”, el articulo 48 esta mejor desarrollado
ya que esta acorde con el principio de prevenciéon ambiental. Sin embargo, sobre
este mismo precisaron que para el fortalecimiento de las medidas preventivas el
articulo 14 sobre “Fortalecimiento de las funciones preventivas y de control Gestion
a cargo de la Procuraduria General de la Nacién” del P.L. 008 de 2014 es mas
explicito en las funciones de la Procuraduria General de la Nacion.

En cuanto al articulo 49 sobre “Clases de medidas preventivas”el P.L. 008 de 2014
no menciona clases de medidas preventivas.

En cuanto al articulo 50 sobre “/niciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas”del P.L. 335 de 2021 que refiere “una vez conocido el hecho,
de oficio o de peticion de parte, la Capitania de Puerto de manera inmediata
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad y proporcionalidad de imponer
las medidas pertinentes a través de acto administrativo motivado” el grupo encontrd
relacion con el articulo 6 del P.L. 008 de 2014 sobre “Medidas preventivas” el cual
estipula la factibilidad de recursos, sin embargo, planteé la necesidad de especificar

en qué efecto se concede el recurso.

El articulo 51 referente a “Ejecucion de medidas preventivas” el grupo menciond
que este tema es mas especifico en el P.L. 335 de 2021 asi como lo referente a los
tiempos de ejecucion de las mismas.

En el articulo 55 sobre “Facultad sancionatoria” del P.L. 335 de 2021 por infraccion
al régimen de bienes de uso publico maritimo-costero que estara a cargo de la
DIMAR a través de la Capitania de Puerto, el grupo referencié que el P.L. 008 de
2014 menciona a las autoridades ambientales para emitir sanciones de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1333 de 2019 y que, contrario a esto, el P.L. 335 de 2021
no precisa lo pertinente a la competencia sancionatoria de las autoridades

ambientales.

Frente al articulo 56 sobre “Procedimiento administrativo sancionatorio” el cual hace
referencia a que el “procedimiento administrativo sancionatorio por infracciones al
régimen de uso publico maritimo-costero se desarrollaré conforme a lo establecido
en el articulo 47 sobre ‘Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental de playas y
terrenos de bajamar’ y siguientes del CPACA” el grupo puntualizé que falta una
delimitacién de las entidades en el &mbito ambiental en el régimen de sanciones y

en el régimen territorial.

Frente al articulo 57 sobre “Sanciones”del P.L. 335 de 2021 el grupo menciond que

hace falta incorporar qué autoridad va a ejercer el control fiscal sobre los recursos

obtenidos con las multas y el cobro de las sanciones. En este aspecto hace
referencia al paragrafo del articulo 24 del P.L. 008 de 2014 sobre “Recursos del
fondo para la recuperacién y mantenimiento de las obras en las playas marinas y
terrenos de bajamar” el cual refiere que “la Contraloria General de la Republica
ejercera control fiscal sobre los recursos que hagan parte del fondo para la
Recuperacion de las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar, conforme a los
principios de control fiscal” (contemplado igualmente en el paragrafo del articulo 36
del P.L. 335 de 2021). En cuanto al literal a). (referente al articulo 57) sobre la
terminacion anticipada de la concesién o permiso temporal por algunos delitos
(desaparicion forzada, secuestro, tortura, trata de personas, entre otros) no es un
tema al que se haga referencia en el P.L. 008 de 2014. Finalmente, en el literal b).
(referente al articulo 57) se menciona que la medida para el cobro de las sanciones
en el P.L. 008 de 2014 estd en SMMLV y en la 335 fue modificado y lo establecen
en UVT (el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 precisa que a partir del 1 de enero
de 2020 lo referente a cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas se
calcularan con base a su equivalente en términos de UVT).

Grupo 4
Mesa taller de percepcion frente al articulado del P.L. 335 de 2021

Integrantes: Unidad Nacional para la Gestion y Riesgo de Desastres, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, -Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Colombiana
del Océano-SECCO

Articulos 48 al 62 Principales aportes

Frente a la “Medidas preventivas” los participantes precisan que el texto
del articulo 14 del P.L. 008 de 2014 es mas explicito, por lo que se sugieren
su incorporacion en este articulo que precisa: “La Procuraduria General de
la Nacion, fortalecera sus funciones preventivas y de intervencion para la

Normas defensa, proteccion, recuperacion y conservacion de las playas marinas y
referentes a: terrenos de bajamar, mediante la generacién de programas que propicien
- Régimen el seguimiento, monitoreo, evaluacién y formulacién oportuna de

sancionatorio sobre = recomendaciones a las politicas publicas en la materia; asi como mediante
bienes de uso la interposicién de acciones a que haya lugar”.
publico maritimo y
acciones que
provoquen la
erosion costera.

Frente a iciacion del pi imie para la i icion de
preventivas” los participantes sugieren que es importante especificar que
el acto administrativo es susceptible de recursos.

Frente a las “Sanciones” los participantes efecttan los siguientes
planteamientos: -). Revisar lo atinente al cobro en materia de UVT y
SMMLYV; -). Es necesario incorporar la autoridad que va a ejercer el control
fiscal a estos recursos.
Tabla 22 Grupo Cuatro (4) Resultados percepcion comparativa del P.L. 335 de 2021 y P.L. 008 de
2014, Articulos 48 al 62
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Finalmente, los grupos coinciden en que el P.L. 335 de 2021 tiene algunos temas

mas desarrollados, por lo que para la revision y/o expedicion de una ley en la materia

deberia partirse de este articulado, el cual tiene bases del P.L. 008 de 2014, e

inicialmente puede ser complementado con apartes de este Ultimo.

5. Propuestas de adicion, modificacion y/o supresion al Proyecto de Ley 335

de 2021 (vigentes para el Proyecto de Ley 153 de 2022 del mismo texto).

Como lo refirié el grupo No. 1 de la mesa-taller interinstitucional de 05 de agosto de

2022, todos los participantes tienen como comin denominador, que el Proyecto de

Ley 335 de 2021 abarca una regulacion normativa mucho mas amplia y, por

consiguiente, deberian incorporarse al mismo, tematicas que resulten convenientes

y que no fueron traidas del Proyecto de Ley 008 de 2014 (cuyo contenido general
fue nuevamente radicado en los P.L. 004 de 2016 y el P.L. 013 de 2017). Por lo que,
en consenso, consideran que en lugar de redactar un nuevo articulado de ceros, lo

que deberia hacerse es fortalecer el Proyecto de Ley 335 de 2021.

Asi las cosas, revisadas las moderaciones de las mesas de 29 de junio, 29 de julio

y 5 de agosto de 2022; se tienen en cuenta todos y cada uno de los comentarios y

observaciones generales de los talleres de percepcién en los que trabajaron los

diferentes grupos. En consecuencia, se procede al analisis de toda la informacion

y, a partir de ella, a efectuar la redaccion de propuestas de adicion, modificacion y/o

supresion al texto del P.L. 335 de 2021 (ponencia para primer debate).

En consideracion a que el pasado 30 de agosto de 2022 fue radicado el P.L. 153 de

2022% que mantiene incolume el articulado de la iniciativa legislativa radicada

mediante P.L 335 de 2021C%, las propuestas iniciales y preliminares de adicion,

modificacion o supresion aqui efectuadas con base en las mesas de percepcion

interinstitucionales, se mantienen vigentes frente al actual proyecto de ley en curso.

Por lo anterior, presentamos estas propuestas en la siguiente tabla comparativa:

%Gaceta 1007 de 30 de agosto de 2022-Exposicion de motivos. Enviado a la Comisién Segunda el
7 de septiembre 2022 y a la fecha se encuentra pendiente de designar ponentes en Senado.
%Gaceta 595 de 1 de junio de 2022-Ponencia para primer debate.

Propuestas iniciales y preliminares de
adicion, modificacion y/o supresion al Proyecto de Ley 335 de 2021

(Vigentes para el Proyecto de Ley 153 de 2022 del mismo texto).

Articulado Proyecto Ley 335 de 2021
Ponencia primer debate — Gaceta 595 de 1
de junio de 2022.

Talleres de percepcion

Texto original

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto regular el régimen aplicable a los
bienes de uso publico maritimo-costero, por
medio de su aprovechamiento sostenible,
fortaleciendo su administracion en pro de la
proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso publico
maritimo-costero, aquellos que, siendo de
dominio de la nacién son de libre utilizacion de
forma sostenible. Estos son las playas
maritimas, terrenos de bajamar
maritimas en todo el territorio nacional, los
cuales en concordancia con la Constitucion
Politica en su articulo 63 son inembargables,
inalienables e imprescriptibles.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La
presente ley tiene por objeto regular el régimen
aplicable a los bienes de uso publico marino-
costero, por medio de su aprovechamiento
sostenible, fortaleciendo su administracion en
pro de la proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso publico marino-
costero, aquellos que, siendo de dominio de la
naciéon son de libre utilizacion de forma
sostenible. Estos son las playas maritimas y
terrenos de bajamar en todo el territorio
nacional, los cuales en concordancia con la
Constitucién Politica de Colombia en su articulo
63.

Observacion: Importante adicionar el ambito
de aplicacion, es decir denominar el articulo
“objeto y ambito de aplicaciéon”: Resaltar la
delimitacion en la aplicacion de la norma; esto
es, se propone limitar el alcance del proyecto de
ley a playas marinas y terrenos de bajamar,
suprimiendo el término “aguas maritimas”, que
obedece a un concepto mucho mas extenso y
requiere de una aplicacion mucho mas amplia,
que ni siquiera es regulado por la iniciativa
propuesta.

Articulo 2. Definiciones. Para todos los
efectos legales se entendera por:

1. Aguas maritimas: extension de agua
dentro del territorio maritimo colombiano, que
incluye aguas interiores, lagunas costeras,
mar territorial, zona contigua y zona
econémica exclusiva.

2. Concesiéon Maritima: Es el acto
administrativo en virtud del cual la Nacion, por
intermedio de la Direccién General Maritima
— Capitanias de Puerto, otorga a una persona
natural o juridica de derecho privado o publico,
el uso y goce de forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de bajamar y/o aguas
maritimas, conforme al procedimiento y
reglas establecidas en la presente Ley.

3. Embarcadero: Construccion para

Articulo 2. Definiciones. Para todos los
efectos legales se entendera por:

1. Aguas maritimas: extension de agua
dentro del territorio maritimo colombiano, que
incluye aguas interiores, lagunas costeras,
mar territorial, zona contigua y zona
economica exclusiva
2. Concesién Maritima: Es el acto
administrativo en virtud del cual la Nacion, por
intermedio de la Direccién General Maritima
— Capitanias de Puerto, otorga a una persona
natural o juridica de derecho privado o publico,
el uso y goce de forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de bajamar y/o aguas
maritimas, conforme al procedimiento y
reglas establecidas en la presente Ley.

3. Embarcadero: Construccion para

servicio publico realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, no asociada a la actividad portuaria,
para facilitar el embarque o desembarque
desde naves.

4. Muelle privado: Construccion para
servicio privado realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, no asociada a la actividad portuaria,
para facilitar el embarque o desembarque
desde naves.

5. Muelle de cabotaje: construccion
realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no
asociada a la actividad portuaria, para facilitar
el cargue y descargue de naves habilitadas
para el cabotaje.

6. Marina: Conjunto de instalaciones sobre
aguas maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar, a través de las cuales
se prestan de manera permanente los
servicios de proteccion, fondeo, amarre o
atraque, y servicios de mantenimiento a
embarcaciones de recreo y deportivas,
nacionales o extranjeras.

7. Playa maritima: Zona dinamica
compuesta por sedimentos que se extiende
hacia la tierra desde la linea de més alta marea,
hasta el lugar donde se presenta un cambio
fisiogréafico.

8. Terrenos de bajamar: Corresponden a
las areas que se cubren por la maxima marea y
quedan descubiertas cuando ésta baja.

9. Linea de mas alta marea: Altura maxima
en tierra a la que puede llegar la marea.

10. Linea de mas baja marea: Altura minima
en tierra a la que puede llegar la marea.

servicio publico realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, no asociada a la actividad portuaria,
para facilitar el embarque o desembarque
desde naves.

4. Muelle privado: Construccién para
servicio privado realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, no asociada a la actividad portuaria,
para facilitar el embarque o desembarque
desde naves.

5. Muelle de cabotaje: construccion
realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no
asociada a la actividad portuaria, para facilitar
el cargue y descargue de naves habilitadas
para el cabotaje.

6. Marina: Conjunto de instalaciones sobre
aguas maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar, a través de las cuales
se prestan de manera permanente los
servicios de proteccion, fondeo, amarre o
atraque, y servicios de mantenimiento a
embarcaciones de recreo y deportivas,
nacionales o extranjeras.

7. Playa maritima: Zona dindmica compuesta
por sedimentos que se extiende hacia la tierra
desde la linea de mas alta marea, hasta el lugar
donde se presenta un cambio fisiografico.

Para efectos de las anteriores definiciones
entiéndase por:

Cambio fisiografico: Variacion en el paisaje
natural, que cumple alguna de las
siguientes condiciones:

c) Cambio de la cobertura vegetal, o
d) Cambio en la forma del relieve.

Cambio en la cobertura vegetal: Transicion
originada en procesos naturales entre
comunidades vegetales tolerantes a
salinidad en suelos arenosos y
comunidades vegetales adaptadas a otros
suelos.

Cambio en la forma relieve: Variacion
debida a procesos naturales en el patrén de
la elevacion y pen diente del terreno que
limita dos o mas unidades
geomorfolégicas.

Unidad geomorfolégica: Clasificacion del
terreno de acuerdo a su origen y forma.
Sedimentos: material sélido que se
acumula en una superficie como resultado
de la accion del viento, lluvia, circulacion
del agua o accion de procesos biolégicos.
8. Terrenos de baj Franja__de
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referencia para la gestién del medio marino
que corresponde a las areas que se cubren por
la méxima marea y quedan descubiertas
cuando ésta baja

9. Linea de mas alta marea: Alturamaxima en
tierra a la que puede llegar la marea.

10.Linea de mas baja marea: Altura minima en
tierra a la que puede llegar la marea.

Observacion: Si bien el P.L. 335 de 2021,
acoge en su articulo 2 sobre “Definiciones” las
contenidas en el articulo 3 del P.L. 008 de 2014
(cuyo contenido general fue nuevamente
radicado en los P.L. 004 de 2016 y el P.L. 013
de 2017), se considero por los participantes que
es pertinente adicionar los que no fueron traidos
por el primer proyecto de ley en cita; esto es: los
conceptos de cambio fisiografico, cambio en la
cobertura vegetal, cambio en la forma relieve,
unidad geomorfoldgica y sedimentos.

Se considera pertinente frente a la definicion de
“Terrenos de bajamar’, tener en cuenta que la
delimitacién mas que una linea que la determine
se considere como una franja de referencia para
la gestion del medio marino; por cuanto su limite
no es fijo.

Observacion: Frente a la posibilidad de
permision de construccion de obras en zonas de
proteccion, se propone adicionar dos numerales
que contengan las propuestas grupales; esto es
las relacionadas con: -) el desarrollo cientifico
marino-costero y -) las referentes a obras de
proteccion para contener impactos antrépicos y
fendémenos naturales.

Articulo 3. Zona de proteccion. Es el terreno
que existe en las playas y terrenos de bajamar
de hasta 50 metros del limite de la marea mas
alta hacia el interior de esta, la cual tiene como
objeto garantizar la estabilidad y las
condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse y ubicarse
las siguientes obras de infraestructura previas
al otorgamiento de la concesion
correspondiente:

1. Obras de interés publico

2. Infraestructura de aterraje para cables
submarinos

3. Embarcaderos o muelles privados

4. Marinas

5. Emisarios submarinos

6. Infraestructura de defensa y seguridad
nacional

7. Obras de proteccion costera

8.  Proyectos de acuicultura

9. Astilleros

Articulo 3. Zona de proteccion. Es el terreno
que existe en las playas y terrenos de bajamar
de hasta 50 metros del limite de la marea mas
alta hacia el interior de esta, la cual tiene como
objeto garantizar la estabilidad y las
condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse y ubicarse
las siguientes obras de infraestructura previas
al otorgamiento de la concesion
correspondiente:

1. Obras de interés publico

2. Infraestructura de aterraje para cables
submarinos

3. Embarcaderos o muelles privados

4. Marinas

5. Emisarios submarinos

6. Infraestructura de defensa y seguridad
nacional

7. Obras de proteccion costera

8.  Proyectos de acuicultura

9.  Astilleros

10. Obras relacionadas con el desarrollo
cientifico marino-costero

11. Obras de proteccién para contener
impactos antrépicos y fenémenos

Articulo 4. Ordenamiento y zonificacién. Es
el proceso técnico que analiza y determina la
distribucién espacial de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de bajamar,
teniendo en cuenta los diferentes usos y
actividades maritimas que se desarrollen.
Dichos procesos estaran a cargo de la Direccion
General Maritima ~-DIMAR- través de planes de
ordenacion marina con el objetivo de fortalecer
la administracién de la seguridad integral
maritima, la proteccion de la vida humana en el
mar, la promocién de las actividades maritimas
y el desarrollo cientifico y tecnolégico de la
Nacién.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de
ordenamiento otorgadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y otras
autoridades competentes.

Articulo 4. Ordenamiento y zonificacién. Es
el proceso técnico que analiza y determina la
distribucién espacial de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de bajamar,
teniendo en cuenta los diferentes usos y
actividades maritimas que se desarrollen.
Dichos procesos estaran a cargo de la Direccion
General Maritima ~DIMAR- través de planes de
ordenacién marina con el objetivo de fortalecer
la administracion de la seguridad integral
maritima, la proteccién de la vida humana en el
mar, la promocion de las actividades maritimas
y el desarrollo cientifico y tecnolégico de la
Nacién.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de
ordenamiento otorgadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y otras
autoridades competentes.

Observacion: Ver propuesta de adicion de un
articulo 5, conforme a la siguiente casilla.

naturales.

Articulo nuevo

(Adicionar articulo & del P.L. 008 de 2014 -
Ponencia sequndo debate - Gaceta 236 de
2016, pero ajustando la autoridad
competente)

Articulo 5. Delimitacién de las playas y
terrenos de bajamar: La delimitacion
espacial y cartografica de las playas marinas
y los terrenos de bajamar estara a cargo de
la_Direccién General Maritima (Dimar) con
apoyo técnico y/o juridico del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Ministerio de
Ambiente Yy Desarrollo Sostenible.
Superintendencia de Notariado y Registro, el
Servicio Geolégico Colombiano y las demas
entidades que sean requeridas. La

delimitacion tendra caracter vinculante.

El Instituto Geografico Agustin _Codazzi
publicara el mapa oficial de playas marinas
y terrenos de bajamar.

Parégrafo 1°. Para efectos de la delimitacion

se debera tener en cuenta la definicion legal
de playa marina y terreno de bajamar
prevista en el articulo 2° de la presente ley,
la_realidad fisica actual, asi como los
instrumentos y herramientas de caracter
cientifico y tecnoldgico al alcance.
Paragrafo  2°. El _Gobierno nacional
reglamentara, en un término de seis (6)
meses siguientes a la dicién de la
presente ley, el procedimiento para la
delimitacién espacial y cartografica oficial
de las playas marinas y los terrenos de
bajamar.

Observacion: Una ley que regule la normativa
sobre playa y terrenos de bajamar, requiere
contemplar un articulo sobre delimitacion
espacial cartogréfica y sobre su mapa oficial.
Por parte de los participantes se considerd
pertinente ya fuese fusionar el articulo 8. del
P.L. 008 de 2014 (Ponencia segundo debate -
Gaceta 236 de 2016) con el articulo 4. del P.L.
335 de 2021 sobre “Ordenamiento y
zonificacién” o adicionarlo a continuacién de
este.

Si bien el articulo 8 del P.L. 008 precitado
contemplé en su redaccion final que la
delimitacion espacial y cartogréfica de las
playas marinas y los terrenos de bajamar
estaria a cargo del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi con el apoyo técnico y/o juridico de la
Direccién General Maritima (Dimar), en la mesa
de percepcién de este proyecto de ley. se
precisé por los participantes la importancia de
que la delimitacién sea efectuada de manera
directa por la Direccién General Maritima con
apoyo del IGAC y gque esta ultima entidad
igualmente asuma la publicacién del mapa
oficial.

Se precisa que el texto del articulo 8 de la
ponencia para segundo debate del P.L. 008 de
2014, fue llevado en integra e incdlume
redaccion en el articulo 7 del P.L. 004 de 2016
y el articulo 7 del P.L. 013 de 2017. Proyecto de
ley 008 que en su momento contd con
participacion interinstitucional.

No se trae la redaccion del paragrafo 3°
contenido en el articulo 8 de la ponencia para
segundo debate del P.L. 008 de 2014, cuyo
tenor literal era el siguiente: “En todo caso, las
autoridades competentes, deberéan respetar los
derechos de dominio y plena propiedad,
adquiridos de conformidad a ley vigente al
momento del acto juridico de adquisicion, y que

estén  debidamente inscritos en las
correspondientes  Oficinas de Registro de
Instrumentos ~ Publicos”.  Por cuanto  se
considera en contravia de los postulados del
articulo 63  constitucional. Desde la
Procuraduria General de la Nacién se enfatiza
en la necesidad de proteccion, defensa y
recuperacion de los bienes de uso publico
asentados en playas marinas y terrenos de
bajamar, se reitera, conforme a lo preceptuado
en el articulo 63 de la Constitucion Politica, el
cual consagra que los bienes de uso publico son
inembargables, inalienables e imprescriptibles.

TITULO I
USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS,
PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS PUBLICOS
Articulo 5. Permisos temporales en playas.
Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1617 de
2013, el cual quedara asi:
Articulo 128. Permisos temporales en
playas. Son permisos temporales aquellos
de ocupacion provisional no mayor a seis (06)
meses, sin derecho a prorroga en zonas
incorporadas en el perimetro urbano o area
de expansién urbana. La Autoridad Municipal,
Distrital o del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de
conformidad con las normas vigentes y previo
concepto de la Capitania de Puerto de la
jurisdiccion,  otorgaré los permisos de
ocupacion temporal en zonas incorporadas
en el perimetro urbano o area de expansion
urbana. Asi mismo, la Autoridad General
Maritima a través de las Capitanias de Puerto
otorgara los permisos temporales cuando el
area solicitada se encuentra ubicada en el
perimetro rural del Municipio o Distrito. La
contraprestacion de estos permisos temporales
se establecerdA en observancia de |lo
establecido en el articulo 155 de la ley 2010
de 2019, donde el 40% de los recursos
destinados para la DIMAR, haran parte en su
totalidad para el Fondo para la Recuperacion
y Mantenimiento de las Playas Maritimas y
Terrenos de Bajamar y Mitigacion de la
Erosion Costera.
Paragrafo 1. En lo referente a permisos de
instalacion de carpas para bafiistas, estos
podran ser otorgados en una vigencia de un
(1) afio y podran ser prorrogados por la
Autoridad  Municipal,  Distrital o del

TITULO Il
USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS,
PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS PUBLICOS
Articulo 6. Permisos temporales en playas.
Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1617 de
2013, el cual quedara asi:
Articulo 128. Permisos temporales en
playas. Son permisos temporales aquellos
de ocupacion provisional no mayor a seis (06)
meses, sin derecho a prérroga en zonas
incorporadas en el perimetro urbano o area
de expansion urbana. La Autoridad Municipal,
Distrital o del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de
conformidad con las normas vigentes y previo
concepto de la Capitania de Puerto de la
jurisdiccion, otorgara los permisos de
ocupacion temporal en zonas incorporadas
en el perimetro urbano o area de expansion
urbana. Asi mismo, la Autoridad General
Maritima a través de las Capitanias de Puerto
otorgara los permisos temporales cuando el
area solicitada se encuentra ubicada en el
perimetro rural del Municipio o Distrito. La
contraprestacion de estos permisos temporales
se establecerda en observancia de lo
establecido en el articulo 155 de la ley 2010
de 2019, donde el 40% de los recursos
destinados para la DIMAR, haréan parte en su
totalidad para el Fondo para la Recuperacion
y Mantenimiento de las Playas Maritimas y
Terrenos de Bajamar y Mitigacion de la
Erosion Costera.
Paragrafo 1. En lo referente a permisos de
instalacion de carpas para bafiistas, estos
podran ser otorgados en una vigencia de un
(1) afo y podran ser prorrogados por la
Autoridad  Municipal,  Distrital o del
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Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. En el caso de
personas naturales, con el fin de incentivar la
generacion de ingresos, ocupacion y empleo el
Gobierno Nacional establecera los casos en
los cuales no hara cobro por contraprestacion
de estas autorizaciones siempre y cuando el
solicitante sea una persona de escasos
recursos.

Paragrafo 2. La DIMAR aplicara la
metodologia establecida en el articulo 155 de
la ley 2010 de 2019, a los Distritos del pais y
la distribucion de estos recursos se hara de
acuerdo con lo establecido en este articulo.

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. En el caso de
personas naturales, con el fin de incentivar la
generacion de ingresos, ocupacion y empleo el
Gobierno Nacional establecera los casos en
los cuales no hara cobro por contraprestacion
de estas autorizaciones siempre y cuando el
solicitante sea una persona de escasos
recursos perteneciente a los estratos 1y 2.
Paragrafo 2. La DIMAR aplicard la
metodologia establecida en el articulo 155 de
la ley 2010 de 2019, a los Distritos del pais y
la distribucion de estos recursos se hara de
acuerdo con lo establecido en este articulo.

Observacion: En este articulo se sugiere por
parte de los participantes, establecer un
mecanismo que precise qué se entiende por
personas de escasos recursos a las cuales no
se les generaria cobro por contraprestacion
de autorizaciones. Se propone realizar una
adicion al aparte final del paragrafo 1, que
limite este beneficio a los estratos 1y 2 (a
quienes se les podria solicitar como requisito
el carné del Sisben); con la finalidad de que
otros estratos no se aprovechen de manera
indebida de este beneficio.

Articulo 6. Autorizacion para la realizacion
de eventos publicos. Podran otorgarse
autorizaciones para eventos publicos de
caracter recreativo, deportivo o cultural en
aguas maritimas, playas maritimas o terrenos
de bajamar por parte de los Distritos,
Municipios y el Departamento Archipiélago,
previo concepto de la Capitania de Puerto de
la jurisdiccion y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad
especial aplicable de acuerdo con cada
evento. Dichas autorizaciones seran otorgadas
por un término maximo de seis (06) dias y
podran ser revocadas cuando alteren la
convivencia ciudadana conforme al
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7. Autorizacién para la realizacion
de eventos publicos. Podran otorgarse
autorizaciones para eventos publicos de
caracter recreativo, deportivo o cultural en
aguas maritimas, playas maritimas o terrenos
de bajamar por parte de los Distritos, Municipios
y el Departamento Archipiélago, previo
concepto de la Capitania de Puerto de la
jurisdiccion y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad
especial aplicable de acuerdo con cada evento.
Dichas autorizaciones seran otorgadas por un
término méaximo de seis (06) dias y podran ser
revocadas cuando alteren la convivencia
ciudadana conforme al ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 7. Parametros para la emision de
conceptos técnicos de la DIMAR. En la
emision de los conceptos técnicos a cargo de
las Capitanias de Puerto, el solicitante debera
proporcionar lo siguiente:

1. Carta con caracter general, para todas las
solicitudes.

2. Planos con la ubicaciéon geografica del
4rea a ocupar, con informacién de sus
linderos y extension, con el fin de evitar
traslape con otros permisos, concesiones o
autorizaciones.

Articulo 8. Parametros para la emision de
conceptos técnicos de la DIMAR. En la
emision de los conceptos técnicos a cargo de
las Capitanias de Puerto, el solicitante debera
proporcionar lo siguiente:

1. Carta con caracter general, para todas las
solicitudes.

2. Planos con la ubicaciéon geografica del
area a ocupar, con informacién de sus
linderos y extension, con el fin de evitar
traslape con otros permisos, concesiones o
autorizaciones.

3. Descripcion detallada del tipo de
actividad a realizar en el area objeto del
permiso.

4. Tiempo de la actividad a desarrollar.

5. Descripcion de los elementos a utilizar.
6. Otros requerimientos por parte de la
Capitania de Puerto que se consideren
necesarios dentro del marco del adecuado
uso de las playas y la seguridad de los
usuarios.

Paragrafo. Conforme a lo establecido en el
citado articulo 128 de la Ley 1617 de 2013,
norma que adicione, modifique o sustituya,
dicho concepto tiene caracter vinculante y de
ser desfavorable a la solicitud, el permiso
solicitado no se podra otorgar.

3. Descripcion detallada del tipo de
actividad a realizar en el area objeto del
permiso.

4. Tiempo de la actividad a desarrollar.

5. Descripcion de los elementos a utilizar

6. Descripcién detallada del tipo de
construcciones y materiales a emplear, en
relacion con las construcciones a
desarrollar.

7. Ofros requerimientos por parte de la
Capitania de Puerto que se consideren
necesarios dentro del marco del adecuado
uso de las playas y la seguridad de los
usuarios.

8. Descripcién detallada de gestién y
disposicién de los residuos a generarse con
ocasion a la actividad.

9. Indicacién de posibles vertimientos y
disposicién de residuos sanitarios.

10. Descripcion detallada de mitigacién de
impactos ambientales sobre aqua, suelo,
biodiversidad y/o residuos relacionados con
la actividad.

Paragrafo. Conforme a lo establecido en el
citado articulo 128 de la Ley 1617 de 2013,
norma que adicione, modifique o sustituya,
dicho concepto tiene caracter vinculante y de
ser desfavorable a la solicitud, el permiso
solicitado no se podra otorgar

Observacion: Se propone adicionar dentro de
los parametros para la emisiéon de conceptos
técnicos de la DIMAR, nuevos numerales
concernientes a: -). La descripcion detallada
del tipo de construcciones y materiales a
emplear, en relacién con las construcciones a
desarrollar; -). La gestién y disposicion de los
residuos a generarse con ocasion a la actividad
a desarrollarse; -). La indicacion de posibles
vertimientos y la disposicion de residuos
sanitarios; asi como -). La mitigacion de
impactos ambientales relacionados con el
evento, en relacién con el manejo del agua,
suelo, biodiversidad y residuos.

CAPITULO Il
REGIMEN DE LAS CONCESIONES
MARITIMAS
Articulo 8. Concesiones maritimas y
costeras. Estarda sujeto a concesion
maritima, permiso o autorizacién la

ocupacion o uso de las playas marinas,
terrenos de bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otro bien de uso publico maritimo en

CAPITULO I
REGIMEN DE LAS CONCESIONES
MARITIMAS
Articulo 9. Concesiones maritimas y
costeras. Estara sujeto a concesion
maritima, permiso o autorizacién la

ocupacion o uso de las playas marinas,
terrenos de bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otro bien de uso publico maritimo en

zonas urbanas y rurales que no esté
destinado a la actividad portuaria. La
Direccién General Maritima - DIMAR
otorgara las concesiones para uso y goce en
las siguientes actividades:

1. Construccién de obras y
aprovechamiento en aguas maritimas,
playas maritimas y/o terrenos de bajamar a
solicitud de particulares.

2. Construccion y operacion de marinas.

3. Construccion y operacion de
embarcaderos o muelles privados.

4. Construccion de obras de interés publico
maritimos.

5. Proyectos de arrecifes artificiales en
aguas maritimas por interés publico o
particular.

6. Areas de seguridad de plataformas de
exploracion y explotacion ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo establecido en
el articulo 5 del decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuicultura y maricultura.

Paragrafo 1. El otorgamiento de las
concesiones portuarias continuara bajo la
regulacion de laley 1 de 1991.

zonas urbanas y rurales que no esté
destinado a la actividad portuaria. La
Direccion General Maritma - DIMAR
otorgara las concesiones para uso y goce en
las siguientes actividades:

1. Construccion de obras y
aprovechamiento en aguas maritimas,
playas maritimas y/o terrenos de bajamar a
solicitud de particulares.

2. Construccién y operacién de marinas.

3. Construccién y operacion de
embarcaderos o muelles privados.

4. Construccion de obras de interés publico
maritimos.

5. Proyectos de arrecifes artificiales en
aguas maritimas por interés publico o
particular.

6. Areas de seguridad de plataformas de
exploracién y explotacién ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo establecido en
el articulo 5 del decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuicultura y maricultura.

8. Proyectos relacionados con actividades

de investigacién cientifica en asuntos
marino-costeros.

Paragrafo 1. El otorgamiento de las
concesiones portuarias continuara bajo la

“Requisitos para otorgar las concesiones
maritimas” y “Publicidad de la solicitud de
concesion maritima’”.

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es el
procedimiento mediante el cual se busca
ejecutar los proyectos que se estimen
necesarios para la realizacion de politicas
publicas a través del ofrecimiento publico de
los bienes objeto de concesiones maritimas
no portuarias, otorgadas por la DIMAR. Para
esto, se podra realizar la oferta oficiosa de los
bienes catalogados dentro de los procesos de
ordenamiento y zonificaciéon para el uso y
goce de aguas maritimas, playas marinas y/o
terrenos de bajamar.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un
término de un afio a la expedicion de la presente
ley, la oferta oficiosa para proyectos en aguas
maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar.

Articulo 10. Oferta oficiosa. Es el
procedimiento mediante el cual se busca
ejecutar los proyectos que se estimen
necesarios para la realizacion de politicas
publicas a través del ofrecimiento publico de
los bienes objeto de concesiones maritimas
no portuarias, otorgadas por la DIMAR. Para
esto, se podra realizar la oferta oficiosa de los
bienes catalogados dentro de los procesos de
ordenamiento y zonificaciéon para el uso y
goce de aguas maritimas, playas marinas y/o
terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. Se dara prelacién a actividades
que propendan por el desarrollo y
conservacién_de las playas marinas y/o
terrenos de bajamar; sobre aquellas
relacionadas con infraestructura y hoteleria
y turismo.

Paragrafo 2. La DIMAR reglamentara en un
término de un afio a la expedicion de la presente
ley, la oferta oficiosa para proyectos en aguas
maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar.

Observacion: Se consider6 por parte de los
participantes, la pertinencia de adicionar un
paragrafo No. 1 que precise la prelacion de
proyectos relacionados con actividades que
propendan por el desarrollo y conservacion
de las playas marinas y/o terrenos de
bajamar.

Paragraf 2—C el +: titul regulacion de la ley 1 de 1991 o norma que
i aas e la__adicione, modifique, sustituya o
gi d dad-al-t-d de | derogue.

4972 b 5 bicad play

maritima; bjet P Observacion: Se propone adicionar un

hab el | lidad—ede | numeral 8 concerniente a proyectos

propietario: relacionados con actividades de investi ion

cientifica en asuntos marino-costeros.

Se sugiere suprimir el paragrafo 2°, por cuanto
se considera en contravia de los postulados del
articulo 63  constitucional.  Desde la
Procuraduria General de la Nacion se enfatiza
en la necesidad de proteccion, defensa y
recuperacion de los bienes de uso publico
asentados en playas marinas y terrenos de
bajamar, se reitera, conforme a lo preceptuado
en el articulo 63 de la Constitucion Politica, el
cual consagra que los bienes de uso publico son
inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Se sugiere igualmente tener en cuenta en el
capitulo de concesiones, la regulacion
contenida en los articulos 65 y 66 del Decreto
2106 de 2019 que modificaron los articulos 169
y 171 del Decreto 2324 de 1984, referentes a

Articulo 10. Etapas del procedimiento de
concesiones maritimas. El otorgamiento de
las concesiones para el uso temporal y
exclusivo de aguas maritimas, playas
maritimas y terrenos de bajamar, para
desarrollar actividades maritimas y usos no
portuarios, a cargo de la Direccion General
Maritima - DIMAR, se regiran por lo
establecido en el presente Titulo, y un
procedimiento que contara con tres etapas de
la siguiente manera:

1. Etapa previa y de publicidad
2. Etapa de prefactibilidad
3. Etapa de factibilidad

Articulo 11. Etapas del procedimiento de
concesiones maritimas. El otorgamiento de
las concesiones para el uso temporal y
exclusivo de aguas maritimas, playas
maritimas y terrenos de bajamar, para
desarrollar actividades maritimas y usos no
portuarios, a cargo de la Direccion General
Maritima — DIMAR, se regiran por lo
establecido en el presente Titulo, y un
procedimiento que contara con tres etapas de
la siguiente manera:

1. Etapa previa y de publicidad
2. Etapa de prefactibilidad
3. Etapa de factibilidad

Articulo 11. Etapa previa. El procedimiento
de concesién maritima inicia con la
presentacion de la documentacion por parte del
solicitante _que permita adelantar el analisis

Articulo 12. Etapa previa. El procedimiento
de concesién maritima inicia con la
presentacion de la documentacion por parte del
solicitante que permita adelantar el analisis
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inicial para el otorgamiento de la concesion.
Para ello es necesario presentar los siguientes
documentos:

1. Carta de solicitud ante la Capitania de
Puerto, en medio fisico o digital, la cual
debera contener como minimo la siguiente
informacion:

a. Identificacion de la persona natural o
juridica que solicita la concesion. Si se tratade
persona natural, debera adjuntar copia del
documento de identificacion 'y si es
comerciante  inscrito, deberd adjuntar
certificacion vigente de su registro mercantil.
Tratando de personas juridicas, debera
adjuntar  certificacion de existencia 'y
representacion juridica expedido por la
Camara de Comercio competente, menor a 30
dias habiles a la fecha de expedicion, en la cual

conste el objeto social de la empresa
solicitante.
b. Planos de la ubicacion, y linderos del

terreno o zona en que se solicita en
concesion, con las construcciones
proyectadas o infraestructura existente si la
hubiere, debidamente georreferenciada, asi
como su extension en un rango de escalas
entre 1:1000 a 1:5000.

c. Descripcion detallada del objeto y
actividad o proyecto que pretende desarrollar
dentro del area solicitada en concesion y del
plazo por el cual solicita se le otorgue la
concesion.

d. Memoria preliminar descriptiva del tipo
de obras, método constructivo y cronogramas
de trabajo en medio magnético.

e. Recibo de pago correspondiente al
valor del trdmite equivalente a 72,81 UVT,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1115 de 2006.

inicial para el otorgamiento de la concesion.
Para ello es necesario presentar los siguientes
documentos:

1. Carta de solicitud ante la Capitania de
Puerto, en medio fisico o digital, la cual
debera contener como minimo la siguiente
informacion:

a. ldentificacion de la persona natural o juridica
que solicita la concesion. Si se tratade persona
natural, debera adjuntar copia del documento
de identificacion y si es comerciante inscrito,
debera adjuntar certificacion vigente de su
registro mercantil. Tratando de personas
juridicas, debera adjuntar certificacion de
existencia y representacion juridica expedido
por la Camara de Comercio competente,
menor a 30 dias habiles a la fecha de
expedicion, en la cual conste el objeto social de
la empresa solicitante.

b. Planos de la ubicacidn, y linderos del
terreno o zona en que se solicita en
concesion, con las construcciones
proyectadas o infraestructura existente si la
hubiere, debidamente georreferenciada, asi
como su extension en un rango de escalas
entre 1:1000 a 1:5000.

[ Descripcion detallada del objeto y
actividad o proyecto que pretende desarrollar
dentro del area solicitada en concesién y del
plazo por el cual solicita se le otorgue la
concesion.

d. Memoria preliminar descriptiva del tipo
de obras, método constructivo y cronogramas
de trabajo en medio magnético.

e. Recibo de pago correspondiente al
valor del trdmite equivalente a 72,81 UVT,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1115 de 2006.

Articulo 12. Documentacion incompleta. Sila
solicitud se encuentra incompleta por carecer
de la totalidad de la informacién requerida para
la evaluacion por parte de la Capitania de
Puerto, se realizara un unico requerimiento al
solicitante para que complete la informacion
faltante, el cual debera dar respuesta dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes, el cual
podra ser prorrogado por una sola vez, so pena
del archivo de la solicitud por desistimiento
técito.

Articulo 13. Documentacién incompleta. Sila
solicitud se encuentra incompleta por carecer
de la totalidad de la informacién requerida para
la evaluacion por parte de la Capitania de
Puerto, se realizara un unico requerimiento al
solicitante para que complete la informacion
faltante, el cual debera dar respuesta dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes, el cual
podréa ser prorrogado por una sola vez, so pena
del archivo de la solicitud por desistimiento
técito.

Articulo 13. Certificaciones de favorabilidad
de otras entidades. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes contados a partir del recibido
de la solicitud que contenga todos los
documentos establecidos por el articulo 11 de

Articulo 14. Certificaciones de favorabilidad
de otras entidades. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes contados a partir del recibido
de la solicitud que contenga todos los
documentos establecidos por el articulo 11 de

la presente ley, la Capitania de Puerto
procedera a realizar una evaluacion técnica
preliminar, para lo cual solicitara certificacion
por medios electrénicos y/o correo las
autoridades competentes de la siguiente forma:

1. Certificacion expedida por la Alcaldia
Distrital, Municipal o Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia 'y Santa Catalina, segun
corresponda esta, en donde haga constancia
que en el terreno sobre el cual se va a construir
el proyecto se ajuste a las normas sobre uso del
suelo que haya definido el Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Certificacion expedida por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la
Autoridad Nacional de Tierras, sobre la
presencia o no de comunidades étnicas en el
area del proyecto, conforme a lo establecido en
el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, aprobado mediante
Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, la ley 160 de
1993 y demas normas legales y reglamentarias
en la materia.

3.  Certificacion expedida por el Ministerio de
Cultura o por las Entidades Territoriales que
ejerzan competencia sobre bienes de interés
cultural, en la que conste que el proyecto no
afecta el area o la zona de influencia o es
colindante con un bien declarado de interés
cultural del ambito nacional, departamental,
distrital o municipal.

4. Certificacion expedida por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), en el que sefiale si el proyecto
requiere de la elaboracién de un Plan de Manejo
Arqueolégico y/o un Programa de Arqueologia
Preventiva. Asi mismo, si corresponde,
sefialara los requisitos y tramite que debera
adelantarse de conformidad con el potencial que
tiene el area de influencia de contener bienes o
contextos arqueolégicos susceptibles de ser
considerados patrimonio cultural sumergido
para su aprobacién, conforme a lo dispuesto en
la Ley 1185 de 2008.

Paragrafo. En cumplimiento de lo establecido
en el presente articulo respecto a las
certificaciones del numeral 4, el Ministerio de
Cultura, deberan enviar a la Direccién General
Maritima — DIMAR el inventario de bienes de
interés cultural (BIC), e informar las
actualizaciones correspondientes. Asi mismo,
el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), debera enviar a la Direccion

la presente ley, la Capitania de Puerto
procedera a realizar una evaluacion técnica
preliminar, para lo cual solicitara certificacion
por medios electrénicos y/o correo las
autoridades competentes de la siguiente forma:

1. Certificacion expedida por la Alcaldia
Distrital, ~Municipal o Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, segun
corresponda esta, en donde haga constancia
que en el terreno sobre el cual se va a construir
el proyecto se ajuste a las normas sobre uso del
suelo que haya definido el Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Certificacion expedida por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la
Autoridad Nacional de Tierras, sobre la
presencia o no de comunidades étnicas en el
area del proyecto, conforme a lo establecido en
el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, aprobado mediante
Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, la ley 160 de
1993 y demas normas legales y reglamentarias
en la materia.

3. Certificacion expedida por el Ministerio de
Cultura o por las Entidades Territoriales que
ejerzan competencia sobre bienes de interés
cultural, en la que conste que el proyecto no
afecta el drea o la zona de influencia o es
colindante con un bien declarado de interés
cultural del ambito nacional, departamental,
distrital o municipal.

4. Certificacion expedida por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), en el que sefiale si el proyecto
requiere de la elaboracién de un Plan de Manejo
Arqueolégico y/o un Programa de Arqueologia
Preventiva. Asi mismo, si corresponde,
sefialard los requisitos y tramite que debera
adelantarse de conformidad con el potencial que
tiene el area de influencia en caso de contener
bienes o contextos arqueoldgicos susceptibles
de ser considerados patrimonio cultural
sumergido para su aprobacién, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008.

Paragrafo. En cumplimiento de lo establecido
en el presente articulo respecto a las
certificaciones del numeral 4, el Ministerio de
Cultura, deberan enviar a la Direccion General
Maritima — DIMAR el inventario de bienes de
interés cultural (BIC), e informar las
actualizaciones correspondientes. Asi mismo,
el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), debera enviar a la Direccion

General Maritima el inventario de las areas
protegidas en las que existan bienes de
patrimonio arqueoldgico, e informar las
actualizaciones correspondientes.

General Maritima el inventario de las areas
protegidas en las que existan bienes de
patrimonio arqueolégico, e informar las
actualizaciones correspondientes.

Articulo 14. Término para las
certificaciones. Las autoridades antes
mencionadas tendran un término méximo de
treinta (30) dias calendario, contados a partir
del recibo dela comunicacién, para remitir a
la Capitania de Puerto las certificaciones, y
no se podra exigir al usuario requisitos o
informacion adicional a la establecida en el
articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las certificaciones
establecidas en el presente articulo por parte
de las diferentes entidades se expediran por
una Unica vez, teniendo la naturaleza de
actos de tramite a la luz del articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011, norma que adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 2°. En caso de que alguna de las
Entidades relacionadas en los articulos
anteriores, emita certificacion desfavorable a
la solicitud, la Capitania de Puerto procedera
a emitir el acto administrativo correspondiente
por el cual se niega la solicitud.

Articulo 15. Término para las
certificaciones. Las autoridades antes
mencionadas tendran un término méximo de
treinta (30) dias calendario, contados a partir
del recibo de la comunicacion, para remitir a
la Capitania de Puerto las certificaciones, y
no se podra exigir al usuario requisitos o
informacion adicional a la establecida en el
articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las certificaciones
establecidas en el presente articulo por parte
de las diferentes entidades se expediran por
una Unica vez, teniendo la naturaleza de
actos de tramite a la luz del articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011, norma que adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 2°. En caso de que alguna de las
Entidades relacionadas en los articulos
anteriores, emita certificacion desfavorable a
la solicitud, la Capitania de Puerto procedera
a emitir el acto administrativo correspondiente
por el cual se niega la solicitud.

Articulo 15. Tramite preferente. Cuando
sobre una misma area de aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar se presenten
dos o0 mas solicitudes de concesién con un
traslape mayor al 20%, la Capitania de Puerto
conllnuara eI procedlmlento con la primera

Ltiempeo y frente a la
segunda se procedera al archivo.

En el evento que el traslape de las areas sea
menor al 20%, la segunda solicitud debera
ser ajustada por el particular frente a la
primera presentada ante la entidad, si
persiste el interés de continuar el
procedimiento.

Articulo 16. Tramite preferente. Cuando
sobre una misma area de aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar se presenten
dos o mas solicitudes de concesién con un
traslape mayor al 20%, la Capitania de Puerto
continuara el procedimiento con la peticion
radicada que brinde mayores garantias de
sostenibilidad y desarrollo y frente a la
segunda se procedera al archivo.

En el evento que el traslape de las areas sea
menor al 20%, la segunda solicitud debera
ser ajustada por el particular frente a la
primera presentada ante la entidad, si
persiste el interés de continuar el
procedimiento.

Observacion: Consideran los participantes
que teniendo en cuenta el principio de
sostenibilidad contenido en el objeto, la
prioridad debera ser otorgada no a quien
primero radique, sino a aquel proyecto, que
brinde mayores garantias de sostenibilidad y
desarrollo.

Articulo 16. Publicidad de la solicitud de
concesion. Una vez la Capitania de Puerto
reciba los documentos y certificaciones
favorables de las entidades, procedera a la

Articulo 17. Publicidad de la solicitud de
concesion. Una vez la Capitania de Puerto
reciba los documentos vy certificaciones
favorables de las entidades, procedera a la

publicacién de los avisos en un lugar publico
de la Capitania de Puerto correspondiente y
en la pagina web de la Entidad, por un término
de veinte (20) dias ealendarie. Igualmente, el
interesado hara la publicidad de la solicitud en
el sitio donde se pretende desarrollar el
proyecto mediante la instalacién de una valla
visible, por el término de veinte (20) dias
calendario, y en diario de amplia circulacion
regional por una sola vez, lo cual sera verificado
por parte de la Capitania de Puerto durante la
permanencia del aviso en el lugar.

El aviso debera contener como minimo la
siguiente informacion:

a. Identificacién del solicitante

b. Identificacion de la Capitania de
Puerto ante la cual se radicé la solicitud
c. Coordenadas de ubicacion,

linderos y extension de las zonas de uso
publico que se pretenden en concesion.

d. Descripcion general del proyecto,
actividad a desarrollar y el plazo.

e. Fecha de fijacion y desmonte del
aviso

publicacién de los avisos en un lugar publico
de la Capitania de Puerto correspondiente y
en la pagina web de la Entidad, por un término
de veinte (20) dias habiles. Igualmente, el
interesado hara la publicidad de la solicitud en
el sitio donde se pretende desarrollar el
proyecto mediante la instalacion de una valla
visible, por el término de veinte (20) dias
calendario, y en diario de amplia circulacion
regional por una sola vez, lo cual sera verificado
por parte de la Capitania de Puerto durante la
permanencia del aviso en el lugar.

El aviso debera contener como minimo la
siguiente informacion:

a. Identificacion del solicitante

b. Identificacion de la Capitania de
Puerto ante la cual se radicé la solicitud
c. Coordenadas de ubicacion,

linderos y extension de las zonas de uso

publlco que se pretenden en concesion.
Descripcion general del proyecto,

actlwdad adesarrollar y el plazo.

e. Fecha de fijacion y desmonte del

aviso

Observacién: En relacion con el articulo 16
sobre  “Publicidad de la solicitud de
concesién” estiman los participantes que, en
consideracién a que el articulo 17 permite la
intervencion de terceros, seria importante
que el término de los 20 dias dispuestos tanto
para la publicacion como la instalacion de la
valla (con la informacion del proyecto a
desarrollar en el area a concesionar) se
entiendan como dias habiles, teniendo en
cuenta que la instituciones recibirian dichas
anteversiones, justamente en dias habiles.

Articulo 17. Intervencién de terceros.
Cualquier persona que acredite un interés
puede intervenir dentro del término de
publicacion de los avisos de que trata los
articulos anteriores,

mediante escrito acompafiado de las pruebas
en que se funde.

La intervencion de terceros se resolvera
conforme a lo establecido en el numeral 2° y
el paragrafo del articulo 38 de la ley 1437 de
2011, norma que adicione, modifique o
sustituya, en el término establecido por el
articulo 16 de la presente ley.

Articulo 18. Intervencion de terceros.
Cualquier persona que acredite un interés
puede intervenir dentro del término de
publicacién de los avisos de que trata los
articulos anteriores,

mediante escrito acompafiado de las pruebas
en que se funde.

La intervencion de terceros se resolvera
conforme a lo establecido en el numeral 2° y
el paragrafo del articulo 38 de la ley 1437 de
2011, norma que adicione, modifique o
sustituya, en el término establecido por el
articulo 16 de la presente ley.

Articulo 18. Etapa de Prefactibilidad. Es el
concepto favorable a la concesion solicitada
una vez evaluada la documentacion sefialada

Articulo 19. Etapa de Prefactibilidad. Es el
concepto favorable a la concesion solicitada
una vez evaluada la documentacion sefialada
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en los articulos anteriores, que permite
establecer que la actividad a realizar cumple
con los parametros ambientales, culturales y
técnicos que establezca la autoridad
competente.

Con la evaluacion favorable y Cumplidos los
requisitos establecidos en los articulos
anteriores, la Capitania de Puerto expedira el
acto administrativo de tramite correspondiente
en donde indicara la prefactibilidad del
proyecto, frente al cual no proceden recursos.

en los articulos anteriores, que permite
establecer que la actividad a realizar cumple
con los parametros ambientales, culturales y
técnicos que establezca la autoridad
competente.

Con la evaluacién favorable y Cumplidos los
requisitos establecidos en los articulos
anteriores, la Capitania de Puerto expedira el
acto administrativo de tramite correspondiente
en donde indicara la prefactibilidad del
proyecto, frente al cual no proceden recursos.

Articulo 19. Etapa de Factibilidad. En firme el
acto de prefactibilidad, el interesado dentro de
los inti siguientes,
allegara los documentos ante la Capitania de
Puerto que se relacionan a continuacion:

1. Los planos con los disefios definitivos del
proyecto levantados por firmas o personas
autorizadas para estos fines, indicando
claramente las coordenadas de la totalidad de
las areas a solicitar adoptando como dato
oficial de Colombia, el Marco Geocéntrico
Nacional de Referencia (MAGNA-SIRGAS).
2. Estudios técnicos de condiciones
hidrograficas y oceanograficas del area de
influencia del proyecto.

3. La autorizacion ambiental que aplique

al proyecto, expedida por la Autoridad
Ambiental competente.
4. En presencia de comunidades étnicas,

debera anexar prueba del agotamiento de la
Consulta Previa.

5. Plan de Manejo Arqueolégico o
Programa de Arqueologia Preventiva aprobado
por el Ministerio de Cultura previo visto bueno
del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), en los casos que
corresponda.

En caso de que el Ministerio de Cultura
certifique que el proyecto se encuentra o no en
el area afectada, en la zona de influencia o
colindante con un bien declarado de interés
cultural, se debera anexar el tramite o
procedimiento exigido por esta Entidad.

7. Estudio de movilidad de la zona de
influencia del proyecto, en el caso en que
haya sido solicitado por la Alcaldia Distrital o
municipal, aprobado por dicha entidad.
Paragrafo. En caso de no cumplir con lo
establecido en la fase de factibilidad dentro del
término senalado, se dara por entendido el
desistimiento del tramite y se procedera al
archivo del mismo.

Articulo 20. Etapa de Factibilidad. En firme el
acto de prefactibilidad, el interesado dentro del
término _de seis (6) meses siguientes
prorrogables por un término igual por una
sola vez, allegard los documentos ante la
Capitania de Puerto que se relacionan a
continuacion:

1. Los planos con los disefios definitivos del
proyecto levantados por firmas o personas
autorizadas para estos fines, indicando
claramente las coordenadas de la totalidad de
las areas a solicitar adoptando como dato
oficial de Colombia, el Marco Geocéntrico
Nacional de Referencia (MAGNA-SIRGAS).
2. Estudios técnicos de condiciones
hidrograficas y oceanograficas del area de
influencia del proyecto.

3. La autorizacion ambiental que aplique

al proyecto, expedida por la Autoridad
Ambiental competente.
4. En presencia de comunidades étnicas,

debera anexar prueba del agotamiento de la
Consulta Previa.

5. Plan de Manejo Arqueolégico o
Programa de Arqueologia Preventiva aprobado
por el Ministerio de Cultura previo visto bueno
del Instituto Colombiano de Antropologia e

Historia (ICANH), en los casos que
corresponda.
6. En caso de que el Ministerio de Cultura

certifique que el proyecto se encuentra o no en
el area afectada, en la zona de influencia o
colindante con un bien declarado de interés
cultural, se deberd anexar el tramite o
procedimiento exigido por esta Entidad.

7. Estudio de movilidad de la zona de
influencia del proyecto, en el caso en que
haya sido solicitado por la Alcaldia Distrital o
municipal, aprobado por dicha entidad.

Paragrafo 1. En caso de no cumplir con lo
establecido en la fase de factibilidad dentro del
término_sefialado, se dara por entendido el

desistimiento del trémite y se procedera al
archivo del mismo.

Paragrafo 2. Una vez aprobados los
requisitos de la etapa de factibilidad, se
entenderdn como  vigentes hasta la
terminacion del tramite.

Observacion: Se considera que el término de
24 meses es muy amplio, tiempo en el cual
podrian cambiar las caracteristicas del entorno
del lugar donde se tiene proyectado otorgar la
concesion, por lo cual se propone modificar
dicho término, ajustandolo a 6 meses,
prorrogable por un término igual, por una sola
vez.

Por su parte, se propone que una vez
aprobados los requisitos de la etapa de
factibilidad, los mismos se entiendan como
vigentes hasta la terminacion del tramite. Por lo
que, en este sentido, se adiciona un paragrafo
2 al texto del articulo.

Articulo 20. Ot de la C
Maritima. Una vez se alleguen la totalidad de
requisitos descritos en los articulos anteriores,
la Direccién General Maritima a través de la
Capitania de Puerto procedera a emitir en acto
administrativo con la decision a que haya lugar
frente a la solicitud de concesion maritima.

Paragrafo. La decision no podra sobrepasar el
marco temporal de 36 meses a partir de la fecha
de solicitud inicial de la concesién maritima, ni
los 6 meses posteriores al cumplimiento de los
requisitos de la etapa de factibilidad.

Articulo 21. Otor de la Ci
Maritima. Una vez se alleguen la totalidad de
requisitos descritos en los articulos anteriores,
la Direccion General Maritima a través de la
Capitania de Puerto procedera a emitir en acto
administrativo con la decision a que haya lugar
frente a la solicitud de concesion maritima.

Paragrafo. La decision no podra sobrepasar el
marco temporal de 36 meses a partir de la fecha
de solicitud inicial de la concesién maritima, ni
los 6 meses posteriores al cumplimiento de los
requisitos de la etapa de factibilidad.

Articulo 21. Responsabilidad del
concesionario. Las concesiones y el valor de
la inversion requerido para el desarrollo de
proyectos sobre aguas—maritimas; playas y/o
terrenos de bajamar seran bajo cuenta y riesgo
del beneficiario de la concesién.

Articulo 22. Responsabilidad del
concesionario. Las concesiones y el valor de
la inversion requerido para el desarrollo de
proyectos sobre playas y/o terrenos de bajamar
seran bajo cuenta y riesgo del beneficiario de la
concesion.

Articulo 22. Obligaciones. El beneficiario de la
concesion maritima estard obligado a lo
siguiente:

1. Realizar las construcciones conforme las
condiciones técnicas de seguridad, los planos
aprobados, dentro del plazo y area establecida
en la respectiva resolucion expedida por la
Autoridad Maritima

2. No dar a la construccién destinaciéon
diferente a la determinada en la concesion.

3. Dar cumplimiento a las normas legales y
trémites necesarios ante las deméas entidades
para las autorizaciones que correspondan.

4. Abstenerse de realizar alquilar, ceder o
realizar cualquier negocio juridico de alguno de

Articulo 23. Obligaciones. El beneficiario de la
concesion maritima estard obligado a lo
siguiente:

1. Realizar las construcciones conforme las
condiciones técnicas de seguridad, los planos
aprobados, dentro del plazo y area establecida
en la respectiva resolucion expedida por la
Autoridad Maritima

2. No dar a la construccién destinacion
diferente a la determinada en la concesion.

3. Dar cumplimiento a las normas legales y
trémites necesarios ante las demés entidades
para las autorizaciones que correspondan.

4. Abstenerse de alquilar, ceder o realizar
cualquier negocio juridico de alguno de los

los bienes objeto de la concesion otorgada.

5. Mantener en condiciones limpias,
salubres y accesibles las playas y/o terrenos de
bajamar del objeto de concesion.

6. Cuando  corresponda, realizar la
sefalizacion respectiva, de acuerdo con lo
establecido expresamente en el acto de
concesion.

7. Pagar la tasa por concepto de uso y goce
del terreno dado en concesion.

8. Pagar la tasa por el servicio de
administracion de concesiones maritimas.

9. Revertir ala Nacion el area y las obras alli
construidas, al término de la concesion
otorgada, bien sea por su vencimiento o por
causal estableeide en la presente Ley y otras
normas que traten el uso sostenible de estos
bienes.

bienes objeto de la concesiéon otorgada.

5. Mantener en condiciones limpias,
salubres y accesibles las playas y/o terrenos de
bajamar del objeto de concesion.

6. Cuando  corresponda, realizar la
sefalizacion respectiva, de acuerdo con lo
establecido expresamente en el acto de
concesion.

7. Pagar la tasa por concepto de uso y goce
del terreno dado en concesion.

8. Pagar la tasa por el servicio de
administracién de concesiones maritimas.

9. Revertir ala Nacion el area y las obras alli
construidas, al término de la concesion
otorgada, bien sea por su vencimiento o por
causal establecida en la presente Ley y otras
normas que traten el uso sostenible de estos
bienes.

Articulo 23. Tasa por el servicio de
administracién y cobro por uso y goce de
concesiones maritimas: La persona natural o
juridica que sea beneficiario de una concesién
de un bien de uso publico bajo jurisdiccion de la
Direccion General Maritima, debera realizar los
siguientes pagos:

1. Uno por servicios de Administracion de
Concesiones Maritimas, conformado por
aquellos  procesos y  procedimientos
desarrollados por la Autoridad Maritima
Nacional para la proteccion, preservacion,
control y vigilancia de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de bajamary,

2. Un segundo cobro por concepto de uso
y goce del terreno sobre aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar, recursos que
iran destinados en su totalidad al Fondo para
la Recuperacion y Mantenimiento de las
Playas Marinas y Terrenos de Bajamar.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima
establecerd la tarifa por el Servi de
Administracion de Concesiones Maritimas y
realizara su recaudo de conformidad con los
costos que se generen por la prestacién del
mismo, incluyendo los proyectos de inversion
segun los parametros establecidos en la Ley
1115 de 2006 y demas normas que la
modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan.
De igual modo, la Direccién General Maritima
reglamentara el régimen de transicion.

El pago anual de la tarifa por el servicio de
Administracién de Concesiones Maritimas se
fijara de acuerdo con el area concesionada,
la actividad econémica a desarrollar por el
solicitante, la categorizacion de los municipios

Articulo 24, Tasa por el servicio de
administraciéon y cobro por uso y goce de
concesiones maritimas: La persona natural o
juridica que sea beneficiario de una concesion
de un bien de uso publico bajo jurisdiccion de la
Direccion General Maritima, debera realizar los
siguientes pagos:

1. Uno por servicios de Administracion de
Concesiones Maritimas, conformado por
aquellos procesos y  procedimientos
desarrollados por la Autoridad Maritima
Nacional para la proteccion, preservacion,
control y vigilancia de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de bajamary,

2. Un segundo cobro por concepto de uso
y goce del terreno sobre aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar, recursos que
iran destinados en su totalidad al Fondo para
la Recuperacion y Mantenimiento de las
Playas Marinas y Terrenos de Bajamar.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima
establecera la tarifa por el Servicio de
Administracion de Concesiones Maritimas y
realizara su recaudo de conformidad con los
costos que se generen por la prestacién del
mismo, incluyendo los proyectos de inversion
segun los parametros establecidos en la Ley
1115 de 2006 y demas normas que la
modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan.
De igual modo, la Direccion General Maritima
reglamentara el régimen de transicion.

El pago anual de la tarifa por el servicio de
Administracion de Concesiones Maritimas se
fijara de acuerdo con el area concesionada,
la actividad econémica a desarrollar por el
solicitante, la categorizacion de los municipios

y distritos que fije la ley al respecto. La tarifa
se establecer4 en unidades de valor tributario
(UVT).

Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima
debera reglamentar el monto tarifario a cobrar
en relacion con el uso y goce del terreno
sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos
de bajamar del cual habla el numeral 2 del
presente articulo, para lo cual tendra entre
otros, los criterios establecidos en el articulo
155 de la ley 2010 de 2019.

y distritos que fije la ley al respecto. La tarifa
se establecer4 en unidades de valor tributario
(UVT).

Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima
debera reglamentar el monto tarifario a cobrar
en relacion con el uso y goce del terreno
sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos
de bajamar del cual habla el numeral 2 del
presente articulo, para lo cual tendra entre
otros, los criterios establecidos en el articulo
155 de la ley 2010 de 2019.

Observacion: Los participantes plantearon
como observaciones frente a este articulo las
siguientes:

-). El cobro por uso y goce de las areas de
playa y bajamar, debera armonizarse con las
reglamentaciones vigentes al respecto (v.gr.
Ley 99 de 1993 y Ley 2010 de 2019).

-). Examinar si es pertinente eliminar el
paragrafo 2 toda vez que la ley 2010 de 2019
ya establece los fines y rubros
correspondientes.

Articulo 24. Ci iones para

Publicas. Cuando la concesion maritima se
requiera para el desarrollo de proyectos de
infraestructura por parte de diferentes entidades
publicas, dicha entidad debera pagar la tasa por
el servicio de administraciéon de concesiones
maritimas de que trata el articulo anterior, salvo
que el proyecto no genere ninguna utilidad
econoémica.

Cuando la entidad publica titular de la concesién
maritima de las que trata el presente articulo
ceda la concesion a favor de un particular para
la ejecucion del proyecto, el cobro de |a tasa por
el servicio de administracién de concesiones
maritimas quedara a cargo del particular y la
tasa por el use y goce se establecerd de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 25. Ci i para

Publicas. Cuando la concesion maritima se
requiera para el desarrollo de proyectos de
infraestructura por parte de diferentes entidades
publicas, dicha entidad debera pagar la tasa por
el servicio de administraciéon de concesiones
maritimas de que trata el articulo anterior, salvo
que el proyecto no genere ninguna utilidad
econémica.

Cuando la entidad publica titular de la concesion
maritima de las que trata el presente articulo
ceda la concesion a favor de un particular para
la ejecucion del proyecto, el cobro de la tasa por
el servicio de administracién de concesiones
maritimas quedaréa a cargo del particular y la
tasa por el use y goce se establecera de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Paragrafo: Las _instituciones de orden

publico estardn sujetas a un_régimen
especial de contraprestacion.
Observacion: Se considera pertinente

adicionar al articulo 24 del P.L. 335 de 2021, el
aparte final del inciso tercero del articulo 15 del
P.L. 008 de 2014 ‘Las instituciones de orden
publico estaran sujetas a un régimen especial
de contraprestacion”. Por lo cual se propone
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aqui como paréagrafo.

Articulo 25. Pdliza de cumplimiento de
obligaciones. Los titulares de las
concesiones maritimas deberan otorgar
garantia que ampare la Nacién - Direccion
General Maritima — DIMAR, de los perjuicios
que se deriven del incumplimiento de las
obligaciones  establecidas en el acto
administrativo por medio del cual se otorgue
la concesion, el pago de multas y demas
sanciones que se le impongan.

Las garantias tendran una vigencia anual
prorrogable, que se mantendra vigente
durante el término de la concesion y por seis
(6) meses mas. Dicha garantia se reajustara
anualmente en la misma proporciéon en que
se incremente el Indice de Precios al
Consumidor  (IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Articulo 26. Pdliza de cumplimiento de
obligaciones. Los titulares de las
concesiones maritimas deberan otorgar
garantia que ampare la Nacién - Direccion
General Maritima —DIMAR, de los perjuicios
que se deriven del incumplimiento de las
obligaciones  establecidas en el acto
administrativo por medio del cual se otorgue
la concesion, el pago de multas y demas
sanciones que se le impongan.

Las garantias tendran una vigencia anual
prorrogable, que se mantendra vigente
durante el término de la concesion y por seis
(6) meses mas. Dicha garantia se reajustara
anualmente en la misma proporcién en que
se incremente el Indice de Precios al
Consumidor  (IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Articulo 26. Podliza por responsabilidad
civil extracontractual. La Direccién General
Maritima — DIMAR, en atencién ala naturaleza
y los impactos que pudieran ser generados
por el proyecto, debera exigir la constitucion
de seguros que amparen los dafios que se
puedan llegar a ocasionar por responsabilidad
civil extracontractual a bienes o personas en
razén o con ocasion de la ejecucion de la
concesion cuyo monto serd establecido de
acuerdo con el andlisis de riesgos del
proyecto. De igual forma el beneficiario de la
concesion debera presentar ante la DIMAR,
los soportes y evidencia de garantia de los
derechos laborales y similares relacionadas
con la concesién.

Las pdlizas tendran una vigencia anual
prorrogable, que se mantendra vigente
durante el término de la concesion y durante
el tiempo que se requiera para cumplir el
riesgo, tiempo que se establecera de acuerdo
con el estudio que realice la Capitania de
Puerto. Dicha garantia se reajustara
anualmente en la misma proporcién en que se
incremente el indice de Precios al
Consumidor (IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Articulo 27. Pdliza por responsabilidad
civil extracontractual. La Direccién General
Maritima — DIMAR, en atencion a la naturaleza
y los impactos que pudieran ser generados
por el proyecto, debera exigir la constitucion
de seguros que amparen los dafios que se
puedan llegar a ocasionar por responsabilidad
civil extracontractual a bienes o personas en
razén o con ocasion de la ejecucion de la
concesion cuyo monto sera establecido de
acuerdo con el andlisis de riesgos del
proyecto. De igual forma el beneficiario de la
concesion debera presentar ante la DIMAR,
los soportes y evidencia de garantia de los
derechos laborales y similares relacionadas
con la concesién.

Las pdlizas tendran una vigencia anual
prorrogable, que se mantendra vigente
durante el término de la concesion y durante
el tiempo que se requiera para cumplir el
riesgo, tiempo que se establecera de acuerdo
con el estudio que realice la Capitania de
Puerto. Dicha garantia se reajustara
anualmente en la misma proporcion en que se
incremente el indice de Precios al
Consumidor  (IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

tal fin.

Paragrafo. El interesado podra realizar la
solicitud de prérroga dentro del término de un
(1) afio, previo el vencimiento de la misma.
Al término del plazo de la concesion o de la
prérroga, segin el caso, las obras e
instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la
Nacion, en las condiciones establecidas en el
acto administrativo por el cual se otorgé la
concesioén o su prorroga.

tal fin.

Paragrafo. El interesado podra realizar la
solicitud de prorroga dentro del término de un
afo, previo el vencimiento de la misma. Al
término del plazo de la concesion o de la
prérroga, segin el caso, las obras e
instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la
Nacion, en las condiciones establecidas en el
acto administrativo por el cual se otorgd la
concesion o su prorroga.

Observacién: Actualmente los licenciamientos
ambientales contienen un término de diez (10)
afios y las concesiones otorgadas por la DIMAR
se estan entregando en este Ultimo lapso. Esto
debido a que las concesiones que se otorgaban
a veinte (20) afos, ante los cambios de
gobierno, volvian a solicitar prérrogas; por lo
que la ocupacion en los bienes de uso publico
se terminaba extendiendo hasta los cuarenta
(40) afios, manteniéndose de forma indefinida
en los bienes de uso publico. Por lo cual, se
sugiere examinar si es pertinente reducir el
término de concesion en la iniciativa legislativa
a diez (10) afos.

Articulo 27. Plazo para el otorgamiento de
las concesiones maritimas. Las
concesiones maritimas a cargo de la Direccion
General Maritima — DIMAR podran otorgarse
por un plazo de hasta veinte (20) afios, el cual
podra ser prorrogado por una sola vez, con el
cumplimiento de los requisitos exigidos para

Articulo 28. Plazo para el otorgamiento de
las concesiones maritimas. Las
concesiones maritimas a cargo de la Direccién
General Maritima — DIMAR podran otorgarse
por un plazo de hasta veinte (20) afios, el cual
podra ser prorrogado por una sola vez, con el
cumplimiento de los requisitos exigidos para

Articulo 28. Terminacion anticipada de la
concesion: la terminacion anticipada de la
concesion se dara en los siguientes casos:

a) Por solicitud previa y expresa de
manera voluntaria del titular de la concesion.
b) Por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el acto administrativo por
medio del cual se otorgd la concesion.

c) Por declaratoria de interés nacional
del area sobre la cual recae la concesion
maritima.

d) Por incumplimiento de normas
ambientales que no hagan sostenible la
concesion

La terminacion anticipada sera declarada
mediante acto administrativo emitido por el
Capitan de Puerto de la respectiva jurisdiccion.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara
en observancia de lo establecido en el articulo
91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sobre
pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo.

Articulo 29. Terminacion anticipada de la
concesion: la terminacion anticipada de la
concesion se dara en los siguientes casos:

a) Por solicitud previa y expresa de manera
voluntaria del titular de la concesion.

b) Por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el acto administrativo
por medio del cual se otorgd la
concesion.

c) Por declaratoria de interés nacional del
area sobre la cual recae la concesion
maritima.

d) Por  incumplimiento de normas
ambientales que no hagan sostenible la
concesion

La terminacion anticipada sera declarada
mediante acto administrativo emitido por el
Capitan de Puerto de la respectiva jurisdiccion.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara
en observancia de lo establecido en el articulo
91 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sobre
pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio que las causales de
terminacion anticipada, puedan ser objeto

de inicio de apertura de procedimiento
sancionatorio administrativo a que haya

Nacion. Por lo que se propone adicionar un
paragrafo 2° con la redaccion aqui indicada.

lugar.

Observaciones: Los participantes precisan
que las causales de terminacion anticipada
pueden dar lugar al inicio de procedimiento
sancionatorio administrativo; por lo que sugirié
la inclusién del anterior inciso (o paragrafo) al
final de este articulo.

Articulo  29. Modificaciones de las
concesiones. Las concesiones otorgadas por
la Direccion General Maritima pueden ser
susceptibles de modificaciones respecto al
plazo, al érea otorgada, a las obras y cambio del
titular de la concesion.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un
término de un afo a la expedicion de la presente
ley, los criterios y requisitos exigibles para la
solicitud de modificacion sefialada en el
presente articulo.

Articulo  30. Modificaciones de las
concesiones. Las concesiones otorgadas por
la Direccion General Maritima pueden ser
susceptibles de modificaciones respecto al
plazo, al érea otorgada, a las obras y cambio del
titular de la concesion.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un
término de un afo a la expedicion de la presente
ley, los criterios y requisitos exigibles para la
solicitud de modificacion sefialada en el
presente articulo.

Articulo 30. Reversion. Una vez cumplido el
plazo de la concesién sin mas ampliaciones de
tiempo, asi como la declaratoria de terminacién
anticipada, pérdida de ejecutoriedad o
revocatoria directa, se realizara por parte de la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion la
reversion correspondiente.

Conforme lo anterior, segun el caso, las obras e
instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la
Nacién — Ministerio de Defensa — Direccion
General Maritima, en las condiciones
establecidas en el acto administrativo por el cual
se otorgd la concesion o su ampliacion de
tiempo

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un
término de un afio a la expedicion de la presente
ley, el procedimiento aplicable para reversién
de areas objeto de concesioén y reversion de
obras construidas.

Articulo 31. Reversién: Una vez cumplido el
plazo de la concesién sin mas ampliaciones de
tiempo, asi como la declaratoria de terminacion
anticipada, pérdida de ejecutoriedad o
revocatoria directa, se realizara por parte de la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion la
reversion correspondiente.

Conforme lo anterior, segun el caso, las obras e
instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la
Nacién — Ministerio de Defensa — Direccion
General Maritima, en las condiciones
establecidas en el acto administrativo por el cual
se otorgd la concesion o su ampliacion de
tiempo

Paragrafo. La DIMAR reglamentard en un
término de un afio a la expedicion de la presente
ley, el procedimiento aplicable para reversién
de areas objeto de concesion y reversién de
obras construidas.

Paragrafo 2: Una vez llevada a cabo la
reversion de la concesion, la DIMAR, con el
apoyo de la correspondiente Corporacion
Auténoma Regional, debera verificar las
condiciones ambientales del area
concesionada, y solicitar visto bueno a las
demas entidades involucradas al momento
de otorgar la concesién.

Observaciones: Se precisa que es necesario
verificar las condiciones ambientales del area
concesionada, al momento de la reversién a la

CAPITULO Il PERMISOS ESPECIALES

Articulo 31. Permiso especial de Soberania,
Seguridad y Defensa Nacional. La Direccion
General Maritima — DIMAR, mediante acto
administrativo emitido por el Director General
Maritimo, otorgaréd permiso especial para la
construccion ylo funcionamiento de
Instalaciones Militares, instalacion de
infraestructura de sefializacion maritima, asi
como otros eventos relacionados con el
ejercicio de las funciones constitucionales a
cargo de las Fuerzas Armadas en aguas
maritimas, playas maritimas y terrenos de
bajamar. Conforme a lo anterior, en estos casos
no se aplicarda el procedimiento de las
concesiones maritimas establecido en los
articulos anteriores.

Dicho permiso especial se tramitara conforme
las siguientes reglas:

1. Solicitud presentada por el Secretario
General del Ministerio de Defensa Nacional o
los Segundos Comandantes de Fuerzas
Armadas, la cual debera contener el area
requerida, las obras proyectadas y su
correspondiente justificacion.

2. La Direccién General Maritima realizara la
verificacion técnica y geografica que permita
establecer las condiciones del proyecto y en
caso de considerarlo necesario, solicitara las
viabilidades o conceptos a las entidades
ambientales correspondientes, la cual tendra
que ser otorgado de forma expedita en un
tiempo no mayor a 2 meses.

3. En presencia de comunidades étnicas,
deberd allegarse al tramite la prueba del
agotamiento de la Consulta Previa.

4. Este tipo de permisos seran otorgados si a
ello hubiere lugar por el término indicado en la
solicitud, sin perjuicio a que puedan ser
otorgados sin un término definido cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

5. Las concesiones vigentes que recaen
sobre instalaciones militares y sobre instalacion
de infraestructura de sefalizacion maritima
deberdn ajustarse a lo establecido en el
presente articulo

CAPITULO Il PERMISOS ESPECIALES

Articulo 32. Permiso especial de Soberania,
Seguridad y Defensa Nacional. La Direccion
General Maritima — DIMAR, mediante acto
administrativo emitido por el Director General
Maritimo, otorgara permiso especial para la
construccion ylo funcionamiento de
Instalaciones Militares, instalacion de
infraestructura de sefializacion maritima, asi
como otros eventos relacionados con el
ejercicio de las funciones constitucionales a
cargo de las Fuerzas Armadas en aguas
maritimas, playas maritimas y terrenos de
bajamar. Conforme a lo anterior, en estos casos
no se aplicarda el procedimiento de las
concesiones maritimas establecido en los
articulos anteriores.

Dicho permiso especial se tramitara conforme
las siguientes reglas:

1. Solicitud presentada por el Secretario
General del Ministerio de Defensa Nacional o
los Segundos Comandantes de Fuerzas
Armadas, la cual debera contener el area
requerida, las obras proyectadas y su
correspondiente justificacion.

2. La Direccién General Maritima realizara la
verificacion técnica y geografica que permita
establecer las condiciones del proyecto y en
caso de considerarlo necesario, solicitara las
viabilidades o conceptos a las entidades
ambientales correspondientes, la cual tendra
que ser otorgado de forma expedita en un
tiempo no mayor a 2 meses.

3. En presencia de comunidades étnicas,
deberad allegarse al tramite la prueba del
agotamiento de la Consulta Previa.

4. Este tipo de permisos seran otorgados si a
ello hubiere lugar por el término indicado en la
solicitud, sin perjuicio a que puedan ser
otorgados sin un término definido cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

5. Las concesiones vigentes que recaen
sobre instalaciones militares y sobre instalacion
de infraestructura de sefializacion maritima
deberdn ajustarse a lo establecido en el
presente articulo

Articulo 32. Permiso especial de obras por
calamidad publica. En el evento que exista la
declaratoria de calamidad publica, conforme a
lo establecido en la Ley 1523 de 2012, o norma
que la modifique, adicione o sustituya, y sea
necesario |la ejecucion de obras de mitigacion o

Articulo 33. Permiso especial de obras por
calamidad publica. En el evento que exista la
declaratoria de calamidad publica, conforme a
lo establecido en la Ley 1523 de 2012, o norma
que la modifique, adicione o sustituya, y sea
necesario |la ejecucion de obras de mitigacion o
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proteccion en los bienes de uso publico
maritimo-costero, la Direccion General Maritima
— DIMAR otorgara permiso especial, cuyos
requisitos seran la viabilidad ambiental
otorgada por autoridad competente y la
presentacion de los estudios técnicos
correspondientes.

proteccion en los bienes de uso publico
maritimo-costero, la Direccion General Maritima
— DIMAR otorgara permiso especial, cuyos
requisitos seran la viabilidad ambiental
otorgada por autoridad competente y la
presentacion de los estudios técnicos
correspondientes.

CAPITULO IV COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 33. Registro a nombre de la Nacién.
La Direccién General Maritima -DIMAR-, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, la
Agencia Nacional de Tierras -ANT- y la
Superintendencia de Notariado y Registro,
adelantaran las actividades de coordinacion
necesarias para el registro de playas y/o
terrenos de bajamar a nombre de la Nacion,
con el objeto de proteger la naturaleza juridica
de esta clase de bienes.

Paragrafo. La Agencia de Defensa de Juridica
del Estado realizard el acompafiamiento
correspondiente dentro de las actuaciones
administrativas y judiciales en curso ante las
distintas autoridades y jurisdicciones

CAPITULO IV COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 34. Registro a nombre de la Nacién.
La Direccién General Maritima -DIMAR-, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, la
Agencia Nacional de Tierras -ANT- y la
Superintendencia de Notariado y Registro,
adelantaran las actividades de coordinacion
necesarias para el registro de playas y/o
terrenos de bajamar a nombre de la Nacion,
con el objeto de proteger la naturaleza juridica
de esta clase de bienes.

Paragrafo. La Agencia de Defensa de Juridica
del Estado realizard el acompafiamiento
correspondiente dentro de las actuaciones
administrativas y judiciales en curso ante las
distintas autoridades y jurisdicciones.

Articulo 34. Oficinas de registro de
instrumentos publicos. Para el registro de
bienes colindantes con aguas maritimas, playas
ylo terrenos de bajamar, la oficina de registro de
instrumentos publicos correspondiente debera
exigir la presentacion del concepto que indique
la caracteristica técnica del terreno que se
pretende registrar, emitido por la Direccion
General Maritima.

Paragrafo. En el caso que el concepto indique
que el predio a registrar tiene caracteristicas
técnicas de playa y/o terrenos de bajamar, la
Direccién General Maritima en el mismo
concepto se pronunciara respecto al dominio
del terreno.

Articulo 35. Oficinas de registro de
instrumentos publicos. Para el registro de
bienes colindantes con aguas maritimas, playas
ylo terrenos de bajamar, la oficina de registro de
instrumentos publicos correspondiente debera
exigir la presentacion del concepto que indique
la caracteristica técnica del terreno que se
pretende registrar, emitido por la Direccion
General Maritima.

Paragrafo. En el caso que el concepto indique
que el predio a registrar tiene caracteristicas
técnicas de playa y/o terrenos de bajamar, la
Direccién General Maritima en el mismo
concepto se pronunciara respecto al dominio
del terreno.

Observacién: En relacion con el paragrafo de
este articulo, los participantes refieren que se
debe determinar si la DIMAR tiene competencia
para emitir el concepto respecto al dominio del
terreno o solamente esta facultada para hacer
precision frente a las caracteristicas técnicas de
playa y/o terreno de bajamar, del bien objeto de
estudio.

TITULO Il
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS
PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR Y ACCIONES PARA MITIGACION
DE LA EROSION COSTERA

TITULO Il
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS
PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR Y ACCIONES PARA MITIGACION
DE LA EROSION COSTERA

CAPITULO |
FONDO PARA LA RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS PLAYAS
MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR Y
MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

Articulo 35. Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las Playas Marinas y
Terrenos de Bajamar y Mitigacion de la
Erosion Costera. Créase el Fondo para la
Recuperacién y Mantenimiento de las Playas
Maritimas y Terrenos de Bajamar Mitigacion de
la Erosion Costera del pais, como una cuenta
adscrita a la Direccion General Maritima. Estos
recursos seran distribuidos, con aplicaciéon de
los principios de igualdad, subsidiariedad y
solidaridad, y atendiendo a indices de riesgos
naturales y antrépicos, de poblacién, entre los
distintos municipios y distritos ubicados en el
territorio  costero, en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como para los proyectos de
inversion a cargo de la Direccion General
Maritima en los temas relacionados con dicho
fondo.

Paragrafo 1°. La Direccién Maritima Nacional
reglamentara el recaudo, administracion y
distribucion de los recursos de este fondo en un
plazo no mayor a seis (6) meses a la expedicion
de la presente ley. Los recursos estaran
destinados a todas las acciones establecidas en
la presente ley y otras de competencia de la
DIMAR.

Paragrafo 2°. Los recursos de este Fondo
seran destinados minimo en un 20% para
proyectos que prevengan, mitiguen y
contrarresten los efectos de la erosion costera.

CAPITULO |
FONDO PARA LA RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS PLAYAS
MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR Y
MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

Articulo 36. Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las Playas Marinas y
Terrenos de Bajamar y Mitigacion de la
Erosion Costera. Créase el Fondo para la
Recuperacion y Mantenimiento de las Playas
Maritimas y Terrenos de Bajamar Mitigacion de
la Erosién Costera del pais, como una cuenta
adscrita a la Direccion General Maritima. Estos
recursos seran distribuidos, con aplicacion de
los principios de igualdad, subsidiariedad y
solidaridad, y atendiendo a indices de riesgos
naturales y antrépicos, de poblacién, entre los
distintos municipios y distritos ubicados en el
territorio  costero, en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para los proyectos de inversion
a cargo de la Direccién General Maritima en los
temas relacionados con dicho fondo.

Paragrafo 1°. La Direccion Maritima Nacional
reglamentard el recaudo, administracion y
distribucion de los recursos de este fondo en un
plazo no mayor a seis (6) meses a la expedicion
de la presente ley. Los recursos estaran
destinados a todas las acciones establecidas en
la presente ley y otras de competencia de la
DIMAR.

Paragrafo 2°. Los recursos de este Fondo
seran destinados minimo en un 20% para
proyectos que prevengan, mitiguen y
contrarresten los efectos de la erosion costera;
asi_como para proyectos de investigacion
cientifica en asuntos marino-costeros.

Observacién: Frente a este articulo se
plantean las  siguientes preguntas vy
planteamientos por parte de los participantes:

» ¢(La DIMAR estaria de acuerdo con la
creacion de este Fondo, y con la destinacion
de recursos de funcionamiento para este
Fondo?

» ¢Se aumentaran los gastos de
funcionamiento para la entidad?

» Como se esta proponiendo que la DIMAR
tenga el fondo a su cargo, ¢va a garantizar
todos los estudios para las obras?

Para la creacién del Fondo es necesaria la
coordinacién con los diferentes sectores,
ademas de ambiental, UNGRD, Transporte,
Comercio y Turismo, eso dependera del tipo
de afectacion.

v

v

Igualmente se precisa, como en su
momento lo sefialé la Procuraduria, que
dichos  recursos  también  deberian
destinarse a proyectos de investigacion
cientifica en asuntos marino-costeros; por lo
que se sugiere efectuar esta adicion al
aparte final del paragrafo 2° del presente
articulo.

v

Es importante tener en cuenta que, frente a
la mitigacién de erosion costera, la ultima
opcion debe ser una obra dura, en alcance
a la Recomendacién No. CNRR-004 del
Comité Nacional para la Reduccion del
Riesgo de 28 de septiembre de 2021.

Articulo 36. Recursos del fondo para la
T p ion y imi de las obras
en las playas marinas y terrenos de bajamar
y Mitigacion de la Erosion Costera. Los
recursos del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las playas maritimas y
terrenos de bajamar estaran compuestos por el
total del recaudo de las sanciones impuestas
conforme al articulo 57 de la presente, el monto
total recaudado por concepto del cobro por uso
y goce de las concesiones maritimas que sean
otorgadas por parte de la Direccién General
Maritima y el 40% de los recursos establecidos
por el articulo 155 de la ley 2010 de 2019.

Paragrafo. Conforme a los principios del control
fiscal, la Contraloria General de la Republica
ejercera control fiscal sobre los recursos que
hagan parte del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las Playas Marinas y
Terrenos de Bajamar.

Articulo 37. Recursos del fondo para la
recuperacién y mantenimiento de las obras
en las playas marinas y terrenos de bajamar
y Mitigacion de la Erosion Costera. Los
recursos del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las playas maritimas y
terrenos de bajamar estaran compuestos por el
total del recaudo de las sanciones impuestas
conforme al articulo 57 de la presente, el monto
total recaudado por concepto del cobro por uso
y goce de las concesiones maritimas que sean
otorgadas por parte de la Direccion General
Maritima y el 40% de los recursos establecidos
por el articulo 155 de la ley 2010 de 2019.

Paragrafo. Conforme a los principios del control
fiscal, la Contraloria General de la Republica
ejercera control fiscal sobre los recursos que
hagan parte del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las Playas Marinas y
Terrenos de Bajamar.

Frente a este articulo los
realizan los siguientes

Observacion:
participantes
planteamientos:

» ¢Por qué el total de recursos de
concesiones maritimas tiene por objeto la
recuperacion y mantenimiento de las obras
en las playas marinas y terrenos de bajamar
y mitigacion de la erosién costera? No todas
las concesiones maritimas tendran que ver
con el objeto del fondo; esto es,
exclusivamente con estos dos asuntos en
particular. La destinacion de los recursos del
fondo no deberia ser tan limitada, o deberia
hacer una remisién mas expresa y amplia
frente a la misma.

CAPITULO Il
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 37. Jornadas de limpieza. Los
Municipios y Distritos costeros, y el
Departamento Archipiélago, deberan realizar
jornadas permanentes de limpieza en playas
y terrenos de bajamar, para lo cual utilizaran
equipos adecuados para la limpieza, aireacion
de las arenas y recolecciéon de basuras, asi
como personal para dicha labor. Asi mismo,
los entes territoriales deberan instalar a la
entrada de las playas puntos de disposicion
de residuos sélidos y desechos. La DIMAR, a
través del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las playas marinas y
terrenos de bajamar, destinard los medios
para la asistencia necesaria en la optima
realizacion de estas jornadas.

Paragrafo. Las Autoridades Locales por
medio de sus secretarias de ambiente o quien
haga sus veces, presentaran a la Direccion
General Maritima, informes semestrales acerca
de las fechas en las cuales se realizé la labor
de limpieza, incluyendo los equipos utilizados
para la realizacion del proceso, la cantidad de
residuos recolectados y las zonas en las
cuales se encuentran ubicados los puntos de
disposicion de residuos s¢lidos y desechos.

CAPITULO Il
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 38. Jornadas de limpieza. Los
Municipios y Distritos costeros, y el
Departamento Archipiélago, deberan realizar
jornadas permanentes de limpieza en playas
y terrenos de bajamar, para lo cual utilizaran
equipos adecuados para la limpieza, aireacion
de las arenas y recoleccion de basuras, asi
como personal para dicha labor. Asi mismo,
los entes territoriales deberan instalar a la
entrada de las playas puntos de disposicion
de residuos sélidos y desechos conforme a
la_normativa vigente en la _materia
expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La DIMAR, a través
del Fondo para la Recuperaciéon vy
Mantenimiento de las playas marinas y
terrenos de bajamar, destinard los medios
para la asistencia necesaria en la 6ptima
realizacion de estas jornadas.

Paragrafo. Las Autoridades Locales por
medio de sus secretarias de ambiente o quien
haga sus veces, presentaran a la Direccion
General Maritima, informes semestrales acerca
de las fechas en las cuales se realizé la labor
de limpieza, incluyendo los equipos utilizados
para la realizacion del proceso, la cantidad de
residuos recolectados y las zonas en las
cuales se encuentran ubicados los puntos de
disposicion de residuos sélidos y desechos.

Observacion: Se efectuan los siguientes
planteamientos:

» Conforme a lo previsto en este articulo
frente a la instalacién a la entrada de las
playas de puntos de disposicion de residuos
solidos y desechos, se sugiere que para tal
efecto se dé alcance a la normativa
especifica expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible frente a la
disposicién 'y separacion de residuos
(Resolucion 2184 de 2019). Por lo que se
sugiere adicionar en este aparte el siguiente
texto: “conforme a la normativa vigente en la
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materia expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

> Revisar las competencias que se estan
asignando mediante el presente proyecto a los
entes territoriales, y si es concordante con el
régimen municipal (Ley 1551 de 2012 y Ley
2200 de 2022 para el caso de San Andrés).
Teniendo en cuenta que los recursos del fondo
que se crea, se destinaran para este
mantenimiento.

Articulo nuevo

(Adicionar articulo 21 del P.L. 008 de 2014 -
Ponencia segundo debate - Gaceta 236 de
2016)

Articulo 39. Restricciones de uso y acceso.
Las _autoridades competentes podran
restringir_el acceso y uso a las playas
marinas y terrenos de bajamar, por razones
sanitarias, de conservacién, de sequridad
de defensa nacional y por prevencién ante la
ocurrencia de fenémenos naturales.

Observacion: Se sugiere adicionar, previo al
articulo de “prohibicion de circulaciéon de
vehiculos en playas”, el contenido del articulo
21 del P.L. 008 de 2014, como un articulo 39 del
P.L. 335 de 2021 (como preambulo de los
articulos 38, 39, 41 y 43 del texto original del
P.L. 335 de 2021, ponencia para primer
debate).

Articulo 38. Prohibicién de circulacion de
vehiculos en playas. Con el fin de proteger
la integridad y seguridad de las personas y la
sostenibilidad de las playas, no se permitira la
circulacién o transito de vehiculos
motorizados de cualquier tipo o de traccién
animal.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de
la aplicacion de la presente disposicion los
vehiculos utilizados por personas
discapacitadas, por las autoridades militares y
de policia, asi como los vehiculos de
emergencias, limpieza, mantenimiento y
vigilancia.

Articulo 40. Prohibicién de circulacién de
vehiculos en playas. Con el fin de proteger
la integridad y seguridad de las personas y la
sostenibilidad de las playas, no se permitira la
circulacién o transito de  vehiculos
motorizados de cualquier tipo o de traccién
animal.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de
la aplicacion de la presente disposicion los
vehiculos utilizados por personas
discapacitadas, por las autoridades militares y

de policia, asi como los vehiculos de
emergencias, limpieza, mantenimiento y
vigilancia.

Observacion: se efectian los siguientes

planteamientos:

> Deberia articularse de acuerdo con la
normatividad especifica y propuesta de usos
para cada area protegida o para cada zonal, en

relacion con lo que se establece en el articulo
4° del presente proyecto.

» Se sugiere articular con las
disposiciones de la DIMAR frente al tema.

Articulo 39. Ingreso y permanencia de
mascotas en playas. El ingreso y
permanencia de las mascotas en playas o
terrenos de bajamar, se sujetard a lo
establecido en los articulos 117 y 118 de la
Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan mantenerse
siempre con trailla, siendo obligatorio el uso
de bozal cuando la raza sea considerada
i i de

Articulo 41. Ingreso y permanencia de
mascotas en playas. El ingreso y
permanencia de las mascotas en playas o
terrenos de bajamar, se sujetard a lo
establecido en los articulos 117 y 118 de la
Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan mantenerse
siempre con trailla, siendo obligatorio el uso
de bozal cuando la raza sea considerada de

P pelig 3
conformidad con la normatividad vigente.

manejo_especial, de conformidad con la
normatividad vigente.

Observacion: Los participantes sugieren la
modificacion de “potencialmente peligrosos”
a “de manejo especial”’, en consideracion a
que de conformidad con la Ley 1801 de 2016,
articulo 126, se considera canino de manejo
especial, a los que antes se denominaban
potencialmente peligrosos.

Articulo 40. falizacion para banist
Las autoridades locales deberan instalar en
las playas aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre, boyas
visibles que delimiten el espacio para el uso por
parte de los baiiistas y el ejercicio de deportes
nauticos conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de las playas,
terrenos de bajamar y aguas maritimas
adyacentes que establezca la DIMAR.

Paragrafo. Las autoridades competentes
deberan realizar revisiones de caracter
permanente sobre la ubicacion de los
artefactos de sefializacion.

Articulo 42. A ion para baiii:

Las autoridades locales deberan instalar en
las playas aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre, boyas
visibles que delimiten el espacio para el uso por
parte de los baiiistas y el ejercicio de deportes
nauticos conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de las playas,
terrenos de bajamar y aguas maritimas
adyacentes que establezca la DIMAR.

Paragrafo 1. Para los efectos anteriores.
debera darse alcance a las previsiones del
articulo 1° de la Resolucién No. 0094 de
2020 expedida por la Direcciéon General
Maritima, por la cual se adiciona el
Capitulo 8 del Titulo 2 a la Parte 2 del
REMAC 4: “Actividades Maritimas”,
referente a las especificaciones técnicas
para la seiializacién de las zonas de playas
turisticas y condiciones de seguridad en
zonas de baiistas; o a la disposiciéon que
la__adicione, modifique, sustituya o
derogue.

Paragrafo 2. Las autoridades competentes
deberan realizar revisiones de caracter
permanente sobre la ubicacion de los
artefactos de sefializacion.

Observacion: Los participantes sugieren
articular o hacer remisién a las normas
especificas ya expedidas para el tema. Con
base en lo anterior, se propone aqui efectuar la
adicion de un paragrafo No. 1, por el cual se dé
alcance a disposiciones vigentes que regulan lo
referente a las especificaciones técnicas para la
senfalizacion de las zonas de playas turisticas y
condiciones de seguridad en zonas de bafiistas;
como lo es la Resolucién No. 0094 de 2020
expedida por la Direccién General Maritima.

Articulo 41. Categorias y riesgos en playas.
Corresponde a los Distritos, Municipios y al
Departamento Archipiélago disponer que las
playas cuenten con carteles y banderas
visibles que informen a los bafiistas y turistas
el riesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los riesgos y la
seguridad de los baiistas, las categorias de

las playas a nivel nacional seran los
siguientes:
a. Playas de wuso prohibido: Se

sefializaran con carteles y banderas de color
rojo, locual indicara su cierre y prohibicion de
uso, al representar un grave riesgo para la
vida o salud de las personas, por condiciones
desfavorables del mar, elementos flotantes,
contaminacion u otras circunstancias.

b. Playas peligrosas: Se sefializaran con
carteles y banderas de color amarillo,
permitiendo su uso con limitaciones, por lo que
se deberan adoptar las medidas de seguridad
que en cada caso se consideren adecuadas,
las cuales deberan ser concertadas entre las
autoridades competentes.

c. Playas aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre: Se
sefializaran con carteles y banderas de color
verde, estando permitido su uso, por lo que no
es necesario adoptar medidas especiales
distintas a las generales establecidas en las
normas vigentes.

Paragrafo 1°. La Direcciéon General Maritima
a ftravés de las Capitanias de Puerto
comunicara a los Distritos, Municipios y el
Departamento Archipiélago, las condiciones
oceanograficas y meteomarinas de la
jurisdiccion especifica, con el objeto de

Avrticulo 43. Categorias y riesgos en playas.
Corresponde a los Distritos, Municipios y al
Departamento Archipiélago disponer que las
playas cuenten con carteles y banderas
visibles que informen a los bafiistas y turistas
el riesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los riesgos y la
seguridad de los bafistas, las categorias de
las playas a nivel nacional seran los
siguientes:

a. Playas de uso prohibido: Son aquellas
playas en las que por razén de sus
caracteristicas _supongan_grave riesqos
para la vida humana. Se sefializaran con
carteles y banderas de color rojo, lo cual
indicara su cierre y prohibicién de uso, al
representar un grave riesgo para la vida o
salud de las personas, por condiciones
desfavorables del mar, elementos flotantes,
contaminacion u otras circunstancias.

b. Playas peligrosas: Son aquellas playas
que por razones permanentes o
circunstanciales _relinen __condiciones
susceptibles de producir daiio o amenaza

mediata a la vida humana. Se sefalizaran
con carteles y banderas de color amarillo,
permitiendo su uso con limitaciones, por lo
que se deberan adoptar las medidas de
seguridad que en cada caso se consideren

adecuadas, las cuales deberan ser
concertadas entre las autoridades
competentes.

c. Playas aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre: Son las no
comprendidas en los literales anteriores.
Es la playa maritima cuyo uso del suelo
esta definido como recreativo o turistico
por el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial _(POT). Se sefializaran con
carteles y banderas de color verde, estando
permitido su uso, por lo que no es necesario
adoptar medidas especiales distintas a las
generales establecidas en las normas

coadyuvar a los entes territoriales en la labor
de la categorizacion de playas a la que hace
referencia el presente articulo.

Paragrafo 2°. Podra modificarse la categoria
de las playas, teniendo en cuenta las
circunstancias diarias de las condiciones
oceanograficas y meteomarinas,
circunstancias extraordinarias, contaminacion
biolégica, microbiolégica, quimica y todos los
riesgos que puedan poner en peligro la
seguridad de las personas.

vigentes.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima
a través de las Capitanias de Puerto, con el
apoyo de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres-UNGRD
comunicara a los Distritos, Municipios y el
Departamento Archipiélago, las condiciones
oceanograficas y meteomarinas de la
jurisdiccion especifica, con el objeto de
coadyuvar a los entes territoriales en la labor
de la categorizacion de playas a la que hace
referencia el presente articulo.

Paragrafo 2°. Podra modificarse la categoria
de las playas, teniendo en cuenta las
circunstancias diarias de las condiciones
oceanograficas y meteomarinas,
circunstancias extraordinarias, contaminacion
biolégica, microbiolégica, quimica y todos los
riesgos que puedan poner en peligro la
seguridad de las personas.

Observacion: Los participantes sugieren que
la DIMAR se articule con la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgos de Desastres, en lo
que respecta a la clasificacion de los riesgos en
las playas. Por lo que se propone aqui adicionar
tal salvedad en el paragrafo primero.

Por otro lado, sugirieron que seria pertinente
especificar la articulacion entre la DIMAR vy los
entes territoriales frente al cambio de las
condiciones en las playas y las acciones
inmediatas que deben adelantar los entes
territoriales.

Si  bien los participantes no hicieron
observaciones frente al inciso 2° referente a las
categorias de playas, se constata que la
clasificacion aqui establecida no contempla sus
definiciones, sino su sefializacion. Por lo que se
sugiere aqui, en términos generales, hacer la
adicion de las definiciones de playa de uso
prohibido, playas peligrosas y playas turisticas,
contenidas en el articulo 3° del P.L. 079 de
2019-Senado “Mediante el cual se adoptan
medidas de seguridad en las playas y se
dictan otras disposiciones” (texto aprobado en
sesion plenaria del Senado de la Republica-
Gaceta 215 de 2011).1% Adicion propuesta en
el inciso 2°, literales a)., b)., y ¢).

100 http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-2006-
2010/2009-2010/article/79-mediante-el-cual-se-adoptan-medidas-de-seguridad-en-las-playas-y-se-

dictan-otras-disposiciones
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Articulo 42. Primeros auxilios. Los entes
territoriales garantizaran que existan en las
playas los elementos necesarios para prestar
los primeros auxilios en caso de cualquier tipo
de emergencia de los baiistas o usuarios de
éstas.

En caso de traslado a un centro médico,
deben existir protocolos de atencién rapida y
de desplazamiento para atender la
emergencia.

Articulo 44. Primeros auxilios. Los entes
territoriales garantizaran que existan en las
playas aptas para el turismo vy el
aprovechamiento del tiempo libre los
elementos necesarios para prestar los
primeros auxilios en caso de cualquier tipo de
emergencia de los bafiistas o usuarios de
éstas.

En caso de traslado a un centro médico,
deben existir protocolos de atencién rapida y
de desplazamiento para atender la
emergencia.

Observacion: Se considera pertinente
precisar la afluencia de turismo, frente al tipo
de playas a las que va dirigida el presente
articulo. Podrian definirse como aptas para el
turismo y el aprovechamiento del tiempo libre.

Articulo 43. Periodos de wuso vy
recuperaciéon de playas. Como primera
autoridad de Policia y con el objeto de
garantizar la convivencia y la seguridad en su
jurisdiccion, los  Alcaldes Distritales vy
Municipales, asi como el Gobernador del
Departamento Archipiélago en coordinacion
con la Direccion General Maritima, deberan fijar
los periodos de uso y cierrede las playas para
su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Se establecera la capacidad de carga de
la playa, con el fin de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la misma.

b) El horario de uso diario no sera superior
a doce (12) horas, con el fin de permitir la
limpieza y recuperacion de la playa.

c) Se estableceran periodos de cierre
temporal de playa, para adelantar las labores de
mantenimiento, recuperacion, sefalizacion
y/o equipamientos, como medidas tendientes
a garantizar el uso adecuado y sostenibilidad de
la misma, conforme los resultados del
seguimiento 'y monitoreo a la calidad
ambiental.

Articulo 45. Periodos de wuso y
recuperacion de playas. Como primera
autoridad de Policia y con el objeto de
garantizar la convivencia y la seguridad en su
jurisdiccién, los  Alcaldes Distritales y
Municipales, asi como el Gobernador del
Departamento Archipiélago en coordinacion
con la Direccion General Maritima y la
Autoridad Ambiental Competente, deberan
fijar los periodos de uso y cierre de las playas
para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Se establecera la capacidad de carga de
la playa, con el fin de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la misma.

b) El horario de uso diario no sera superior
a doce (12) horas, con el fin de permitir la
limpieza y recuperacion de la playa.

c) Se estableceran periodos de cierre
temporal de playa, para adelantar las labores de
mantenimiento, recuperacion, sefializacion
y/o equipamientos, como medidas tendientes
a garantizar el uso adecuado y sostenibilidad de
la misma, conforme los resultados del
seguimiento 'y monitoreo a la calidad
ambiental.

Observacion: Se considera pertinente
contemplar excepciones o que la fijacion de
periodos de uso y cierrede las playas para su
recuperaciéon se articule a la autoridad
ambiental competente.

Articulo 44. Prohibi Prohibase la

realizacion de las siguientes actividades en
las playas y/o terrenos de bajamar:

a) Cualquier actividad que afecte o
deteriore ambientalmente las playas, terrenos
de bajamar y aguas maritimas.

b) El manejo y la disposicién de residuos
solidos, asi como dejar almacenar o verter
residuos quimicos, oleosos y aguas
domésticas.

c) La explotacién de material de arrastre
como piedra, arena y gravilla.

Paragrafo. La autoridad de policia
correspondiente ordenard suspender de
manera inmediata la realizacion de cualquiera
de las actividades previstas en el presente
articulo e impondra las sanciones a que haya
lugar.

realizacion de las siguientes actividades en
las playas y/o terrenos de bajamar:

a) Cualquier actividad que afecte o
deteriore ambientalmente las playas, terrenos
de bajamar y aguas maritimas.

b) El manejo y la disposicion de residuos
solidos, asi como dejar almacenar o verter
residuos quimicos, oleosos y aguas
domésticas.

c) La explotacién de material de arrastre
como piedra, arena y gravilla.

d) Se restringe la actividad minera y la
extraccion de arena y otros minerales, asi
como las actividades de dragado y
alteraciones de los fondos acudticos.
Actividades que sélo podran realizarse con
autorizaciéon de la DIMAR o la autoridad
competente, asi como contar con la
respectiva licencia ambiental.

Paragrafo 1. En_manglares se prohibe el
desarrollo _de actividades mineras.
exploraciéon vy explotacion de
hidrocarburos, acuicultura, construccién
para_cualquier propésito y cualquier
actividad prohibida en los planes de
integraciéon y manejo integrado de las
unidades ambientales costeras.

Paragrafo 2. La autoridad de policia
correspondiente ordenard suspender de
manera inmediata la realizacion de cualquiera
de las actividades previstas en el presente
articulo e impondra las sanciones a que haya
lugar.

Observacion: Se sugiere la adicion de las
prohibiciones sefialadas en el articulo 18 del
Proyecto de Ley 008 de 2014: Desarrollo de
actividades mineras, exploracion y explotacion
de hidrocarburos, acuicultura, construccion
para cualquier propésito y cualquier actividad
prohibida en los planes de integracion y manejo
integrado de las unidades ambientales
costeras. Por lo cual, se procede a la inclusion
de este texto en un inciso nimero d). y un
paragrafo numero 1.

Por su parte, se sugiere la articulacion con las
prohibiciones ambientales para cada zona. E
igualmente, revisar la articulacién referente a

Articulo 46. Prohibiciones. Prohibase la

las limitaciones con los planes de manejo de
areas, asi como con las prohibiciones
actualmente existentes.

Articulo 45. Conformacién de cuerpos de
salvavidas. Los entes territoriales pedran
conformar cuerpos de salvavidas y disponer del
equipamiento necesario que sea requerido para
la seguridad de los bafiistas en las playas.

Articulo 47. Conformacion de cuerpos de
salvavidas. Los entes territoriales deberan
conformar cuerpos de salvavidas, segun la
clasificacion _de playa, y disponer del
equipamiento necesario que sea requerido para
la seguridad de los bafiistas en las playas.

Observacion: La conformacion de cuerpos
de salvavidas deberia efectuarse segun la
clasificacion de la playa (peligrosa) y no
deberia ser facultativa, sino obligatoria.

Articulo 46. Medidas aplicables durante
temporadas turisticas. La Direccion General
Maritima y entes territoriales expediran en
conjunto el “Plan de Manejo de Playas en
Temporadas Turisticas”, conforme los
siguientes criterios:

1. Acciones previas a la temporada:

a) Reunion interinstitucional convocada por la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion, con el
fin de establecer las medidas y actividades que
cada autoridad debe ejecutar durante el
desarrollo de la temporada, de acuerdo con
sus competencias.

En la reunién deberan participar como minimo
los representantes de las siguientes
entidades o su equivalente a nivel local:

- Capitania de Puerto

- Guardacostas de la Armada Nacional

- Alcaldia Distrital, Municipal o Departamento
Archipiélago

- Secretaria de Salud

- Secretaria Ambiental

- Secretaria de Turismo

- Secretaria del Espacio Publico

- Secretaria de Movilidad

- Policia Nacional

- Cruz Roja

- Defensa Civil

- Bomberos

b) Cada autoridad debera apropiar los recursos
correspondientes, con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en la reunion
interinstitucional de coordinacion.
2. Acciones durante la temporada:

a) Cada una de las autoridades desarrollara las

Articulo 43. Medidas aplicables durante
temporadas turisticas. La Direccion General
Maritima en coordinacién con la Autoridad
Ambiental istrital y entes territoriales
expediran en conjunto el “Plan de Manejo de
Playas en Temporadas Turisticas”, conforme
los siguientes criterios:

1. Acciones previas a la temporada:

a) Reunidn interinstitucional convocada por la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion, con el
fin de establecer las medidas y actividades que
cada autoridad debe ejecutar durante el
desarrollo de la temporada, de acuerdo con
sus competencias.

En la reunién deberan participar como minimo
los representantes de las siguientes
entidades o su equivalente a nivel local:
Capitania de Puerto
Guardacostas de la Armada Nacional
Alcaldia Distrital, Municipal o Departamento
Archipiélago
Secretaria de Salud
- Secretaria Ambiental
- Secretaria de Turismo
- Secretaria del Espacio Publico
- Secretaria de Movilidad
- Autoridad Ambiental Distrital
Policia Nacional
Cruz Roja
Defensa Civil
Bomberos

b) Cada autoridad debera apropiar los recursos
correspondientes, con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en la reunién
interinstitucional de coordinacién.

2. Acciones durante la temporada:

acciones y medidas acordadas en la reunién
interinstitucional de acciones previas, conforme
al “Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas”.

b) La Capitania de Puerto de la jurisdiccion
realizara las coordinaciones que requieran un
manejo interinstitucional.

c) Cada autoridad o institucion tendra registro
soportado de todas las actividades y
situaciones presentadas, con el fin de rendir un
informe de los resultados de su gestion durante
la temporada. El informe debe incluir las
acciones realizadas, los recursos invertidos, las
dificultades presentadas, resultados y
recomendaciones.

3. Acciones posteriores a la temporada:

a) La Capitania de Puerto de la jurisdiccion
convocara una reunion de resultados de las
acciones y situaciones presentadas por las
diferentes autoridades o instituciones, con fin de
evaluar el desarrollo de la temporada.

b) Se consolidara un informe final de la
temporada que sera remitido a todas las
autoridades locales, regionales y nacionales
involucradas, con el fin de servir de referencia
para procesos de mejora en las siguientes
temporadas turisticas.

a) Cada una de las autoridades desarrollara las
acciones y medidas acordadas en la reunién
interinstitucional de acciones previas, conforme
al “Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas”.

b) La Capitania de Puerto de la jurisdiccion
realizara las coordinaciones que requieran un
manejo interinstitucional.

c) Cada autoridad o institucion tendra registro
soportado de todas las actividades y
situaciones presentadas, con el fin de rendir un
informe de los resultados de su gestién durante
la temporada. El informe debe incluir las
acciones realizadas, los recursos invertidos, las
dificultades  presentadas, resultados y
recomendaciones.

3. Acciones posteriores a la temporada:

a) La Capitania de Puerto de la jurisdiccion
convocaré una reunién de resultados de las
acciones y situaciones presentadas por las
diferentes autoridades o instituciones, con fin
de evaluar el desarrollo de la temporada.

b) Se consolidard un informe final de la
temporada que serd remitido a todas las
autoridades locales, regionales y nacionales
involucradas, con el fin de servir de referencia
para procesos de mejora en las siguientes
temporadas turisticas.

Observacion: Los participantes sugieren: -).
Articular con el articulo 43 frente al cierre de
playas y -). Articular con las regulaciones de la
autoridad ambiental competente segun el area
o zona.

Con base en los anteriores dos planteamientos
efectuados por los participantes, se sugiere
aqui que el “Plan de Manejo de Playas en
Temporadas Turisticas” sea expedido en
coordinacién con la Autoridad Ambiental
Distrital, la cual debera ser parte de las
reuniones interinstitucionales. Lo anterior es de
alta importancia, en el entendido en que en las
temporadas turisticas generalmente pueden
generarse  afectaciones ambientales por
factores antrépicos.

Articulo 47. Seguimiento y monitoreo a la
calidad ambiental de playas y terrenos de
bajamar. En el evento en el que se identifique
un impacto o afectacion en la calidad ambiental

Articulo 49. Seguimiento y monitoreo a la
calidad ambiental de playas y terrenos de
bajamar. En el evento en el que se identifique
un impacto o afectacién en la calidad ambiental
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de las playas y terrenos de bajamar con
vocacion turistica, de conformidad con el
inventario y ordenamiento de las mismas a
cargo de la Autoridad Maritima; los entes
territoriales, las autoridades ambientales que
correspondan y la Direccion General Maritima,
de manera coordinada ejecutaran acciones
correctivas, de seguimiento y control. Asi
mismo, generaran un plan de monitoreo, con el
objeto de disponer las medidas preventivas
correspondientes.

Conforme a lo establecido en el articulo 205,
paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016, los
Capitanes de Puerto podran solicitar a los
Alcaldes y/o a los Inspectores de Policia que
impongan medidas correctivas de suspension
de obras, que sean necesarias para la
recuperacion de playas y terrenos de baja mar.

Lo anterior sin perjuicio de las demas
competencias a cargo de la Direccion General
Maritimo, los Alcaldes y demas autoridades
competentes.

de las playas y terrenos de bajamar con
vocacion turistica, de conformidad con el
inventario y ordenamiento de las mismas a
cargo de la Autoridad Maritima; los entes
territoriales, las autoridades ambientales que
correspondan y la Direcciéon General Maritima,
de manera coordinada ejecutaran acciones
correctivas, de seguimiento y control. Asi
mismo, generaran un plan de monitoreo, con el
objeto de disponer las medidas preventivas
correspondientes.

Conforme a lo establecido en el articulo 205,
paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016 o norma
que la_adicione, modifique, sustituya o
derogue, los Capitanes de Puerto podran
solicitar a los Alcaldes y/o a los Inspectores de
Policia que impongan medidas correctivas de
suspension de obras, que sean necesarias para
la recuperacion de playas y terrenos de
bajamar.

Lo anterior sin perjuicio de las demas
competencias a cargo de la Direccion General
Maritimo, los Alcaldes y demas autoridades
competentes.

Observacioén: Los participantes sugieren: -)
Definir qué actividades implica la coordinacion y
-). Adelantar las acciones de seguimiento,
control y recuperacion, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar con ocasion de la
infraccion.

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE
BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO Y
ACCIONES QUE PROVOQUEN LA EROSION
COSTERA

CAPITULO |
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA
OCUPACION ILEGAL, DANOS
MEDIOAMBIENTALES Y LA EROSION
COSTERA

Articulo 48. Medidas preventivas. Con el
objetivo de proteger los bienes de uso publico
maritimo costero y evitar la erosion costera, las
Capitanias de Puerto pedan prevenir e impedir
de manera inmediata, la ejecucion de
construcciones, rellenos, cerramientos, tala de
mangle u otras actividades similares que
atenten contra los bienes de uso publico de las
aguas maritimas o preveguen erosion costera.

Paragrafo. Estas acciones no excluirdn la

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE
BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO Y
ACCIONES QUE PROVOQUEN LA EROSION
COSTERA

CAPITULO |
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA
OCUPACION ILEGAL, DANOS
MEDIOAMBIENTALES Y LA EROSION
COSTERA

Articulo 50. Medidas preventivas. Con el
objetivo de proteger los bienes de uso publico
maritimo costero y evitar la erosion costera, las
Capitanias de Puerto deberan prevenir e
impedir de manera inmediata, la ejecucion de
construcciones, rellenos, cerramientos, tala de
mangle u otras actividades similares que
atenten contra los bienes de uso publico de las
aguas maritimas o contribuyan a la erosion
costera.

aplicacion de las demas medidas preventivas
establecidas a cargo de otras Autoridades.

La Procuraduria General de la Nacién
fortalecera las acciones preventivas de su
competencia concomitantes a las establecidas
en las Capitanias de Puerto.

En todo caso, estas acciones no excluiran la
aplicacion de las demas medidas preventivas
establecidas a cargo de otras autoridades.

Paragrafo. En _caso de que la Direccién
General Maritima evidencie que se presenta
grave afectacién, dafio o contaminacién
ambiental, debera proceder de manera
inmediata a la correspondiente compulsa de
copias a la Autoridad Ambiental competente
para el tramite a que haya lugar.

Observacién: Con relacién al articulo 51
referente a la “Ejecucion de las medidas
preventivas” (del texto original ponencia para
primer debate del P.L. 335 de 2021), los
participantes refirieron hacer compulsa de
copias a la autoridad ambiental competente
para que se evalle si es conveniente su
intervencion en el dafio ambiental generado. No
obstante, se considera aqui que en caso de
dafio o afectacion ambiental grave seria tardio
efectuar compulsa de copias en la etapa de
ejecucion de la medida preventiva. Por lo que
se propone adicionar un paragrafo al articulo en
este sentido. Nota: el paragrafo que contenia el
articulo se propone como inciso final del
articulo.

Frente al contenido del aparte final del
paragrafo del articulo 48 que refiere al
fortalecimiento de acciones preventivas a cargo
de la Procuraduria General de la Nacion, los
participantes precisan que el texto del articulo
14 del P.L. 008 de 2014 es mas explicito, por lo
que se sugiere su incorporacion en este articulo
que precisa: “La Procuraduria General de la
Nacién, for 1 sus funci
it y de inter

para la

P recup y
conservacion de las playas marinas y
de baj ] i lag i6

que propicien el

de prog

o, y
oportuna de recomendaciones a las
politicas publicas en la materia; asi como

i la interposicién de i a que
haya lugar”.

Articulo 49. Clases medidas preventivas. Las
medidas preventivas seran:

a) Amonestacion escrita.

b) Decomiso preventivo de elementos,
medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion.

c) Suspensiéon de obra cuando se haya

Articulo 51. Clases medidas preventivas. Las
medidas preventivas seran:

a) Amonestacion escrita.

b) Decomiso preventivo de elementos,
medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion.

c) Suspension de obra cuando se haya

iniciado sin la concesién o permiso temporal
correspondiente.
d) Suspension de actividad cuando se haya
iniciado sin concesiéon o permiso temporal
correspondiente.

iniciado sin la concesién o permiso temporal
correspondiente.
d) Suspension de actividad cuando se haya
iniciado sin concesion o permiso temporal
correspondiente.

Articulo 50. Inici
para la i ion

preventivas. Una vez conocido el hecho, de
oficio o a peticion de parte, la Capitania de
Puerto de manera inmediata procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad y
proporcionalidad de imponer las medidas
pertinentes a través de acto administrativo
motivado.

Articulo 52. | 5n del pr imiento
para la imposicié de
preventivas. Una vez conocido el hecho, de
oficio o a peticion de parte, la Capitania de
Puerto de manera inmediata procederda a
comprobarlo y a establecer la necesidad y
proporcionalidad de imponer las medidas
pertinentes a través de acto administrativo
motivado.

Paragrafo. La decision mediante la cual se
adopte una medida _preventiva _sera
susceptible de los recursos de reposicién y,
en subsidio, el de apelacién, segun

hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican,
lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionario
competente, persona, proyecto, obra o
actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del
acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola suscripcion por
parte del funcionario encargado del asunto por
la Capitania de Puerto. De lo anterior debera
dejar la constancia respectiva. El acta debera
sera perfeccionada en acto administrativo en
donde se estableceran condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término
no mayor a tres dias.

hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican,
lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionario
competente, persona, proyecto, obra o
actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del
acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola suscripcion por
parte del funcionario encargado del asunto por
la Capitania de Puerto. De lo anterior debera
dejar la constancia respectiva. El acta debera
sera perfeccionada en acto administrativo en
donde se estableceran condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término
no mayor a tres dias.

corresponda.

Observacion: Es importante especificar que el
acto administrativo es susceptible de recursos y
por consiguiente, se propone la adicion del
paragrafo precitado.

Articulo 51. Ejecucion de las medidas
preventivas. Expedido el acto administrativo
que contiene la medida preventiva, éste sera
comunicado a la autoridad Policial Municipal o
Distrital y a la Secretaria del Departamento, con
el objeto de que dentro de dos (02) dias habiles
siguientes 'y en el ejercicio de sus
competencias, se ejecuten las medidas
correspondientes

El incumplimiento de la ejecucion de la medida
preventiva decretada por la Capitania de Puerto
constituye falta disciplinaria.

Articulo 53. Ejecucion de las medidas
preventivas. Expedido el acto administrativo
que contiene la medida preventiva, éste sera
comunicado a la autoridad Policial Municipal o
Distrital y a la Secretaria del Departamento, con
el objeto de que dentro de dos (02) dias habiles
siguientes 'y en el ejercicio de sus
competencias, se ejecuten las medidas
correspondientes.

El incumplimiento de la ejecucion de la medida
preventiva decretada por la Capitania de Puerto
constituye falta disciplinaria.

Observacion: La sugerencia que efectuaron
los participantes frente a la remisiéon de
compulsa de copias a la autoridad ambiental
competente, quedé como propuesta de adicion
de paréagrafo en el articulo 49 (del texto original
ponencia para primer debate del P.L. 335 de
2021, aqui propuesto como articulo 51).

Por otro lado, en lo que respecta al inciso
primero de este articulo, es pertinente precisar
a qué Secretaria del Departamento sera
comunicado el acto administrativo que impone
la medida preventiva.

Articulo 53. Costos de la medida preventiva.
Los costos en que incurra la Capitania de
Puerto por la imposicion de las medidas
preventivas como  transporte,  vigilancia,
parqueadero, entre otros, seran a cargo del
infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en un
término de un afio a la expedicion de la presente
ley, el procedimiento para calcular los costos de
que trata el presente articulo.

Articulo 55. Costos de la medida preventiva.
Los costos en que incurra la Capitania de
Puerto por la imposicion de las medidas
preventivas como transporte,  vigilancia,
parqueadero, entre otros, seran a cargo del
infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir |la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en un
término de un afo, siguiente a la expedicion de
la presente ley, el procedimiento para calcular
los costos de que trata el presente articulo.

Articulo 54. C de la

Decretada la medida preventiva mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término
no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio
contemplado en la presente ley. De no
encontrarse mérito suficiente para iniciar el
procedimiento, se procedera a levantar la
medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez se compruebe
que desaparecieron las causas que la
motivaron.

Articulo 56. Continuidad de la actuacion.
Decretada la medida preventiva mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término
no mayor a 10 dias habiles, a evaluar si existe
mérito  para iniciar el  procedimiento
sancionatorio contemplado en la presente ley.
De no encontrarse mérito suficiente para iniciar
el procedimiento, se procedera a levantar la
medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez se compruebe
que desaparecieron las causas que la
motivaron.

Observacion: Los participantes sugieren que
se precise que se trata de dias habiles y se
estudie la posibilidad de la ampliacion del
término para el inicio del procedimiento
sancionatorio.

Articulo 52. Medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los

Articulo 54. Medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los

CAPITULO Il
INFRACCIONES AL REG]MEN DE BIENES
DE USO PUBLICO MARITIMO-COSTERO

CAPITULO Il
INFRACCIONES AL REGJMEN DE BIENES
DE USO PUBLICO MARITIMO-COSTERO

Articulo 55. Facultad sanci ia. La

Articulo 57. Facultad sanci jia. La
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facultad sancionatoria por infraccién al régimen
de bienes de uso publico maritimo-costero
estara a cargo de la Direccion General Maritima
a través de las Capitanias de Puerto.

Los recursos de apelacion interpuestos en
contra de los actos sancionatorios emitidos por
los Capitanes de Puerto seran resueltos por el
Director General Maritimo.

facultad sancionatoria por infraccion al régimen
de bienes de uso publico maritimo-costero
estara a cargo de la Direcciéon General Maritima
a través de las Capitanias de Puerto.

Los recursos de apelacion interpuestos en
contra de los actos sancionatorios emitidos por
los Capitanes de Puerto seran resueltos por el
Director General Maritimo.

Articulo 56. P o
sancionatorio. El procedimiento administrativo
sancionatorio por infracciones al régimen de
bienes de uso publico maritimo- costero se
desarrollara conforme a lo establecido en los
articulos 47 y siguientes del Coddigo de
Procedimiento  Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.

Paragrafo. En cualquier momento antes que el
acto administrativo sancionatorio quede en
firme, el Capitan de Puerto podré decretar las

Articulo 53. P
sancionatorio. El procedimiento administrativo
sancionatorio por infracciones al régimen de
bienes de uso publico maritimo-costero se
desarrollara conforme a lo establecido en los
articulos 47 y siguientes del Codigo de
Procedimiento  Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.

Paragrafo. En cualquier momento antes que el
acto administrativo sancionatorio quede en
firme, el Capitan de Puerto podra decretar las

medidas preventivas establecidas en la | medidas preventivas establecidas en la
presente Ley. presente ley.

Articulo 57. Sanciones. Las siguientes seran
las sanciones que impondran los Capitanes de
Puerto por infracciones al régimen de bienes de
uso publico maritimo-costero:

a. La terminacién anticipada de la concesion
o permiso temporal procedera cuando en esta
exista una sentencia ejecutoria por la comision
de delitos por concepto de desaparicion
forzada, secuestro, tortura, trata de personas.
Asi como actividades en contra del patrimonio
cultural sumergido, contrabando, lavado de
activos, contaminacion ambiental, concierto
para delinquir, terrorismo y trafico de sustancias
para el procesamiento de narcéticos, por parte
del beneficiario en el bien de uso publico
concesionado o con permiso temporal.

b. Multa de 250,22 UVT por la comisién de las
siguientes conductas:

1. Ocupacion en aguas maritimas, playas
ylo terrenos de bajamar sin concesion maritima
enun area 1a 100 m2.

2. Cerramiento de aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar.

c. Multa de 2.503,18 UVT por ocupacion en
playas o terrenos de bajamar sin concesion
maritima o permiso temporal en un area de 101
a 10.000 m?.

d. Multa de 25.022,74 UVT por ocupacion en

Articulo 57. Sanciones. Las siguientes seran
las sanciones que impondran los Capitanes de
Puerto por infracciones al régimen de bienes de
uso publico maritimo-costero:

a. La terminacion anticipada de la concesion
o permiso temporal procedera cuando en esta
exista una sentencia ejecutoria por la comision
de delitos por concepto de desaparicion
forzada, secuestro, tortura, trata de personas.
Asi como actividades en contra del patrimonio
cultural sumergido, contrabando, lavado de
activos, contaminacion ambiental, concierto
para delinquir, terrorismo y trafico de sustancias
para el procesamiento de narcéticos, por parte
del beneficiario en el bien de uso publico
concesionado o con permiso temporal.

Para los efectos anteriores la Direccién
General Maritima debera verificar
semestralmente los antecedentes penales
del beneficiario de la concesién.

b. Multade 250,22 UVT por la comisién de las
siguientes conductas:

1. Ocupacion en aguas maritimas, playas
ylo terrenos de bajamar sin concesion maritima
enun area 1a 100 m?.

2. Cerramiento de aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar.

c. Multa de 2.503,18 UVT por ocupacion en

playas o terrenos de bajamar sin concesion
maritima en un area superior a 10.001 m?
Suspension definitiva de obra o actividad porla
comision de las siguientes conductas:

1. Relleno sin concesion maritima.
2. Construcciones sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de bajamar sin
concesion.

La imposicion de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la
Direccion General Maritima estime pertinente
establecer para compensar y restaurar el dafio
o el impacto causado con la infraccion. La
sancion y las medidas compensatorias o de
reparacion deberan guardar una estricta
proporcionalidad.

Paragrafo. Para el caso de la suspension
definitiva de obras, se podra decretar también la
demolicion de las construcciones, la cual
deberé realizarla directamente el infractor, o en
caso contrario, serd ejecutada por las
autoridades de policia locales, quienes
repetirdn contra el infractor por los gastos en
que incurra mediante proceso ejecutivo.

playas o terrenos de bajamar sin concesion
maritima o permiso temporal en un area de 101
a 10.000 m2.

d. Multa de 25.022,74 UVT por ocupacién en
playas o terrenos de bajamar sin concesion
maritima en un area superior a 10.001 m?2.
Suspension definitiva de obra o actividad porla
comision de las siguientes conductas:

1. Relleno sin concesién maritima.

2. Construcciones sobre aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar sin concesion.

La imposicién de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la
Direccién General Maritima estime pertinente
establecer para compensar y restaurar el dafio
o el impacto causado con la infraccién. La
sancion y las medidas compensatorias o de
reparacion deberan guardar una estricta
proporcionalidad.

Paragrafo 1. Conforme a la previsiéon de
articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, los
cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y
estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero
de 2020 se mantendran determinados en
SMMLV.

Paragrafo 2. Conforme a los principios del
control fiscal, la_Contraloria General de la
Republica ejercera control fiscal sobre los
recursos recaudados por concepto de
sanciones por _infracciones al régimen de
bienes de uso publico maritimo-costero,
impuestas por las Capitanias de Puerto.

Paragrafo 3. Para el caso de la suspension
definitiva de obras, se podra decretar también la
demolicion de las construcciones, la cual
debera realizarla directamente el infractor, o en
caso contrario, sera ejecutada por las
autoridades de policia locales, quienes
repetiran contra el infractor por los gastos en
que incurra mediante proceso ejecutivo.

Observacion: Los participantes efectian los
siguientes planteamientos:

» Para los efectos del literal a). del presente
articulo, es importante hacer permanente
verificacion de los antecedentes  del
beneficiario de la concesién. Por lo que se
propone adicionar un aparte final, en este
sentido, en el literal a).

> Revisar lo atinente al cobro en materia de
UVT y SMMLV.

Con base en este Ultimo planteamiento
efectuado por los participantes, se propone aqui
la adicién de un paragrafo 1° que dé alcance a
lo preceptuado en el articulo 49 de la Ley 1955
de 2019; el cual precisa que los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
que se encuentren ejecutoriados con
anterioridad al 1 de enero de 2020 se
mantendrén determinados en SMMLV.

» Es necesario incorporar la autoridad que va
a ejercer el control fiscal a estos recursos.

Con base en este planteamiento efectuado por
los participantes, se propone aqui la adicion de
un paragrafo 2°, referente al ejercicio de control
fiscal sobre el recaudo de las sanciones por
parte de las Capitanias de Puerto.

Articulo 58. Ejecucion de las sanciones. En
firme el acto administrativo sancionatorio, éste
sera comunicado al Alcalde Municipal, Distrital
o el Gobernador del Departamento
Archipiélago, con el objeto de que las
autoridades de policia den cumplimiento a las
ordenes establecidas en la decision dentro de
treinta (30) dias habiles siguientes.

El incumplimiento por parte de las autoridades
en la ejecucion del acto sancionatorio decretado
por la Capitania de Puerto constituye falta
disciplinaria.

Articulo 60. Ejecucion de las sanciones. En
firme el acto administrativo sancionatorio, éste
sera comunicado al Alcalde Municipal, Distrital
o el Gobernador del Departamento
Archipiélago, con el objeto de que las
autoridades de policia den cumplimiento a las
ordenes establecidas en la decision, gue sean
de su competencia, dentro de treinta (30) dias
habiles siguientes.

El incumplimiento por parte de las autoridades
en la ejecucion del acto sancionatorio decretado
por la Capitania de Puerto constituye falta
disciplinaria.

Observacion: Se sugiere efectuar una adicion
que precise que las autoridades de policia den
cumplimiento a las ordenes establecidas en las
decisiones “que sean de su competencia”.

Por otro lado, se propone igualmente por los
participantes, adicionar un paragrafo que
precise lo siguiente: “se comunicara a las
autoridades ambientales para que evalien las
actuaciones que consideren pertinentes”.

No obstante, de la revision efectuada a esta
propuesta, puede vislumbrarse que la
comunicacién a la autoridad ambiental ya fue
incluida mediante la proposicién de la adicién de
un paragrafo al articulo 48 (del texto original
ponencia para primer debate del P.L. 335 de
2021, aqui propuesto como articulo 50), por
cuanto se considera que en caso de grave
afectacion, dafio o contaminacion ambiental, las

autoridades ambientales competentes deben
actuar de manera temprana y no a la
finalizacion del tramite sancionatorio
adelantado por parte de las Capitanias de
Puerto.

TITULO V DISPOSICIONES FINALES

Articulo 59. Conceptos emitidos por la
Direccién General Maritima. La emision de los
conceptos y demas servicios prestados por
parte de la Direccion General Maritima les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 2° numeral
20 de la Ley 1115 de 2006, norma que adicione,
modifique o sustituya.

TITULO V DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61. Conceptos emitidos por la
Direccién General Maritima. La emision de los
conceptos y demas servicios prestados por
parte de la Direccion General Maritima les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 2° numeral
20 de laLey 1115 de 2006, norma que adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 60. Procesos de restitucion de
playas y terrenos de bajamar. Independiente
de las medidas preventivas y las sanciones
establecidas en la presente ley, las Alcaldias
Municipales, Distritales o la Gobernacion de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
adelantaran los procesos de restitucion de
playas y terrenos de bajamar, conforme a lo
establecido en el paragrafo 2 del art 205 de la
Ley 1801 de 2016.

Articulo 62. Procesos de restitucion de
playas y terrenos de bajamar. Independiente
de las medidas preventivas y las sanciones
establecidas en la presente ley, las Alcaldias
Municipales, Distritales o la Gobernacién de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
adelantardn los procesos de restitucion de
playas y terrenos de bajamar, conforme a lo
establecido en el paragrafo 2 del art 205 de la
Ley 1801 de 2016 o norma que la adicione.
modifique, sustituya o derogue.

Articulo 61. Régimen de transicion. Los
beneficiarios de concesiones maritimas y
permisos temporales expedidos con
anterioridad a la presente Ley tendran un
término de un (01) afio para dar cumplimiento a
las disposiciones establecidas en ésta.

Articulo 63. Régimen de transiciéon. Los
beneficiarios de concesiones maritimas y
permisos temporales expedidos con
anterioridad a la presente Ley tendran un
término de un (01) afio para dar cumplimiento a
las disposiciones establecidas en ésta.

Articulo 62 Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial el paragrafo 2° del articulo 2°,
numerales 8 y 18 del articulo 3° y los articulos
166,167,168, 170, 171, 172, 173, 174,
175,176,177, 178, 179 y 180 del Decreto Ley
2324 de 1984.

Articulo 64. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial el paragrafo 2° del articulo 2°
numerales 8 y 18 del articulo 3° y los articulos
166,167,168, 170, 171, 172, 173, 174,
175,176,177, 178, 179 y 180 del Decreto Ley
2324 de 1984.

Valga precisar que a la fecha en las mesas interinstitucionales solo se ha trabajado

en talleres de percepcion, principalmente del P.L. 008 de 2014 y del P.L 335 de

2021, mas no se ha efectuado formalmente por los participantes redaccién de

articulado. Por lo que las propuestas precedentes de adicion, modificacion y/o

supresion, se efecttian a partir del andlisis de los resultados de las tres mesas taller

adelantadas.
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Por lo anterior y bajo el espiritu del Concepto del Consejo de Estado de 29 de abril
de 2014 emanado de la Sala de Consulta y Servicio Civil, bajo ponencia del H.
Magistrado Ponente Dr. Augusto Hernandez Becerra'®' que precisa en su tenor
literal: “lo relativo a la gestion de las playas y en especial a su delimitacién concierne
no solo a la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, sino al uso del suelo y al ordenamiento territorial, a la
proteccion del patrimonio publico y la defensa de la soberania nacional, entre otros
aspectos que le confieren un caracter multidisciplinario e intersectorial a esta
importante materia”, y en aras de proponer herramientas de regulacién normativa
en el marco de las politicas publicas que den alcance al fortalecimiento del CONPES
3990 y a la linea de accion 4.4 alli formulada, se propone que se dé continuidad a
un trabajo conjunto e interinstitucional entre el ejecutivo y el legislativo, bajo el
acompafiamiento del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién), con la
finalidad de poder hacer realidad la expedicion una iniciativa legislativa de
proteccion, defensa y recuperacion de los bienes de uso publico asentados en
zonas de playa y terrenos de bajamar. Y hacer por fin realidad, la expedicion de una

ley que regule la materia.

191 Consejo de Estado y Sala de Consulta y Servicio Civil, 29 de abril de 2014. Magistrado Ponente
Dr. Augusto Hernandez Becerra. Radicado No. 11001-03-06-000-2010-00071-00. Como lo precisa,
el concepto en cita en su tenor literal: “lo relativo a la gestion de las playas y en especial a su
delimitacion concierne no solo a la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, sino al uso del suelo y al ordenamiento territorial, a la proteccion del patrimonio
publico y la defensa de la soberania nacional, entre otros aspectos que le confieren un caracter
multidisciplinario e intersectorial a esta importante materia”
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Anexos

Anexo 1. Tabla de percepcion de articulado del P.L. 008 de 2014 por grupos

Grupo Uno (1 los asignados 1 al 6

ipantes: Superintendencia de Notariado y R Autoridad Nacional de Acuicultura y Pes

lado P.L. 008 de 2014 (propuesta preliminar de ponencia para Percepcion y retroalimentacion del articulado.
segundo debate)'*? grupal socializado por el

(Parti
Art

El siguiente fue el texto de reda
‘moderador:
‘Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene por objelo establecer medidas de | Articulo 1 “Objelo”, Ia presente ley tiene por objeto_requiar medidas
proteccion, defensa, recuperacion, conservacion y uso de las playas marinas y | integrales de las playas marinas y terrenos de bajamar en cuanto a, la
terrenos de bajamar. proteccion, defensa, recuperacion, conservacion, uso y doce.
Asi mismo, se considera procedente incluir en el objeto del proyecto el
estudio de actividades cientificas, agropecuarias, ordenacion
pesquera, etc.
Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en todas las playas | Articulo 2 “&mbilo de aplicacion’, nos acogemos a 1o dispuesto.
marinas y terrenos de bajamar donde el Estado colombiano ejerce jurisdiccion
y soberania

92 Documento preliminar de ponencia para segundo debate que fue aprobado interinstitucionalmente (bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la
Republica - Direccion para Proyectos Especiales 2015/2016-), para ser radicado el 18 de noviembre de 2015 ante la Vicepresidencia del Senado
de la Repiblica por el H.S. Luis Feando Velasco Chaves, previo a la radicacion en la Gaceta No. 236 de 5 de mayo de 2016 (cuyo texto final
aprobado al 27 de abril de 2016, cuenta con algunas modificaciones frente a a version co-redactada y aprobada

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese e articulo 167 del Decreto Ley 2324 de | Capitulo I

1984, el cual quedaré asi: Articulo 3 “Definiciones”, nos acogemos a lo dispuesto.
1- Terrenos de bajamar: Corresponden a las 4reas que se cubren por la
méxima marea y quedan descubiertas cuando ésta baja.

2. Playa marina: Zona dindmica compuesta por sedimentos que se extiende
hacia la tierra desde la linea de mas baja marea, hasta el lugar donde se
presenta un cambio fisiogréfico.

Para efectos de las anteriores definiciones entiéndase por:

Cambio fisiografico: Variacion en el paisaje natural, que cumple alguna de las
siguientes condiciones:

a. Cambio de la cobertura vegetal, &
b. Cambio en la forma del relieve

Cambio en la cobertura vegetal: Transicion originada en procesos naturales
entre comunidades vegetales lolerantes a salinidad en suelos arenosos y
comunidades vegetales adaptadas a otros suelos.

Cambio en la forma relieve: Variacion debida a procesos naturales en el
patron de la elevacion y pendiente del tereno que limita dos o mas unidades
geomorfolgicas.

Unidad geomorfolégica: Clasificacion del terreno de acuerdo a su origen y
Sedimentos: material s6lido que se acumula en una superficie como resuitado
de Ia accion del viento, lluvia, circulacion del agua o accion de procesos
biologicos.

Linea de mas alta marea: Altura maxima en tierra a la que puede llegar la
marea.

Linea de mas baja marea: Altura minima en tierra a la que puede llegar la
marea

Articulo 4. Naturaleza del dominio publico sobre playas marinas y terrenos | Articulo 4 “Naturaleza el ominio publico sobre playas marinas y
de bajamar. Son bienes de uso piblico las playas marinas y terrenos de | terrenos de bajamar’ incluyendo su paragrafo, lo consideramos
bajamar y por tanto, son inalienables, inembargables, imprescriptibles. En | procedente.

a_particulares, quienes slo_podran_obtener
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Concesiones o aUlorizaciones para su Uso y goce, de acuerdo con 1o dispuesto
en las normas especificas que se dicten sobre la materi

Parkgrafo: Las nervenciones snirdpcas sobr s playas marinesy terenos
de bajamar no alteran su connotacion de bien de uso publico.

TITULO SEGUNDO

DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS SOBRE LAS PLAYAS MARINAS Y
TERRENOS DE BAJAMAR

Articulo 5. Funciones Preventivas en playas marinas y terrenos de
bajamar Adicionese el articulo 2b al Decreto Ley 1874 de 1979, el cual quedara

Articulo 2b.Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 315 de la Constitucién
Politica, en las playas marinas y terrenos de bajamar como bienes de la Nacion,
el Cuerpo de Guardacostas que actuara como brazo operativo de la Direccion
General Maritima, de manera preventiva podra impedir las ocupaciones de
hecho y remover cualquier obstaculo que impida su uso, goce y disfrute.
Paragrafo: En aquellos Municipios en los que no exista Cuerpo de
Guardacostas, dicha funcion deber ser ejercida por la Amada Nacional o en
su defecto, por la Policia Nacional.

TITULO SEGUNDO

Articulo 5. “Funciones”, teniendo en cuenta la vigencia de la norma a
adicionarse, se encuentra pertinencia en el mismo, incluyendo su
paragrafo; acogiéndonos al mismo.

Articulo 6. Medidas preventivas. La Direccion General Maritima, en ejercicio
de sus funciones de vigilancia y control, desde el acto d I
investigacion administrativa por ocupacion indebida de bienes de uso publico
cualquier etapa del odra decretar como
medida preventiva inmedita, Ia suspension provisional de as acividades o
hechus que consi uyan infraccion a las disposiciones legales aplicables sobre
estos estudio de itulos que de oficio debe realizar respecto del
en omem Sl memda y al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que exista un principio de prueba de la ocupacion indebida del bien de
uso piiblico, que no haya sido desvirtuada por el investigado dentro de
la actuacion administrativa.

~

Que en un juicio de ponderacion de intereses, se determine que
resultaria més gravoso para el interés publico protegido negar la
medida preventiva que concederla.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias a cargo de otras autoridades y las
acciones judiciales para la defensa de los bienes de la Nacién.

Articulo 6 “Medidas prevenivas', en cuanto al primer inciso de este
articulo, dentro del aparte que sefiala ‘podra decretar como medida
preventiva inmediata" consideramos prudente la exclusién del
término ‘inmediata’, toda vez que al hablarse de medidas preventivas
estas siempre se acompafian de forma implicita del principio de
inmediatez.
Paragrafo 1: teniendo en cuenta que sobre la decisién que adopta la
medida cautelar, proceden l0s recursos de reposlmbn y en subsidio
apelacion; consideramos prudente que en aras de hacer efectiva
la proteccién que conlleva dicha medida cautelar, se establezca
un término prudencial para la resolucién de dichos recursos, o en
su defecto se establezca de manora taxativa que los recursos se
otorgaran en el efecto devolu

Paragrafo 1. La decisién mediante la cual se adopte una medida cautelar sera
susceptible de los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion, segun
corresponda.

Parégrafo 2. La atribucion prevista en este articulo no podra ejercerse respecto
a actividades que se desarrallen al amparo de una au\cnzacmn impartida por
autoridad competente a través de un acto administrativo en firm:

rupo = (2) - Atticulos

Articulo 7. Jurisdiccion Administrativa. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984 el cual quedara asi

Paragrafo 2. Enlas playas marinas y terrenos de bajamar, la Direccion General
Maritima ejerceré sus funciones conforme a las definiciones y delimitacién
previstas en los articulos 3y 8 dela presente ley.

(Participantes: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Departament

Colombiana del Océano-CCO; Ministerio de Ambiente y Desarrollo So:
RA

stenible-Direcci

ocnoesncnes no
yas.

Adicionalmente,
ser publicadas

asignados 7 al 14
to Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE; Comisién

de Asuntos Marinos-Costeros y Acuaticos-

Articulo 7: Inclusion del concepto de aguas marinas, ya que las

son otorgadas solamente a terrenos de bajamar y
jemplo de esto, son los cambios submarinos y los

los
proyeclos o spore que deben tener vinculacion a una junsdlcc\on
administrativa, esto es, zonas donde no se abarcan los términos del
articulo 3 del P.L.

se debe dar dlaridad de las zonas reguladas en el P.L.
en medios electrénicos y fisicos.

Articulo 8. Delimitacion de las playas y terrenos de bajamar. La defimilacion
espacial y cartogréfica de las playas marinas y los terrenos de bajamar estara
a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi, con apoyo técnico y/o juridico
de la Direccion General Maritima DIMAR, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Superintendencia de Notariado y Registro, el Ser eologico
Colombiano y las demss entidades que sean requeridas. La delimitacion tendra
caracter vinculante,
El Instituto Geogréfico Agusnn Codazzi publicara el mapa oficial de playas
marinas y terrenos de bajam:
Paragrafo 1. Para efectos % la delimitacion s deberd tener en cuenta la
definicion legal de playa marina y terreno de bajamar prevista en el articulo 3
de la presente ley, la realidad fisica actual, asi como los instrumentos y
herramientas de carécter cientlfico y tecnologico al alcance.
Paragrafo 2. EI Gobiemo Nacional reglamentaré, en un témino de seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el procedimiento para la
delimitacion espacial y cartogréfica oficial de las playas marinas y los terrenos
de bajamr.
Paragrafo 3. En todo caso, las autoridades competentes, deberan respetar los
derechos de dominio y plena propiedad, adquiridos de
conformidad a ley vigente al momento del acto juridico de adquisicion, y que
estén debidamente inscritos en las correspondientes Oficinas de Regisiro de
Publicos.

Adicionalmente,
Nacionales, dad
territorio.
PARAGRAFO 1
PARAGR/

lugar a la dilucior

En intervencion

y con derecho a
PARAGRAFO 3.
acciones para la

PARAGRAFO 3. Adlarar y sociali
comunidades étnicas el alcance del otorgamiento e un titulo colectivo
en zonas cercanas

exclusivamente uso preferente para sus practicas tradicionales.

‘Articulo 8: Incorporacion de Ministerio de Vivienda como Iinea directa
para la inclusion de los términos de delimitacion de bienes de uso
piblico en los Planes
punto se debe incluir al Departamento Nacional de Planeacion para
que dé las directrices y socializase a las entidades territoriales.

de Ordenamiento Territorial. En este mismo

se resalta la relevancia de indluir a Parques
o el compromiso de proteccion de més de 30% del

Inclusion de agua maritima
Es necesario aclarar la entidad que liderara la

aeumuaaon espamal y cartografica oficial de las playas marinas y los
terrenos de bajamar ya que la generalidad del paragrafo puede dar

n de las obligaciones.
izar de manera extensa a las

a los bienes de uso publico, ya que, tienen

e plantea incorporar en estos temas a la Agencia

Nacional o Tierrae- ANT para reubicacion de comunidades en riesgo

titulo colectivo.
Se resalta la preocupacién de que no se realicen
6n de los bienes de uso publico, otorgados

de manera imegular. También se debe conciliar las normas de los

Articulo 9. Deber de investigacion. Las autoridades el Estado, de acuerdo
con sus competencias, tienen el deber de investigar las ocupaciones de hecho
sobre playas marinas y terrenos de bajamar, como también tienen la facultad
de iniciar de oficio los procedimientos legales para la recuperacion de dichos
bnenes

‘Articulo 9: Precisar que la invesigacion a la que se hace referencia
es la sancionatoria administrativa. Asimismo, tener en cuenta las
investigaciones que sean pertinentes ya sean fiscales, discipiinarias o
judiciales.

defensa y control. El Ministerio de Defensa, a ravés
oo Amacs Naviona ) S0 Getontas unidades velarén por a soberania y
proteccion de las aguas jurisdiccionales, con el fin de garantizar el dominio de
la Naci

Articulo 10: Las resfituciones son actos policivos por o que se debe
incorporar a Policia Nacional en cabeza de la Alcaldia.

Articulo 11. Obras de proteccion, sostenibilidad y estabilidad. EI Gobierno

dara prioridad a las obras relacionadas con teccion,
sostenibilidad y estabilidad de las playas marinas y terrenos de bajamar de los
islotes, islas e islas cayo del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en ejercicio de su soberania.
Articulo 12. Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental. EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera coordinar el seguimiento y
monitoreo a la calidad ambiental de las playas marinas y terrenos de bajamar,
incluyendo el estado de los ecosistemas asociados; con los resultados de este
seguimiento, el Ministerio debera rendir un informe anual al Congreso de la
Repiblica

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara, en un término

de doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el

procedimiento y los criterios técnicos para el monitoreo que Irata el presente

articulo.

Articulo 13. Otorgamiento de licencias de construccién en playas marinas

© terencs de bejamar. Los auordades compelnies no podrén autciza o
ceder

en
orevio torgamiento de concesén por parte de a Dreccion Genera\ Maritima o
concesion portuaria otorgada por las autoridades competentes.

Paragrafo. La Direccion Genera\ Maritima-DIMAR y demds autoridades

ion,

de vivienda o uso habﬂaaonal cobre playas marinasy terrenos de bajamr.

‘Articulo 11: Falla describir en qué herramientas deben establecer fas
prioridades corespondientes.

Revisar la inclusion de la Unidad para la Gestion de Riesgo de
Desastres-UNGRD, por sus lineamientos técnicos para Ia realizacion
de obras de proteccion costera

Articulo 12: Ya existe esa verificacion y monitoreo por parte de
INVEMARy la CIOH a través dea RedCam (Red de Control Ambiental
Marino)

Articulo 13: Establecer previo visto bueno de las demas entidades
competentes en esas areas.

Respecto a este articulo los aciores | interinstitucionales relacionan las
siguientes dudas: 1. ;por qué se habla de licencias de construccion
fijas en zonas donde se deben roaliser esructuras temporales?; 2. Se
puede hablar de una no conveniencia del articulo y ajustario.

Articulo 14. de las funciones e control de
Gestion a cargo de la Procuraduria General de la Nacion. La Pracurauurra

y
y terrenos de ba]amar, macianta Ia goneracon 0 programas us bropcien &

seguimiento, _moniloreo, _evaluacion y _formulacion  oportuna de
recomendaciones a las poltcas pubhcas en la materia; asi como mediante la
interposicion de acciones a

Grupo Tres (3) - Articulos asignados 15-22

(Participantes: Direccién General Maritima —
‘Articulado P.L. 008 de 2014 (propuesta preliminar de ponencia para segundo
debate)'®

rcep
El s:gu\en(e fueel

DIMAR; stz Ceogiico Apusth CodzztICAD)
cion y retroalimentacion del artic

ulado.
texto de redaccion grupal socializado por el

ULO il
DE LAS CONCESIONES MARITIMAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES DE USO DE LAS PLAYAS MARINAS

RRENOS DE BAJAMAR
Avticulo 15. Concesionos maritinat an bajo jurisdi
ccién General Maritima-DIMAR., La ocupacién o uso de las playas
marinas y terrenos de bajamar o de cualquier otro bien bajo la jurisdiccion de
DIMAR, qie no estén desinadss = la sethicad patuari, etardn suictzs 2
maritima, permiso o autorizacion que serd otorgada por Ia Direccion
o DIMAR, quien tramitard y sefialara el drea a utilzar u ocupar.

todo caso, el otorgamiento de la respectiva concesion maritima, pemiso y.
aumnzamen por parte de la Direccién General Maritima DIMAR, estara sujeto a
\cepto técnico de viabilidad de la autoridad ambiental c enel

Articulo 15: Actualizacion de la normatividad vigente frente a 105

requisitos de la concesion mari

Decreto 2106

araclrger o concesion blo radoctn de

de la | Paragrafo 1. Entrega d

sinlers, sb pona 06 g gsnerar un cobro o hacer efectiva una poliza

(reversion ala Nacion, construcciones, mejoras)

Paragrafo 2: Incluirlo de manera resolutiva (como condicion) en caso

de incumplimiento de las obligaciones contraidas en el acto

administrativo que otorga la concesion.

-Ajustarlo o considerario a ranera de OPACA (Gtdgo do
mient o

de 2019

Procedim

on compeloncs Pardaralo 3 Amplar s émites  otras autordades, nonicament a
area ol o leenoa sl segin conasponds, e svalard o | o ambierils
Paragrafo 4: Actualizar este requisito. Decreto 2106 de 2019, articulo

rilima. Esto en referencia a que el
através del articulo 65 restructurd los requisitos
IMAS

dministrativo Contencioso

ificar dnicar

haye
Las instituciones de orden piblico y privado, y los particulares, que bajo la
modalidad de concesiones maritimas, permisos icen las
playas marinas y los temenos de bajamar, estaran obligadas a pagar una
contraprestacion a la Nacién. En todo caso, las instituciones de orden publico
estaran sujetas a un régimen especial de contraprestacion.

Paragrafo 1. La Direccion General Maritima DIMAR, en atencion ala naturaleza
los impactos que pudieran ser generados por el proyecto, podra exigir la

\mplememarse en caso de que sea otorgada la concesion 6 65encel
a definido_en el POT.
ocupacion, la DIMAR realizaré la revisién de manera previa,

ertl

uso del suelo, que se
eniendo en cuenta que, frente a la

1% Documento preliminar de ponencia para segundo debate que fue aprobado interinstitucionalmente (bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la

Republica - Direccion para Proyectos Especiales 2015/2016-), para ser radicado el 18

de novi

de la Republica por el H.S. Luis Fernando Velasco Chaves, previo a la radicacion en la Gaceta

lembre de 2015 ante la Vicepresidencia del Senado
No. 236 de 5 de mayo de 2016 (cuyo texto final

‘aprobado al 27 de abril de 2016, cuenta con algunas

frente a la version co-red:

tada y aprobada i
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s de q Tlegar
a ocasionar en Ios bienes bajo la jurisdiccion de la autoridad maritima.

Parégrafo 2. Las concesiones maritimas, permisos y autorizaciones que hayan
sido concedidas por Direccion General Maritima DIMAR podran ser terminadas
unilateralmente, en cualquier momento, una vez se configure incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones a cargo del concesionario. Para tal fin, cuando
fuere el caso, las autoridades deberan remitir a Ia DIMAR, la informacion
pertinente a los hallazgos encontrados en el &mbito de su competencia.

Paragrafo 3. El otorgamiento de la concesion maritima, permiso y autorizacion
por parte de la DIMAR no exime al concesionario del tramite y obtencion de los
demas permisos o autorizaciones de caracter ambiental que llegare a requerir,
Paragrafo 4. E| otorgamiento de la concesion maritima, permiso y autorizacion
por parte de la DIMAR requerira certificacion de conveniencia de la autoridad
municipal o distrtal en la cual conste que el terreno sobre el cual se va a
consiir no és1a cupado por ola persona, no estd dostinado a ningin uso
piiblico, in senvicio oficial y que el proyecto se ajusta a las normas
Labro uso dol Suelo qus heya defnds ¢l munciio o Distto e su plan G

demas requisiios para acceder o denegar una solicitud de concesion marflima,
la cuartia y of procadimiento de cobro para la contaprestacia, of rmite,
reversion y demas aspectos s playas

planificacion espacial marina y ordenamiento marino-costero del cual
se tienen resultados que pueden ser tratados en mesas de trabajo

marinas y_terrenos S bajamar que len s cargn e Dreceion Gonsral
Maritima-DIMAR

ulo 18. Proteccion de ecosistemas. En manglares se prohibe el
desarrono de actividades mineras, exploracion y explotacion de hidrocarburos,
la acuicultura y cualquier otra actividad prohibida en los planes de ordenacion y
manejo integrado de las Unidades Ambientales Costeras.

En las playas marinas y terrenos de ba]amar s restinge la actividad minera y
la extraccion de arena y otros minerales, s labores de dragado y
alteracion dé los fondes acuatoes, acivdades & que sulu podran realizarse con
autorizacion de 1a Direccion General Maritima (DIMAR) o de la autoridad

Articulo 16. Plazo para el otorgamiento de concesiones maritimas. Las
concesiones maritimas a cargo de la Direccion General Maritima-DIMAR,
podran otorgarse por un plazo de hasta veinte (20) afios, el cual podra ser
prorogado por una sola vez, atendiendo tanto para su otorgamiento, como para
su prérroga o siguierte
1 monto de la inversin que el concesionario pretenda realizar.
E\ beneficio scaal ° econémico que signifique para la region
or parte del de las

wpa
2

cargo ydelo ordenado en las disposiciones reg\amemanas que Sean
expedidas por el Gobierno Nacional sobre esta materi
El concepto técnico de viabilidad ambiental.

N

Parégrafo. Elinteresado en prorrogar la concesién maritima deber dentro del
término e un (1) afio, previo el vencimiento de la misma, solicitar la prérroga
currespcnd\eme Al témino del plazo de la concesion o de la promoga, segin
50, las obras e instalaciones sobre el rea ounceslonada pasaran a ser de
prapledad de la Nacién, en las condiciones n la concesion.

Articulo 16: Frente al plazo de 20 anos, se sugiere agregar que
“siempre y cuando los demés permisos tramitados ante las autoridades
correspondientes lo hayan otorgado en el mismo término, caso
contrario, la DIMAR otorgara la licencia en el mismo plazo otorgado por
dicha autoridad”.

Actualmente los licenciamientos ambientales contienen un témino de
10 afios y las concesiones otorgadas por la DIMAR se estén
entregando en este Giltimo lapso. Esto dado que, las concesiones que
se otorgaban a 20 afios, ante cambios de gobiemo volvian a solicitar
prérrogas y la ocupacion en los bienes de uso publico se terminaba
extendiendo hasta los 40 afios manteniéndose de forma indefinida en
os bienes de so pblico.

Paragrafo: ajustar el Reglamento Legal Maritimo Colombiano-REMAC
a témino de solicitud de la prérroga

Articulo 17. Reglamentacion de las concesiones mariimas, permisos y
autorizaciones. EI Gobierno Nacional, reglamentaré, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de Ia presente ley, los criterios para la

de las zonas que pueden ser objeto de concesion maritima, los

Articulo 17: Incluir el ordenamiento marino costero.
En este punto, se recuerda que la DIMAR en el 2019 fue punto focal
de la UNESCO para la planificacion espacial marina y se estuvo

trabajando _con _ellos en todo lo_que tiene que ver respecto a

ncia ambiental, para lo
Ut 56 deberan toner on cuerta| e regulaciones y prohibiciones establecidas
en los planes de ordenacion y manejo integrado de las Unidades Ambientales
Costeras.

La actividad minera y la extraccion de minerales estan sujetas ala autorizacion
de la autoridad minera competente.

Parégrafo 1. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y a las Autoridades Ambientales Urbanas costeras,
integrar las medidas de manejo del ecosistema de manglar a los planes de
ordenacion y manejo integrado de las Unidades Ambientales Costeras.

Paragrafo 2. Corresponderé a la Direccion General Maritima (DIMAR), al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacin con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, las autoridades ambientales
regionales y los entes territoriales, la elaboracion y puesta en marcha de planes
¥ politicas dirigidas a la identificacion de areas sometidas a riesgo por factores
de tipo natural o por eventos del hombre, garantizando mecanismos de
proteccin, conservacion y adecuacion de las zonas costeras vulnerables,

Frente a las concesiones otorgadas previas a la expedicion de la
presente ley, incluir que, como requisito para su prorroga, debe
cumplirse con la reglamentacion establecida en el articulo 17.

o lvidarreisar Ley 2010 de 2015 arul 155 (Cortramestacinpor
uso comercial o de playas y terrenos de bajamar), para que no
et conficc rone a sobro o contraprestacion.

‘Articulo 18: tener en cuenta el plan de manejo de las dreas protegidas
que componen el sistema de parques nacionales, en concordancia,
con el codigo de recursos naturales.

Articulo 19, Control de vertimientos y disposicion de residuos. Las
autoridades competentes podran ordenar Ia suspension y cierre inmediato de

méximos exigibles en la normatividad legal vigente, en especial lo establecido
en la Ley 1333 de 2009 o demés nomas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Articulo 19: Pensar en restructuracion de los temas relacionados con
los articulos ambientales.

Articulo 20. Prohibicion en materia de concesiones y licencias de
construccién. La Direccion General Maritima-DIMAR y demés autoridades
competentes, no podran otorgar concesion o licencia b consiruacion sobre
playas marinas y terrenos de bajamar para vivienda o uso habitacional.

Articulo 21. Restricciones de Uso y acceso. Las auloridades competentes
podrén resirngr ol acceso y uso a a8 layas marinas y trranos do bajamar,
por razones sanitarias, de conservacion, de seguridad, de defensa nacional y
bor brovencion an 1 ocurrenta de fenbmenos naturaios

Articulo 22. Régimen de aplicacion. Las concesiones marlimas, permisos y
autorizaciones, que regula la presente Ley, seran exclusivamente las otorgadas
por la Direccion General Maritima-DIMAR. Las concesiones portuarias
otorgadas por la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, y las expedidas por
ls_Comoracion Auénoma Reglanal el Rio Grerde de ls Magdsens -
CORMAGDALENA, a contnusren por
o régimen especiel, Conorme. a 1as homas qus 125 regulan. y o 16 setan
aplcablos on 13 aspectos manconados Ias Gisposicones de s présert Loy

Grupo Cuatro (4)

trativo Nacional de Estadisticas-D.
INGRD; Secretaria Ejecutiva de la Comisiér

(Participantes: Departamento Admi
u

Articulos asignados 23-31

TITULO IV
DE LA CREACION DEL FONDO PARA LA RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR
Articulo 23. Fondo para la recuperacion y mantenimiento de playas
marinas y terrenos de bajamar. Créase el Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de playas marinas y terrenos de bajamar del pais, como una
cuenta especial de la Nacion, administrado por EI Ministerio de Defensa
Nacional, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica.

Estos recursos seran distribuidos, con aplicacién de los principios de igualdad,
subsidiaridad y solidaridad, y atendiendo a indices de riesgos naturales

antropicos, entre los distintos municipios, distritos y el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ubicados en el
territorio costero.

Dichas entidades territoriales podran acceder a estos recursos a través de
proyectos de inversion y podran ser cofinanciados con otros recursos.

El Gobierno Nacional reglamentara el recaudo, administracion y distribucién de
105 recursos de este fondo en un plazo no mayor a seis (6) meses a la
expedicion de la presente ley.

ANE; Unidad Nacional para la Ges
n Colombiana del Océano-SECCO)

n del Riesgo de Desastres-

Articulo 23: Fondo para la recuperacion: La creacion de este es
pertinente salvo algunas salvedades
Aclarar en el articulo que se deben incluir solo los municipios
marino-costeros (47 municipios)
- Los pesos y ponderados para distribucion de los recursos no es
claro en los porcentajes de asignacién y no se relacionan en el

Se debe dar claridad al proceso de acceso a los fondos ya que
se genera confusion de a quién se le debe presentar el proyecto
para acceder a os recursos (Fondo, DIMAR, MinAmbiente)

‘Articulo 24. Recursos del fondo para la recuperacion y mantenimiento de
las obras en las playas marinas y terrenos de bajamar.

El Fondo se financiara con los siguientes recursos:

1. Las multas establecidas por la Direccion General Maritma DIMAR por
investigaciones de ocupacion de las playas marinas y terrenos de bajamar.

2. El cobro de las concesiones maritimas, permisos y autorizaciones que sean
otorgadas por parte de la Direccion General Maritima DIMAR por el uso ylo
aprovechamiento de las playas y terrenos de bajamar segn o establecido en
el articulo 15 de la presente ley

Paragrafo. La Contraloria General de la Naci6n ejercera control fiscal sobre los
recursos que hagan parte del Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de
las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar, conforme a los principios del control
fiscal

‘Articulo 24: Correcdion sobre el origen de las multas establecidas v
estas se crean por fallos o resoluciones mas no
investigaciones.
debe dar claridad sobre el destino del recaudo realizado por
cobro de concesiones
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TITULO V: DE REGIMEN DE LAS

TTULO V/
DE REGIMEN DE LAS SANCIONES

Articulo 25. Sanciones. Las sanciones tienen una funcion preventiva,

correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios

fines previstos en la Consitucion, los Tratados Internacionales, las leyes y

demas vigentes.

Articulo 25: Sanciones: especificar el régimen de sanciones, es decir,
s basada en ey sanconsloraambiental (Ley 1333 de 2009),y
s su aplicacion, por ejemplo, cuando se debe hacer sancién

preventva

Articulo 26. Sanciones y denuncias. Las Auloridades Ambieniales o 1a
Direccién General Maritima DIMAR, impondran de acuerdo con el ambito de
sus competencias las sanciones que se prevén en la normatividad vigente.

i fuere f caso, denunciaran of hecho ate as avioridados competentes para
que se inicie la penal, disciplinaria o fiscal respect

‘Articulo 26 Sanciones y denuncias: Aclarar quiénes ienen 1a facultad
de denunciar y cudl es el protocolo para hacer dicha denuncia, por
ejemplo, as alcaldias tienen Ia obligacion de indagar donde se genera
algan tipo de uso no adecuado de zonas costeras.

Articulo 27. Sanciones disciplinarias. Adiciénense los nimeraies 66,6768
al articulo 48 de la Ley 734 de 2012 o las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan, los cuales quedaran asi
66. Otorgar licencias de construccién en playas o terrenos de bajamar, en una
de las siguientes circunstancias:
a. Sin contar con la previa concesion por parte de la Direccion General
Maritima-DIMAR o sin el cumplimiento de los requisitos legales vigentes.

Con destino a vivienda o uso habitacional.
67. No ejecutar oportunamente las 6rdenes de restitucion sobre playas y
terrenos de bajamares legalmente expedidas.
68. No ejecutar las a endientes a recuperar los bienes de uso pblico
una vez finalice el término de la concesion o se decare su terminacion
unilateral.

Articulo 27: Sanciones disciplinarias: verificar a Ley 734 de 2012 ya
que a al 29 de junio de 2022 se encuentra derogado, adicional es
importante dar aclaracién para quién son las sanciones.

Aclarar el

playas
Ja Gquo. o acoerionGlorgarse icandiss G5 consruceen para

construcciones fijas o de
dominio publico.

bienes que limiten el acceso a zonas de

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran
sin perjuicio del ejercicio de las acciones penales y civiles respectivas, en el
caso que sea pertinent

Paragrafo 3°. En el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28,
29y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este
articulo.

Articulo 28. Tipos de sanciones. La Direccion General Maritima-DIMAR,
mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la infraccion, impondra
Ias siguientes sanciones por afectaciones a la zona costera.
a) Multas diarias al infractor al que se le hubiere otorgado el permiso o la
concesién hasta ma equivalente a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucién;

b) Revocatoria de la concesion, permiso o autorizacion;

©) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatorio o caducidad del permiso o concesion;

Las autoridades ambientales impondrén las sanciones de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 o demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las
obras 0 medidas que hayan sido ordenadas por la Direccion General Maritima-

Articulo 28: Tipos de sanciones: la redacdion del literal a) genera
confusién debido a que no especifica el tipo de infraccién generada.
No se tipifica las afectaciones y la dosificacién de la infraccion
relacionada con la sancion. En este punto, es relevante aclarar cudles

son los tipos de sanciones.

La DIMAR compulsara copias a las autoridades ambientales por las

sanciones impuestas.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Gestion ylo atencion de desastres. La n del riesgo de
desastres por fenomenos naturales como los sismicos, volcanicos, tsunami,
erosién costera entre otros asi como los de origen socio-natural, tecnolgico,
biosanitario o humano que se presenten o produzcan en las playas marinas y
terrenos de bajamar, se regiran por lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, o
emas normas que la modiiquen, adconen,susiuyan o deroguen

Articulo 29: Gestion y alencion de desastres.

Articulo 30. Terrenos obteni aturales Los terrenos
obtenidos del mar por causas aturalos o arficiatos, sordn do propiedad de a
nacién, y en ningin caso podran ser apropiados por particulares

Articulo 30: Terrenos obtenidos por causas naturales.

rticulo 3 La presente Ley entrara a regir a partir GeTtechadess
publicacion y deroga todas las que le sean contrarias

Articulo 31: Vigencia.

Anexo 2. Tabla unificada de percepcién por grupos del articulado del P.L. 335 de 2021 y comparativo con el P.L.

008 de 2014.

sa 29 de.
Julio de 2022

Percepcion P.L. 335 de
2021.

Grupo Uno (1
Articulos asignados 1 al 19
‘Aportes m

Aportes mesa 5
agosto de o025

Comparativo P.L. 335 de

2021y P.L. 008 de 2014.

JFroyecto do Ley 008 do 2014
ion

Participante:
SpEREEEED 6
riado

egistro,
Virstone da Agricultura,
AUNAP,  Ministerio  de
Ambiente/DAASU,

Ministerio del

AUNAP,
Comision Colombiana  del
Océano

Gaceth 236 4s 2016
(Texto original)

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objelo | Importante incluir el
regular el régimen aplicable a los bienes de uso | dmbito e aplicacion, es
publico maritimo-costero, por medio de su | decir denomlnar ]
sostenible, su | articulo “objeto
aaminisracion &n pro de la protecoon. del medio | do aplcacen' Resater \a
arino. delimitacion  en

Entiéndase como bienes de uso piblico mariti ampliacién de la "wma
costero, aquellos que, siendo de dominio de la nacion | €SI es playas marinas y
son de libre utilizacion de forma sostenible. Estos son | terrenos de_ bajamar, o
las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas | Cual permite faciltar la
maritimas en todo el territorio nacional, los cuales en | aPlicacion de la noma.
concordancia con la Constitucion Politica en su articulo
63 son inembargables, inalienables & imprescriptibles

Articulo 2. ones. Para fodos los efeclos
legales se emendera por:

8. Terrenos de bajamar:
tener en cuenta que en la
delimitacion mas que una
linea que determine esa

1. Aguas maritimas: extension de agua dentro

Articulo 1 del 335, es el
més optimo

Se debe omili la franja
amplia de aguas maritimas

Se broponi comprimi fas
def s debido a que
fos dos preyectos. tlenen
definiciones _importantes.

TITULO | DISPOSICIONES
NERAL

CAPITULO T

Objeto y ambito de aplicacion
Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer medidas
de proteccion, defensa,
recuperacion, conservacion
de las playas marinas y terrenos de
bajamar.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
La presente ley rige en todas las
playas marinas y terrenos de
bajamar donde el Estado
colombiano ejerce jurisdiccion y
soberania.

CAPITULO Il

De la playa marina y los terrenos

del territorio marflimo colombiano, que incluye aguas
interiores, lagunas costeras, mar territorial, zona
contigua y zona econémica sxc\uswa

2. Concesion Mari el acto administrativo
e virtud de cunl Ja Nacion, por intermedio. e 1a
Direccién General Maritima ~ apitanias do Puerto,
olorga a una persona natural o juridica de derecho
orvado o piblte, o uso  goce do forma temporal y
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y/o
‘aguas maritimas, conforme al procedimiento y reglas
establecidas en la presente Ley.

Embarcadero: Construccion para  servicio
piblico realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas /o terrenos de bajamar, no asociada a la
actividad portuaria, para facilitar el embarque o
desembarque desde naves.

4. Muelle privado: Construccion para  servicio
privado realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no asociada a la
actividad portuaria, para facilitar el embarque o
desembarque desde naves.

5. Muelle de cabotaje: construccion realizada
sobre aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos
de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para
facilitar el cargue y descargue de naves habilitadas
para el cabotaie.

1. Marina: Conjunto de instalaciones sobre aguas
marltimas, playas mrflimas yo trrenos do bajamar,
a través de las cuales se prestan era
pemanente Ios servicos de protaocian, fonca, amarme
o atraque, y servicios de mantenimiento a
embarcaaones de recreo y deportivas, nacionales o
extranjeras

12 Playn maritima: Zona dinémica compuesta por

definicién, se considere

una franja de referencia

para a gestion dol medio
r que

i

e o, soa > fio, dado
que en la practica es muy
dificil su determinacion

de més alta marea, hasta el lugar donde se presenta un

‘cambio fisiografico.
Terrenos de bajamar: Corresponden a las dreas.

que se cubren por la maxima marea y quedan

descubiertas cuando ésta baja.

14._Linea de més alta marea: Altura maxima en tierra

(Art 2 del 335 y el At 3 del
008)

‘de bajamar
Articulo 3°. Defi s.
Modifiquese el aticulo

167 del Decreto-ley 2324 de 1984,
el cual quedard as:

1. Terrenos de bajamar.
Corresponden a las areas que se
cubren por la maxima marea y
quedan descubiertas cuando esta
baja.
2. Playa marina: Zona dinémica
compuesta por sedimentos que s
extiende hacia la tierra desde la
linea de mas baja marea, hasta el
lugar donde se presenta un cambio
fisiografico.

efectos de las anteriores
definiciones entiéndase por.
‘Cambio fisiografico: Variacion en el
paisaje natural, que cumple alguna
de las siguientes condiciones:

) Cambio de la cobertura vegetal,
°

d) Cambio en la forma del relieve.
‘Cambio en la cobertura vegetal
Transicién originada en procesos
naturales entre comunidades
vegetales tolerantes a salinidad en
suelos arenosos y comunidades
vegetales adaptadas a otros suelos.
Cambio en la forma refieve:
Variacén detida a procesos
naturales en el patron de la
devacion y pen dente del terreno
que limita dos o més unidades
geomorfoldgicas.
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ala que puede llegar la marea,
15. Linea de mas bajamarea: Altura minima en tierra
ala que puede llegar la marea.

Articulo 3. Zona de proteccion. Es el terreno que
existe en las playas y terrenos de bajamar de hasta 50
s del lmie do la marea mas ala hacia f nteror
de ual tiene como objeto garantizar la
et ¥ " las condiciones fiskcas 4o esa &ree.

En esta zona solo podrén construirse y ubicarse las
siguientes obras de infraestructura previas al
otorgamiento de la concesion correspondiente:

1. Obras de interés publico
Infraestructura de aterraje para cables

3. Embarcaderos o muelles privados

4. Marinas

5. Emisarios submarinos

6. Infraestructura de defensa y seguridad nacional
7. Obras de proteccion costera

8. Proyectos de acuicultura

9. Astileros

Incluir obras refacionadas
con desarrollocientifico,
asi como de_proteccion
de riesgo humano
ambiental (erosion)

Consideramos el articulo 3
de 335, el Gnico apropiado
para este tema.

Unidad geomorfolgi
Clasificacion del terreno

de acuerdo a su origen y forma.
Sedimentos: material sdlido que se
acumula en una superficie como
resultado de la accion del viento,
luvia, circulacion del agua o accion
de procesos biolgicos.

ea de més alta marea: Altura
méxima en tierra a la que puede
legar la marea

ea de més baja marea: Altura
minima en tierra a la que puede
llegar Ia marea.

Articulo 4°, Naturaleza del
dominio piblico sobre playas
marinas y terrenos de bajamar.
Son bienes de uso publico las
playas marinas y tefrenos de
jamar y por tanto, son
inalienables, inembargables,

Articulo 4. Ordenamiento y zonificacion. Es el
proceso técnico que analiza y determina la distribucion
espacial de las aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar, teniendo en cuenta los dierentes
tusos yactidades walmes qus se desarolen, Dc

procesos estaran a cargo de la Direccion Gorera
Nerlima ~DIVAR. través do_plancs do ordenacion
marina con el objetivo de fortalecer Ia administracién de
Ia seguidad integral mariima, 2 poteccion do 2 vida
humana en el mar, la promocion de las actividades
mariimas y o desarrold Senticd y tecnologico 08 1
Nacion.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de
ordenamiento olorgadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y otras autoridades

Articulo
correlaciona con e\ amcu\o
8 del 008.

Se_sugiere tomar las dos
definiciones y. fusionar Ia
redaccion.

Inransterles o partiares.
ienes solo podran obten
Soncestones b auloreationes pera
su uso y goce, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas especificas
que se dicten sobre la materia.
Paragrafo. Las intervenciones
antropicas sobre las playas marinas
y terrenos de bajamar no alteran su
connotacion de bien de uso publico.

TiTuLo It

DEL EJERCICIO DE
COMPETENCIAS SOBRE LAS

TITULO It -~
USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS,
PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y AUTORIZACION DE
EVENTOS PUBLICOS
Articulo temporales en playas.
Modvmuese o amcmo 128dela Ley 1617 de 2013, el
ual quedara
Amculo 128, Pormisas temporales sn playas. Son
misos temporales aquellos cupacio
Provisional No mayor a ses (06) mssse, sin derecho
a prérroga en zonas incorporadas en el p
irbano 3 4rea de xpansien urbana. La Auondad
Municipal, Distrital o del Departamento Archipiélago de
Andrés, Providencia y Santa Ca(ahnl e
conformidad con normas  vigen
concepto de la Capitania de Puerto de o jusdieson,
otorgara los pemisos de ocupacion temporal en zonas
incorporadas en el perimetro urbano o drea de
expansion urbana. Asi mismo, la Autoridad General
Maritima a través de las Capitanias de Puerto
otorgara los permisos temporales cuando el drea
solicitada se encuentra ubicada en el perimetro rural
del Municipio o Distrito. La contraprestacion de estos
permisos temporales se establecera en observancia de
Io establecido en el articulo 155 de la ley 2010 de
2019, donde el 40% de los recursos destinados para
1a DIMAR, harén parte on su otaldad para of Fondo
para la Recuperacion y Mk  las Playas
Maritimas y Terrenos de EaAamar y Mmgamon de la
Erosién Costera.
Paragrafo 1. En lo referente a permisos de
instalacion de carpas para baristas, estos podran ser
otorgados en una vigencia de un (1) afio y podran ser
prorrogados por 2 Autoridad Municipal, Distital o del
epartamento Archipiélago s,
Provdencia y Santa Cataing. En o casede persunas
naturales, con el fin de incentivar la generacion de
ingresce, ocupacién y empleo ef Gotiemo Necional
estableceré los casos en los cuales no hara cobro por

3

Respecto al paragrafo
primero, seria importante
determinar un

mecanismo que precise,

Solo la 335, refiere temas a
permisos temporales.

PLAYAS MARINAS
Y TERRENOS DE BAJAMAR

Atticulo 5°. ELIMINADO.

Articulo 6°. Medidas preventivas.
La Direccién General Maritima, en
ejercicio de sus funciones de
vigilancia y control, desde el acto de
inicio de la investigacion
administrativa por ocupacion
indebida de bienes de uso pblico
bajo su jurisdiccion y en cualquier
etapa del procedimiento, podra
decretar como medida preventiva
inmediata, la suspension provisional

sobre estos bienes, previo el
estudio de titulos que de oficio debe
realizar respecto del bien objeto de
la medida y al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Que exista un principio de
prueba de la ocupacin indebida del
bien de uso publico, que no haya
sido desvirtuada por el investigado
dentro de la actuacion
administrativa.
2. Que en un juicio de ponderacion
deintereses, se determine que
resultaria més gravoso para el
interés publico protegido negar la
medida preventiva que concederla
Lo alerior sinperjicio o as
competencias a cargo de otras
autoridades y las acciones

Contraprestacion de estas autorizaciones siempre y
cuando el solicitante sea una persona de escasos
recursos.

Pargrafo 2. La DIMAR aplicaré la_metodologia
establecida en el articulo 155 de la ley 2010 de 2019,
a los Distritos del pais y la distribucion de estos
facusso <8 haré da acueida oon lo estatieclda én
este articul

Aticulo 6 Autonzaclon para la realizacién de
evento: . Podran otorgarse autorizaciones
para. oventos. publicos de caracter  recroativo,
deportivo o cultural en aguas maritimas, playas
maritimas o terrenos de bajamar por parte de los
Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago,

jurisdiccion y
establecidos en Ia normatividad especial aplicable de
acuerdo con cada evento. Dichas autorizaciones serén
otorgadas por un término méximo de seis (06) dias y
podran ser revocadas cuando alleren la conivencia
ciudadana confor uridico vigente

Solo la 335, refiere temas a
permisos temporales.

Ao 7 Rargmemras para_la
Concoptos técnicos do Ia DIMAR. £n a emision do
los conceptos técnicos a cargo de las Capitanias de
Puerto, el solcitante debera proporcionar lo siguiente:
1. Carta con carcter general, para todas las
solicitudes.

2. Planos con la ubicacion geogréfica del 4rea a
ocupar. con nformacién do sus inderos y extensmn,
con el fin de evitar traslape

concesiones o autorizaciones.

3. Descripeion detalada del po, deactividad a
realizar en el area objeto del per

4. Tiempo dela actividad a esarlar.

5. Descripcion de los elementos a utilizar.

6. Otros requerimientos por parte de [a Capitania de
Puerto que se consideren necesarios dentro del marco
del adecuado uso de las playas y la seguridad de los
usuarios.

Tncluir_un_requerimiento
en tomo al tipo
construcciones,

p
desarrollar.

Geston y disposicén do
los residuos a generarse

con ocasions a acividad

a desarrollarse; asi como

la indicacién de posibles

vertimientos
i

y la
ion de residuos
sanitarios.

mitigacion de impactos
ambientales relacionados
con el evento, en relacion

Estamos de acuerdo con &l
articulo 7 del 335. Y este s
correlaciona con el articulo
15 del 008

udiiales para a defensa de fos
bienes de la Naci
Parégrafo 1~ La decisén mediante
la cual se adopte una me
cavinar socd susospiia dolos
repasiciény, en

recu
subsldm e\ | de apelacin, segin

Para rafo 2°. La atribucion prevista
en este articulo no podra ejercerse

autorizacion impartida por autoridad
competente a través de un acto
administrativo en firme.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de o
dispuesto en el articulo 315 de la
Constitucién Politica, en las playas
marinas y terrenos de bajamar, el
cuerpo de guardacostas de la
Armada Nacional ejecutard las
mechdas provenivas do qus ot o
presente articulo, que
Goerctadas por 14 Direscion General
Maritima.

Articulo 7 urtsdiesién
istrativa. Modifiquese el
paragrafo 2° del articulo 2° del
Decrelvley 2324 de 1984 el cual
uedar

Paragrafo 2°. Enlas playas
marinas y terrenos de bajamar, la
Direccion General Maritima ejercera
sus funciones conforme a las
definiciones y delimitacion previstas
enlos articulos 3°y 8° de la
presente ley.

ulo 8°. Delimitacion de |

Paragrafo, Conforme a lo establecido en el citado
articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, norma que
adicione, modifique o sustituya, dicho concepto tiene
carécter vinculante y de ser desfavorable a la
solicitud, el permiso solicitado no se podrd otorgar.

Con el manejo del agua,
suelo, biodiversidad y
residuos.

Artic las.
playas y terrenos de bajamar. La

CAPITULO Il 3
REGIMEN DE LAS CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 8. Concesiones maritimas y costeras.
Estard sujeto a concesion maritima, permiso o
autorizacion la ocupacion o uso de las playas
marinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otro bien de uso piblico maritimo en zonas
urbanas y rurales que no esté destinado a la actividad
portuaria. La Direccién General Maritima — DIMAR
otorgara las concesiones para uso y goce en las
siguientes actividades:

1. Construccién de obras y aprovechamiento en
aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de.
bajamar a solicitu
2. Construccién y operacion de marinas.

3. Construccion y operacion de embarcaderos o
muelles privados.

4. Construccion de obras de interés publico
maritimos.

5. Proyectos de arrecifes artificiales en aguas
maritimas por interés publico o particular.

6. Areas de seguridad de plataformas de
exploracion y explotacion ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 del decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuicultura y maricultura.

Paragrafo 1. El otorgamiento de las concesiones
portuarias continuara bajo la regulacion de la ley 1 de
1991

Paragrafo 2. Cuando exista titulo originario de
dominio registrado con anterioridad al 1

Inclur_dentro de las
actividades, concesiones
en  relacio con

actvicades. clntiicas y
de investigacion en
asuntos marino-costeros.

E\ articulo 8 de fa ley 335,
el

correlaciona con
Sriculo 7y 15 do a iy 008
referente a las
concesiones.

Existen apreciaciones  del
008 que ya se encuentra
incorporados y | melor
definidos en el 335,

‘delimitacion espacial y carlografica
Ias playas marinas y los terrenos
de bajamar estard a cargo del
Instituto Geografico Agustin
Codazzi, con apoyo técnico ylo
juridico de la Direccion General
Maritima (Dimar), Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Superintendencia de Notariado y
Registro, el Servicio Geold
Colombiano y las demas entidades
que sean requeridas. La
delimitacién tendra caracter
vinculante.
El Instuto Geogréfico Agustin
publicara el mapa oficial de
playas marinas y terrenos de

0 1°. Para efectos de la
Colmaatin se debors et on
cuenta la definicion legal de playa
marina y terreno de bajamar

prevista en el articulo 3° de la
Drosents ey, a realidad fisca
actual, asi como los instrumentos y
herramientas de caracter cientifico y
tecnolégico al alcance.

(6) meses siguientes ala

expedicion de a presente ley, el

procedimiento para la delimitacion

espacial y carlografica oficial de las

playas marinas y los terrenos de
mar.

Paragrafo 3°. En todo caso, las
autoridades competentes, deberan
respetar los derechos de dominio y
plena propiedad, adquiridos de.
conformidad aley vigente al
momento del acto juridico de
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de enero de 1972 sobre un area ubicada en playa
maritima, no seré objeto a concesion por haberse
constituido Ia calidad de propietario

‘adquisicion, y que
debidamente mscnlus en los

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es el procedimiento
mediante el cual se busca ejecutar los proyectos que
se estimen necesarios para la realizacion de politicas
piblicas a través del ofrecimiento piblico de los
bienes  objeto concesiones  maritimas no
portuarias, olorgadas por la DIMAR. Para esto, se
podra realizar la oferta oficiosa de los bienes
catalogados dentro de los procesos de ordenamiento
y zonificacion para el uso y goce de aguas maritimas,
playas marinas y/o terrenos de bajamar.
Pardgrafo. La DIVIAR reglamenlard on un témina do un
ala expedicion de la presente ley, Ia oferta oficiosa
Para proyecos en aguas marfimas. playas mariimas
ylo terrenos de bajamar.

Dar pre\auun a proyectos
olticas  objeto,

Hropetdlendo

actividades, que permitan

e desamolo
conservacion de  las
playas  marinas v/

terrenos de bajamar;
sobre acividades, tales
como:  infraestructura,
hotderia y (unsmo J

afocta os bienes do uso
publico maritimo-
Costoro

Articulo 10. Etapas del procedi de
concesiones maritimas. EI o(argarmsn(o de las
concesiones para el uso temporal y exclusivo de
coues. mariimas, playas marimas 'y terenas do
bajamar, para desarrollar actividades maritimas y
usos no portuarios, a cargo de la Direccion General
Maritima — DIMAR, se regiran por lo establecido en el
presente Titulo, y un procedimiento que contara con
tres etapas de la siguiente manera:

1. Etapa previay de publicidad
2. Etapade prefactibilidad

Earticulo 10 de 1a ley 335
el mas 6ptimo

3. Etapa de factibilidad
Articulo 11. Etapa previa. EI procedimiento de
concesion maritima inicia con la presentacion de la
documentacion por parte del solctante que pernita
adelantar el analisis inicial para el otorgamiento de la

ncesion. Para ello es necesario presentar los
siguientes documentos:

1 Carta de solicitud ante la Capitania de
Puerto, en medio fisico o digital, la cual debera
contener como minimo la siguiente

Elarticulo 11 de la ley 335

se correlaciona con el

artioulo 15 paragrafo 4 de la
008

Registro de instrumentos Siicos.

Articulo 9°. Deber de
investigacion. Las autoridades del
Estado, de acuerdo con sus
competencias, tienen el deber de
investigar las ocupaciones de hecho
sobre playas marinas y terrenos de
bajamar, como también tienen la
facultad de iniciar de oficio los
procedimientos legales para la
recuperacion de dichos bienes.

Articulo 10. Soberania, defensa y
control. El Ministerio de Defensa, a
través de la Amada Nacional y sus
diferentes unidades velaran por la
soberania y proteccion delas aguas
jurisdiccionales, con el fin de
garantizar el dominio de la Nacion.

culo 11. Obras de proteccitn,

ree, Povidencia y Sania
Catalina, en ejercicio de su
soberania,

Articulo 12. Seguimiento y
monitoreo a la calidad ambiental.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera

s

Identificacién de la persona natural o juridica
Qo soiciaa concesion. S 86 ratade parsona naturl
debera adjuntar copia del documento de identificacion
si es comerciante inscito, debera adjuntar
certificacion  vigente registro mercantil
Tratando de personas juridicas, doberd adjunter
certificacion de existencia y representacion juridica
axpacido por Ia. Camare, de Gomarci competonts
menor a 30 dias habiles a la fecha de expedicion, en la
cual conste el objeto social de la empresa solicitante.
b. Planos de la ubicacion, y linderos del terreno
o zona en que se sol

n cuncesu‘m con las

oxstento i a ubiare, dobidamente georreferenciada,
asi como su extension en un rango de escalas entre
1:1000 a 1:5000.
Descripeén detallada dol objcto y actvidad o
e p

e iada an canconon 5 et mam por el ot
sele otorgue la concesidi
d. moria_preliminar descriptiva del tipo de
obras, mélods sonsteive ¥ cronogramas de trabajo en
medio magnético.

e Reciho do pago coespondinto ol valor do
tramite _equivalente a 72,81 UVT, conforme a
dispuesto en la Ley 1115 de 2006.

Articulo 12. Documentacion incompleta. §12 slciud
se encuentra incompleta por carecer de la totalidad d

la informacion requerida para la evaluacion Dor part do
la Capinia do Puero, se realizard un inico
requerimiento al solantepara omplete la
informacion faltats, el cual eberd dar respucsta dentro
do o6 terta (30) dies habiles siguentes, o cuelpod

Sor rorogado por una sola vez, 50 pana 4ol e 0o

El articulo 12 de la ley 335
el més optimo

Ia solicitud por desistimiento tacito.
Articulo 13. Certificaciones de favorabilidad de otras.
entidades. Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes contados a partir del recibido de la solicitud
que contenga todos los documentos establecidos por el
articulo 11 de la presente ley, la C: Puerto
procedera a realizar na evaluacion técnica preliminar,

Gbservacion
redaccion: en_caso e
contener e

contortos arqueaiégicos

El articulo 13 de Ia ley 335
se_correlacionan con los
articulos 15, 16 y 17 de la
ley 005

Coordinar el seguimiento y
monitoreo aa calidad ambiental de
Ias playas marinas y terrenos de
bajamar, incluyendo el estado de
Ios ecosistemas asociados; con los
resultados de este seguimiento, el
Ministerio debera rendir un informe
‘anual al Congreso de la Repiblica.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentars,
en un término de doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, el procedimiento y los
criterios técnicos para el monitoreo
que trata el presente articulo.

Articulo 13, Otorgamlento da
ias de construccion en
playas marinas o terrenos de
bajamar. Las autoridades
competentes no podran autorizar o
conceder licencias de construccion
en playas marinas y terrenos de
bajamar sin previo otorgamiento de
concesion por parte de la Direccion
General Maritima o concesion
portuaria otorgada por las.
autoridades competentes.
Paragrafo 1°. La Direccion General
Maritima (Dimar) y demés
autoridades competentes no
concedera concesion, autorizacién
o licencia para construccion de
vivienda o uso habitacional sobre
playas marinas y terrenos de.
bajamar.
Paragrafo 2°. En las obras o
consirucciones que se autoricen a
realizar en playas marinas
terrenos de bajamar se garantizara
Ia vinculacion en la mano de obra y

para lo cual solicitara certiicacion por medios
Glacirénicos ylo coreo 15 autoridades corpetentes G
Ia siguiente forma

1. Certificacion expedida por la Alcaldia Distrital,
Municipal 0 Gobernacicn del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segin
corresponda esta, en donde haga constancia que en el
terreno sobre el cual se va a construir el proyecto se
auslo a las nomas sobre uso Gol suelo g haya
Plan de Ordenamiento Territorial.
2 Certificacion expedida por a Direccién de Consulta
Previa del Ministerio del Interior y a la Autoridad
Nacional de Tierras, sobre la presencia 0 no de
comunidades étnicas en el drea del proyecto, conforme
a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, aprobado mediante Ley 21 de
1991, la Ley 70 de 1993, la ley 160 de 1993 y demés
normas legales y reglamentarias en la materia.
Certlicackin expedi por of Milsteo de Culira
Entidades Teritoriales que _ejerzan
e interés cultural, en la que
conste que el proyecto no afecta el area o la zona de
influencia o es colindante con un bien declarado de
interés cultural del 4mbito nacional, departamental,
distital o municipal
rtificacion expedida por el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH), en el que sefiale si
el proyecto requiere de la elaboracion de un Plan de

conformidad con el palencial que fene of drea de

susceptibles de ser contiderados. palnmeme cultural
‘sumergido para su aprobacion, conforme a lo dispuesto
enla Ley 1185 de 2008.

Paragrafo. En cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo respecto_a las certificaciones del
numeral 4, el Ministerio de Cultura, deberan enviar a la
Direccion General Maritima — DIMAR el inventario de

provision de servicios de la
poblacién de la zona intervenida. EI
‘Gobieno nacional reglamentara
esta forma de vinculacion en un
plazo no mayor a seis (6) meses a
I expedicion de la presente ley.
Articul 14, Forale
las funciones pre yde
control de Gesnon a l:argo e la
Procuradusia Gen

a Pre

de recomendaciones a las politicas
pibiicas en la materia; asi como
mediante [a interposicion de
acciones a que haya lugar.

TiTuLo M

DE LAS CONCESIONES
MARI TMAS, PERUL 805 ¥

PROGIBICIONES ¥

RESTRIGCIONES DE SO DE
IARIN;

TERkENOs DE BAJAMAR

Articulo 15. Concesiones
r o

jurisdiccion
General Mari
ocupacion o uso de las playas
marinas y terrenos de bajamar o de
cualquier otro bien bajo la

Heree do Werds ol [B10) 5 Tarmer Tes
actualizaciones _correspondientes. Asi - mismo, el
nstiute,Golombiano 06 Anliepologia o Historia
(ICANH), debera enviar a la Direccion General
Maritima el inventario de las areas protegidas en las
que existan bienes de patrimonio arqueologico, e
informar las actualizaciones correspondientes.

Articulo 14, Término para las certificaciones. Las
autoridades antes mencionadas tendran un término
méaximo de treinta (30) dias calendario, contados a
partir del recibo dela comunicacion, para remiti a la
Capitania de Puerto las certificaciones, y no se podra
exigi al usuario requisitos o informacion adicional ala
establecida en el articulo anterior

Paragrafo 1°. Las certificaciones establecidas en el
presente articulo por parte de las diferentes entidades
se expediran por una Gnica vez, teniendo la
naturaleza de actos de trémite a la luz del
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,
adicione, modifique o sustituta,

norma que

Paragrafo 2°. En caso de que alguna de las
Entidades relacionadas en los articulos anteriores,
emita certificacion desfavorable a la solicitud, la
Capitania de Puerto procedera a emitir el acto
administrativo correspondiente por el cual se niega la
solicitud.

Teniendo en cuenta que
el estudio puede ser de
amplia envergadura, para
la emision de las
certificaciones,  indicar
que el termino podra ser
prorrogado por una sola
vez, en el mismo termino
inicial

El articulo 14 de Ia ley 335
es el més 6ptimo.

Pese a que en mesa del 29
e juio se propuso la
prorroga por una sola vez
para la  emision de
certificacion (total término
hasta 60 dias), se hace una

a

mejor  revision se
considera que la prorroga
terminaria ~ afectando al
usuario.

Articulo 15. Tramite preferente. Cuando sobre una
misma drea de aguas maritimas, playas y/o terrenos
de bajamar se presenten dos o mas solicitudes de
concesién con un traslape mayor al 20%, la Capitania
de Puerto continuara el procedimiento con la primera
peticion radicada en el tiempo y frente a la segunda
se procedera al archivo.

En el evento que el traslape de las dreas sea menor
al 20%, Ia segunda solcitud deberd ser ajustada por
el particular frente a la primera presentada ante la
enlidad, si persiste el interés de continuar el

Teniendo en cuenta el
principio de sostenibilidad
contenido en el objeto, la
prioridad  debera  ser
otorgada NO a quien
primero radique, sino a
aquel proyecto,  que
brinde mayores garantias
de  sostenibiidad  y
desarrollo

El articulo 15 de Ia ley 335
el més optimo

Jurisdiccin de Dimar, que no estén
destinadas a la actividad portuaria,
estaran sujetas a concesion
maritima, permiso o autorizacin
que sera otorgada por la Direccion
General Maritima (Dimar), quien
tramitard y sefialar el drea a
utilzar u ocupar.

ntodo caso, ol oorgamionto de s
esidr

medidas que deban implementarse
en caso de que sea olorgada la
concesin ylo autorizacion.

Las instituciones de orden publico y
privado, y los particulares, que bajo
la modalidad de concesiones
maritimas, permisos y
‘autorizaciones utiicen las playas
marinas y los terrenos de bajamar,
estaran obligadas a pagar una
contraprestacion a la Nacién. En
todo caso, las instituciones de
orden publico estaran sujetas a un
régimen especial de
contraprestacion

Paragrafo 1°. La Direccion General
Maritima (Dimar), en atencion a la
naturaleza y los impactos que
pudieran ser generados por el

‘que amparen los dafios que se.
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Articulo 16, Publicidad de la_solicitud de
concesion. Una vz a Capitania de Puerto reciba los
documentos y certificaciones favorables de las
entidades, procederd ala publicacién delos avisos en

jar publico de la Capitania de Puerto
cnrrespnndlsnle yen la pagina web de la Entidad, por
untérmino de veinte (20) dias calendario. Igualmente,
el interesado hara la publicidad de la solicitud en e
sito donde se pretende desarrollar el proyecto
mediante la instalacion de una valla visible, por el
término de veinte (20) dias calendario, y en diario de
‘amplia circulacion regional por una sola vez, lo cual sera
verificado por parte de Ia Capitania de Puerto durante
Ia permanencia del aviso en el lugar.

El aviso dekierd contener como mitimo Ia siguente
informacir

a laenuﬁcauén del solicitante
b. fentificacion de la Capitania de Puerto
ontola cual s vadcd 1 sertua
c Coordenadas de ubicacion, linderos y
extension de las zonas de uso publico que se
prelenden en concesion.
Descripcion general del proyecto,

Setvidad a desarrollar y

Fecha de (uac\dn y desmonte del aviso

Teniendo en cuenta el
articdo 17, el cual
permite la intervencin de

g

a la
instituciones  recibirian
dichas anteversiones, en
los dias habiles,

Elarticulo 16 de la ley 335
&l mas optimo

puedan llegar a ocasionar en os
bienes bajo la jurisdiccion de la
autoridad maritima.
Paragrafo 2°. Las concesiones
maritimas, permisos y
autorizaciones que hayan sido
concedidas por Direccién General
Maritima (Dimar), podran ser
terminadas unilateralmente, en
cualquier momento, una vez se
configure incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones a
cargo del concesionario, siempre y
cuando no se subsane en los seis
meses siguientes las causales de
cumplimiento generado por el con-
cesionario. Para tal fin, cuando
fuere el caso, las autoridades
deberdn remitir a la Dimar, la
informacién pertinente a los
hallazgos encontrados en el mbito
de su competencia.
Paragrafo 3°. El oorgamiento de la
concesién maritima, permiso y
autorizacion por parte de la Dimar
ime al concesionario del
tramite y obtencion de los demas
permisos o autorizaciones de
caracter ambiental que llegare a

Paragrafo 4°. El otorgamiento de la
concesién maritima, permiso
autorizacion por parte e la Dimar
requerira certficacion de

autoridad

Articulo 17. Intervencion de terceros. Cualquier
ersona que acredite un interés puede intervenir
dentro del término de publicacion de los avisos de que
trata os articulos anteriores,

mediante escrito acompariado de las pruebas en que
se funde.

Elarticulo 17 de la ley 335
&l mas Gptimo

municipal o distrital en Ia cual
conste que el terreno sobre el cual
se va a construir no estd ocupado
por ofra persona, no esta destinado
a ningn uso pbiico, ni a ningln
servicio oficial y que el proyecto se
ajusta a las normas sobre uso del

La intervencion de terceros se resolvera conforme a
o establecido en el numeral 2° y el pardgrafo del
articulo 38 de la ley 1437 de 2011, norma que adicione,
modifique o sustituya, en el término establecido por el
articulo 16 de la presente ley

Articulo 18. Etapa de Prefactibilidad. Es el concepto
favorable a la concesin solicitada una vez evaluada
la_documentacion sefialada en los articulos
anteriores, que permite establecer que Ia actividad a
realizar cumple con los pardmetros ambientales,
culturales y técnicos que establezca la autoridad
competente.

Con la evaluacion favorable y Cumplidos los
requisitos establecidos en los articulos anteriores, la
Capitania do Puerlo expedrd of aco adminstatvo do
ndiente la
prefaciildad dal royecto, irents &l cual o proseden
recursos.
Articulo 19. Etapa de Factibilidad. En firme el aclo de
prefactibilidad, el interesado dentro de los veinticuatro
(24) meses siguientes, allegara los documentos ante
la Capitania de Puerto que se relacionan a
continuacion:

- Los planos con los disefos defritvos dol proyecto
Ieveniauce. por fimas o pereonas autorizadas pers
estos inee, dicando claramento s coordenadas do
Ia totalidad de las areas a solicitar adoptando como
dato oficial de Colombia, el Marco Geocéntrico
Nacional de Referencia (MAGNA-SIRGAS)

2. Estudios técnicos de condiciones hidrograficas
y oceanograficas del area de influencia del proyecto.

La autorizacion ambiental que aplique al
proyecto, expedida por la Autoridad Ambiental
competente.

En presencia de comunidades étnicas, debera
anexar prueba del agotamiento de la Consulta Previa
5. lan de Manejo Arqueologico o Programa de
Arqueologia Preventiva aprobado por el Ministerio de
Cultura previo visto bueno del Instituto Colombiano de

e Historia (ICANH), en los casos que

Se considera que el
término de 24 meses es
muy amplio, tiempo en el
cual podrian cambiar las
caracteristicas

prudente  que
témino sea de 6 meses,

promogable  por  un
término. igual, una sola
vez

El articulo 18 de Ia ley 335
es el mas optimo.

El articulo 19 de la ley 335
se comelaciona con el
articulo 18 de la ley 008

Suelo que haya definido el municipio
o Distiito en su plan de
ordenamiento.

Paragrafo 5°. Los titulares de
concesiones maritimas, permisos o
autorizaciones a los que se refiere
Ia presente ley, en ningn caso
podrén restringr el transito peatonal
y el uso recreativo de cualquier
persona en las playas marinas y
terreno de bajamar, segn la
normatividad vigente.

Articulo 16. Plazo para el
ctorgamiento de concssiones

prorrogado, atendiendo tanto para
Su otorgamiento, como para su
prorroga o siguiente:

1. El monto de la inversion que el
concesionario pretenda realizar.

2. El beneficio social o econdmico
que signifique

para la region.

3. El cumplimiento por parte del
concesionario de las obligaciones a
su cargo y de lo ordenado en las.
disposiciones reglamentarias que
sean expedidas por el Gobierno
nacional sobre esta materia.

4. El concepto técnico de viabilidad
ambiental

Parégrafo. El nlerosado en
prorrogar la conc

Goberd dentro Gel temming do un (1)

corresponda
En caso de que ol Miistero s Cura cortfiue
que el proyecto se encuentra 0 no en el 4rea afectada,

1 la zona de nfluencia o coldante con un bion
Geclarado de nlorés cultral, s6 doberd anexar o
trémite o procedimiento exigido por esta Entidad.
Estudio de moviidad de la zona de influencia del
proyecto, en el caso en que haya sido solicitado por la
Alcaldia Distrital o municipal, aprobado por dicha
entidad,

Paragrafo. En caso de no cumplir con o establecido en
la fase de factibiidad dentro del término sefialado, se
dara por entendido el desistimiento del tramite y se
procedera al archivo del mismo.

Grupo

Articulos asig:

Dos (2)
nados 20 al 34

Comision Colombiana del
Océano-CCO, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de

portes mesa 29 ‘Aportes mesa 5 de.
julio de 2022 agosto de 2022
Percepcion P.L. 335 de | Comparativo P.L. 335 de
2021. 2021y P.L. 008 de 2014.
Participantes: Ministerio | Participantes: DIV
de Comercio, Industria y | Ministerio de  Vivienda,
Turismo, Departamento | Ministerio de  Comercio,
Administrativo  Nacional | Industria y Turismo,
de Estadisticas-DANE, | Departamento

e
iministrativo Nacional de
Estadisticas-DANE,

de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Articulo 20. Otorgamiento
Maritima. Una vez se alleguen la aidad o Toquiitos
descritos en los articulos anteriores, la Direccion
General Waritma 2 través de Ia Capiania do Puerlo
procederd a emitir en act con la decision
& QU haya lugar frenls a Ia solcilud de concesicn
maritima.

Paragrafo. La decision no podra sobrepasar el marco
temporal de 36 meses a partir de Ia fecha de solcitud

requisitos de Ia etapa de
factibilidad, se propone
que los mismos se
entiendan como vigentes
hasta la terminacion del
tramite (articulo 19).

se

Los  términos
consideran adecuados.

En el proyecto 008 no
establece el término por el
cual la administracion tiene
que pronunciarse respecto

la  solictud  del
peticionario.

afto, previo ef vencimiento de la

presente ley, los criterios para la
determinacion de las zonas que
pueden ser objeto de concesion
maritima, los demas requisitos para
acceder o denegar una solicitud de
concesion maritima, Ia cuantia y el
procedimiento de cobro para la
contraprestacion, el tramite,
reversion y demés aspectos
reglamentarios de las concesiones
en las playas marinas y terrenos de
bajamar que estén a cargo de la
Direccion General Maritima (Dimar)

Articulo 18. Proteccion de
ecosistemas. En manglares se
prohibe el desarrollo de actividades
mineras, exploracion y explotacion
de hidrocarburos, la acuicultura, la
construccion para cualquier
proposito y cualquier otra actividad
prohibida en los planes de

anejo integrado de
las Unidades Ambientales Costeras.

inicial de la_concesion maritima, i los 6 meses
posteriores al cumplimiento de los requisitos de la etapa
de factibilidad.

En las playas marinas y terrenos de
bajamar se restringe Ia actividad
minera

Articulo 21. Responsabilidad del concesionari
concesiones y el valor de la inversion requerido para ¥
desarrollo de proyectos sobre aguas maritimas, playas
y/o terrenos de bajamar seran bajo cuenta y riesgo del
beneficiario de la concesion.

Se sugiere limitar 1a
regulacion nomativa a
terrenos de bajamar y
playa maritima, excluir el
temino aguas

ser

cemaatado ampre

No  se tablece
responsabilidad, sin

mbargo, en las sanciones
dice que debe cumplir con
las normas vigentes.

Atticulo 22. Obligaciones. €l beneficiaio de Ia
‘concesién maritima estara obligado a lo siguiente:

1. Realizar las construcciones conforme las
condiciones técnicas de  seguridad, los planos
aprobados, dentro del plazo y drea establecida en la
respectiva resolucion expedida por la Autoridad
Maritima
2 oMo dar a la construceion destinacion dierente
Ia determinada en la con
Dar cumplimiento a % os rormes legales y tramites

esarios ante las demés entidades para las
autorzacianes qus corresponden,
4. bstenerse de realizar alquilar, ceder o realizar
cualquier negocio juridico de alguno de los bienes objeto
dela concesion otorgada.

Mantener en condiciones limpias, salubres y
accesibles las playas y/o terrenos de bajamar el objeto
de concesion

Guando,coresponda, realzar a_sefzacion
respect de acuerdo con o establecido
expresamenle an e aci t concasien,

r la tasa por concepto de uso y goce del
{erreno dato &n concasén

PagarIa tasa por el servicio de administracion de

concesiones maritimas.
Rovert  a Nacién o érea y s obros ol onsinides,
al termi cesion otorgada, bien sea por su
Sencimiontos pur Fcausal etabloddo an a presente Ley
s nomas que traten el uso sostenible de estos
bienes.

plio.
Se sugiere, \a Sovente
redaccion los
siguientes. numera\es

Abstenerse  de
realizar alquiar, ceder o

realizar cualquier
egocio  juridico  de
diguno de s tienes

bajamar del objeto de
ion, conforme por
o allf establecido,

NOTA:  Teniendo en
cuenta que el concepto
accesible es aplicable ala

personas con condicion
de discapacidad.

Revertir a la Nacion el

las obras alli
construidas, al término de
la_concesion _otorgada,

En o 008 no establece las
obligaciones pero no hay
un_sctpilo especil & las
obligaciones
concesionario.

otros minerales, asi como las
labores de dragado y alteracion de
os fondos acudticos, actividades
que solo podran realizarse con
autorizacion de la Direccion General
Maritima (Dimar) o de la autoridad
competente; asi como contar con la
correspondiente licencia ambiental,
para lo que se deberdn tener en
cuenta las regulaciones y
prohibiciones establecidas en los
planes de ordenacion y manejo
integrado de las Unidades
Ambientales Costeras.

La actividad minera y la extraccion
de minerales estan sujetas ala
autorizacion de la autoridad minera
competente.

Paragrafo 1°. Corresponde a las
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible y alas Autoridades
Ambientales Urbanas costeras,
integrar las medidas de manejo del
ecosistema de manglar a los planes
de ordenacion y manejo integrado
de las Unidades Ambientales
Costeras.

Paragrafo 2°. Correspondera a la
Direccion General Maritima (Dimar),
al Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con la Unidad
Nacional paraa Gestién del Riesgo
de Desastres, las autoridades
ambientales regionales y los entes
territoriales, la elaboracion y puesta
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bien
vencimiento o por causal
blecid:

sostenible  de  estos
bie
‘Articulo 23. Tasa por el servicio de admir C Qe o | C ue _debe

cobro por Uso y goce s concesiones marimas: La
persona natural o juridica que sea beneficiario de una

cobro por uso y goce de
las éreas de playa y

T
examinarse la eliminacion
del paragrafo 2 toda ve
ue I

‘en marcha e planes y polticas
dirigidas a la identificacion de areas
sometidas a riesgo por factores de
tipo natural o por eventos del
hombre, garantizando mecanismos
de proteccion, conservacion y
adecuacion de las zonas costeras
vulnerables.

Paragrafo 3. Con el fin de
garantizar los mecanismos de

ey al respecto. La larifa se establecera en unidades
de valor tributario (UVT)

Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima deberd
reglamentar el monto tarifario a cobrar en relacion con
el uso y goce del terreno sobre aguas maritimas,
playas ylo terrenos de bajamar del cual habla el
numeral 2 del presente articulo, para lo cual tendra
entre otros, los criterios establecidos en el articulo 155
dela ley 2010 de

e limpieza de playas maritimas
urbanas y rurales, asi mismo,
tendra en cuenta ias diferencias en
la prestacién del servicio de aseo
en dreas urbanas y rurales,
estableciendo los criterios técnicos
minimos para su eficiente
prestacion en concordancia con el
Reglamento Técnico de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

concesion de un bien de uso publico bajo jurisdiccion de | bajamar, ebera ubros | | proteccion, conservacion Articulo 24. Concesiones para Entidades Pl berd revisar fa
lo Direcién Genoral Morfima, deberd. feaizr os | smanizarso con s | determinados por s ley | | adecuacien doas zonas costorss y Guando Ia. concesion marlima se requiera para & | ok psmnenc-a del cobro de Ia
siguientes pagos: reglam 2010 de 2019 ya se | | vulnerables, la administraci desarrollo de proyectos de infraestructura por parte de e entidades publicas
1. Sor senicios de Adminisracion de | vigentes a respecto (vgr | eslablecen los. fives y | | nivl cenraly terrtora contara con diferentes entidades publicas, dicha entidad debera 6l cotro do condes!
Concesiones Maritimas, conformado por aquellos | Ley 99 de 1993 y Ley | rubros correspondientes un término no mayor a dos (2) afios pagar la tasa por el servicio de administracion de de las entidades publicas.
procesos y procedimientos desarrollados por la | 2010 de 2019) para implementar dichos Concesiones mariimas de qus trata o anculo aniecir, (P.L.008 de 2014)
Autoridad Maritima Nacional para la proteccién, mecanismos. salvo que el proyecto no genere ninguna utiidad
preservacion, control y vigilancia de las aguas econémica.
maritimas, playas maritimas y terrenos de bajamar y, o 19, ool do Cuando la entidad piblica titular de la concesion
Un segundo cobro por concepto de uso y goce maritima de las que trata el presente articulo ceda la ¥ teennos de beermer pera vwienda
del terreno sobre aguas maritimas, playas y/o cnnm‘m" a"avu;de o p‘aﬂlfu\ar para \a‘%ecucm" d:‘ © uso habitacional.
proyecto, el cobro de la tasa por el senvicio de
lrinos devasmr ecnsos e i cesnacosen S pooas e o e e o et e e , ,
Mantenimianto do la Playas Marinss y Terranos @ Squelias empresas yio entidades cargo dol partulr y la tasa por o uso y goco se Articulo 21. Restricciones de uso
pripssegiatuct/Adbdunnruiiy establec: uerdo con lo establecido en la y acceso. Las autoridades
Qe generen residuos que competentes podran restringir el
Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima constituyan riesgo de. ok Lo referente a exigencia de acceso y uso a las playas marinas y
establecera Ia tarifa por el Servicio de Administracion contaminacién a los ecosistemas consttucién de poiza iene terrenos de bajamar, por razones
de Concesiones Maritimas y realizara su recaudo de asociados a playas marinas y o en el paragrafo 1 | | Sanitarias, de conservacién, de
conformidad con los costos que se generen por la terrenos de bajamar al superarse el il 15 el PL 008 | | seguridad de et
prestacion del mismo, incluyendo los proyectos de Ios limites maximos exigibles en la perjuicios que se deriven del incumplimiento de las o prevencion ante la ocurrencia
inversion segtin los parametros establecidos en la normatividad legal obligaciones establecidas en el acto administrativo por e fenomenos naturales.
Ley 1115 de 2006 y demés normas que la modifiquen, especial lo establ medio del cual se otorgue la concesion, el pago de
adicionen, aclaren o sustituyan. De igual modo, la 1333 de 2009 0 demds normas que multas y demés sanciones que se le impongan. Articulo 2. Régimen de
Direccién General Maritima reglamentaré el régimen la modifiquen, adicionen o Las garantias tendran una vigencia anual aplicacion. Las concesiones
de transicion. sustituyan. prorogable, que se mantendra vigente durante el mariimas, permisos
Parégrafo. Corresponde al término de la concesion y por seis (6) meses mas autorizaciones, que regula la
pago anual de la tarifa por el servicio de Gobicro nacional definr una nica Dicha garantia se reajustaré anualmente en la misma presents loy, serén exclusivamente
Administracién de Concesiones Maritimas se fijaré de entidad o insitucién responsable de proporcion en que se incremente el Indice de Precios las otorgadas por a Direccion
scisrdo con @l 188 conceslonada Is acthidad Ja reglamentacion, segumiento y al Consumidor (IPC), certificado por el Departamento Goneral Mariima (Dimar). Las
econémica a desarrollar I Solicitante, Ia acompaniamianto de 08 progranas Nacional de Estadistica-DANE
Categorzacion de 165 munlciptos y distitos que e la
Articulo 26. Péliza por responsabilidad ok Lo referente a exigencia de | [ concesiones poriuarias oforgadas Articulo 28, Termi ada de la | Paragrafo (0 inciso): Sin

extracontractual. La Direccion General Maritima —
DIMAR, en atencion a la naturaleza y los impactos que.
pudiera e generades pr o proyecio, deberd exigc
Ia consitucién do seguros que amparen los

e se puedan llegar a ocasionar por respnnsab a
o extraconiractual a bienes o personas en razon o

de riesgos del proyecto. De igual forma el
beneficiario de la concesion debera presentar ante la
DIMAR, los soportes y evidencia de garantia de los
derechos laborales y similares relacionadas con la
concesion.

Las polizas tendran una vigencia anual prorrogable,
ue se mantendra vigente durante el término de la
concesion y durante el tiempo que se requiera para
cumplir el riesgo, tiempo que se establecera de
acuerdo con el estudio que realice la Capitania de
Puerto. Dicha garantia se reajustara anualmente en la
misma proporcién en que se incremente el indice de

Precios al Consumidor (IPC), certificado

por
Departamento Admiristrativo Nacional de Euadistioa

constitucion de pliza viene
regulado en el paragrafo 1
del articulo 15 del P.L 008
de 2014,

Anlculo 27 Plaze para of olorgamiento do las
concesiones mariti Las concesiones maritimas.

cargo e Ia Dieccion Goneral Maritma - DIVAR
podrén otorgarse por un plazo de hasta veinte (20)
afos ol cual podrd ser prorrogado por una sola vez,
con el cumplimiento de los req exigidos para tal
fin,

Parégrafo. El interesado podré realizar la solicitud de
prérmoga dentro del término de un

afio, previo el vencimiento de la misma. Al término del
plazo de la concesion o de la prorroga, segn el caso,
las obras e instalaciones, pasaran a ser de propiedad de
la Nacién, en las condiciones establecidas en el acto
administrativo por el cual se otorgd la concesion o su
prorroga

Consideramos necesario
evisar el plazo  de
concesion (pertinente

evisar  aqui  la
observacion efectuada al
concesion en
o 29 do juio. ol
ariculo 16 del L. 008 d

2014, donde se propuso

revisar la posibiidad de
un témino_ méximo de

hasta 10 ai
prorrogable por una sola
vez).

Se encontré lamisma
temporalidad

Ia Agencia Nacional
Infraestructura (ANI), y las

idas por la Corporacion
Auténoma Regional \R\oGrande

aspec
mencionados las mspos.cmnes e
Ia presente ley.

TiTULO IV
DELA CREACION DEL FONDO

RACION Y
MANYENIMIENTO DE LA
AYAS MARINAS Y TERRENOS
JAM,

Articulo 23. Fondo para la

aci
concesion: la terminacion anticipada de la concesion
se dard en los siguientes casos:

Por solicitud previa y expresa de manera

eiico el causales

terminacion
amn:lpada, puedan ser
objeto de  inicio de
apertura de

a)
voluntaria del titular de la concesion.
) Por de las

n el acto
cual se otorgo la concesion.
) Por declaratoria de interés nacional del area
sobre la cual recae la concesion maritima.

d.) Por incumplimiento de normas ambientales que no
hagan sostenible la concesion

La terminacién anticipada sera declarada mediante acto
administrativo emitido por el Capitan de Puerto de la
respectiva jurisdiccion.

por medio del

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en
observancia de o establecido en el articulo 91 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sobre pérdida de fuerza
ejecutoria del acto

administrativo a que haya
ar.

mulidimensional enfre os disinios
di ol

Free Prowdencis ¥ Santa

Catalina. Los recursos serén

girados de manera directa y

automética dentro del primer mes
i

del afio fiscal a cada uno de los
respectivos municipios.

E| Gobierno nacional reglamentaré

presente ley.
Paragrafo. Los recursos del fondo
para a recuperacion y
mantenimiento de las playas
marinas y terrenos de bajamar
deberén destinarse a la limpieza,
de

‘Articulo 29. Modificaciones de las concesiones. Las

y
de las Playas Marinas y Terrenos
de Bajamar. Créase el Fondo para
Ia Recuperacion y Mantenimiento
de las Playas Marinas y Terrenos
de Bajamar del pals, como una
cuenta especial de [a Nacion, con
independencia patrimonial,
administrativa, contable y
estadistica.

Estos recursos serdn distribuidos,
con aplicacion e los principios de
igualdad, subsidiaridad y
solidaridad, y atendiendo a indices
de riesgos naturales y antrépicos,
de poblacion, de necesidades
basicas insalisfechas, y de pobreza

otorgadas por_la
Maritima pueden ser susceptibles
respecto al plazo, al area otorgada, a las obras y cambio
del ttular de la concesion.

Paragrafo. La DIMAR oglamaniard on untémino do un
afio a la e e la presente ley, los criterios y
roquiics exigiies vara la sohcltud de modificacion

sefialada en el
Articulo 30. Rever 0 ¢l plazo de
la concesien sin mas ampliaciones de tiempo, asi como
Ia declaratoria de terminacion anticipada, pérdida de
e‘ecmunedad o revocatoria directa, se realizara por
parte de la Capitania de Puerto de la jurisdiccion la
reversion correspondiente.

Conforme lo anterior, segin el caso, las obras e
asaran a ser de propiedad de la Nacion

— Ministerio de Defensa — Direccion General Maritima,

Se sugiere e siguiente
paragrafo:

Paragrafo: Al momento
de reversion de la
I

del drea de concesi
solicitar visto bueno a las

las playas marinas y terrenos de
bajamar, previa formulacion de un
plan de frabajo establecido por la
Alcaldia municipal con la asesoria
de'la Dimar.

Articulo 24 Rocursos del fondo
para la recupera

Fantonimionte 6o a5 obras an
las playas marinas y terrenos de
bajamar. EI Fondo se financiara
con los siguientes recursos:

1. Las multas establecidas por la
Direccién General Maritima (Dimar)
por investigaciones de ocupacion
de las playas marinas y terrenos de
bajamar.

2. El cobro de las concesiones
maritimas, permisos y
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por el cual se otorgo la concesion o su ampliacion de

ti
Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un témino de un
afio ala expedicion dela presente ley, el procedimiento
aplicable para reversion de areas objeto de concesion y
reversion de obras construidas.

dem: entidades.
lnvc\ucradas al momento
de la concesion.

i
CAPITULO Il PERMISOS ESPECIALES

Articulo 31, Permiso especial de Soberania,

efensa Nacional. La Direccion General

maritima,  asi

relacionados con el ejerciciode las
constiucionsles a cargo do las Fuerzas Amadas en

playas maritimas
Pajormar. Contorme 1y antaior. on ssios
aplicaré el procedimiento de las concesiones maritimas
establecido en los articulos anteriores.

Dicho permiso_especial s wamitard conforme  las
si las:

Sohcmud presentada por o Secre«ano General del

Contaner o reh Toquerita s obvas proyectades y s
somespondiente justificacion

2 jreccion  General Maritima  re:
verticacien tearicay ‘geografica que permila establocer

ecesario, solcitard 16 viabiades © conceplos 126
entidades ambientales correspondientes, la cual tendra
e ser clorgado da fama expeia en un tlempo o

En p ia de comunidades étnicas, deberd
jarse a\ \ramlle Ia prueba del agotamiento de la

de permisos seran otorgados si a ello
hubiere \ugar por el témino indicado en la solicitud, sin

s y terenos de
casos no se

Nacional o los Segundos
rmadas, la cual debera

/ecto y en caso de considerario

autorizaciones que sean otorgadas
por parte de la Di- reccion General
Maritima (Dimar) por el uso y/o
aprovechamiento de las playas y
terrenos de bajamar segn lo
establecido en el articulo 15 de la
presente ley.
Parégrafo. La Contraloria General
de la Repiblica ejercera control
fiscal sobre los recursos que hagan
parte del Fondo para la
Recuperacién y Mantenimiento de
Playas Marinas y Terrenos de
Bajamar, con forme  los principios
del control fiscal.

TiTULO V

DE REGIMEN DE LAS
SANCIONES

Articulo 25, Sanciones. Las
sanciones tienen una funcion
preventiva, correctiva
compensaloria, para garantizar la
efectividad de 05 principios y fines
previstos en la Consiitucion, los
Tratados Internacionales, las leyes
y demas disposiciones vigentes.

Articulo 26, Sanclones y
Utondades

perjuicio a que puedan ser olorgados sin un término
defnido cuando s mrcuns(anclas asilo ameriten.

es  vigentt aen  sobre
naagonse  mitares V- sobs_insalackn de
infraestructura de sefalizacion maritima deberan
austarse 2o esiblecdo en o presente articulo.
Atticulo 32. Permiso especial de obras por
Calamidad piblica. En o evento. aus. exsta 1
declaratoria de calamidad pblica, conforme a lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, o noma que la
modifique, adicione o sustituya, y sea necesario la
lecucién de obras de milgacén o prteccion en los
bienes de uso publico maritimo-costero, la Direccion
General Maritima — DIMAR olorgara permiso especial,
cuyos requisitos seran la viabilidad ambiental otorgada
por autoridad competente y la presentacion de los
estudios técnicos correspondientes.

Es importante que para
este caso, siempre sea
necesario la  viabiidad
ambiental otorgada por la
Autoridad  Ambiental
competente.

Competentes para que se nicie la
investigacion penal, discipiinaria o
fiscal respectiva,

Articulo 27. San
discipli
numerales 66,
dola Loy 734 do 2012 olas nomas
que lo modifiquen
Guetiyan, s Cusles Quedaran st
66. Otorgar licencias de
construccion en playas o terrenos
bajamar, en una de las
siguientes circunstancias:

a) Sin contar con la previa

narias. Adicenense los
y 68 al articulo 48

CAPITULO IV COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 33 Ro
General Maritima
Gmgmﬁm Agustin Codazzi ~IGAC-,
Nacional de Tierras -ANT- y la Supermlendencwa e
Notariado y Registro, adelantaran las actividades de
coordinacién necesarias para el registro de playas ylo
terrenos de bajamar a nombre de la Nacién, con el

ro a nombre de la Nacién.
DIMAR-, el Insmulo
-IG; I

bienes.
Paragrafo. La Agencia de Defensa de Juridica del
Estado realizara el acompafiamiento correspondiente
ot do s acuaciones samimitraiivas y jicalos on
curso ante las distintas autoridades

Ambientales o1a D
Marfima (Dimar)imponcren. e
acuerdo con el ambito de
competencias, las Sanciones que se
prevén en la normatividad vigente.

Sifuere el caso, denunciarn el
hecho ante las autoridades

Articulo 34. Oficinas de registro de instrumentos
publicos. Para el registro de bienes colindantes con
sgues mariimas. plyes yo terrncs do bejamar, 2
oficina de _regist instrumentos _ publicos
Corrospondiente. dabard ex.gw la_presentacion del
concepto que indique la caracteristica técnica del
terreno que se pretende registrar, emitido por la
Brectien General Naritma

Se debe determinar si la
DIMAI iene
competncia on i !
co respecto  al

técnico de jurisdiccion de.
bienes de uso piblico.

concesién por parte de la Direccion
General Mritima (Dimar) o sin el
cumplimiento de los requisitos
legales vigentes;

b) Con destino a vivienda o uso
habitacional.

67. No ejecutar oportunamente las
drdenes de restitucion sobre playas
y terrenos de bajamares legalmente
expedidas.

68. No ejecutar las acciones
tendientes a recuperar los bienes
de uso publico, una vez finalice el
término de la concesion o se
declare su terminacion unilateral.
Articulo 28. Tipos de sanciones.
La Direccién General Maritima
(Dimar), mediante resolucion
motivada y segin la gravedad de la
infraccion, impondra las siguientes
sanciones por afectaciones a la
zona costera

a) Multas diarias al infractor al que
se le hubiere otorgado el permiso o

Paragrafo. En e caso que el conceplo indique que el

predio a registrar tiene caracteristicas técnicas de playa

ylo terrenos de bajamar, la Direccién General Maritima

mismo concepto se pronunciard respecto al
0.

Gruvo Tres (3)
ulos 35 al 47

Aportes mesa 29 de
julio de 2022

Percepcion P.L. 335 de
2021

Aportes mesa 5 de
agosto de 2022
Comparativo P.L. 335 de

2021y P.L. 008 de 2014.

Participantes: Ministerio

Participantes:  Agen

de Agricultura, Agencia | Nacional ~ de  Tierras,
Nacional  de Tierras, | Direccion General
Maritima,
Notariado y Registro, | de Notariado y_Registro,
Instituto~ Geografico | Instituto ‘Geografico
Agustin Codazzi, | Agustin Codazzi
MEEm o D
Ambient

MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS PLAYAS
MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR Y
ACCIONES PARA MITIGACION DE LA EROSION

CAPITULO

TTULO Il ila SiaR estaria_de
acusme con la creacion

e esto Fondo, y con la

Cestmarion 4o tooumon
o funcionamionto. dl
mismo?

A RECUPERACION Y aumentaran  los

ARA L Ci

MANTENIMIENTO DE LAS PLAVAS MARKASY

TERRENOS DE BAJAMAR Y MITIGACION DE LA
EROSION COSTERA

Ariculo 35, Fondo_para la Recuperacion y

Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos
Bajamar y Mitigacion de Ia Erosion Costera. Crease
el Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las
Playas Maritimas y Terrenos de Bajamar Mitigacion dela
Ersién Costera dlpal. como una cuens adsara
reccion General Mari Estos recursos seran
istibuios, con apicacon de os pNGipos de ualdad,
solidaridad, y atendiendo a indices de

gastos de funcionamiento
para la DIMAR?

£Como
proporiendo  que i

sdemés do ambionial
Transporte,

Inclui que os recursos dol
. también estén

Geinados 3 proyectos de

investigacion cientifica

Ta concesion hasta por una suma
esivaont ami (1.00) solrios
ales
vigontes, nqmdaaos lmomerko de
dictarse la respectiva resoluci
b) Revocatoria de la concesion,
is0 0 autorizacion;
©) Gierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o
servicio respectivo y revocatorio
caducidad el permiso o concesion.
Las autoridades ambientales
impondrén las sanciones, de
acuerdo a lo establecido en la Ley
1333 de 2009 0 demas normas que
la modifiquen, adicionen o
sustituyan.
Paragrafo 1°. El pago de las multas
no exime al infractor e la ejecucion
de las obras 0 medidas que hayan
sido ordenadas por Ia Direccion
General Maritima (Dimar).
Parégrafo 2°. Las sanciones
establecidas por el presente articulo
se aplicaran sin perjuicio del
ejercicio de las acciones penales y
civiles respectivas, en el caso que
sea pertinente.
Paragrafo 3°. En el caso del
departamento Archi- piélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Ias sanciones
contempladas en los articulos 28,
29y 35 de la Ley 47 de 1993, se
aplicaran, sin perjuicio de las
previstas en este articulo

TITULO VI DISPOSICIONES
FINALES

fiesgos naturales y aniropicos, de poblacion, entre 105
distintos municipios y distritos ubicados en el territorio
costero y en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como para los
proyectos de inversidn a cargo de la Direccion General
Maritima en los temas relacionados con dicho fondo.

Paragrafo 1°. La Direccion Maritima Nacional
reglamentard of recaudo, adminiiracién y disrbucion
e los recursos

Sois (6) mesos a expemcmn do presen(e Toy Los
recursos estaran destinados a todas las acciones

establecidas en la presente ley y olras de competencia

dela DI

Paragrafo 2°. Los recursos de este Fondo seran
destinados minimo en un 20% para proyectos que
prevengan, mitiguen y contrarresten los efectos de la
erosion costera

Comercio y Turismo, €50
dependera del tipo de
afectacion.

Articulo 36. Recursos del fondo parala recuperacion
y manter de las obras en las playas marinas
y terrenos de bajamar y Mitigacion de la Erosion
Costera. Los recursos del Fondo para la Recuperacion
y Mantenimiento de las playas maritimas y terrenos de
bajamar estaran compuestos por el total del recaudo de
las sanciones impuestas conforme al articulo 57 de la
presente, €l monto total recaudado por concepto del
cobro por uso y goce de las concesiones maritimas que
sean otorgadas por parte de la Direccion General
Maritima y el 40% de los recursos establecidos por el
articulo 155 de la ley 2010 de 2019,

H
g

Paragrafo. Conforme a los

ZPor qué el tolal de
recursos de concesiones
maritimas a la
recuperacion y
manteniminto de |
bra

objeto del
fondo;  esto es,
del control fiscal, la estos

Contilora General de Ja' Repbica Sercera conio
fiscal sobre los recursos que hagan parte del Fondo par

Ia Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Marinas
y Terrenos de Bajamar.

H

dos asuntos en particular.
La destinacion de los
recursos del fondo no
deberia ser tan limitada, o
deberia  hacer una
remisén mas expresa v
amplia frente &
destinacion.

Relacionado con el articulo
24 el Proyoctods Loy 008

el Proyecto de Ley 335 de
2021

Articulo 29. Gestion ylo atencion
de desastres. La gesion del riesgo
de desasires por fenomenos.
naturales como los sismicos,
volcanicos, tsunami, erosion costera
entre otros asi como los de origen
socio-natural, tecnologico,
biosanitario o humano que se
presenten o produzcan enlas
playas marinas y terrenos de
bajamar, se regirén por lo dispuesto
enla Ley 1523 de 2012, 0 demas
normas que la modifiquen,
adicionen, sustituyan o deroguen

Articulo 30. Terrenos obtenidos
por causas naturales. Los terrenos
obtenidos del mar por causas
naturales o artificiales seran de
propiedad de la Nacion, y en ningan
caso podran ser apropiados por
particulares.

Articulo 31. Vigencia.
ley entrard a regir a partir de a fecha
de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Es importante tener en
cuenta que, frente a la
mitigacion  de erosion
cosera, la tltima opcion
debe ser una obra dura,

alcance a la
Recomendacion  No.
CNRR-004 del Comité
Nacional  para Ia
Reduccion del Riesgo de

de septiembre de
2021

Posibles inquietudes a
revisar contra el articulo
35 del P.L. 335 de 2021: -
). ¢El dinero que proviene
de’ las concesiones y
sanciones otorgadas por
la DIMAR ya no serdn
recursos propios, sino del
Fondo?; 8

destinan a 100% dichos
recursos, qué pasard con
los  recursos para el
cumplimiento  de  su

necesaria en la oplima realizacion de estas jornadas.

Paragrafo. Las Autoridades Locales por medio de
sus secretarias de ambiente o quien haga sus veces,
presentaran a la Direccién General Maritima, informes
semestrales acerca de las fechas en las cuales se
realiz6 la labor de limpieza, incluyendo los equipos
utilizados para Ia realizacion del proceso, la cantidad
de residuos recolectados y las zonas en las cuales se
encuentran ubicados los puntos de disposicién de

de 2022 para el caso de
San Andrés. Teniendo en
cuenta que, los recursos
del fondo que se crea se
destinarén para este
mantenimiento,

residuos solidos y desechos.
A i6n

de_circulacién
vehiculos en playas. Con el fin de proleger %

egridad y seguridad de las personas y la
sl Abite playas, no se permitira la
circulacién o transito de vehiculos motorizados de
cualquier tipo o de traccion animal

Parégrafo. Quedan expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente disposicion los vehiculos
utiizados por personas _discapacitadas, por las
autoridades millares y do pellcwa asi como los
vehiculos

Debera arllarse do
acuerdo  con
normatividad espscmca v
propuesta de usos para
cada area protegida o
para cada “zonal, - en
rolacion con o gue s

fabiece on ol artuo &
Gl prasents prayecio

Se sugiere articular con
las

vigilancia.

DIMAR frente al tema.

Tema desarrolado de
manera general y amplia en
el articulo 21 del Proyecto
de Ley 008 de 2014. El cual
deberia adicionarse.

APITULO 1T
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 37. Jornadas de limpieza. Los Municipios y
Distritos costeros, y el Departamento Archipiélago de
San Andrés, deberan realizar jornadas permanentes
de limpieza en playas y terrenos de bajamar, para lo
cual uliizaran equipos adecuados para la limpieza,
aireacion de las arenas y recoleccién de basuras, asi
omo personal para dicha labor. Asi mismo, los entes
territoriales deberan instalar a la entrada de las playas
puntos de disposicion de residuos slidos y desechos.
La DIMAR, a través del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las playas marinas y terrenos

bajamar, destinara_los medios para la_asistencia

Incluir_la  normatividad
especifica expedida _por
e Ministerio de Medio
Ambiente, frente a la

disposicion y separacion
de residucs.

Revisar las competencias
que se estan asignando

y sioes
concordanls con el
régimen _municipal. Ley
1551 de 2012 y Ley 2200

Frente a las jomadas de

mientras que, el Proyecto
de Ley 008 de 2014 lo
desarrolla  como

u
paragrafo  dentro  del
articulo

Articulo 39, Ingreso y permanencia de mascotas
en playas. El ingreso y permanencia de las mascotas
en playas o terrenos de bajamar, se sujetard a lo
establecido en los articulos 117y 118 de la Ley 1801
de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, o norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan mantenerse siempre

con tralla, siendo obligatorio el uso de bozal cuando

ls raza sea considrads de mancio especial, do
nla vigente.

Modificado por Ta Ley
1801 de 2016
potencialmente peligroso
a de manejo especial

5

Tema  desarrollado  de
manera general y amplia en
el articulo 21 del Proyecto
de Ley 008 de 2014

Ariculo 40, _Sonalizacién para. baistas. (s
jades locales deberan instalar en las playas
aptas para el turismo y el aprovechamiento del tiempo
libre, boyas visibles que delimiten el espacio para el
uso por parte de los bafiistas y el ejercicio de deportes

Se sugiere elminar o
articular o hacer remision
a las normas especificas
ya expedidas para el
tema.

Tema no desarrollado en el
Proyecto de Ley 008 de
2014,

naiicos conforme al ordenamiento y zonificacion para
el uso y goce de las playas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas adyacentes que establezca la
DIMAR

Paragrafo. Las autoridades competentes deberan
realizar revisiones de caracter permanente sobre la
ubicacién de los artefactos de

Articulo 41. Categorias y riesgos en playas.
Corresponde a los Distritos, Municipios y al
Departamento Archipiélago disponer que las piayas
cuenten con carteles y banderas visibles que
informen a los bariistas y turistas el riesgo y la
categoria de playa.
Desde of punto devisa de lo resqos y la seguridad
de los s, las categorias de las playas a nivel
nacional serén s sigulentos
a. Playas de uso prohibido: Se sefializaran con
carteles y banderas de color rojo, Io cual indicara su
Gerto y proibicon o6 050, al Tepresentar un grave
fiesgo para la vida o salud de las personas, por
condi desfavorables del mar, elementos
flotantes, contaminacion u otras circunstancias.

Playas peligrosas: Se sefializaran con carteles
y banderas de color amarillo, permitiendo su uso con
fimitaciones, por lo que se deberan adoptar las

Ire \as aulond des.

¢ Playas turismo y el
Shrovechamiento e empo ibre: Se senalivarén con
carteles y banderas de color verde, estando permitido
su uso, por o que no es necesario adoptar medidas
especiales distintas a las generales establecidas en las
normas vigentes.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima a través.
de las Capitanias de Puerto comunicard a los
Distritos, Municipios y el D:

Especificar Ja arliculacion

ntre la DIMAR y los
entes territoriales frente al
cambio  de las
condiciones en las playas
y la acciones inmediatas
que deben adelantar los
entes territoriales.

Se sugiere que la DIMAR
se articule con la Unidad
de Gestion de Riesgos
parala dasificacion de los
riesgos en las playas.

Tema desarrollado  de
manera general y amplia en
el articulo 21 del Proyecto
de Ley 008 de 2014,

Tas condiciones oceanograficas y meteomarinas de la
jurisdiccién especifica, con el objeto de coadyuvar a
Ios entes territoriales en la labor de la categorizacion
depl o i

Paragrafo 2°. Podra modificarse la categoria de las
playas, teniendo en cuenta las circunstancias diarias
de las condiciones oceanograficas y meteomarinas,

biolgica, microbiolégica, quimica y todos los riesgos
que puedan poner en peligro la seguridad de las
personas.

Articulo  42. Primeros  auxi Los entes
terrloriales garanizarén aue exittan an as piayaslos

prestar los primeros
Siion on caco d cutltuior 1po de emergencia d
Ios bafiistas o usuarios de éstas.

En caso de traslado a un centro médico, deben existir
protocolos de atencion réida y de desplazamiento
para slenderla

Precisar Ia afluencia de
turismo, frente al tipo de
playas ala que va dirigida
el presente articulo,

irse  cor
playas aptas para el
turismo.

3
3

‘Tema no desarrollado en el
Proyecto de Ley 008 de
2

o5 Poriodes do 5o y recuperacion de
playas. Coma primara autofidad de Paicia y con o
objeto de garantizar la convivencia y la seguridad en
su jurisdiccion, los Alcaldes Distritales y Municipales,
asi como el Gobernador del Departamento Archipiélago
en coordinacién con la Direccién General Maritima,
deberan fijar los periodos de uso y cierre de las playas
para su recuperacion

Para tal efecto se tendran en cuenta los siguientes

riterios:

a) | Seestablecerda capacidad do carga do a playe,
con el fin de garantizar el control, uso adecuado y
Contonibiidad oo e

El horario de uso diario no serd superior a doce.
(12) horas, con el fin de permiir la limpieza y
recuperacion de la playa.

se 4n periodos de cierre temporal de playa,

Contemplar_excepciones
o que la fiacion se
articule a la autoridad
ambiental competente.

ema  desarrollado  de
manera gengraly amplia en
el articulo 21 del Proyecto
de Ley 008 de 2014,
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para_adelaniar las labores de mantenimiento,

recuperacion, sefializacion y/o equipamientos, como

edidas tendientes a garantizar el uso adecuado y

sostenibiidad d a misma, conforme los resitados cel
rioreo & 12 gl st

Ariculo 44 Prohibiciones. Pronibace a 162 Zacan
o Ias sigulenies acihidades en Ies playae yio
terrenos de bajamar:

) Cualquier actividad que afecte o deteriore
ambientalmente las playas, terenos de bajamar y
aguas maritimas

b)  Elmanejoy la disposicién de residuos sdlidos,
asi como dejar almacenar o verter residuos quimicos,
oleasos y aguas domésticas.

o) Epotacitn do meteil da anasire como
pledra, e y gravilla

Pardgralo. La auloridad de policia corospondiente
ordenara  suspender la
realizacién de cualquiera detas aehvcados Drev\slas en
el presente articulo e impondra las sanciones a que
haya lugar.

Aricularse con las
limitaciones  con  los
planes de manejo de
dreas  de  manejo
piblicas.

1. Analizar y articular con
las prohibiciones.
actualmente _existentes,
para  modiicarlas o
adicionarlas.

Tncluir como_prohibiciones

o sefialado en el articulo 18

de\ F'myecln de Ley 008 de
rrollo

oidades mineras,
exploracién y oxpolacion

idrocerbuss,
aculoutrs, | constnonon
para cualquier pwpusnn y
cualquier actividad

prohibida en los planes de
inogracitn 'y manelo
integrado de las unidades
ambloniles costeras

Se sugiere e s articule
rohibiciones
Smientaes foera " caca
zona.

Incluir lo_sefialado en el
inciso segundo del articulo
18, frente a la
complementacion del lteral

extraccion de arena y
otros minerales, asi como

scudtcas. Actiidedes que

realizarse con
Sulorzacion de s DIMAR 0
la_autoridad competente,
asi como contar con
respectiva licencia
ambiental.

Articulo 45. Conformacién de cuerpos de
salvavidas. Los entes teritoriales podran conformar
cuerpos de_salvavidas y disponer del_equipamiento

No deberia ser facultativo
sino obligatorio

Tema no desarrollado en el
Proyecto de Ley 008 de
2014,

necesario que sea requenido para Ia seguridad de los
bafiistas en las playas.

Articulo 46, Medidas aplicables durante
temporadas turisticas. La Direccion General
Mertitwa y entos toritaises expediran en corjurio o
‘Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Tarstcas", conforme los s\gmemes ciiterios:

1. Acciones previas a la temporada:

a) Reunion interinstitucional convocada por la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion, con el fin de
establecer las medidas y actividades que cada autoridad
debe ejecutar durante el desarrollo de la temporada,
de acuerdo con sus competencias.

En la reunion deberan participar como minimo los
representantes de las siguientes entidades o su
equivalente a nivel local:

Capitania de Puerto

Guardacostas de la Armada Nacional

Alcaldia  Distrital, Municipal o Departamento
Archi

Secretaria de Salud
Secretaria Ambiental
Secretaria de Turismo
Secretaria del Espacio Publico
Secretaria de Movilidad
Policia Nacional

Cruz Roja

Defensa Civil

Bomberos

Analizarén 1a necesidad
deconfomer l cuerpods
salvavidas, segin la
Gasiicaden de ta playa
(peligrosa).

Angkzary atiierconles
prohibicior

actu a\msnte exsteies,

Asticular con el articulo 43
frente al cierre de playas.

Atticlar  con las
regulaciones  de la
autoridad ambiental

competente segin el drea
ozona

Tema no desarrollado en el
Proyecto de Ley 008 de
2014

b) Cada auloridad deberd apropiar 105 fecursos
correspondientes, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en la reunion interinstitucional de
coordinacion.

2. Acciones durante la temporada:

d) Cada una de las autoridades desarrollara las
acciones y medidas acordadas en la reunion
interinstitucional de acciones previas, conforme al “Plan
de Manejo de Playas en Temporadas Turisticas’.

) Ls Captania de Puerio de s resizas \as
coordin: q
nternstiucional,

f) Cada autoridad o institucion tendré registro
soportado de todas las actividades y situaciones
presentadas, con el fin de rendir un informe de los
resultados de su gestion durante la temporada. El
informe debe incluir las acciones realizadas, los
recursos invertidos, las  dificultades  presentadas,
resultados y recomendaciones.

3. Acciones posteriores a la temporada:

©) La Capitania de Puerto de la jurisdiccion convocara
una reunién de resitados delas acciones  siuaciones
presentadas  por las entes

sitacones, con in"de. evahar o desanoll de 1a
temporada.

Se consolidara un informe final de Ia temporada que
sera remitido a todas las autoridades locales, regionales
y nacionales involucradas, con el fin de senvir de
referencia para procesos de mejora en las siguientes

inventario y ordenamiento de las mismas a cargo de la
Autoridad ~ Maritima; los entes territoriales, las
autoridades _ambientales que correspondan y la
Direccion General Maritima, de manera coordinada
ejecutardn acciones correctivas, de seguimiento y
control. Asf mismo, generaran un plan de monitoreo, con
el objeto de disponer las medidas preventivas
correspondientes.

Gonfome a o estableido en of articulo 205, pardgrafo
2 de la Ley 1 2016, los Capitanes de Puerto
podran setar a ow Acaidss Y0 a los Inspectores de
Policia que impongan medidas correctivas  de
suspension de obras, n necesarias para la
recuperacion de playas y terrenos de baja mar.

Lo anterior sin perjuicio de las demés competencias a
cargo de la Direccion General Maritima, los Alcaldes y
demés autoridades competentes.
Gru
Atticulo

y ia sancion,
posteriormente_vendrian
las acciones
seguimiento, control y
recuperacion.

Esto es, adelantar las

aya
ugar con ccasién de 1a
infraccion.

8 al 62
Aportes mesa 29 de
Julio de 2022

Percepcion P.L. 335 de
2021.

de 2021 se encuentra mas
especifico.

Aportes mesa 5 de.
agosto de 2022
Comparativo P.L. 335 de

2021y P.L. 008 de 2014.

Participantes:  Unidad
Nacional para la Gestion
y Riesgo de Desastres,
Deperianeio

Administrativo ~ Nacional
de Estadistica, Secretaria
i e la Comision

Colombiana del Océano-

Participantes:  Unidad
Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres,
Departamento Nacmnal
Administrativo
Eotndinicn, . Secrlars
Ejecutiva de la Comision
Colambiana. cel_ Ocsero-

P
temporadas turisticas.
Ariiculo 47, Soguinierdo y Toelioreo 3 T calidad

ambiental de playas y terrenos de bajamar. En el
avenio en o que s6 enliaus un Impacto o alectaion
en la calidad ambiental de las playas y terrenos de
bajamar con vocacion turistica, de conformidad con el

Definir qué_actividades
implica la coordinacin.

Atendiendo que primero
se establece la infraccion

Atticulo _relacionado _en
articulo 12 del Proyecto de
Ley 008 de 2014, sin
mbargo, en el arti
del el Proyectode Ley 56

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE BIENES DE
USO PUBLICO MARITIMO Y ACCIONES QUE
PROVOQUEN LA EROSION COSTERA

CAPITULO |
MEDIDAS PARA EVITAR LA

Se Debaria reempiazar 2
palabra  podran  por
Gavecan s que
primero es muy subjetivo

5

En cnmparzclnn con el ATt
6 esta mejor desarrollado el
Art 48 de la 335 ya que estd
acorde al prncipio de
prevencion en  materia
ambiental
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OCUPACION ILEGAL, DANOS
MEDIOAMBIENTALES Y LA EROSION COSTERA

Articulo 48. Medidas preventivas. Con el objetivo de
proteger los bienes de uso publico maritimo costero y
evitar la erosién costera, las Capitanias de Puerto
podran prevenir e impedir de manera inmediata, la
ejecucion de construcciones, rellenos, cerramientos,
tala de mangle u otras actividades similares que atenten
contra los bienes de uso piiblico de las aguas maritimas
© provoquen erosion costera

Paragrafo. Estas acciones no excluiran la aplicacion de
las demés medidas preventivas establecidas a cargo de
otras Autoridades

La Procuraduria General de la Nacion fortalecerd las
acciones preventivas de su competencia concomitantes

Enlazada al cumplimiento
de la reglamentacion y
régimen de concesiones.

Cambiar la  palabra
provoquen  a  que
contribuyen

Para el fortalecimiento de
medidas preventivas el Art
14 de la 008 es mas

explicito en las_funciones
de la Procuraduria General
de la Nacion.

siguientes y en el ejercicio de 5Us competencias, se
ejecuten las medidas correspondientes

El incumplimiento de la ejecucion de la medida
preventiva_decretada por la Capita
consituye ol discpinaria

suintervencion en el dafio
ambiental generado

alas establecidas en las Capitanias de Puerlo
Clases medidas. as.

3 Tas
medidas preventivas seran:

Amonestacion esciita.
b)  Decomiso preventivo de elementos, medios o
implementos utlizados para cometer Ia infraccién.
) Suspension de obra cuando se haya iniciado sin
Ia concesion o permiso temporal correspondiente.
Suspension de actividad cuando se haya iniciado sin
concesion o permiso temporal

En el 008 no se mencionan
las clases de medidas
preventivas

iculo 52. Medidas caso de
i agrancia, 1 fos svenlos do fagranciaqus recuioran
Ia imposicion de una medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un

ual se impone la medida preventiva. El acta sera
Cuscrta pot o presunta inador 6. 8 s ehsere
hacerlo, se haré firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del acta por
arte del presunto infractor o de un testigo, bastara con
la sola suscripcion por parte del funcionario encargado
del asunto por la Capitania de Puerto. De lo anterior
debind defar 4 consancia respeciva, El o deberd
sera perfeccionada en acto administrativo en donde
Cotaecaran condiciones da 125 meddas. peventives
impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Sin comentarios

Aviculo 50. Iniciacion del procedimiento para fa

imposi de medidas prever Una vez

comocido ol hecho, de ofio & & petllon do parte, 1

Capitania de Puerlo de manera inmediata procederd
i

(Es  susceplible de
recurso 0 no?

En el At 6 de la 008 se
estipula la factibiidad de

establecer la necesidad y
Dmpnrcwnahdad do imponer Ias metidas pertnentes especificos  sobre
2 rmués de motivado, recurso.

Articulo 53. Costos de la medida preventiva. Los
costos en que incurta Ia Capiania de Puerto por la
imposicion d

Avlclar con Tas demas
entidades
de Ia

vigilancia, parqueadsm entre cﬂos, Serén a cargo del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los
costos deberan ser cancelados antes de poder devolver
el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en un término de un
afo ala expedicién do a presento ey, of procedimiento
para calcular los costos de que trata

tabla de costos

Articulo 51. Ejecu:lon de las medidas preventivas.
Expeumo el acto administrativo que contiene la medida
preventiva, éste sera comunicado a la autoridad Policial
Municipal o Distital y a la Secretaria del Departamento,
con el objeto de que dentro de dos (02) dias habiles

‘Que se compulsen copias
a la autoridad ambiental
competente para que se
evalle si es conveniente

La 335 es mas especifica
sobre el tema de la
medidas preventivas y los
tiempos de ejecucion de las
mismas

Articulo 54 Continuidad de la ackuaclom Decretada
ls medds preventiva mediane ol aclo adminitraio,
se procedera, en un lémino no mayor dias,

avaluer si existe mério para mcar ol pmcemm.enm
sancionatorio contemplado en la presente ley. De n

ancorirarse. méro sufidente | para. imiar @
procederd a_levantar la_medida

(se debe aclarar si son
dias  habiles
calendario), se sugiere
ampliar el termino para el
inicio del procedimiento
sancionatorio

preventiva. En caso conlrario, se levantara _dicha
edida una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

CAPITULO Il
INFRACCIONES AL REGIMEN DE BIENES DE USO
PUBLICO MARITIMO-COSTERO

Articulo 55. Facultad sancionatoria. La facultad
sancionatoria por infraccién al régimen de bienes de uso
piiblico maritimo-costero estara a cargo de la Direccion
General Maritimaa través de las Capitanias de Puerto.

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de los
actos sancionatorios emitidos por los Capitanes de
Puerto seran resueltos por el Di &ctor Genera! Marmmo

Ammonizar At 51 con el
Art55 y las autoridades
para el cumplimiento de
Tos mismo

La 008 menciona a las
autoridades  ambientales
para emitir sanciones de
acuerdo a lo establecido a
Ia ley 1333 de 2009, la 335
omite en su amculadu \a
competencia

Corordates ambiomales.

Articulo 56, Procedimiento - admir

sancionatorio por miracc\onss al régimen de bienes de

10 establecido en los articulos 47 y siguientes del Codi
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-.

ragrafo. En cualquier momento antes que el acto
amiaarsing sandonsiot quede en firme, el Capitan
G Puerto poara. ecrelar Jas mecldas. provenivas
establecidas en la presente Ley.

Sin comentarios

Falla una deiimitacion de
Ias entidades en el ambito
ambiental en el régimen de
sanciones y en el régimen
teritorial

Articulo 57. Sanciones. Las siguientes seran las
sanciones que impondran los Capitanes de Puerto por
infrecciones ol régimen de bienes e uso. pibico
maritimo-coster

La teminacion anticipada de la concesién o
permiso lamporal roceders coando en esia oxeta e
sentencia_ejecutoria por la comision de delitos por
concepto de desaparicion forzada, secuestro, tortura,
trata de personas. Asi como actividades en contra del
patimonio cultural sumergido, conirabando, avado de

ntaminacion ambiental, concierto para
delmqum erroismo y rafco de sustancias para ol
procesamiento de narcéticos, por parte del beneficiario
en el bien de uso piiblico o con permiso

s,

Sancien: Demolicion
restauracion

recomienda  que  los
gastos_este sume los

Sera de tracto sucesivo?
Para los efectos del literal
a). del presente articulo,
es importante  hace

permanente _ veriicacion
de los antecedentes del
beneficiario  de  la
concesion.

Ef 33 fata incorporar

quien va ejercer el control
fiscal sobre los recursos
obtenidos con las multas y
el cobro de las sanciones,
refiérase al paragrafo del
At 24 dela 008

Unificar la medida para el
cobro de las Sanciones en
1a 008 esté en SMMLV y en
Ia 335 fue modificado y se

En la 335 se incluye la
terminacion anticipada_de

temporal

b. Multa de 250,22 UVT por la comision de las
siguientes conductas:

Ocupacién en aguas maritimas, playas ylo
temence: do bjamar s concesta meria oo un a2

2 Cerramiento de aguas maritimas, playas ylo
terrenos de bajamar.

. Multa de 2.503,18 UVT por ocupacion en playas o
terrenos de bajamar sin concesion maritima o permiso
temporal en un drea de 101 a 10.000 m?.

Multa de 25.022,74 UVT por ocupacion en playas o
terrenos de bajamar sin concesion mar un drea
superior a 10.001 m?. Suspension definitiva de obra o
actividad porla comision de las siguientes conductas:
Relleno sin concesion maritima,

4 Construcciones  sobre  aguas
maritimas, playas y/o terrenos debajamar sin concesion.
La imposicién de una sancion no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la Direccion General
Maritima estime pertinente establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con a infraccién.
La sancion y las medidas compensatorias o de
reparacion deberan  guardar una estricta
proporcionalidad.

fa concesién por aigunos
deltos en
enuncia este tema

Articulo 58. Ejecucion de las sanciones. En firme el

al Alcalde Municipal, Distrtal o el Gobemador del
Departamento Archipiéiago, con el objeto de que las
autoridades de policia den cumplimiento a las ordenes
establecidas en la decision dentro de treinta (30) dias.
habiles siguientes.

El incumplimiento por parte de las autoridades en la
ejecucion del acto sancionatorio decretado por la

Capitania de Puerto constituye falta disciplinaria.

Después de dias habiles
poner que sean de su
competencia

Paragrafo: se comunicara
las  autoridades
ambientales para que
evalen las actuaciones
consideren
Pertnentes,

TITULO V DISPOSICIONES FINALES

Sin comentarios.
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Articulo 59. Conceptos emitidos por la Direccion
General Maritima. La emisién de los conceptos y demas
servicios prestados por parte de la Direccion General
Maritima les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 2°
numeral 20 de la Ley 1115 de 2006, norma que adicione,
modifique o sustituya
Articulo 60. Procesos de restitucion de playas y | Sin comentarios
terrenos de bajamar. Independiente de las medidas
preventivas y las sanciones establecidas en la presente
ley, las Alcaldias Municipales, Distritales o la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, adelantaran los procesos de resfitucion de
playas y terrenos de bajamar, conforme a lo establecido
en el pardgrafo 2 del art 205 de la Ley 1801 de 2016.
Articulo 61. Régimen de transicién. Los beneficiarios | Sin comentarios
le concesiones maritimas y permisos temporales
expedidos con anterioridad a la presente Ley tendran un
témino de un (01) aio para dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en ésta.
Articulo 62 Vigencia. La presente ley rige a partir de su | Sin comentarios
promulgacion, deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el paragrafo 2° del articulo
29, numerales
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