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AUDIENCIA PUBLICA DE 2022
(diciembre 4)
Legislatura 2023-2024
TEMA:
AUDIENCIA PUBLICA SERVICIO DE SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU PREVENCION

Diego Camilo Martinez Albarracin: Médico y cirujano universidad del rosario.
COMISION SEPTlMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Especialista en Medicina Interna universidad de la sabana. Aspirante a doctor en
| Biociencias universidad de la sabana
SENADO DE LA REPUBLICA

Al B illo: Medicil I. Ma Musi ia.
LEGISLATURA 2023-2024 exandra Bustos Carrillo: Medicina general. Master en Musicoterapia

Tatiana Villarreal Velasquez: Médico internista.

AU DIENCIA PUBLICA Charlotte Schneider Callejas: Defensora de derechos humanos, activista trans de

04 de diciembre de 2022 varios colectivos, redes y organizaciones.

Viviana Lucia Rivillas Suarez: Médico.

TEMA Naél Aarén Condell: Hombre transexual, activista por la salud mental sin ideologias.
AUDIENCIA PUBLICA SERVICIO DE SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU PREVENCION
LUNES 04 DE DICIEMBRE DE 2023 Marcela Tinoco Tenorio: Magister en familia y psicéloga con mas de 15 afos de

experiencia en el acompafamiento en temas de psicologia de la salud favoreciendo
procesos individuales y familiares alrededor de la promocién de la salud y prevencion
Lugar AUDIENCIA PUBLICA SERVICIO DE SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU de la enfermedad.

PREVENCION

Nohra Alexandra Guzman Ramirez: Psicéloga clinica de la Universidad Europea del
Atlantico. Con experiencia en evaluacion e intervencion clinica y psicoterapia en nifios
Fecha LUNES 04 DE DICIEMBRE DE 2023 y adolescentes.

Duracién 03:04:10 Diana Carolina Suarez Rocha: Magister en Psicologia clinica infantil y adolescente,
con experiencia en trastornos de la salud mental, Fundadora y directo de Cavevi,
empresa dedicada a la psicologia familiar, psicoterapia en trastornos de salud mental,
atencion en nifios victimas de abuso sexual y nifios con disforia de género.

Encargado H.S Lorena Rios Cuéllar: Senadora Comisiéon Séptima del Senado
Participantes

Nora H. Riani - Llano: Experta en pediatria y bioética, formada en cuidados paliativos Alejandro Ospina: Ingeniero, padre de familia, dirigente y colaborador de varias
u humanismo médico, consejera corporativa ético cientifica de la Clinica Versalles

organizaciones en defensa de la vida, familia y libertad.
entidad con experticia materno y pediatrico.

Cris Guerrero Olaya: Profesional Psicosocial.
Carmen Eugenia Gallego Cano: Magister en Terapia de Familia de la Universidad

Pontificia Bolivariana, especialista en Familia y Terapia, en proceso de certificacion Ivania Cerén Souza: Psicologa, terapeuta, con 20 afios de experiencia en
en Terapia Focalizada en las emociones de la ICSEFT. investigacion y evaluacion de proyectos de desarrollo, migracion.
Francisco Ruiz: Médico General. Master en Salud Mental. Maria Camila rojas Guzman: Creadora de la comunidad Equal Force, espacio

comprometido con la promocién de los derechos humanos y la defensa de la vida.
Juan David Albarracin Bohérquez: Pediatra Social- Magister en necesidades,
Derechos y Cooperacion al Desarrollo en Infancia - Especialista en derechos de los Andrés Jiménez: Fundacion Colombiana de Etica y Bioética FUCEB.
nifios.
Nubia Posada Gonzalez: Enfermera de profesion Especialista en Bioética. Mg en
Maria Fernanda Arboleda: Feminista abolicionista, defensora de los derechos Educacion.

humanos, constructora del proceso Petra Mujeres Valientes.

Vicente José Carmona: Presidente FUCEB.
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Evaristo Gutiérrez: Abogado, especializado en derecho administrativo U.
Javeriana, con experiencia en responsabilidad extra contractual del Estado por falla
en la prestacion del servicio médico y defensa constitucional de los derechos de los
nifios.

Sandra Lucia Ramirez Rave: Activista feminista, integrante del capitulo colombiano
de la Declaracion de los Derechos de las Mujeres y la Corporacién Mujer Denuncia.

Lucille Dupin: Artista, activista y feminista.
Francisco Palomino: Pastor.
Defensoria del Pueblo

Jonathan Silva: Internacionalista de la Universidad Auténoma, analista politico.
Activista social por la nifiez y por la libertad religiosa.

Andrés Martinez: Economista de la Universidad Nacional de Colombia, especialista
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Lina Marcela Buitrago: Abogada Universidad del Rosario con profundizacion en
derecho internacional humanitario. Especialista en Gestion Publica e instituciones
administrativas. Coordinadora de vida en lo publico Christian Concern Colombia.

Mariana Galindo: Nifia de 17 afios.

Lady Alejandra Vera Laguado:Abogada abolicionista, representante por todas las
organizaciones defensoras de los derechos humanos de las mujeres para el comité
Nacional de la Ley 1257 del 2008 y 1719. Lideresa internacional del Departamento de
Estado de los Estados Unidos.

Octavio Escobar: Psicdlogo, escritor y docente egresado de la Universidad
Javeriana. Premio Nacional de Psicologia 2012, a la innovaciéon en Psicologia
Profesional aplicada. Psicdlogo clinico y director del Diplomado catdlico online en
Sanacion Interior.

Arnaldo Hoyos: Asociacion de padres.

Santiago Luna Abogado: Especialista en derecho probatorio y tributario. Con
experiencia en asuntos de derechos humanos y asesoria tributaria para clientes
nacionales. Experto en defensa de los derechos ciudadanos en situaciones de alto
impacto social.

Resumen vy
intervenciones
Audiencia Publica

conclusiones

presentadas

de
en

las
la

La disforia de género es un proceso
transitorio que ocurre durante la
adolescencia, resolviéndose en la
mayoria de los casos.

Durante la adolescencia, uno
experimenta cambios fisicos y
mentales, lo que puede llevar a una
falta de comprension de uno mismo.

La disforia de género se resuelve en
el 80% de los casos durante la
adolescencia tardia.

El desarrollo hormonal normal,
incluyendo la testosterona y los
estrégenos, es importante para el
desarrollo fisico y neuroldgico de una
persona.

Los criterios para diagnosticar la
disforia de género en nifios y
adolescentes son diferentes, ya que
los menores tienen menos propensién
a manifestarla.

Los nifios comienzan a expresar
comportamientos de interés de
género antes de los 5 afios.

Durante la pubertad, los nifios buscan
identificarse con el mismo sexo a
través de una estrecha relacion
afectiva con el padre y las nifias con
la madre.

En la adolescencia, se experimenta
una crisis de identidad sexual y social,
donde el deseo de aceptacién por
parte del grupo puede generar
confusion.

e La seccion aborda la importancia de
tener espacios seguros para hablar y
expresarse en relacion a la disforia de
género.

« Entre 240 y 400 millones de personas
carecen de un espacio seguro para
hablar y expresarse en los términos
que engloban la disforia de género

e Se menciona que el proceso de
transicion y transformacion debe ser
acompafiado de especialistas.

* Se mencionan los obstaculos
burocraticos y la falta de comprension
de algunas personas hacia la
diferencia.

e Se destaca la importancia de
escuchar al otro, incluyendo a los
nifios, nifias y adolescentes.

e Habla sobre la transicién de género
desde una perspectiva feminista y
como se utiliza como una salida facil
a las problematicas médicas y
sociales que enfrentan las infancias
en la actualidad.

* Se menciona que la transicién se
entiende como una forma de escapar
de la opresion de género.

e Se plantea que la disforia de género y
la dismorfia corporal son etiquetas
que a veces se utilizan de manera
incorrecta, ya que pueden estar
relacionadas con presiones, autismo,

traumas o abuso sexual.

Se destaca que el cerebro y el cuerpo
pueden desconectarse como una
forma de sobrevivir a dinamicas
violentas.

Los tratamientos hormonales y
bloqueadores en nifios transgénero
no son la solucién y pueden tener
graves consecuencias para su salud.

En el debate presentado se anuncia
que varios de los tratamientos
mencionados no tienen bases
cientificas suficientes.

Algunos de estos pueden generar
problemas renales, desérdenes
hormonales, infertilidad y afectar la
salud mental.

Los cambios fisicos causados por
estos tratamientos no son reversibles.

La disforia de género en nifios en
edad prepuberal puede ser temporal.

Acuerdos

Se pide expresamente allegar los
informes correspondientes
presentados a lo largo de las
intervenciones a la Secretaria de la
Comisién Séptima del Senado para
que sean utilizados como insumo que
nutrird los futuros debates alrededor
de este tema.
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Compromisos:

Elaboré: Daniel Orozco Montoya
Anexos
Registro https://www.youtube.com/watch?v=wYkt7NwbXas

Bogota.

El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
DE LA REPUBLICA. .-, Bogota D. C., a los diez y ocho (18) dias del mes
de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).- Conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Ley 52 de 1992 vy lo dispuesto en el numeral
articulo primero y el inciso quinto del articulo segundo de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, de la AUDIENCIA PUBLICA “SERVICIO DE
SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU PREVENCION LUNES 04
DE DICIEMBRE DE 2023”, de fecha lunes cuatro (08) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023), de la Legislatura 2023-2024, realizada en la ciudad de

S Rere sosd oxgin Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

2°, del

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
AUDIENCIA PUBLICA DE 2023
(noviembre 27)

Legislatura 2023-2024

TEMA:

AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY 183 DE 2023

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2023-2024

AUDIENCIA PUBLICA
27 de noviembre de 2023

Luz Angela Pelaez. Psicéloga clinica
Nohora Alexandra Beltran. Psicologa clinica
Diana Rodriguez. Médica

Rocio Rodriguez Médica

Viviana Vargas Ministerio del Interior

José Morales Invitado

Resumen y
TEMA: conclusiones
. . de las
AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY 183 DE 2023 intervenciones
LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 presentadas
en la
Lugar AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY DE 183 DE 2023 “Con los :',’s;.enma
nifios no te metas” ublica
Fecha LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
Duracién 2:43:00 minutos
Encargado H.S Lorena Rios Cuéllar Senadora Comision Séptima del Senado

Participantes

H.S Wilson Arias Senador Comision Séptima del Senado

H.S Honorio Henriquez Senador Comision Séptima del Senado
H.S Berenice Bedoya Senadora Comision Séptima del Senado
H.S Omar Restrepo Senador Comision Séptima del Senado
H.S Sandra Ramirez. Senadora de la Republica

Mario Angulo Mosquera Endocrindlogo, Pediatra, Director del
Departamento de Endocrinologia pediatrica de Clinica Valle de Lili
Cesar Castiblanco. Gerente de Salud - ASEMI.

Tatiana Villareal. Medica Internista

Paola Quintero Psicéloga.

Ricardo Duque Ministerio de Salud

Liliana Castafieda Neuro Psicéloga educativa

Katherine Maritza Torres. Médica,

César Hernandez. Médico cirujano

Natalia Lara. Médico cirujano

Karen Quifiones Doctora

Jimena Katherine Castellanos Abogada

e EIPL 183 procura garantias en la prestacion del servicio de salud de
nuestros nifias, nifios y adolescentes con disforia de género, en
donde el Congreso tiene la responsabilidad de establecer los
lineamientos claros de dichas garantias y no dejar en manos de la
Corte Constitucional que asuma y supla cuando es funcion de la
legislacion.

« Elobjetivo es conocer de primera mano de expertos como tratar esta
realidad para nuestros nifios, nifias y adolescentes con disforia de
género, con tratamientos adecuados que realmente procuren su
bienestar. Con el acompafiamiento de la linea médica, linea
cientifica, de las organizaciones sociales y las entidades garantes de
los derechos en el Estado.

e Las personas que son transgénero lo saben desde sus primeros
afios de su vida, y si no se les da un acompafamiento a tiempo en
procesos afirmativos van a sufrir de grandes situaciones
postraumaticas que se convierten en graves problemas de salud
publica tiempo después, como intentos de suicidios, depresiones y
desérdenes de toda indole. En este sentido, una intervencion
temprana, asegura nifios y nifias felices.

e Se recomienda implementar el Modelo Afirmativo de Género, desde
muy temprana edad para garantizar un adecuado proceso de
acomparnamiento. La aplicacion de hormonas cruzadas que permiten
afirmar la identidad y luego en la mayoria de edad, las cirugias si son
a lugar.

« Existe evidencia medica que avala los tratamientos afirmativos de
género en la infancia, como la mejor ruta.

e La problematica de la poblacion suicida en poblacion con disforia de
género.

e Tener en cuenta que el PL 183 de 2023 puede afectar la autonomia
médica y el libre desarrollo de la personalidad, en donde ya hay un
marco juridico que las protege.

« Existe debate en las consecuencias irreversibles que ocasionan los
tratamientos de afirmaciéon de género, que son situaciones que son
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considerados de gran complejidad y problematica para algunas
personas de la sociedad.

Durante la adolescencia, uno experimenta cambios fisicos y
mentales, lo que puede llevar a una falta de comprensién de uno
mismo.

Existen evidencias médicas que tratamientos con hormonas para
poblacién con disforia de género ha llevado a que algunas personas
presentes complicaciones de salud, en aspectos de infertilidad,
problemas de rifiones, falta de deseo sexual, entre otras.

Cabe resaltar que los nifios, nifias y adolescentes transgéneros
deben afrontar serias condiciones de rechazo y discriminacion por
parte de la sociedad, lo que hace que su situaciéon sea de mayor
grado de vulnerabilidad y afectacion, que requieren de un mayor
cuidado y acompafiamiento por todos los actores de la sociedad.

La condicién de rechazo social llega a profundizar situaciones de
ansiedad, desesperanza, consumo de sustancias psicoactivas,
depresion y suicidio, entre la poblacién con disforia de género.
Prohibir los tratamientos integrales de acompafiamiento a poblacién
transgénero les lleva hacia condiciones de vulneracion de sus
derechos, a estados de indefension y mayor vulneraciéon. Se
necesitan familias mas justas, libres e igualitarias.

Sentencia T 218- 2022 atencion en salud personas transgénero. La
Corte Constitucional le otorga el derecho a que una menor de edad
pueda acceder a tratamientos de afirmacion de género. Tener en
cuenta el auto reconocimiento de la identidad de género, desde
temprana edad.

Desde el Ministerio de salud y proteccién social se establecen los
protocolos para la adecuada atencion a la poblacién transgénero.
Los tratamientos de afirmaciéon de género pueden ser de manera
hormonal o por métodos quirtrgicos.

Afirmacion de género, se refiere a ser reconocido o afirmado en la
identidad de género de una persona, por lo general, se conceptualiza
con dimensiones sociales, psicoldgicas, médicas y legales.

Neuro desarrollo cerebral, el cuerpo funciona adecuadamente para
definir el sexo de una persona, alterar estas funciones y estructuras
del cuerpo genera grandes inconvenientes de salud a la persona,
ocasionando las alteraciones de estado de &nimo. Los bloqueadores
hormonales genera impactos negativos en el celebro, llevando a
temprana edad pérdida de memoria y capacidad intelectual.

Los bloqueadores hormonales generan alternaciones de gran
impacto para la salud mental de las personas transgéneros,

ocasionandose una mayor ocurrencia de casos de suicidios en
poblacién transgéneros, por todas las variaciones que se generan en
el aparato nervioso y las neuronas del cerebro.

Existen grandes vacios de conocimiento cientifico sobre los efectos
que a largo plazo producen los tratamientos de afirmacion de género,
se estan aplicando sin la seguridad de lo que puede pasar a futuro y
las graves consecuencias irreversibles, como enfermedades de
cancer en el Utero, celebro vascular, sindrome de ovario poli quistico,
en Ultimas, la discapacidad en afios de vida.

Aparentemente las cirugias para cambio de sexo aparecen como
una alternativa adecuada, pero algunos estudios han evidenciado
que no han generado los beneficios esperados. Un aspecto
fundamental es la pérdida de la vida y el deseo sexual, ya que las
transformaciones que se realizan en el cuerpo no garantizan la
funcionabilidad natural de los 6rganos y quedan como elementos
artificiales. En consecuencia, se originan trastornos psicoldgicos,
emocionales y fisicos.

Los nifios, las nifias y adolescentes no pueden tomar decisiones
acerca de su vida, naturalmente el celebro adn no esta totalmente
formado, termina alrededor de los 25 afos, por tanto, no es
responsable permitir que los nifios, nifias y adolescentes
transgéneros decidan comenzar con tratamientos de afirmacion de
género, aun no tienen la capacidad para asumir este tipo de
decisiones. Los inhibidores del desarrollo sexual y los conversores
de género son temas de gran impacto que debe asumirse con mucho
cuidado, porque los efectos secundarios son muchos, que aln no se
han alcanzado a identificar.

El caso de una persona transgénero que decidié cambiar de sexo,
de mujer a hombre, expuso todas las afectaciones que ha sufrido no
solo en aspectos de salud mental sino las problematicas que ha
generado en las enfermedades que ha tenido que padecer. De
acuerdo con la persona, tom6 una decisién inadecuada porque el
sistema de salud colombiano le hizo un mal diagndstico y le indujo a
que asumiera un tratamiento de afirmacién de género, cuando en
realidad lo que tenia era un problema de depresién y ansiedad.
Familias con nifios, nifias y adolescentes transgéneros solicitan que
contintien los tratamientos de afirmacion de género, como parte del
respeto de su autonomia y el respeto a sus derechos de su libre
desarrollo de la personalidad. Ademas, para algunos, estos
tratamientos ayudan a bajar los niveles de estrés, depresion,
ansiedad, entre otros. En el marco de los derechos y la ley les ha
otorgado.

Pensar en tratamientos de afirmacién de género en nifios, nifias y
adolescentes se convierte en un tema de abuso para los menores,
es un problema de indole ético de esta sociedad, inculcarle la idea
que nacieron en el cuerpo equivocado.

La posicién del Ministerio del Interior es salvaguardar los derechos
humanos de las personas. Los nifios no son propiedad de nadie,
ellos mismos deben asumir sus criterios en el marco de su autonomia
y libertad. Es importante respetar el marco juridico y legal existente
para proteger las poblaciones transgénero en Colombia. Los
tratamientos no deben depender de un diagnostico medico sino al

libre albedrio de las personas en el desarrollo libre de su COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
personalidad. DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los diez y ocho (18) dias del mes de
* La Senadora Sandra Ramirez argumenta que el PL 183 de 2023 diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).- Conforme a lo dispuesto en el

puede ‘ser un retroce%o para pais en malterla de garantlas paras las arﬁculo 35 de |a Le 5a d 1992 | d t | | 20 d | rt' |
comunidades transgénero, Es necesario, tener muy en cuenta el Y e ylo dispuesto en el numeral 2°, del articulo
marco normativo y juridico que existe en Colombia sobre el tema y primero y el inciso quinto del articulo segundo de la Ley 1431 de 2011, en
::ee:(s:s':\‘;::s:;":ﬁ’;:‘;f;l'a”:je:::’;':;z:t;F;?I'rsm’;‘:l\%‘:j: ::'\Z’: la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
’ la Republica, de la AUDIENCIA PUBLICA PL 183 de 2023, de fecha lunes
veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), de la Legislatura

Acuerdos 2023-2024, realizada en la ciudad de Bogota D. C.

El Secretario,

Compromisos: | Continuar con la Audiencia Publica para poder contar con mayor claridad
en el debate del PL 183 DE 2023.

TR sosd oo pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Elaboroé: Marisol Moreno Romero

Anexos
Registro https://lwww.youtube.com/watch?v=swjUSNT2NDE
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 05 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a ajustar y fortalecer el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, garantizar a toda la poblacion el derecho fundamental a la salud consagrado
enla Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en salud, aumentar la satisfaccion del usuario y garantizar
sostenibilidad del sistema de salud.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones en materia salud y Seguridad
Social en Salud.

Bogota D.C.,

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Congreso de la Republica

gov.co
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

ASUNTO: Rad. 202310000417423 - 202330000479293. Concepto Institucional, componente juridico -

proyecto de Ley Estatutaria 05 de 2023 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizar
atoda la el derecho a la salud en la Ley 1751 de 2015,
mejorar los en salud, la 8 del usuario y garantizar la
sostenibilidad del sistema de salud" acumulado con el proyecto de Ley 086 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones en materia de
salud y Seguridad Social en Salud”

Respetado doctor Eljach,

Con Relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones pertinentes
respecto al Proyecto de Ley del asunto que se encuentra en tramite de primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, esta Direccion Juridica en ejercicio de las
competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la resolucion 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, a continuacién se formulan las siguientes observaciones de INCONVENIENCIA conforme a
las argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibi6 el memorando radicado
202310000417423 del 09 de noviembre de 2023, de la Asesora Legislativa del Despacho del Ministro de
Salud y Proteccion Social, por medio del cual solicito reallzar concep!o institucional del proyecto de Ley 05
de 2023 Senado “Por medio de la cual se dictan di a ajustar y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garantizar a toda la poblaciéon el derecho fundamental a la salud
consagrado en la Ley 1751 de 2015, mejorar los en salud, la del usuario y
garantizar la sostenibilidad del sistema de salud” acumulado con el proyecto de Ley 086 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones en materia de salud y Seguridad
Social en Salud'".

Para lo anterior, remiti6 los siguientes documentos; Gaceta 1355 de 2023, con ponencia positiva firmada por
el H.S Carlos Fernando Motoa del partido Cambio Radicar y por la H.S Paloma Valencia Laserna, del partido
Centro Democratico; Gaceta 1371 de 2023, con ponencia negativa firmada por el H.S Ariel Avila del partido
Alianza Verde, Julian Gallo Cubillos y Clara Lopez Obregén del partido Pacto Histérico; criterio técnico de las
areas competentes que sirvieron de base para la elaboracion del concepto, asi; Rad. 202331200443813 de
23/11/2023 de la DIRECCION DE REGULACION DE LA OPERACION DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD,
RIESGOS LABORALES Y PENSIONES; Rad. 202334200465313 del 05/12/2023 de la DIRECCION DE
REGULACION DE BENEFICIOS, COSTOS Y TARIFAS DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD; Rad.
202332020479003 de la DIRECCION DE FINANCIAMIENTO SECTORIAL; Rad. 202323010476423 de
12/12/2023 de GRUPO DE GESTION DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD; Rad. 202325000478763
de 13/12/2023 de DIRECCION DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO EN SALUD; y concepto técnico
unificado, consolidado y actualizado suscrito por el Viceministro de Proteccion Social, con Rad.
202330000479293 de 13/12/2023.

2. Competencia
Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito por el

Viceministro de Proteccion Social; la Gltima Gaceta del Congreso No.1355 de 29 de septiembre de 2023, que
contiene el informe de ponencia para pnmer debate al proyecto de Ley estatutaria No.05 de 2023 SENADO

“Por medio de la cual se dictan a ajustar y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, atoda lap el derecho a la salud g en
la Ley 1751 de 2015, mejorar los ltados en salud, la del usuario y garantizar la

sostenibilidad del sistema de salud” acumulado con el proyecto de Ley estatutaria No.86 de 2023 SENADO
“Por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones en materia de salud y Seguridad
Social en Salud"; y el texto propuesto para primer debate producto de la concertacion del texto del Proyecto
de Ley No.05 de 2023 Senado y el Proyecto de Ley No.086 de 2023 Senado, como se evidencia en |a pagina
16 de la mencionada gaceta; se procedio a realizar el analisis de cada articulo de acuerdo con las siguientes
competencias.

Que el articulo 3 de la Resolucién 879 de 2023, “Por la cual se establecen directrices para el tramite y emisién
a lo:

de los de ley y de actos legislativos que cursan en el Congreso de la
Republ/ca y en re/aclon con sus posibles abje(:lones presidenciales” indica que el pronunciamiento
de la un técnico-juridico unificado, consolidado y

actualizado, a ca(go de los viceministerios y un componenle juridico, a cargo de la Direccion Juridica.

Que el articulo 9 de la norma ibidem, establece el tramite para la preparacion de concepto institucional, el
cual se surte en una primera etapa que le compete al ) y areas rtes de acuerdo a la
tematica el proyecto de ley y una segunda etapa que le compete a la Direccion Juridica.

Que el inciso tercero del articulo 9, establece que la Direccion Juridica contara con un plazo de ocho (8) dias
habiles para incorporar el componente juridico focalizando su analisis en criterios de constitucionalidad.

En conclusion, le compete a la Direccion Juridica, realizar un concepto institucional que incorpore el
componente juridico de analisis al proyecto de ley, acriterios de

3. Concepto institucional, componente juridico

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion un cuadro comparativo que incorpora los articulos
de la Ley 1751 de 2015, que se pretende modificar o que se pueden ver afectados por el proyecto de ley (en
adelante P.L.); los articulos del texto propuesto para primer debate y las observaciones frente a cada uno de
los articulos redactados desde un punto de vista juridico. o

CONCEPTO INSTITUCIONAL: COMPONENTE JURIDICO

Proyecto de Ley 005 de 2023,

acumulado con el proyecto de Observaciones

Ley Estatutaria 1751 de
2015

Ley 086 de 2023; texto
propuesto para primer debate

“Por_medio de la cual se
requia ol derecho
fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones."

|
\

"Por medio de la cual se modifica
la Ley 1751 de 2015 y se dictan
ofras disposiciones orientadas a
fortalecer el Sistema de Seguridad
Social en Salud"

El objeto del proyecto de ley (en adelante P.L) que se esta analizando,
coincide con otras propuestas radicadas para su respectivo tramite en el
Congresa de la Republica; a continuacion, se mencionan algunos:

- PL. 425 de 2020 Camara - 10 de 2020 Senado *Por medio de /a cual se
dictan disposiciones orientadas &

'de conformidad con
la Ley 1751 de 2015 y la sostenibilidad del sistema de salud", (Subrayado
fuera de texto)

- P.L. 340 de 2023 Camara *Por la cual se adoptan medidas para mejorar
y fortalecer el Sistema General de Sequridad Social en Selud
fuera de texto),

- PL 341 de 2023 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones
sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)"
(Subrayado fuera de texto)

- P.L. 344 de 2023 Camara “Por medio del cual se adoptan medidas para

el fortalecimiento del Sistema General de Sequridad Social en Salud"
(Subrayado fuera de texto)

- PL. 348 de 2023 Camara "Por medio del cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el Sistema General de Sequridad Social
en Salud, garantizer a toda la poblacion el derecho fundamental a Ja salud
consagrado en Ja Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y garantizar la sostenibilidad del
Sistema de Salud”

De hecho, los P.L. 340 de 2023 Camara, 341 de 2023 Camara y 344 de ‘
2023 Cémara, acumulados en el tramit legisativo del proyecta de fey 33 |
de 2023 Camara, se encuentran en tramite.

es de pues sienta los del
p:mmc PLy parmito preflstiilned et que se encuentran
en curso en el Congreso de Ia Repiblica |

“CAPITULO . “CAPITULO I. DISPOSICIONES | No es claro si las disposiciones del capilulo | del P.L. van @ susliluir la
OBJETO, ELEMENTOS GENERALES" totalidad del capitulo | de la Ley 1751 de 2015 o si por el contrario
ESENCIALES, tinicamente adiciona artlculos. De todas formas, la temética de ambos

| PRINCIPIOS, DERECHOS Y

capitulos no coincide, y de presentarse el primer caso, se considera |
desacertado eliminar las disposiciones sobre los elementos esenciales,
principios, derechos y deberes. Por tal razon, no es conveniente su
aprobacion

DEBERES."

| “ARTICULO 1o. OBJETO.

La presente ley tiene por
objeto garantizar el derecho
fundamental a fa salud,
regularlo y establecer sus
mecanismos de proeccion.”

“Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar la
Ley 1751 de 2015 para garantizar
el derecho fundamental a la salud,
lortalecer el Sistema General de
Seguridad _Social _en__Salud,
ma forar_sus resultados, aumentar

6n_del_usuario_y_del

El objetola Ley 1751 de 2015, de conformidad con su art 1, es reglamentar
el Derecho Fundamental a la Salud y establecer sus mecanismos de
proteccion, sin embargo, el objeto planteado en el a1 del PL esta
enfocado a fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
mejorar sus resultados, aumentar la satisfaccion del usuario y del talento
humano en salud, asi como garantizar la sostenibilidad del sistema.

En se debe advertir que el P.L. no reiine los presupuestos |

talem‘ohumano en salud. asl como
garantizar_la_sostenibildad _del
tema ° (Subrayado fuera de
fexto)

para considerar que el mismo debe estar somelido a la reserva de ley
estatutaria, como se explica a continuacion:

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia se ha referido a la
reserva de ley estatutaria y ha definido criterios para identificar cuando
una materia debe ser tramitada por ley estatutaria, asi, en sentencia C-
374 de 1997, con M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo, manifesto

*Si bien es cierto el articulo 152 de la Constitucion Politica exige el tramite
de ley estatutaria para la regulacion de los derechos fundamentales y de
los mecanismos mediante los cuales ellos se protegen, fo que implica !
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 153 ibidem -mayoria
absoluta de los miembros del Congreso, trémite denlro de una sola
legislatura y revision previa de esta Corte-, no todo cuanto se refiere a
tales derechos afecta su nucleo esencial ni toda disposicion del orden
uridico alusiva a ellos tiene que sufrir tan especial tramite.”" (Subrayado
fuera de texto)

CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-374 de 1997, MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Por otro lado, en sentencia C-687 de 2002, con M.P. Eduardo Montealegre
Lynett, se indico:

“En sentencia de esta Corporacion, izd los criterios bésicos por
medio de los cuales puede determinarse si una norma esta sometida a
reserva de ley estatutaria. Tal situacion ocurre cuando (i) el asunto trata
de un derecho fundamental y no de un derecho constitucional de otra
naturaleza. (i) cuando por medio de la norma esta requléndos:

complementandose un derecho fundamental, (iii) cuando dicha requlacion
toca los elementos conceptuales y estructurales minimos de los derechos

fundamentales, y (iv) cuando la normatividad ll ne una pretension de
reqular ir ¢l derecho fuera de
texto)

Igualmente, en sentencia C-791 de 2011, con M.P. Humberto Sierra Porto,
se indico al respecto:

[Sobre el alcanca de la reserva de Iey estatutaria se ha ocupado
la a lo largo de estos arios, y
en general [os diversos pronunciamientos han defendido la tesis que dicha
reserva no ha de inferpretarse de manera restrictiva. en el sentido que
cualquier requlacion que se ocupe de las materias contempladas por el
articulo 152 constitucional_requiera ser expedida por medio de ley
estatutaria, pues dicha interpretacion conduciria a un vaciamiento de las
competencias de legislador ordinario y & que se produzca el fendmeno
que ha sido denominado en el derecho comparado como la “congefacién
del rango’F*
(

“En resumen, la jurisprudencia ha sostenido que los criterios
determinantes para identificar si una disposicion que regule derechos y
deberes fundamentales debi6 ser tramitada como ley estatutaria son los
siguientes: [ en primer la m_a(gna requlada gues ha de tratarse de
derech: debe écter fundamental, ue trafe sobre los
elementos estructurales y los principios basicos del derecho o deber en
‘cuestién, (ii) que se refiera los contenidos esenciales del derecho, (iv) que
ule_aspectos inherentes al ejercicio del derecho. (v) gue consagre
limites, restricciones. excepciones v prohibiciones que delimiten el nicleo
‘esencial, (v) cuando se trate de un cuerpo normativo que pretenda requiar
de manera integral, estructural y completa un derecho fundamental, (vi
Qque aludan a la estructura general y principios reguladores pero no al
desarrollo_integral y detallado (vi) que la_disposicién se refiera

'ORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-687 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
? CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P, Humberto Sierra Porto.

situaciones principales e importantes de los derechos. ™ (Subrayado fuera
de texto)

()

“Del mismo modo se ha sostenido de manera simulténea que la reserva
de ley estatutaria se aplica cuando se trate de un cuerpo normativo que
pretenda reqular de manera inteqral, estructural y completa un derecho
fundamental. y de aquellas disposiciones que aludan a la estructura
general y principios de un derecho peronoasy
desarrollo integral y detallado. lo que suscita dudas en cuanto al grado de
detalle que ha de tener una regulacion de un derecho fundamental para
que respecto de ella se aplique la reserva de ley estatutaria, ™ (Subrayado
fuera de texto)

()
*Desde esta perspectiva, la afirmacion contenida en la sentencia C-013 de
1993, a la cual ya se hizo alusion, en el sentido que “las leyes estatutanas
no pueden plslenda! desarrollar de manera exhaustiva y casuistica todos los
pues de llegarse a tal
se enforpeceria m labof del legislador ordinario ya que toda legislacion en mayor
o menor medida requiere abordar aspectos relacionados con derechos
fundamentales', constituye un punto de partida en torno al cual parece
existir consenso jurisprudencial. El anterior aserto significa fa aplicacion
flexible del principio de reserva de ley estatutaria en materia de derechos
el fun servar la_compefencia_del
legislador ordinario. 'E(Subreyado fuera de texto)

(.

‘Guarda asi mismo similtud con otros dos criterios propuestos
Jurisprudencialmente cuales son que la reserva se aplica respecto de los
elementos estructurales y los principios basicos del derecho o deber en
cuestion y respecto de los aspectos inherenies al ejercicio del derecho. En
esa medida la reserva de ley estatutaria abarcaria los aspectos cercanos
al niicleo o contenido esencial, los elementos estructurales y los principios
basicos, y los aspectos inherentes al ejercicio del derecho o deber
fundamental " (Subrayado fuera de texto)

“En conclusion el ambito propio de la reserva de ley especial establecida
en el articulo 152 literal a) obliga a tramitar como estatutaria las leyes que
configuren o actualicen derechos !undamenrales sn /a mednla en que
estas actividades conll

pueden_ser considerados como_contenido o nuc/eo esenaal de los
derechos fundamentales. ™ (Subrayado fuera de texto)

En ese mismo sentido, el Viceministro de Proteccion Social, emitio una
consideracion en el concepta técnico®, al manifestar:

“En primer lugar, el proyecto presentado para primer debate afirma en su
titulo que se trata de una norma estatutaria; no obstante, dispone, de una
manera contradictoria, que es un desarrollo de la Ley 1751 de 2015, es
decir, la norma estatutaria. Ademés de esa sensible contradiccién, el
contenido de la iniciativa no esta regulando el niicleo esencial del derecho
sino enfatizando la forma de organizacion de la salud que emergié con la
Ley 100 de 1993, con los ajustes que se han venido realizando a partir de
la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1608 de 2013, incluyendo aspectos de
caracter operativo del modelo de aseguramiento del sistema general de
seguridad social en salud.”

[No sobra aludir a lo indicado en la propia sentencia C-313 de 2014 pues

en ella se estableci6 un criterio en tomo al carécter estatutario de las

normas contenidas en la Ley 1751 de 2015 pues respecto de los articulos

4°,7°, 18, 21y 25de la mlsme consider6 que tales namvas no son
pues table

el derecho, asi como tampoco excepciones o imitaciones de orden geners! del

mismo” o “[e]sta disposicion se puede expedir por via de la legislacion ordinaria

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el objeto del P.L.
(fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud, mejorar sus
resultados, aumentar Ia satisfaccion del usuario y del talento humano en
salud, asi como garantizar la sostenibilidad del sistema) no contempla
elementos estructurales ni principios basicos del Derecho fundamental a
la Salud, tampoco regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho, ni
consagra limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que delimiten
el nucleo esencial del derecho, por el contrario se refiere a aspectos
concretos del derecho fundamental a la salud, que pretenden desarrollarlo
integral y detalladamente. Por tal razon, se considera que se estd
vuinerando la competencia del legislador ordinario de desarroliar el
derecho fundamental a la salud, reglamentando aspectos especificos del
mismo.

* Ibidem

* Ibidem

© Ibidem

" Ibidem

* Ibidem
“ARTICULO 4o.

DEFINICION DE SISTEMA
DE SALUD. Es el conjunto
articulado y armonico de
principios y normas, politicas
plblicas; instituciones;
compstencias ¥
procedimientos;  facultades,
igaci dere

q i
mismo, esto es, asuntos que Ia jurisprudencia haya estimado como propios del
legislador eslafmnna 0 bien, “De manera previa a la exposicion de las
respecto de la de esta disposicion, cabe

manifestar que la misma no es propia de aquellos que deben incluirse en una ley
i ! niicle 1

del derecho fundamental en este caso regulado, no concede prerrogativas ni
tampoco establece limitaciones en cuanto & este derecho” 0 también, “El
legislador ordinario, pues, no
sa lma de una disposicion que compromela la estructura del derecho, ni
ofije ivas respecto del mismo’]
(

“De esta manera, es preciso sefialar que el proyecto que se analiza no
afecta la estructura bésica , contenida en la Ley 1751 de 2015,
no lo define ni alindera, ni establece principios o excepciones que afectan
su confenido esencial”

Y
deberes;

“Articulo 2. Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1751 de 2015, el cual
quedara asl:

“Articulo 4. Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Es el
conjunto articulado y arménico de
principios,  normas,  politicas
pblicas, instituciones gubllcas

confroles; informacion  y
evaluacién, que el Estado
disponga para la garantia y
materializacion del derecho
fundamental de la salud”

privadas y mixtas,

procedimientos, !aculrades
obligaciones, derechos ydebe/ss
financiamiento, contr

informacion y evaluacion que e/
Estado dispone para garantizar el
derecho fundamental a la salud, la
gestion integral del riesgo en salud
1 del riesqgo financiero.

Este sistema debera coordinarse
con_las politicas publicas que
afectan o intervienen los
determinantes _sociales de la
salud " (Subrayado fuera de texto)

La definicion del Sistema General de Seguridad Social en salud, es una
materia propia del legislador ordinario, pese a estar contemplada en la Ley
1751 de 2015, as lo manifestd la Corte Constitucional en sentencia C-313
de 2014, al pronunciarse frente a la constitucionalidad del art 4 de la ley
Ibidem:

“Para la Sala, este mandado podia ser del resorte del legislador ordinario,
pues, no establece prerrogativas basicas, ni principios que guien el
derecho, asi como tampoco excepciones o limitaciones de orden general
del mismo."'

Por tal razon, se reitera el argumento mencionado en el articulo anterior,
debido a que la definicion del Sistema de Seguridad Social en Salud, no
es un elemento estructural ni esencial del Derecho Fundamental a la
Salud.

Por ofro lado, es importante manifestar que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, esta conformada por multiples componentes
amplios e interminables, y describirios todos en el articulo 4 de la Ley
1751, es una tarea inagotable, pues cada especificidad y objetivo del
sistema podria agregarse como un componente del mismo, En ese orden
de ideas, la definicion planteada en el articulo 4 es enunciativa, general y
abstracta; se entiende que los componentes del Sistema desarrollado en
otras normas, asl no estén enunciados laxativamente, hacen parte del
mismo; considerar lo contrario, es un eror.

Conforme a lo anterior, se considera desacertado proponer la presente
modificacién

* Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad.202330000479293 del 13 de diciembre de 2023

19 CORTE CONST

ICIONAL, sent. C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Asunto: Revision

constitucional del Proyecto de Ley Estatutaria No. 209 de 2013 Senado y 267 Céimara.
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Ul
OBLIGACIONES

ESTADO. El Estado es
responsable de respefar,
proteger y gararmzar el gooe
efectivo  del
fundamental a la salud. para
ello deberé

(.

“Articulo 3. Adicionense

los literales k), ), m), n) y o) al
articulo 5 de la Ley 1751 de 2015,
el cual quedaré asi:

“Aticulo 5. Obii

Frente a la modificacion del articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, se debe
aclarar que si bien fijar las obligaciones del Estado en relacion con el
derecho fundamental y sefialar los elementos esenciales del mismo, es
palastabvo del Ieglslador estatutario, no es obligatorio agotar una lista

del Estado. EI Estado es
responsable de respetar, proteger
y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud;
para ello debera:

)

(..
k) Garantizar el derecho de los
ciudadanos a elegir libremente
entre las diferentes entidades
encargadas del aseguramiento y
de la Gestion Integral del Riesgo
en Salud, las cuales serén
publicas, privadas o mixtas.

) Ajustar el valor de la Unidad de
Pago por Capitacion -UPC cada
afio con fundamento en la
informacién de la vigencia anterior
que reciban las  entidades
encargadas del aseguramiento y
de la Gestion Integral del Riesgo
en Salud, para garantizar la
adecuada prestacion de los
servicios de salud, para lo cual
deberé tener en cuents, como
factores de riesgo, las condiciones
en salud de los individuos; los
factores sacio-demograficos y de
zona geogréfica.

m) Garantizar. a las aseguradoras
/o prestadoras, el pago oportuno
de los recursos derivados de la
prestacién de los servicios y
tecnologias excluidos del Plan de
Beneficios en Salud.

n) Adoptar medidas tendientes a
garantizar la equidad en la salud
de los habitantes de las zonas
marginadas o de baja densidad

M [bidem.

pues al igual que los componentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, las responsabilidades del estado
en materia de salud son infinitas, por tal razon, las obligaciones
contempladas en la Ley 1751 de 2015, son generales, sin perjuicio de que
el legislador ordinario desarrolle obligaciones legales especificas a través
de las cuales tiene lugar la realizacion de las obligaciones legales de
caracter general.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-313 de 2014, se ha
2l estudiar la del art.5 de la Ley 1751 de

2015:

“Con estos presupuestos, procede la Corte, a valorar las obligaciones de
las cuales se hace responsable al Estado, en el articulo 5 en evaluacion,
El precepto seriala al Estado como responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho. Para la Corte, tales
responsabilidades de respeto, proteccion y garantia son congruentes con
las obligaciones Iegales de carécter general de respeto proteccion y
enla 14. No encuentra la Sala

razones para censurar ninguna de las tres responsabilidades que el
legislador estatutario le endilga al Estado colombiano en materia de Ja
busqueda del goce efectivo del derecho. Ahora, advierte la Corporacion
6l_precepto adoptado por el legislador debe com una
interpretacién amplia_del derecho objeto de requlacion. por ende. la
norma, seqin la cual, dnicamente serfan responsabilidad del Estado las
Ires obligaciones estipuladas en el enunciado legal. no es de recibo en el
ordenamiento constitucional colombiano. En sentido distinto, cabe una
lctura, segun la cual, [as responsabilidades consignadas en la preceptiva
legal, no son taxafivas, sino que hacen parte de un conjunto de
obligaciones abierto y orientado por lo preceptuado en la observacion 14,
de tal modo que Ias obllgwonss Iagalss especificas, las oblrgacmnss
y el

icas,

hacen pans de las del Esradn
colombiano en materia de salud, acorde con los principios de
progresividad y ro regresividad, propios de derechos como el que aqui se
analiza.™"

poblacional, en cada territorio, de
acuerdo con sus condiciones
geograficas, socio demograficas,
culturales, necesidades en salud,
las capacidades de atencion y las
condiciones de acceso a los
servicios de salud.

o) Garantizar la atencion primaria
en salud, entendida como la
estrategia transversal que permite
lograr el acceso efectivo de todos
los colombianos al sistema de
salud y una herramienta de fa
gestion de riesgo que busca

garantizar la  atencion e
intervenciones que cada uno
requiere o necesita.

La  atencion  primaria  se

desarrollaré de manera articulada
con los actores del sistema, la
comunidad y las entidades del
territoria con un enfoque de sa/ud

Adicional a lo anterior, se presenta una serie de comentarios frente
algunos de los iterales planteados en el art.3 del PL.

El texto propuesto en el literal K) del art.3 del P.L. si bien no contraria
ninguna disposicion constitucional, es reiterativo, pues el art.6 de la Ley
1751 de 2015, contempla el principio de libertad de eleccion.

Frente al literal |) se debe advertir que fa regulacion de materias
especificas como lo es la regulacion de la UPC, corresponde al legislador
ordinario, y no al legisfador estatuario, como se ha venido explicando a lo
largo del texto, pues Unicamente cumplen los presupuestos de reserva de
ley estatutaria las materias que eslablezcan elementos estructurales del
Derecho Fundamental a a Salud, los derechos o deberes frente al
Derecho, y los procedimientos y recursos para su proteccion. Por tal
razon, no se debe considerar la aprobacion del presente literal

Frente a literal m), se debe manifestar que es contrario a la Constitucion,
especificamente al art 48 modificado por el A.L.1 de 2005, que manifiesta
expresamente que no se podran utilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. Por tal razon el art.15
de la Ley 1751 de 2015, estableci6 un principio de exclusion, con la
finalidad de depurar aquellos servicios y tecnologias que no hacen parte

familiar y
alas caracteristicas y nscesrdades
del  individuo,

del Derecho F a la Salud, por lo tanto, garantizar el pago de
Jos recursos de los ssmc!os y tecnologias excluidos del PBS, es
i sentencia

poblacion y el territorio ademaés de
las caracteristicas sociales y
culturales de cada uno de ellos.”

C-313de 2014'2 al estudiar la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley
1751 de 2015:

“Para la Corte, la definicin de exclusiones resulta congruente con un
cancepla del servicio de salud, en eI cual la inclusion de todas los
servicios, y demés se constit regla y las en
la excepcion. Si el derecho a la salud ssré garantizado, se entiende qus
esto implica el acceso a todos los elementos necesarios para lograr el mas
alto nivel de salud posible y las limitaciones deben ser expresas y
taxativas. Esta concepcion del acceso y la formula elegida por el legislador
en este precepto, al determinar lo que esté excluido del servicio, resulta
admisible, pues, tal como lo estimé la Corporacién al revisar la
constitucionalidad del articulo 8° todos los servicios y tecnologias se
entienden incluidos y las restricciones deben estar determinadas.”

Frente al literal n), se debe manifestar que es reiterativo, pues el literal ¢)
del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015, contempla el principio de equidad

'* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Asunto: Revision
constitucional del Proyecto de Ley Estatutaria No. 209 de 2013 Senado y 267 Cimara.

“ARTICULO 6o.
ELEMENTOS
PRINCIPIOS DEL
DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD. EI derecho
fundamental a la salud
incluye  los  siguientes
elementos  esenciales e

<

Articulo 4. Adiciénese el

literal o) al articulo 6 de la Ley 1751
de 2015, el cual quedara asi:
“Articulo 6. Elementos y
principios del derecho fundamental
a la salud. El derecho fundamental
a la salud incluye los siguientes
elementos esenciales 8

()

o) Territorializacion. El Estada
debera garantizar y promover que

el Sistema de Salud, desde !as
acciones promocionales, pasando

La de un principio del derech ala Salud, debe
ser acorde a la esencia del derachu y justificar su creacion amparado en
motivos de actualizacion u otros motivos justificables. Iguaimente, se debe
verificar que el nuevo principio no pueda ser contenido en ofro; lo anterior,
considerando que el concepto de principio es el mas amplio y comprende
otros conceptos. Entonces, si el concepto de territorializacion definido en
el art.4 puede ser comprendido en el concepto de alguno de los principios
del art.6, seria innecesaria su creacion; afiadiendo a lo anterior, que las
disposiciones de la ley estatutaria son generales, pues la especificidad y
desarrollo de Jos principios se encuentra en leyes ordinarias.

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley 1751 de 2015, contempla los siguientes
principios:

porel riesgo
la operacion de redes hasta la
prestacion del servicio de salud,
tendra  como  principio  la
territorializacion, esto es, el
reconocimiento de las _distintas
Interacciones que se dan entre las
Ppersonas y comunidades con sus
espacios geoqréficos ¥
determinantes sociales en salud,
més allé de las fronteras politico-

“a) Dis El Estado debera garantizar la existencia de servicios
Yy tecnologias e instituciones de salud, asi como de programas de salud y
personal médico y profesional competente;*
‘c) i Los servicios y de salud deben ser
accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las
especificidades de los dlversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural
La la fi

isica, la

asequibilidad sconbmma y el acceso a la informacion;”

Yl Es el respeto por las diferencias culturales existentes

administrativas”. fuera

en el pais y en el ambito global, asi como el esfuerzo deliberado por

de texto)

construir mecanismos que integren tales diferencias en la salud, en las

condiciones de vida y en los servicios de atencion integral de las “CAPITULO .
enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, practicas y GARANTIAY
medios tradi ivos y ios p DE
de la salud en el &mbito global," PROTECCION DEL

Por su parte, el principio de Territorializacion propone que el Slslema de
Salud, se promueva y garantice las distintas ir

DERECHO FUNDAMENTAL
LASALUD."

ORGANIZACION DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD"

“CAPITULO . GOBERNANZA Y

que ocupan, la interaccion entre ellas, etc. Esto indica que bajo los
principios consagrados en el art6 de la Ley 1751 de 2015, se puede
profundizar, por medio de disposiciones reguladas en leyes ordinarias, en
el desarrollo de la territorializacion.

Por su parte, el Viceministro de Proteccion Social, manifesto al respecto.

*En cuanto a la propuesta presentada, cabe anotar que, dentro del marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, ya se encuentra
prevista la territorializacion en el sistema en la Ley 1962 de 2019, norma
Que establece la obligacion del Estado de definir para la planificacion y
gestion_de las politicas. el desarrolio de sus funciones utilizando la
institucién de las Regiones para planificar, organizar. y ejecutar sus
actividades en el proceso de construccion colectiva del pais, promoviendo
la iqualdad y el cierre de brechas entre los territorios.

En atencién a las mencionadas disposiciones de la Ley 1962 de 2019,
parcialmente modificada por la Ley 2294 de 2023, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1599 de 2022, acto administrativo donde se dispone la
creacion de &reas geogréficas, unidades contiguas que comparten
caracteristicas socioeconémicas y culturales pero que son heterogéneas
y diferenciadas en sus relaciones funcionales y complementarias en
cuanto @ sus capacidades, para lo cual, todos los agentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud deberén desarrollar sus funciones
desde las acciones promocionales, el aseguramiento del riesgo, hasta la
prestacion del servicio de salud, a través de las definicion de éreas
réficas."'s (Subrayado fuera de texto)
No es claro si las disposiciones del capitulo Il del P.L. van a sustituir la
totalidad del capitulo Il de la Ley 1751 de 2015 o si por el contrario
Unicamente adiciona articulos. De todas formas, la tematica de ambos
capltulos no oomclde y de presentarse el primer caso, se conswdera
i sobre la garantia y
proteccion del dsrechn fundamental a la salud. Por tal razén, no es
su aprobacion

que se dan entre personas y comunidades con sus espacios geograficos
y determinantes en salud, mas alld de las fronteras politico-
administrativas.

Un analisis super(»mai permite afirmar que los. pnnclplos de disponibilidad,
i de las

M'm Ias persanas y los en los que conviven, pues
la accesibilidad implica el respeto al pluralismo cultural y el principio de

mtercuhuvalndad ) Ias dﬂerenc‘as culturales existentes en eI pais; esto
2 el

NA

“Articulo 5. Consejo Nacional de
Seguridad Social en_Salud
Créase el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud que
tendré por objeto recomendar la
adopcion e implementacion de las
politicas publicas en el Sistema
General de Seguridad Social en

Salud, definir la evaluacion de las

rvicio
de salud recunocrendo el (aspg(o por las diferentes cutturas, los territorios

Frente al articulo 5, del PL. se debe manifestar que no cumple los
presupuestos de reserva de ley estatutaria, esto es; (i) la materia regulada
no trata del derecho fundamental a la Salud, (i) no regula elementos
estructurales ni principios basicos del derecho fundamental en

cuestion, (i) no se refiere a los contenidos esenciales del derecho
fundamental a la salud, (iv) no regula aspectos inherentes al ejercicio del
derecho fundamental a fa salud, (v) no consagra limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones que delimiten el nicleo esencial del derecho

fundamental a la Salud, (v) no se trata de un cuerpo normativo que

" Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad.202330000479293 del 13 de diciembre de 2023
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poliicas de  salud  publica,
aseguramiento, afencion en salud,
talento  humano,  calidad
investigacion en salud y proponer
los ajustes de la politica piblica en
salud que considere pertinentes.
El Consejo Nacional de Seguridad
Social, estars conformado por
quince (15) miembros, asi:
1. Un representante designado por
la  Academia  Necional ~ de
Medicina.
2. Un representante de Ia
Asociacion  de  Sociedades
Cientificas.
3. Un representante de las
facultades de medicina, elegido
por la Asociacion Colombiana de
Facultades de Medicina.
4. Un representante designado por
las Asociaciones de Pacientes.
5. Un representante designado por
las Asociaciones de Usuarios.

Un de las

@

pretenda regular de manera integral, estructural y completa el derecho
fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura general y principios
reguladores del derecho fundamental pero si al desarrollo integral y
detallado del mismo (vi) y la disposicion no refiere a situaciones
principales e importantes del Derecho. "

Por lo tanto, la creacion de actores del Sistema de Seguridad Social en
Salud, le corresponde al legislador ordinario y no al legislador estatutario
como se pretende.

Por ofro lado, no sobra traer a colacién que el articulo 171 de la Ley 100
de 1993, que cred el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, fue
derogado por el articulo 3 de la Ley 1122 de 2007, que cred la Comision
de Regulacion en Salud (CRES), que a su vez fue suprimido por el articulo
1 del Decreto 2560 de 2012 y que dispuso que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social asumiria las funciones que le sean transferidas en el
mismo. Informacion que se debe tener en cuenta en caso de tramitarse
cualquier asunto relacionado.

Adicionalmente, es importante mencionar las consideraciones del

pal las organizaciones sindicales.
Un representante de los
smpleadores elegido por las
asociaciones que los agrupa
13. El Ministro de Salud y
Proteccion Social o su delegado,
quién lo presidira
14. El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado.
15. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su
delegado.
Paragrafo. El Gobierno Nacional
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de Ja
presente Ley definiré las funciones
y el mecanismo de designacion de
los delegados seralados.”

Viceministerio de Proteccién Social, que manifestd el con la
proyeccion del presente articulo, asi:
“En ia. en el articulo propuesto se desconoce la presencia de

Entidades  territoriales del orden
depanamental distrital y municipal
7. Un representante de las
Direcciones Municipales de Salud.
8 Un rsprssentante de los

otros brganos colegiados de profesionales de la salud, cuyas disciplinas
tienen grandes aportes y experiencias para aportar respecto al cuidado &
la salud y la generacion de pollticas publicas. Asi pues, el articulo 5 de!
proyecto unificado que alude al Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, desconoce el rol que ocupan otras profesiones y ocupaciones.
Aunado a lo anterior. dicho articulo no incorpora ofros saberes, como los

de
swaos y Tscnolaglas de Salud

‘propios de las comunidades indigenas. ROM y negras. afrocolombianas,
plblicos y mixtos. raizales y. con lo cual des Iz idad del pais.
9. Un de los | ypor tanto vulnera los siquientes principios del derecho alg

de | salud, sefalados en los literales I) i m) (proteccion a los
Selwcms y Tecnolag/as de Salud | pueblos indigenas] roteccion a pueblos y comunidades indigenas,

privados, designado por las
agremiaciones y asociaciones que
los congreguen.

10. Un representante de las
Entidades Promotoras de Salud.
11. Un representante de los
trabajadores de la salud elegido

ROMy negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras), consagrados en
el articulo 6o. sobre elementos y principios del derecho fundamental a la
salud de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.""* (Subrayado fuera de texto)

No es claro si las disposiciones del capitulo II| del PL. van a sustituir fa
totalidad del capitulo IIl de fa Ley 1751 de 2015 o si por el contrario
(nicamente adiciona articulos. De todas formas, la temética de ambos
capitulos no coincide, y de presentarse el primer caso, se considera
desacertado eliminar las disposiciones sobre los drganos internos de
asesoria y coordinacion. Por tal razén, no es conveniente su aprobacion.

'* CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.
'* Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad.202330000479293 del 13 de diciembre de 2023

“CAPITULO IIl “CAPITULO Ill. GESTION
ORGANOS INTERNOS DE |  INTEGRAL DEL RIESGO EN
ASESORIA Y SALUD - GIRS Y
N/A “Articulo 6. Gestion Integral del

Riesgo en Salud, La gestion
integral de riesgo en  salud
corresponde a la articulacion y
coordinacién de los diferentes
actores  del sistema  para
Identificar, analizar, y clasificar los
rigsgos para la salud de los
individuos, familias ¥y
comunidades, con el fin de
intervenirlos de forma integral.

La _Nacion, las Entidades

Frente al articulo 6, del PL. se debe manifestar que no cumple los
presupuestos de reserva de ley estatutaria, esto es; (i) la materia regulada
no trata del derecho fundamental a la Salud, (i) no regula elementos
estructurales ni principios bésicos del derecho fundamental cuestion, (iii)
no se refiere a los contenidos esenciales del derecho fundamental a la
salud, (iv) no regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho
fundamental a la salud, (v) no consagra limites, restricciones,
que defimiten el niclg i del Derecho

Fundamemai a la Salud, (v) no se trata de un cuerpo normativo que
pretenda regular de manera integral, estructural y completa el derecho
fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura general y principios
del derecho pero si al desarrolio integral y

Territoriales, Entidades
Promotoras de _Salud - EPS,

de!allado dal mismo (vil) y la disposicion no refiere a situaciones
del Derecho."®

Instituciones _ Prestadoras _de

Servicios _de Salud - IPS,

'® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

“ARTICULO 24. DEBER DE
GARANTIZAR LA
DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS EN ZONAS
MARGINADAS. El Estado
debers  garantizar  la
disponibilidad  de  los
servicios de salud para toda
la poblacion en el teritorio
nacional, en especial, en las
20nas marginadas o de baja
densidad  poblacional. La
extension de la red publica

Administradoras _ de _Riesgos
Laborales — ARL. los individuos y
las familias son responsables de la
Gestion_Integral del Riesgo en
Salud. en aras de garantizar el
goce efectivo del derecho

fundamental lud, _en
términos _establecidos la_Ley

Estatutaria 1751 de 2015, lograr

Por Iu tanto, la defi mmbn Gestion Integral del Riesgo en Salud, es un

ifi el derecho por tal razon,
le ccvresponde al legislador ordinario y no al legislador estatutaric como
se pretende.

Por otro lado, la redaccion del texto propuesto en el art.6 que expresa ‘en
los términos establecidos en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se presta
para confusion pues se refiere a la Ley 1751 de 2015, como si se tratara
de una i diferente y no a la reforma de la misma.

resultados en _ salud que
contribuyan _al_bienestar de la
lacion, con coste les a Iz
tenibilida inanciera _del

sistema.”

rticulo 7. Modifiquese el arficulo
24.de la Ley 1751 de 2015, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 24. DEBER DE LA
GARANTIAZAR DE LA
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
DE__SALUD EN  ZONAS
MARGINADAS, O DE BAJA
DENSIDAD  POBLACIONAL O
DIFICIL ACCESIBILIDAD
GEOGRAFICA. El Estado debera
garantizar la disponibilidad de los
servicios de salud para—teda—ia

lack e I

Sobre las modificaciones realizadas al art.24 de la Ley 1751 de 2015,
propuestas en el PL. especialmente, la parte que incorpora principios
rectores para determinar el modelo de aseguramiento y prestacion de
servicios de salud, se debe manifestar que el planteamiento de principios
rectores es desacertado, pues se proponen instrumentos juridicos para la
garantia de disponibilidad del servicio de salud y no mandatos de
optimizacion'”; Robert Alexy distingue principios y reglas conforme al
siguiente criterio; “El punto decisivo para la distincion entre reglas y
principios es que los principios son normas que ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas
y reales existentes. Por lo tanto, los principios son_mandatos de
optimizacién que estan caracterizados por el hecho de que pueden ser
cumplidos en d:lerems grado y que la medida debida de su cumplimiento

la
Ielltabl/ld»d oconbmlca‘ sino
de social. En

P A
en especia, en fas zonas
i de_baja_densidad

mnas dispersas, el Estado
debera adoptar medidas
razonables y eficaces,
progresivas y continuas, para
garantizar opciones con el fin
de que sus habitanlss

poblacional o dificil_accesibilidad
Qgeogréfica.

La extension de la red publica
hospitalaria no depende de la
rentabilidad econémica, sino de la
rentabilidad _social, En—zenas

' Robert Alex

accedan - En_eslas zonas el
los servicios de salud que Estado debera adoptar medidas
requieran con necesidad.” razonables, ¥ eficaces,

progresivas y continuas, para
garantizar opciones con el fin de
que sus habitantes accedan
oportunamente a los servicios de

lo dept reales sino también de las juridicas.”
(Subrayada fuera de lexlu)

Conforme a lo anterior, los principios planteados en el presente articulo no
permiten realizar esa distincion de principio, pues al revisarlos no permiten
proyectar un cumplimiento en mayor o menor grado de los mismos.
Verbigracia, el numeral dos propone que el modelo de atencion podra
hacer uso del mecanismo de APP para la gestion del riesgo y prestacion
de servicios de salud; no es posible extraer un marca rector para lograr su
ejecucion, pues no se podria plantear que entre més uso del mecanismo
APP hay mayor cumplimiento del derecho fundamental a la Salud

1993. Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Constitucionales,

salud  que requieran  €6A
EI Gobierno Nacional determinaré
el modelo de aseguramiento y

prestacién de servicios de salud
G aE 2GR HAHGHA0SE O 8

teniendo en cuenta los siguientes
principios:

1. Reconocimiento  de  las
condiciones  geogréficas,  de
acceso y capacidad de oferta en
los &mbitos territoriales y de los
diferentes grupos poblacionales
que habitan en los mismos; asi
como la interculturalidad, practicas
tradicionales,  alternativas  y
complementarias.

2. Un E modslo de atencion

Entidades-Territorialesy que podra
hacer uso del mecanismo de
Asociaciones Publico  Privadas
para la gestion del riesgo y
prestacion de servicios en salud en
los términos de Ja Ley 1508 de
2012; en ellas podran participar
Instituciones  de  Educacion
Superior, con el fin de aportar a la
formacion y educacion del Talento
Humano en Salud y la
transferencia de conocimientos.

3. Unas

condiciones
operativas, administrativas,
técnicas y financieras bajo las
cuales se regiran estas opciones.
4. Para efectos de la financiacion
del modelo, ef Ministerio de Salud
y Proteccion  Social  deberé

Pt o G L
B6posial—asi—mismo: canalizarsr
los recursos de cooperacién

internacional destinados & dicho

Por el contrario, se establecen instrumentos jurldicos especlficos para
lograr el cumplimiento del deber de garantizar la disponibilidad de
servicios en zonas marginadas, y no regula materias estructurales del
derecho fundamental a la Salud. En ese sentido, no cumple los
presupuestos de reserva de ley estatutaria.
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fin y determinara el porcentaje de
recursos del Sistema General de
Participaciones que las Entidades
Territoriales deben destinar a la
financiacién de estos modelos.

5. Establecer el valor de la Unidad
de Pago por Capitacion — UPC
especial

6 ;

Proteccién—Social  Establecer
incentivos para el talento humano
en salud y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud-IPS que presten  sus
servicios en éstas zonas”.

NIA

“Articulo 8. Unidad de Pago por
Capitacion (UPC). EI Ministerio de
Salud y  Proteccion  Social
actualizaré como minimo una vez
al afio el valor de Ja Unidad de
Pago por Capitacion - UPC. Sia 31
de diciembre de cada afio el
Ministerio no ha aprobado un
incremento en el valor de la UPC,
dicho valor se incrementaré
automaticamente en la inflacion
causada.

A partir del afio 2024, para efectos
del calculo de la Unidad de Pago
por Capitacion, se adicionarén las
condiciones  de salud de Ja
poblacion, comportamiento peril
epidemiolégico, como factor de
ajuste de riesgo individual,
ademds de los factores
sociodemograficos y de zona
eogréfica.

La Unidad de Pago por Capitacion
contemplaré la financiacion de
todos los servicios y tecnologias
en salud que se utilicen y
prescriban en el pais, a excepcion
de los relacionados directamente
con la atencion de las

enfermedades huérfanas y los

Frente al art.8 del PL. se debe advertir que la regulacion de materias
especificas como lo es la regulacion de fa UPC, corresponde al legislador
ordinario, y no al legistador estatuario, como se ha venido explicando a lo
largo del texto, pues Unicamente cumplen los presupuestos de reserva de
ley estatutaria las materias que establezcan elementos estructurales del
derecho fundamental a la Salud, los derechos o deberes frente al derecho,
¥ los procedimientos y recursos para su proteccion. Por tal razén, no se
debe considerar la aprobacion del presente literal

servicios sociales
complementarios, para lo cual el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberé establecer las
fuentes y los mecanismos de
financiacion.

Adicionalmente, el Ministerio de
Proteccion ~ Social
reconocera  un  componenta
adicional de incentivos con base
en la gestion y el resultado que se
efectie en el territorio por parte de
las entidades promotoras de salud,
de acuerdo con el resultado
Integral en salud, que incluye &
resultade-de metas de promocion
y prevencién, cumplimiento de
rutas integrales e individuales,
satisfaccion del usuario, entre
ofros,

Parégrafo 1. Los recursos que se
obtengan por el componente
adicional deberén ser reconocidos
de igual forma a la red de
prestadores involucrada en la
atencion de la poblacion.
Paragrafo 2. Dentro de los (6) seis
meses siguientes a la vigencia de
esta la ley, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en conjunto con
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, determinaran la
metodologla de calculo de la UPC
para el financiamiento del Pian de
Beneficios en Salud a partir de un
andlisis actuarial, asi como las
fuentes de informacién,
seguimiento y monitoreo  a
indicadores trazadores que sean
necesarios.”

NA

ARTICULO 8. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1608 de 2013,
el cual quedaré asi:

'Anrlcw.o 10. Giro Directo de

El objeto del PLL. es modificar la Ley 1751 de 2015; en el presente caso
se realiza la modificacion a la Ley 1608 de 2013, lo cual no guarda
concordancia con el objeto del P.L. ni con el contenido del articulo 10, que
contiene la normalmdad de giro directo de EPS en medidas de vigilancia

EPS. EI iro directo
se Promaloras de Sa/ud EPS
que no cumplan las normas de
havilitacion ~ financiera, o Se
encuentren en  medidas  de
vigilancia especial, intervenidas o
en liquidacion.

Con el fin de garantizar el
adecuado flujo de  recursos
financieros bajo el mecanismo de
giro directo, el Gobiemno Nacional
determinaré el porcentaje maximo
de la UPC que debe ser girado
directamente por parte de la
ADRES a los

especial, 0 en liquidacién, no de giro directo de EPS.

Adicionalmente, se trata de un articulo que no cumple los presupuestos
de reserva de ley estatutaria, esto es; (i) la materia regulada no trata del
derecho fundamental  la Salud, (i) no regula elementos estructurales ni
principios basicos del derecho fundamental cuestion, (i) no se refiere a
los contenidos esenciales del derecho fundamental a la salud, (iv) no
regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho fundamental a la salud,
(v) no consagra limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que
delimiten el nicleo esencial del derecho fundamental a la Salud, (v) no se
trata de un cuerpo normativo que pretenda regular de manera integral,
estructural y completa el derecho fundamental a la salud, (vi) no alude a
la estructura general y principios reguladores del derecho fundamental
pero si al desarrollo integral y detallado del mismo (vii) y la disposicion no

<<

preveedores de  tecnologias
servicios en salud, de acuerdo con
la concentracion de cartera de la
respectiva Entidad Promotora de
Salud - EPS y el porcentaje de
UFC destinado para gastos de
administracion.

Los recursos objeto del giro directo
serdn computados dentro de la
inversion que soporta la reserva
téenica que deben hacer las
Entidades Promotoras de Salud —
EPS",

refiere a sit principales e ir del derecho."®

Por lo tanto, la modificacion de leyes ordinarias, es competencia del
legislador ordinario y no del legislador estatutario como se pretende.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta las consideraciones del
Viceministerio de Proteccion Social, sobre el presente articulo:

“Sobre esta propuesta de articulo, es necesario comentar que, en primera
instancia, el proyecto de ley hace referencia a los recursos de la UPC y no
contempla la totalidad de los conceptos de reconocimientos de recursos
que se efecttian a las EPS, los cuales pueden ser objeto de giro directo a
la red prestadora de servicios de salud y a los proveedores, entre los que
se encuentran los presupuestos maximos por los servicios y tecnologias
no financiadas con cargo a la UPC; en este sentido, la norma estableceria
un mecanismo de giro directo restringido pues no incluye la totalidad de
recursos a través de los cuales se gira el financiamiento; lo cual seria una
disposicion de caracter regresivo, debido a que, conforme al articulo 150
de la Ley 2294 de 2023, el giro directo opera tanto sobre los recursos de
la UPC como de los Presupuestos Maximos e incluso abordaria ofras
circunstancias, a las que se refiere la Ley 1122 de 2007 "°

La Ley 1751 de 2015, no
contempla capitulo V.

“CAPITULO Vi. MODELO DE
ATENCION EN SALUD Y
PRESTACION DE SERVICIOS."

Se encuentra una incongruencia en la numeracion de los capitulos. Se
proyectd el capitulo Vi MODELO DE ATENCION EN SALUD Y
PRESTACION DE SERVICIOS, el capitulo VI TALENTO HUMANO EN
SALUD y el capitulo VI. FINANCIACION Y OTRAS DISPOSICIONES. Por
tal razon el cuerpo normativo propuesto en el P.L. no guarda coherencia
en la numeracion.

Adicionalmente, el PL. propuesto para primer debate, propone el
CAPITULO Ill. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN SALUD - GIRS Y
ASEGURAMIENTOYy salta al CAPITULO V1. MODELO DE ATENCION EN
SALUD Y PRESTACION DE SERVICIOS

'* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Port
'? Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad.202330000479293 del 13 de diciembre de 2023

“Articulo  10.  Modelo de
Atencion en Salud. £l Sistema de
Salud en el marco del SGSS, se
desarrollara con base en fa
estrategia de la Atencion integral
Primaria en Salud (APS) renovada
con enfoque de salud familiar y
comunitaria, orientado hacia la
promacién de la salud y la gestion
integral del riesgo en salud,
operativizada por medio de rutas
integrales de atencion y a través
de redes integradas e integrales
de servicios en salud.

Toda persona podré adscribirse a
un prestador primario y a un
médico con enfoque de familia y
comunidad altamente  resolutivo,
de su libre eleccion, ubicado cerca
al lugar de residencia o trabajo, de
acuerdo con la reglamentacion
que el Ministerioc de Salud y
Proteccion expida.

La coordinacion de la atencion
individual primaria
complementaria estara a cargo de
las EPSs y deberé ser ejecutada
de manera integrada por los
diferentes miembros de su red de
servicios.

-

Para__garantizar la__atencion

El presente articulo no cumple los presupuestos de reserva de ley
estatutaria, esto es; (i) la materia regulada no trata del Derecho
f ala Salud, (i) qul ni principios
basicos del derecho fundamental cuesuan, (iil) no se refiere a los
contenidos esenciales del derecho fundamental a la salud, (iv) no regula
aspectos inherentes al e|arcmo del dsrecho lundamsnlal ala salud (v) no
consagra limites,
el nicleo esencial del derecho fundamental a la Salud, (v) no se frata de
un cuerpo normativo que pretenda regular de manera integral, estructural
y completa el derecho fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura
general y principios reguladores del derecho fundamental pero si al
desarrollo integral y detallado del mismo (vii) y la disposicion no refiere a
situaciones principales e importantes del derecho. %

Por lo tanto, Ia incorporacion de un Modelo de Atencion en Salud, es un
componente especifico y concreto del desarrolio del Derecho a la Salud, y
es competencia del legislador ordinario y no del legislador estatutario
como se pretende.

Al respecto el Viceministerio de Proteccion Social, manifest6?':

“Respecto a este articulo es preciso sefialar que, como se relaciona en las
observaciones al articulo 6 sobre Gesnbn Integral del Rlesga en Sa!ud se
precisa que este Ultir Pl ion
politica publica, que no puede ser sntendrdc como la oﬂsnlac)on de)
modelo de atencion primana en salud renovada, dado que, como se
establece en el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, la Atencion Primaria
en Salud es /a estrategia de coordinacion intersectorial que permite la
atencion integral e integrada, desde la salud publica y todos los niveles de
atencién, incluido el componente de promocion y prevencion.”

I CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.
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primarie en salud se deberé tener
actualizada la_Historia Clinica
Electrénica _Interoperable. _que
trata la Ley 2015 de 2020, de cada
uno de los afiliados al sistema.”

“ARTICULO 13. REDES DE
SERVICIOS. El sistema de
salud estara organizado en
redes integrales de servicios
de salud, las cuales podran
ser publicas, privadas o

ixtas."

“Articulo 11. Modifiquese el
articulo 13de laLey 1751 de 2015,
el cual quedara asi:

"Aticulo 13. Redes integrales e
Integradas _de _prestacion _de
servicios de salud. La prestacion y
provision de los  servicios y
tecnologias no excluidos del Plan
de Beneficios en Salud, seré
organizada y coordinada por la

Frente a la modificacion del articulo 13 de la Ley 1751 de 2015, se debe
aclarar que, si bien latematica incide directamente en la garantia y eficacla
¥ acceso a los servicios que permiten materializar el derecho fundamental
ala salud, la definicion contemplada en el mencionado articulo es general,
y establece a grandes rasgos la naturaleza de las redes integrales e
integradas de servicios de salud. Tampoco se esté planteando un cuerpo
normativo que pretenda regular de manera integral, estructural y completa
el derecho fundamental a la salud, sino que se afiaden aspectos
especificos a a organizacion del sistema de salud

respectiva entidad
en redes integrales e integradas,
las cuales podrén ser publicas,
privadas o mixtas y estaran
organizadas territorialmente  de
acuerdo con las necesidades de la
poblacion y las  condiciones
geogréficas de acceso en cada
teritorio.

Las redes se gestionaran bajo los
principios  de  disponibilidad,
aceptabilidad, accesibilidad,
acceso efectivo y calidad en los
servicios de salud, con una
atencion  oportuna,  continua,
integral y resolutiva de las
necesidades y contingencias que
se puedan presentar en materia de
salud.

Por dera, q i reguladas
por el legislador ordinario y no necesariamente tramitarse por medio de
una ley estatutaria.

Por ofro lado, se debe considerar lo sefialado en el concepto técnico del
Viceministerio? (... )Las redes integrales e integradas estén definidas en
8l actual Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, adoptado mediante la
Ley 2294 de 2023, como parte del Modelo Preventivo, Predictivo y
Resolutivo, y gestionan més i de la cobert
de UPC, como lo sefiala la propuesta de articulo, sino la territorializacion
de la respuesta del sector salud con atenciones continuas, sisteméticas y
resolutivas, por o cual la este dich: i
del derecho (...)"

Parégrafo. EI Ministerio de Salud
y Proteccion Social establecera
indicadores para el monitoreo y
seguimiento  de las  redes
integrales e Integradas  de
prestacion de servicios de salud,
los cuales serviran de insumo para
el disefio de estimulos de
resultados a dichas Redes.”

“Articulo 12. Prestador

Primario. El prestador primario es
el componente bésico del servicio
de salud que velard por la
promacion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento,

Frente al articulo 12, del PL. se debe manifestar que no cumple los
presupuestos de reserva de ley estalutaria, esto es; (i) la materia regulada
no trata del derecho fundamental a la Salud, (ii) no regula elementos
estructurales ni principios basicos del derecho fundamental cuestion, (ii)
no se refiere a los contenidos esenciales del derecho fundamental a la
salud, (iv) no regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho

-paliacion en
individuos, familias y comunidad,
con capacidad resolutiva para
atender la mayor parte de los
eventos en salud, para lo cual
contara con la capacidad humana,

técnica, tecnologica,
administrativa  y financiera
suficiente.

Los prestadores primarios en lo
ambulatorio,  contardn con el
apoyo de especialistas  en
medicina familiar y comunitaria y
especialidades  basicas, ofras
profesiones  relacionadas con el
servicio  de  salud,  apoyo
diagnéstico y terapéutico, y
tecnologias necesarias para la
atencion de la poblacion & su
cargo y en los servicios de
atencion extramural contaré con

# Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad.2

330000479293 del 13 de diciembre de 2023

a la salud, (v) no consagra limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones que delimiten el nucleo esencial del derecho
fundamental a la Salud, (v) no se trata de un cuerpo normativo que
pretenda regular de manera integral, estructural y completa el derecho
fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura general y principios
reguladores del derecho fundamental pero si al desarrolio integral y
detallado del mismo (vii) y la disposicion no refiere a situaciones
principales e importantes del derecho. %

En consecuencia, la definicion del Prestador Primario, es un aspecto
especifico relacionado con el Derecho Fundamental, por tal razon, le
corresponde al legislador ordinario regular la temética y no al legislador
estatutario como se pretende,

# CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

servicios de telesalud, equipos
méviles de atencion, afencion
domiciliaria  tanto  ambulatoria
como hospitalaria, de manera que
se garantice el acceso oportuno de
la atencion.”

“Articulo 13. Prestadores

Frente al articulo 13, del PL. se debe manifestar que no cumple los

Prestadores complementarios son
aquellos prestadores con
capacidad para atender el manejo
de enfermedades y condiciones
qQue requieran aporte continuo de

de reserva de ley estatutaria, esto es; () la materia requlada
no trata del Derecho Fundamental a la Salud, (ii) no regula elementos
estructurales ni principios basicos del derecho fundamental cuestion, (iii)
no se refiere a los contenidos esenciales del derecho fundamental a la
salud, (Iv) no regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho
fundamental a la salud, (v) no consagra limites, restricciones,

mediana y alta
ambulatorio, de internacion y
gjecucion  de  procedimientos
quirdrgicos. Deberan garantizar la
integralidad de la atencion y su
complementariedad a través del
sistema  de  referencia
contrarreferencia dentro de la Red
Integrada e Integral de Servicios
de Salud definida.”

-

¥y que delimiten el nicle ial del Derecho
Fundamental a la Salud, (v) no se frata de un cuerpo normativo que
pretenda regular de manera integral, estructural y completa el derecho
fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura general y principios
reguladores del Derecho Fundamental pero si al desarrollo integral y
detallado del mismo (vii) y la disposicion no refiere a situaciones
principales e importantes del Derecho,

En consecuencia, la definicion del Prestador Complementario, es un
aspecto especifico relacionado con el Derecho Fundamental, por tal
razén, le corresponde al legislador ordinario regular la temética y no al
legistador estatutario como se pretende.

“Articulo 14. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 1797 de
2016, el cual quedara asi
Nombramiento de gerentes o
directores de las Empresas
Sociales del Estado. Los
Gerentes o directores de las
Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial seran nombrados
segun el perfil del gerente segin la
tipologia de la ESE, a través de
concurso de méritos adelantado
por la Comision Nacional del

Servicio  Civil, por  periodo
institucional de cuatro (4) afios. EI
nombramiento se realizaré en los
términos del articulo 72 de la Ley

El objeto del PL. es modificar a Ley 1751 de 2015; en el presente arliculo
se realiza la modificacion al articulo 20 de la Ley 1797 de 2018, por lo que
i | obj |PL.

se trata de un tema operativo no contemplado en la ley estatutaria 1751
de 2015, que no regula elementos esenciales o estructurales del derecho
fundamental a la salud. Se considera que la regulacién del nombramiento
de gerentes o directores de la ESE, no es un elemento esencial ni de
proteccion ni garantia del derecho fundamentai a la Salud y no caincide
con el objeto del P.L.

En consecuencia, se trata de un articulo que no cumple los presupuestos
de reserva de ley estalutaria, esto es; (i) la materia regulada no trata del
derecho fundamental a la Salud, (i) no regula elementos estructurales ni
principios bésicos del derecho fundamental cuestion, (iii) no se refiere a
los contenidos esenciales del derecho fundamental a la salud, (iv) no
regula aspectos inherentes al gjercici alasalud,
(v) no consagra_limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que

[ITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

1438 de 2011,

En el nivel nacional los

Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado
seran  nombrados  por el
Presidente de la Republica, dentro
de los tres (3) meses siguientes a
su  posesion, adelantar los
nombramientos regulados en el
Ppresente articulo, Pprevia
verificacion del cumplimiento de
los  requistos  del  cargo
establecidos en las  normas
correspondientes y evaluacion de
las competencias que sefale el
Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica. Los Gerentes o

para  periodos
institucionales de cuatro (4) afios,
&l cual empezara con la posesion
y culminaré tres (3) meses
después del inicio del periodo
institucional del Presidente de la
Republica, Dentro de dicho.
periodo, solo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una
evaluacion insatisfactoria del plan
de gestion, evaluacion que se
realizard en  fos  términos
establecidos en la Ley 1438 de
2011 y las normas reglamentarias,
por destitucion o por orden
Judicial."

La ley 1751 de 2015, no
contempla capitulo VI,

delimiten el niicleo esencial del Derecho Fundamental a la Salud, (v) no
se trata de un cuerpo normativo que pretenda regular de manera integral,
estructural y completa el derecho fundamental a la salud, (vi) no alude a
la estructura general y principios reguladores del Derecho Fundamental
pero si al desarrollo integral y detallado del mismo (vi) y la disposicion no
refiere a situaciones principales e importantes del Derecho. %

Asl, la modificacion de leyes ordinarias, es competencia del legislador
ordinario y no del legislador estatutario como se pretende.

“CAPITULO VI. TALENTO
HUMANO EN SALUD"

Se encuentra una incongruencia en la numeracion de los capitulos. Se
proyecto el capitulo VI MODELO DE ATENCION EN SALUD Y
PRESTACION DE SERVICIOS, el capitulo VI TALENTO HUMANO EN
SALUD y el capitulo V1. FINANCIACION Y OTRAS DISPOSICIONES. Por
tal razén el cuerpo normativo propuesto en el PL. no guarda coherencia
en la numeracion

# CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.
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“Articulo 15. Talento Humano en
Salud. El Gobiemo Nacional
establecera un piso minimo de
salarios para el personal médico
en salud, que tendré un escalafon
por grado de especializacion.
Cada afo el piso aumentara como
minimo Ja inflacion de final de afio,
y sera costeado con una parte de
la Unidad de Pago por Capitacion-
UPC.

En todo caso, el personal
requerido en toda institucion o
empresa publica o privada que
preste servicios en salud para el
desarrollo  de sdividadss

Frente al articulo 15, del P.L. se debe manifestar que no cumple los
presupuestos de reserva de ley estatutaria, esto es; (i) la materia regulada
no trata del Derecho Fundamental a la Salud, (i) no regula elementos
estructurales ni principios basicos del derecho fundamental cuestion, (i)
no se refiere a los contenidos esenciales del derecho fundamental a la
salud, (iv) no regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho
fundamental a la salud, (v) no consagra limites, restricclones,
excepciones y prohibiciones que delimiten el nicleo esencial del Derecho
Fundamental a fa Salud, (v) no se trata de un cuerpo normativo que
pretenda regular de manera integral, estructural y completa el derecho
fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura general y principios
reguladores del Derecho Fundamental pero s al desarrollo integral y
detallado del mismo (vii) y la disposicion no refiere a situaciones
principales e importantes del Derecho.

En ese sentido, se considera que la tematica conlsmplada en el presente
o es ordi truictural del de

misionales
estar vinculado a través de figuras
que hagan intermediacion laboral,
Conforme a lo anterior, el personal
asistencial, debera ser contratado
bajo un contrato laboral con todos
los requisitos contemplados en el
Cbdigo Sustantivo del Trabajo."

Laley 1751 de 2015, no
contempla capitulo VI, Sin
embargo, i contiene,
“CAPITULO IV.
OTRAS DISPOSICIONES."

Y OTRAS DISPOSICIONES."

especificay
por ofro lado, se considera que los factores y requisitos para establecer
un piso de minimo de salarios para el personal de la salud, tampoco es un
elemento esencial del Derecho Fundamental a la Salud

Por lo tanto, la definicion del Talento Humano en Salud, es un aspecto
especlfico relacionado con el derecho fundamental, por tal razon, le
corresponde al legislador ordinario regular la materia y no al legislador
estatutario como se pretende.

“CAPITULO VI, FINANCIACION | Se encuentra una incongruencia en la numeracion de los capitulos. Se

proyecto el capitulo VI MODELO DE ATENCION EN SALUD Y
PRESTACION DE SERVICIOS, el capitulo VI TALENTO HUMANO EN
SALUD y el capitulo VI, FINANCIACION Y OTRAS DISPOSICIONES. Por
tal razén el cuerpo normativo propuesto en el PLL. no guarda coherencia
en la numeracion

“Articulo 16. Creacion y objeto
del Fondo de Garantias del
Sector Salud. Créase el Fondo de
Garantias del Sector Salud como
una  entidad  del  nivel
descentralizado, de naturaleza
unica, adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con
personeria  juridica, autonomia
administrativa,  presupuestal y
patrimonio independiente,
sometida al derecho pliblico y

Frente al arficulo 16, del PL. se debe manifestar que no cumple los
presupuestos de reserva de ley estatutaria, esto es; (i) la materia regulada
no trata del Derecho Fundamental a la Salud, (i) no regula elementos
estructurales ni principios basicos del derecho fundamental cuestion, (iii)
no se refiere a los contenidos esenciales del derecho fundamental a la
salud, (\v) no regula aspectos inherentes al ejercicio del derecho
fundamental a la salud, (v) no consagra limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones que delimiten el nicleo esencial el Derecho
Fundamental a la Salud, (v) no se trata de un cuerpo normativo que
pretenda regular de manera integral, estructural y completa el derecho
fundamental a la salud, (vi) no alude a la estructura general y principios

vigilada por la Superintendencia
Nacional de Salud de acuerdo con
Su objefo y naturaleza.
Deberén inscribirse
obligatoriamente en el Fondo, las
'S y de forma voluntaria los
prestadores de servicios y otros
proveedores de  servicios y
tecnologias en salud.
£l Fondo tiene por objeto
garantizar le continuided de
prestacion de servicios de salud al
usuario cuando esta pueda verse
amenazada por la imposibilidad de
pago de obligaciones por parte de
las EPSs o prestadores de
servicios como resultado de
problemas financieros.
Paragrafo 1. Las operaciones del
Fondo se regiran por esta Ley, por
las normas del derecho privado y
por el reglamento que expida el
Gobierno Nacional dentro de los
seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente

Ley
Parégrafo 2. E| Gobierno Nacional
reglamentaré, dentro de los seis
(6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, las
condiciones de amparo del seguro
de acreencias para las IPS y
proveedores de  servicios y
tecnologias en salud, con el fin de
cubrir el pago de las obligaciones
en los montos que se definan,
garantizando en todo momento
que exista un riesgo asegurable
para el Fondo.”

detallado del mismo (vii) y la disposicion no refiere a situaciones
principales e importantes del Derecho T

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo propone la creacién de un
actor del Sistema de Seguridad Social en Salud, pero no infroduce ningin
elemento estructural del derecho fundamental a la Salud; adicionalmente,
la creacion de un 6rgano concreto no puede considerarse una garantia al
derecho fundamental a la Salud, pues el contenido esencial del derecho,
sus elementos esenciales, procedimientos y recursos para su proteccion
se plantean de manera general, Afiddase a lo anterior, que no se esta
proponiendo un cuerpo normativo que pretenda regular de manera
integral, estructural y completa el derecho fundamental a la salud, sino
simplemente ordenar la creacion de un 6rgano, materia que puede ser
objeto de una ley ordinaria.

Por lo tanto, la creacion de actores del Sistema de Seguridad Social en
Salud, en el presente caso, le corresponde al legislador ordinario y no al
legislador estatutario como se pretende.

reguladores del Derecho Fundamental pero si al desarrollo integral y

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

“Articulo 17. Periodo de
transicion. Después de la entrada
en vigencia de la presente ley, el

Gobierno Nacional y los demas

No hay comentarios.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

actores  competentes  tendran
hasta tres (3) afios de transicion
para la puesta en marcha del
Modelo de Atenci6n previsto en la
presente ley. 6on-os-oqupes—de

extramiralos—los—centros—de

B
Prestacibn-de-Servicio-

Ariculo  18.  Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le
sean conirarias.

No hay comentarios.
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3.1 Conclusiones

Es INCONVENIENTE.

791 de 2011, porque en todo el

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir sobre el P.L. No.05 de 2023 Senado
acumulado con el PL. No.086 de 2023 Senado, que:

3.4.2  EIPL. noretne los presupuestos de reserva de ley estatutaria contemplados en la sentencia C-

cuerpo normativo no se regula elementos estructurales ni

principios basicos del derecho fundamental a la salud; no se refiere a los contenidos esenciales
del derecho fundamental a la salud; no regula aspectos inherentes al e;emlmo del derecho
fundamental a la salud; no consagra limites, y que
delimiten el nicleo esencial del derecho fundamental a la Salud; no se trata de un cuerpo

normativo que pretende regular

de manera integral, estructural y completa el derecho

fundamental a la salud; y no alude a la estructura general y principios reguladores del derecho
fundamental.# Contrario a lo anterior el P.L. pretende regular aspectos detallados del derecho
fundamental, los cuales son atribucion del legislador ordinario.

EI PL. regula aspeclos no incluidos en la Ley estatutaria 1751 de 2015, y se centra en regular

del Derecho ala Salud.

temas operati no
Los capitulos del proyeclo no esté

n numerados consecutivamente.

El cuerpo normativa propuesto, no es coherente y articulado; se encuentra una propuesta de
articulos que no se complementan entre si y regulan temas diferentes a la esencia del Derecho

Fundamental

# CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de la Direccion Juridica
del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Director Juridico
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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista ."l do: 2-2024- 00'4‘[”'
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Comisién Quinta Consttucional Permanente
Senado de la Republic

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley No. 117 de 2023 Senado,
093 de 2022 Camara “Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones.”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los comentarios y consideraciones al
texto a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por nb]eto "promover el desarrollo del sector agropecuario y mral en el pais a través de la
que faciliten la y del campo.

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, la iniciativa busca, principalmente: i) el levantamiento de datos
a nivel territorial de la plataforma tecnolégica denominada “Registro Rural” promovida por entes territoriales
y las oficinas que hagan parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debe cumplir con ciertos
requisitos; (if) la modificacion del numeral 9 del a 48 de la Ley 2069 de 2020!, relacionado con los
créditos sin barreras; (iii) facultar al Gobierno nacional para capitalizar el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG); (w) promover la produccion sostenible de los beneficiarios de los mecanismos definidos para la
finan planificacion y tecnificacion del campo; (v) disefiar cursos y programas enfocados a mejorar la
productividud del sector agropecuario; (viy creat alianzas con unvereidades & nivel necional, con el fin de
cubrir la poblacién rural interesada en la educacién agricola en nuevas tecnologias; (vii) desarrollar y disponer
de informacion sobre la definicién y aplicacion del Agro - Fintech y el proceso de Registro Rural dirigida
especialmente al campesinado

Respecto a estas propuestas, se observa que se atribuyen obligaciones adicionales a Entidades del orden
Nacional y entidades territoriales, por lo que generaria presién de gasto publico a las entidades a las que se
hace referencia el Proyecto de Ley, por lo que habria un impacto en las finanzas piblicas del orden nacional y
territorial.

Ahora bien, frente a lo previsto en el articulo 3, relacionado con la plataforma tecnolégica “Mi Registro Rural”,
segn el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, actualmente la plataforma se encuentra en la fase IV de
desarrollo. Garantizar la interoperabilidad de la plataforma tecnolégica "Mi Registro Rural” con los sistemas de
informacion mencionados en el proyecto de ley, ademds de adaptar la herramienta a nuevos requerimientos
funcionales, implicaria al menos dos (2) fases de desarrollo adicionales, estimadas en, aproximadamente,
$1.500.000.000, teniendo en cuenta el costo de las fases previas, de conformidad con Io informado por la
Oficina de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (OTIC).

Por mesiode a cua s impula el emprendimiento en Colombia
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Asf también, la puesta en marcha de la plataforma tecnolégica “Mi Registro Rural” en 2019, segin la
informacién suministrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tuvo una inversion de $2.654,0
millones y la inversion Icanzo, los $600,5 millones. Este calculo
excluyes los costos Zeociados 3 honorarios de los funcionarios tanto de la oficina TICS, como de las dreas
funcionales dedicadas a suministrar gestion y asi como pruebas a
nivel técnico y funcional.

En ese orden de ideas, es claro que se crearia para os entes territoriales un compromiso que implicaria una
serie de gastos de funcionamiento, sin que en el articulado del proyecto se establezca la fuente de financiacién.
A este respecto, es preciso sefialar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356 constitucional,
en caso de asignar competencias territoriales, se debe prever la asignacién de recursos fiscales para
atenderlas. Frente a este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia C-219 de 20172, sefialé: “el legislador,
por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la autonomia territorial y la
regla constitucional segtin la cual no es posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales sin
garantizar la existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

Es asf como la omision de fuentes de financiamiento podria obligar a las entidades territoriales a acudir a sus
ingresos corrientes de libre destinacion, desembocando en el incumplimiento de la obligacién por ausencia de
recursos, asi como en un desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que consecuentemente devenga
en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000%, y el eventual
impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el
marco de la Ley 550 de 1999

Por otro lado, la iniciativa consigna una definicion del Fintech y se establecen lineamientos para su regulacion,
tales como el deber en cabeza del Gobierno nacional establecido en el paragrafo 1 del articulo 4. Respecto de
esta propuesta, si bien el proyecto de ley considera a las Fintech como instrumento para generar
financiamiento al sector agropecuario, no se considera que la definicién de estos modelos de negocio, asf
como los ara su rrespondan al objeto del proyecto. Adems, en los Ultimos
afios se ha venido delimitando lo que son las actividades Fintech sujetas a regulacion, ya sea por tratarse de
operaciones de intermediacion financiera, de captacion masiva de recursos del piblico o que eventualmente
ameritan la supervision desde la perspectiva de la estabilidad financiera, y otras actividades relacionadas con
la incorporacién de modelos innovadores para el desarrollo de operaciones que se encuentren por fuera del
perimetro regulatorio financiero.

Al respecto, se reitera que, de conformi Financiera de Colombia
en distintas ocasiones, el simple otorgamiento de créditos no es un negocio exclusivo de las entidades
vigiladas por esta autoridad, en tanto que las personas naturales o juridicas pueden dedicarse a esa actividad,
siempre y cuando se realice con recursos propios y la financiacién de ningin modo se conceda con fondos que
provengan del recaudo y manejo de recursos de los ahorradores o del publico en general, so pena de incurrir
en el delito de captacién masiva y habitual de dineros del publico tipificado en el articulo 316 del Cédigo Penal
y sin perjuicio de Ia imposicion de las medidas cautelares previstas en el numeral 1° del articulo 108 del
EOSF".5 (Negrillas propias del texto)

Dicho lo anterior, la actividad de otorgamiento de crédito también puede ser provista por actores no vigiiados
por la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de meca yados en tecnologia, y son
considerados como una vertiente de las Fintech e la existencia
de disposiciones que permiten a los emprendedores de diversos sectores econémicos explorar modelos de

> por i cualse reforma parcaimente a Ley 136 e 1994, @ 122200 dciona I Ley Orai el Decreto 1421 e 1993
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negocio innovadores en industrias reguladas (Decreto 1732 de 2021¢). Por lo anterior, se sugieren consultar
las siguientes disposiciones: Ley 1735 de 20147, Decretos 1357° y 2443 de 2018°, Decreto 1234 de 2020,
Decreto 1692 de 2020'!, Decreto 222 de 2020'? y Decreto 1732 de 2021%3,

Dicho lo anterior, se recomienda eliminar del articulo 2 el Proyecto de Ley la definicién de Fintech y el deber
de su reglamentacion establecido en el paragrafo 1 del articulo 4

Adicionalmente, es preciso sefialar que, por medio de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, érgano
rector de la politica de financiamiento y riesgos de la actividad agropecuaria, se esta trabajando en una
propuesta de garantias crediticias a cargo del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), que tiene como
propésito la inclusion financiera por medio de coberturas escalonadas que ponderan en mayor medida a la
poblacién vulnerable que no ha sido sujeta de crédito formal. Si bien los vehiculos de financiacion alternativos
como las Fintech son importantes para el financiamiento, las instancias hoy establecidas para irrigar
instrumentos de crédito a lo largo del sistema agropecuario cuentan con las condiciones para impulsar el
crédito bajo parametros que buscan profundizar la inclusion crediticia y financiera de los pequefios
productores.

En lo que respecta al paragrafo 2 del articulo 4, que sefiala la Comisidn Intersectorial para la Inclusién y
Educacién Econdmica y Financiera: Banca de las Oportunidades, en la subcomision Fintech deberd tratarse
como componente diferenciado y especial a las Fintech, se observa que esta propuesta no tiene en cuenta las
modificaciones realizadas a la institucionalidad el gobierno en materia de inclusion y educacion financiera, a
través del Decreto 1517 de 2021, esto, debido a que mediante los amcu\os 3,4,9y s\gulentes del decreto

ncién, se suprimio el Sistema Administrativo Nacional para la Educ y Financiera, la
Comisién Intersectorial ara la Educacion Econémica y Financiera, y la Comision Intersectorial para la Inclusién
Financiera, y se dispuso la creacién de una dnica instancia de coordinacion y ejecucion de la politica, en el
marco de la Comisién de Banca de las O

Esta nueva Comision se denomina “Comision Intersectorial para la Inclusién y Educacion Econdmica y
Financiera: Banca de las Oportunidades”, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 10.4.2.1.3. del
Decreto 2555 de 2010 es la encargada de ejercer la coordinacion y seguimiento a la formulacion y ejecucion
de la politica de inclusion y educacién econémica y financiera, asi como las actividades que se pretendan
financiar con los recursos del programa de inversién Banca de las Oportunidad

De acuerdo con lo anterior, actualmente la comisién se encarga de realizar distintas acciones contenidas en
su plan de trabajo, las cuales, de acuerdo con lo definido por sus miembros se alinean con los objetivos y
propésitos contenidos en el Conpes 4005 de 2020°, y que en la actualidad no cuenta con una Subcomision
de Fintech como el presente proyecto de ley. Por lo que la creacién de grupos de trabajo en el marco de esta
instancia requiere del anlisis especifico sobre su necesidad y pertinencia, y conforme a las reglas definidas
en su reglamento interno, por lo cual se sugiere evaluar la necesidad de mantener esta disposicion en el
proyecto, como quiera que desconoce la normativa vigente.

En consideracion con o sefialado, se recomienda eliminar lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 4.
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Finalmente, frente a la propuesta de facultar al Gobierno nacional para capitalizar el FAG, cabe sefialar que
Finagro, como entidad del grupo Bicentenario, debe destinar el 25% de sus utilidades anuales para capitalizar
el FAG. De igual forma, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural también puede destinar recursos de
inversién para capitalizar el FAG en caso de requerirlo

De otro lado, se debe tener presente la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida", Ia cual tiene como propdsito convertir al pais en un lider
de la proteccion de la vida, mediante el desarrollo de unos ejes transformadores y transversales que guardan
coherencia con las bases del Plan. En relacion con la iniciativa planteada y sus motivaciones, esta Cartera debe
destacar la importancia que resulta para el Gobierno nacional avanzar en mecanismos que permitan la
democratizacién del crédito y la educacién financiera!”.

Para estos efectos, por ejemplo, los articulos 88, 92 y 219 determinan: (i) el impulso al desarrollo de
instrumentos y programas para promover la inclusion financiera y crediticia de la Economia Popular,
especialmente pequefios productores del sector agropecuario y los micronegocios, la promocién de las finanzas
verdes, la innovacion y el emprendimiento; (i) la posibilidad de que Finagro, a través de contratos y/o
convenios interadministrativos celebrados con entidades publicas o contratos con privados, administre recursos

para la ejecucion de programas dirigidos al sector agropecuario y rural; (iii) la consagracion de las funciones
de operaciones 2 Finagro para prestar asesoria en la estructuracién de programas de financiamiento de
proyec de con crédito de fomento en las condiciones
it por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademas de fondear a las entidades vigiladas
para el otorgamiento de créditos al sector agropecuario y rural en las condiciones que establezca la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario para el esquema de fondeo global.

Por dltimo, dadas las implicaciones de esta propuesta, se hace necesario que el Congreso dé cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', que establece que todo Proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, teniendo en cuenta las
recientes medidas legislativas aprobadas por el Congreso de la Republica, de politica agropecuaria y rural, que
se encuentran contenidas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tiene prioridad sobre las demés
leyes™®

Igualmente, esta Cartera expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.
Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica

URF/DGPP/DAF/OAT

Con Copia: Dr. David de Jesis Bettin Gémez - Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repblica.

Revisé: German Andrés Rublo Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagén Avila

v o pigina 116
' (2003) Ley 819 *Por a 3

scly e ditan oo disposiciones
<" Articulo 341 de la Constitucién Politica
Fimado Ggiaimente por MARIA FEPNANDA VALDES VALENCIA

Pagina| 4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direcci6n: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoté D.C. Golombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co

GACETA DEL CONGRESO 58

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC




GACETA DEL CONGRESO 58

Jueves, 8 de febrero de 2024

Pagina 13

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
108 DE 2023 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia al centenario de la publicacion de la novela del escritor

colombiano José Eustasio Rivera “La Voragine

", se autoriza para emitir la estampilla conmemorativa y se

dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C., N
|3tz W]
Radicado: 2-2024-004809
Bogota D.C., 6 de febrero de 2024 16:10

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para
segundo debate al Proyecto de Ley 108 de 2023 Senado “Por medio del cual la Nacion se asocia
al centenario de la publicacion de la novela del escritor colombiano José Eustasio Rivera “La
Voragine”, se autoriza para emitir la estampilla conmemorativa y se dictan otras disposiciones”

Radicado entrada
No. Expediente 4077/2024/OFI|

Respetado Presidente:

De manera atenta, y en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003', el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) presenta los comentarios y
consideraciones frente a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de ley del
asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto conmemorar los cien (100)
primeros afios de la primera edicion de la novela “La Voragine”, del novelista, poeta y politico
José Eustasio Rivera Salas.

Para el efecto, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) las partidas necesarias para impulsar las obras y
acciones conmemorativas relacionadas con el homenaje descritas en los articulos 3 y 5.
Asimismo, autoriza al Congreso de la Republica para elaborar y ubicar dentro de sus instalaciones
una placa conmemorativa por el mencionado centenario; y al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para emitir la estampilla conmemorativa de la obra que el
proyecto de ley homenajea.

Al respecto, es preciso sefalar que la ejecucion de los proyectos que autoriza el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependera de la priorizaciéon que de las mismas realice cada una de las
entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que
se apropien en el PGN Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia

1 Congreso de la Republica de Colombia (2003) Ley 819 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y
realizar el control de su propio presupuesto, conforme con lo establecido en el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto- EOP?, que senala:

“Los organos que son una ion en el de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona Juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las aproplac:ones incorporadas en

a lo que la a que se refieren
la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del Jjefe de cada
organo quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces,
y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.
(énfasis fuera del texto)

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 ° ha manifestado que “...
El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al ordenador del gasto (...)".

Bajo estos presupuestos, es claro que en virtud del articulo 110 del EOP, los 6rganos que son
parte del PGN ostenta la facultad de comprometer sus recursos y ordenar el gasto dentro de los
limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley. Por lo que, correspondera a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de
Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

A su vez, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el PGN.
Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en
la Sentencia C-1250 de 2001 * sostuvo:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una

# Presidente de la Republica de Colombia (1996), Decreto 111 Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley

225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. [£/ articulo 110 consagra el principio de autonomia presupuestal

*Corte Constitucional de Colombia (1996) Sentencia C-101. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

4 Corte Constitucional de Colombia (2001). Sentencia C-1250. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en Ios casos previstos en la

Constitucion. No obstante, slo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
ylos il adar imie al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tGnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993" (...)". (énfasis fuera del texto)

Asi mismo, ha establecido la Corte® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
ala asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del
Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la poslerlor lnclus:on del gasto en
la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mi: Srde para llevar
a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (e’nfasfs fuera del texto)

Lo anterior en consonancia con el EOP, que establece que cada seccién presupuestal debe incluir
en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Con base en estas consideraciones, se puede mencionar que los gastos que produzca esta
iniciativa para la Nacién, relacionados con la conmemoracién del centenario de la obra literaria
“La Voragine”, solo podran ser atendidos con recursos que puedan llegar a ser incorporados al
PGN, cuando sean priorizados por la entidad competente, en el marco de su autonomia, y que
cuenten con previa seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el EOP.

transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten de o tasas nacion:

(Corte. Contitucional, Magistrads Ponante. r. Rodrigo Escobar Gil. Sentencla C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los
250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura
e interés social

En consonancia con lo anterior, este Ministerio solicita que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, de lo contrario podria conllevar a un vicio de
inconstitucionalidad. Frente a este punto, se pone de presente que la Corte Constitucional” ha
sostenido que:

“.. el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gas[o publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera
clara e ineq. que el Cong estd dai una orden al Gobierno para apropiar
r en la ley de p . Si ello es asi, la disposicién analizada
serd mcansmucmnal De lo cnntrarm ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también,
que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no la regla
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto)).

Conforme con lo anterior, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones,
y manifiesta su voluntad de colaborar con el tramite legislativo, dentro de los parametros
constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General DE Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Con copia:

Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario del Senado de la Repiblica

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

7 Corte Constitucional de Colombia, (2014) Sentencia C-755. MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
131 DE 2023 SENADO

por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos politicos
de las mujeres de Colombia.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.
Wl Es= Rz E |
Radicado: 2-2024-0047"

Honorable Congresista
Bogota D.C., 6 de febrero de 2024 15:34

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 4055/2024/OFI|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 131
de 2023 Senado “Por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres de Colombia”

Respetado Presidente,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto exaltar la memoria y rendir
homenaje a las sufragistas, Josefina Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cérdoba de Solérzano y las deméas mujeres que con su empefo y trabajo
lograron promover los derechos politicos de las mujeres en Colombia.

Para tal fin, autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién las apropiaciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la iniciativa, relacionadas
con:

1. institucionalizar el dia 01 de diciembre de cada afio como la fecha en que la Nacion,

conmemorara a las sufragistas de Colombia y celebrara los derechos politicos de las

mujeres.

Erigir diez (10) bustos en bronce en conmemoracién de las sufragistas.

Publicar un libro oficial sobre la historia de las sufragistas de Colombia, y la lucha por los

derechos politicos de las mujeres en Colombia.

4. Constituir 10 becas, una por cada una de las sufragistas, para la formacion superior
universitaria o posgrados en el exterior de mujeres.

5. Encargar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la
produccién y emisiéon de un documental que recoja la vida y obra de las sufragistas de
Colombia y su lucha por los derechos politicos de las mujeres,

wn

6. Expedir, por parte del Banco de la Republica, un billete conmemorativo a las sufragistas.

Al respecto, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en el proyecto de ley, con
el fin de ser financiadas por parte de la Nacion, dependera de la priorizacién que de las mismas
realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto.
Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996") que al respecto establece:

“Los organos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesté:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al
ordenador del gasto (...)".

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento
de los cometidos estatales.

ICOLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes MuAoz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y
los i a dar imi al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado
no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para Ia paslerlor inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mi:

ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello (EI resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de
proyectos del orden territorial, la priorizacién y asignacion de recursos estara condicionada a su

15 artiulo 154 de Ia Consttuaidn sefiala; "Las leyes pueden tener orgen en cualquiera de (a5 cémaras 3 propuesta de sus respectivos miembros, del
jerno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, sGlo podrén
ser dictadas o IEfm madas por iniiativa del Gobierno as lepes a que se refieren los numerales 3, 79, 95, 11 y 32 v 1os iterales o, b y e, del numerai 19 del
ue ordenen participaciones en las rentas nacionales o transterencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
2 empresas industiales o comerciaies y 1as qut decretan exencionés dé impucsios, contribuciones o fasas naconales
SCorte Consitucional, Magistrado Panente Dr. Roarigo Escobar Gl Sentandia ¢ 197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N© 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996°.

Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve
en términos de “autoricese”, y se ajusten en ese sentido los articulos 3, 4 y 7, so pena de incurrir
en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso esté ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello _es asi, la disposicién analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

Adicionalmente, se hace necesario retirar al Ministerio de Hacienda de la funcién de constituir las
becas mencionadas en el articulo 7, dado que no esta dentro de la misién y el objeto de esta
Cartera realizar dichas acciones®. De lo contrario, se entenderia que se esta modificando su
estructura, lo cual requiere el aval del Gobierno, representado en este Ministerio, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 154 y 150-7 de la Constitucion Politica.

De ofra parte, el paragrafo segundo del articulo 5 contempla que las instituciones oficiales y no
oficiales de educacién preescolar, basica y media del pais deberan incluir en las clases de
ciencias sociales la historia de las sufragistas y su lucha por los derechos politicos de las mujeres.
Al respecto, si bien no se pretende explicitamente la creacion de una asignatura o céatedra sobre
el particular, se entiende que la inclusién deberia ser a través de la incorporacién de su tematica
al curriculo actual y ser desarrollada, a través de todo el plan de estudios que implementan las
instituciones educativas mediante el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

No obstante, tal y como ha indicado esta Cartera y el Ministerio de Educacién Nacional en
conceptos de similar indole, este tipo de iniciativas podria ir en contravia de las propuestas
curriculares contemporaneas y, a su vez, podrian limitar la autonomia escolar otorgada en virtud
de la Ley 115 de 1994 que le permite a las Instituciones establecer su respectivo Plan Educativo
Institucional (PEI). Es necesario recordar que la Ley 115 de 1994 le permite a las Instituciones
Educativas establecer su respectivo PEI sin imponer contenidos especificos de ensefianza, pues
ellos deberian corresponder a una construccién del establecimiento educativo en conjunto con su
entorno social con la participacion de la comunidad educativa®.

© Por el cual se compilan |a Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
© Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico”
2 Articulo 68 de la Constitucién Politica de Colomb
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Finalmente, en cuanto al articulo 9 que ordena al Ministerio de Cultura designar 1
especial con el fin de garantizar la planeacion, organizacion y seguimiento de los eventc
que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada
para el cumplimiento de la presente ley, su implementacién debera sujetarse a lo dispu
Decreto 444 de 2023' o la norma que le sustituya, que incorporé medidas de &
relacionadas, entre otras cosas, con la modificacién de la planta de personal de las
pertenecientes al sector central.

Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consid
y manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los p:

Cordialmente,

OAJ/DGPPN

Proyecté: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

Con Copia a: Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica.

19 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA ASOCIACION JAYASIRAIN PROYECTOS DE LEY NUMEROS
197 DE 2023 SENADO Y 297 DE 2023 SENADO

agua para el consumo humano y autonomia de gobiernos indigenas.

ILSDCIA ON DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
JUYASIRAIN DEL MUNICIPIO DE URIBIA

e iones para que Iden e incluyan proyecto de ley poblacion indigena Wayuu

Riohacha la Guajira 30 de Diciembre de 2023

Sefiores

Pdte Republica de Colombia

Dr GUSTAVO PETRO URREGO

Vice Presidenta

Dra FRANCIA MARQUEZ MINA

Honorables CONGRESISTAS PROYECTO DE LEY
Congreso de la republica (Dar traslado a cada congresista)
Comisiones y Honorables Senadores que atenderan el proyecto de ley Senado: 197/23
Dra LAURA SARABIA TORES

Directora DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL —
PRESIDENCIA

Honorables Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL — SALA SEGUIMIENTO
SENTENCIA T-302 2017

Asunto: observaciones, sugerencias e inclusiones para que respalden e incluyan
proyectos de ley: 197/2023y 297/2023 AGUA PARAEL CONSUMOHUMANO
Y AUTONOMIA DE GOBIERNOS INDIGENAS (atendiendo nuestro derecho al dialogo
genuino) presentadas por poblacion indigena Wayuu peticién articulo 23 constitucion
nacional

Fraterno saludo

Agradeciendo al sefior Presidente de la Republica Dr Gustavo Petro Urrego, La Honorable
Vicepresidenta Dra Francia Marquez Mina, el Honorable Congreso de la Republica en
pleno; los suscritos firmantes quienes hacemos parte del pueblo Wayuu por su interés en
atender la problematica a la vulneracion de los derechos fundamentales que han sido
recogidos sabiamente y también extendemos este saludo especial a los Honorables
Magistrados de la honorable corte constitucional quienes expidieron y vigilan el
cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017.

consideramos los abajo firmantes legitimados en calidad de autoridades tradicionales
indigenas Wayuu, lideres y comunidad en general que deben ser tenidos en cuenta
nuestras proposiciones que estan de acuerdo con nuestros usos tradiciones y costumbres.

Este espacio de participaciéon ciudadana estd avalado para ser tenido en cuenta en
desarrollo de la Ley 52. de 1992, que establece que toda persona natural o juridica puede

presentar observaciones sobre proyectos de acto legislativo o de ley que se encuentren en
tramite en el Senado de la republica.

De igual formasabemos y tenemos claro que la presentacion de estos proyectos de ley son
con ocasion de | mandato de la honorable corte constitucional debido a la no aprobacion de
los decretos de emergencia emanados por el sefior presidente de la republica y es de
nuestro interés QUE SE RESPETEN LAS TRADICIONES USOS Y COSTUMBRES del
pueblo indigena Wayuu pero que también NO HAGAN OTRALEY QUE SEA PARATENRR
OTRO FORTIN POLITICO de los corruptos de turno.

El texto de la Corte constitucional manifiesta:
del Decreto Legislativo 1085 de 2023, en los siguientes términos:

“Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de
2023, "[pJor medio de! cual se declara el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira”.

“Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término-de
un (1) afio, contados a partir de la expedicién del Dacreto 1085 de 2 de julio
de 2023, 7] dela de ag e de la crisis humanitariz por
la menor disponibilidad de agua. |

“Tercero. Exhortar al Gobierno naclonal y al C 1greso de la (blica para
due, en efercicio de sus y legales ordinarias,
adopten las medidas necesarias para superar la grave crisis_humanitaria
estructural que existe en el departamento de La Guajira constetada en la
Sentencia 7-302 de 2017 y, con elio, se garantice la efsctividad de ios
de las p que habltan en esa zona del pas.

Asl mismo, para que las instif fas en el ord
Jjuridico con compelenclas en materia de cambio climético y le asignen los

que las ya propia).

La Corte no encontrd satisfecho el juicio de suficiencia, de lo que devino la
de ir de la norma, que el el de la

crisis climética que se pone de con ir el
departamento de La Gua/rra debe convocar la accion decidida y la cclaboracmn
ica de todas las institucit del Estado, y llevarse a cabo, en primer lugar, a
través de los instrumentos ordinarios que prevé la Constitucion”. Por tal razén, en

Agradecemos por la iniciativa presentada a la DRA MARTHA PERALTA junto con los
respetados congresistas: OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, BERENICE BEDOYA PEREZ, JAEL QUIROGA CARRILLO, ALEX
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XAVIER FLOREZ HERNANDEZ, WILSON NEVER ARIAS CASTILLO, SANDRA YANETH
JAIMES CRUZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, CLARA LOPEZ OBREGON, IMELDA DAZA
COTES, ISABEL CRISTINAZULETALOPEZ, INTIRAULASPRILLA REYES, MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ, JOSUE ALIRIO BARRERAS RODRIGUEZ, JOSE VICENTE
CARRERNO CASTRO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA GUEVARA,
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, KARINA ESPINOSA OLIVER, H.R. HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ, GABRIEL BECERRA YANEZ, PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ entre otros, también al SENOR VICEMINISTRO FRANCISCO
JAVIEL CANAL ALBAN de parte del Ministerio de medio ambiente y sin embargo creemos
que es de vital importancia mediante este documento colocar en contexto en Pleno a
los honorables Congresistas acerca de las formas de vida de nuestro Pueblo Wayuu
para zanjar esas expectativas y comentarios indebidos acerca de nuestra cultura y
también plantearemos las posibles alertas que evidenciamos al texto inicial

propuesto y lo que consideramos se debe incluir_por los respetados congresistas en
cuanto a la generalizacion del propuesto instituto del Agua para la Guajira que podria

convertirse en otro fortin politico que solo llevara sus ayudas a los hermanos indigenas que
ellos solo decidan vulnerando los principios de equidad y transparencia por las siguientes
consideraciones.

Es necesario para comprender nuestra propuesta dividir en tres la exposicion asi:

DESARROLLO

1. CONTEXTO DE LA FORMA DE VIDA DE LAS RANCHERIAS
(ASENTAMIENTOS) DEL PUEBLO WAYUU DONDE SE
INDICAN LAS COSTUMBRES Y LIDERAZGOS QUE TIENEN
LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU

TRADICIONES Y COSTUMBRES QUE TIENE NUESTRA COMUNIDAD

El pueblo Wayuu es un pueblo originario que inicialmente al ser atin pueblo némada
cuyo radio de accion estaba ubicado en la alta extrema Guajira, sin embargo, con el
paso del tiempoy por razones de sostenibilidad fueron bajando en busca de fuentes
de agua donde la recoleccion de frutos silvestre para su sustento fuera mas
abundante ademas que los pastizales para alimentar sus animales fueran mas
fructiferos.

Las grandes distancias que implicaban estos recorridos género que algunos grupos
no retornaran a sus lugares de origen y redujeran su radio de movilizacién quedando
este inicialmente determinado por la cuenca del rio Rancheria. Puede deducirse que

para organizar este modo de vida las familias portaban escasamente lo necesario
para garantizar su Supervivencia.

Con el paso del tiempo los grupos fueron fundando los asentamientos y a medida
del paso del tiempo se fueron arraigando de tal manera que su caracteristica inicial
pas6 de ser ndmada a semindmada y ya en el presente sus desplazamientos los
hacen por fuerza mayor ya que estan muy arraigados al territorio el cual esta
delimitado ancestralmente por clanes.

En estos territorios pueden haber una o varias rancherias (asentamientos)
dependiendo del nimero de familias, individuos y ademas de los productos para la
alimentacién humana y de los animales que la conforman.

El término Rancheria se deriva del conjunto de ranchos (viviendas tipicas) que
conforman un asentamiento; Una rancheria Wayuu estd compuesta por un nimero
indeterminado de ranchos construidos sin un orden establecido y concentrados en
un sector del territorio y otros ranchos dispersos en un area cercana a la
concentracion donde regularmente habita la mayoria de las familias que conforman
la rancheria. Los materiales con los que estan construidos los ranchos en su gran
mayoria son autoctonos constando estos de pilares de madera gruesa, baretas,
barro y zinc, también utilizan el yotojoro que es el corazon del cactus o Cardén que
al secarse deja como un tubo delgado de madera que al estamparlo por la mitad
queda dividido en dos canaletas que acomodadas con una técnica ancestral se
utiliza para techar e impide la filtracion de agua.

Las rancherias ademas de los ranchos para dormir tienen sus cocinas y enramadas
que son como las salas de las casas occidentales pero separadas.

Los ranchos para dormir son utilizados solo practicamente por las noches ya que en
el dia la comunidad estd ocupada en sus quehaceres tradicionales. En un rancho
pueden dormir varias familias ademas que hay que tener en cuenta que las familias
son numerosas lo cual determina que regularmente los waydu viven en
hacinamiento.

Las cocinas estan construidas del mismo material que los ranchos, pero le dejan
mas ventilacion, los fogones son los llamados tres piedras y cocinan con lefias esto
regularmente estan ubicados en el suelo o en una plataforma artesanal a poca altura
del suelo. Regularmente utilizan dos fogones uno habitualmente dentro de la cocina
y otro afuera en donde cocinan los alimentos que dura mayor su coccién.

Las familias wayu se levantan regularmente entre dos y cuatro de la mafiana se
desplazan hasta la cocina donde habitualmente estan colgados algunos chinchorros
que son utilizados por los mayores y en dénde ingieren el café que es una bebida
habitual dentro de las comunidades e ingieren los alimentos regularmente también
se sientan en troncos de madera esparcido alrededor de la cocina que son utilizados

como las sillas mientras consumen sus alimentos y bebidas tradicionales como son
la mazamorray la chicha derivada de la mazamorra no cuentan regularmente no
cuentan con mobiliarios cémo es habitual en una comunidad occidental.

Su descanso lo realizan en bancos de madera gruesa o en los chinchorros que estan
ubicados dentro o alrededor de la vivienda y sus fuentes de ingresos son obtenidas
de las artesanias como la fabricacién de mochilas, chinchorros, sombreros y
accesorios similares pero también desarrollan actividades de cultivo con productos
como la yuca, el frijol guajiro, la auyama, patilla, meldn, sorgo entre otras; también
hay un grupo de hermanos indigenas que trabajan con las empresas de explotacion
de minerales y otros por falta de oportunidades han tenido que migrar a otras partes
del pais y del mundo.

Las comunidades Wayul carecen en su inmensa mayoria de luz eléctrica, no
poseen algun tipo de saneamiento basico y su idioma nativo es el Wayunaikiy por
ser comunidades dispersas de dificil acceso en su gran mayoria es que sus
autoridades tradicionales indigenas de cada comunidad les queda dificil
interactuar con el gobierno y entidades lo que toman provecho ciertos lideres
para tener una representacion global cuando en el pueblo Wayut no se da asi.

2. LIDERAZGOY FORMA DE GOBIERNO INDIGENA WAYUU DIFERENTE
A LA FORMA DE GOBIERNO TRADICIONAL DEL PAIS. ( FAVOR TENER
MUY EN CUENTA)

El gobierno Wayuu no es piramidal, es decir que pueda existir un lider maximo oun
grupo de lideres maximos y sobre esa jerarquia se toman decisiones unificadas si
no es una forma de gobierno vertical, es decir que cada comunidad indigena
registrada y reconocida ante el ministerio del interior y de justicia o sin registrar son
auténomos en sus decisiones por lo que al parecer alli esta fallando el gobierno
desde hace décadas porque al existir casi ocho (8.000) mil comunidades Wayuu y
hacer convocatoria solo de un grupo de lideres o llamados voceros para unificar
criterios, estos solo han trabajado o representado a ciertos grupos de comunidades
indigenas y es alli donde se ha presentado la vulneracion de sus derechos, actos
de corrupcion y no se ve la inversién de forma equitativa ante la falta de
representacion de cada autoridad tradicional de su comunidad, se ha evidenciado
que las obras, proyectos o recursos no llegan de forma equitativa por ello los planes
de accion que han formulado han fracasado o se han usado para mantener intereses
politicos e intereses individuales de ciertos grupos indigenas.

En el tema de liderazgo individual creemos que ha fallado el estado al no tener en
cuenta que cada autoridad tradicional indigena Wayul es auténoma como ya la
misma respetada corte constitucional lo acepto en la sentencia que hoy nos motiva
a expedir la presente ley la T 302 de 2017 donde expresa:

V481 En este

105

la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 sefialé

marco debe_resallarse que lg_comunidad politica weytiu no respond
cecidentales de democracia representalive mi de poder jerdrguico ¥ u I
/ m‘w‘“pwba‘.o Waylu ne hay un solo mandatario politice o grupe especifico de
[éjw::gmmnw con quaenes ol Gobierno Nacienal y las entidades territonales puedan
diclogar v establecer una comunicacion a nombre de todo ¢f pueblo Wayin. Esio
plantea una dificultad Jogisica innegable para las autonidades publicas y un reto poliico
profumde para la socicdad en general

&

OBSERVACIONES Y SOLICITUDES DE INCLUSION AL
PROYECTO DE LEY

2) ACERCA DE LA CREACION DEL INSTITUTO DEL
AGUA PARA LA GUAJIRA Y LA IMPORTANCIA DE
QUE SE ARTICULEN PRINCIPALMENTE CON LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS COMO LAS
ASOCIACIONES TRADICIONALES INDIGENAS
EXISTENTES PARA GARANTIZAR UN CONTRAPESO
DE VIGILANCIA Y EJECUCCION DE LOS RECURSOS.

Es importante hacerle un llamado muy especial al sefior presidente de la Republica,
Sefiora Vicepresidenta y a los Honorables Senadores y Senadoras de nuestro
congreso de la Republica con respecto a que este instituto del agua para la
Guajira y las entidades que van a administrar el dinero para el pueblo wayuu en
esta materia que si se aprueba como viene el texto del proyecto de ley inicial, puede
convertirse en otro fortin politco de turno que posteriormente puede ocasionar
nuevamente diversos actos de corrupcion graves, porque?

Existen siempre los informes constantes negativos de hechos de corrupcién
descubiertos posteriora las ejecuciones y evidenciados por la ciudadania a través
de los medios de comunicacion nacional que describen eternamente que en nuestra
region Guajira las entidades publicas ( Gobernaciones, alcaldia e institutos
descentralizados) se roban la plata y es precisamente porque al no tener control
desde la etapa precontractual por parte de los pueblos indigenas
beneficiarios, toman ventaja de la libertad de robar ya que siempre estan
propensos de hacer actos de corrupcién por estar los funcionarios de turno solos y
libres de actuar para sobrecostear o inventar proyectos inocuos en los desarrollos
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de las etapas precontractuales y solo en la ejecucion de proyectos posteriormente
es que se destapan las ollas de corrupcién porque siempre legalizan las obras
llegando a las comunidades con engafios permanentemente diciendo que por
ejemplo van amejorar 5 viviendas pero en realidad eran 100 o que haran 10 metros
de placas huellas y eran 100 metros etc; histéricamente por estos motivos es que la
corrupcion esta desbordada y por ello creemos que el instituto del agua que se
pretende crear como se plantea inicialmente podra sumarse a los siguientes actos
de corrupcion.

Corrupcion en La Guajira en datos registrados.

e Entre 2016 y 2020 se dieron 37 hechos de corrupcién en el departamento,
segun el Monitor Ciudadano de la Corrupcion. El 30% de esos casos
afectaron directamente a nifias, nifios y adolescentes.

e La Guajira ha tenido 12 gobernadores en los Ultimos diez afios. La mayoria
de ellos han sido destituidos por estar involucrados en casos de corrupcion;
algunos de esos hechos tuvieron relacién con el manejo de los recursos de
la alimentacion de nifios y nifias.

e La Procuraduria alerté que 64 expedientes con denuncias de corrupcion
llevan mas de 10 afios engavetados en la Fiscalia Seccional de Riohacha.
Los hechos involucran recursos publicos por mas de $85.000 millones.

e Entre 2013 y 2015 la Contraloria detect6 pérdidas por casi $17.000 millones
en el Programa de Alimentacion Escolar y en los paquetes nutricionales de
nifios de cero a cinco afios. El gobernador del momento, José Maria
Ballesteros, fue condenado por la Corte Suprema por estos hechos.

o En2015 se desviaron cercade $2.000 millones en contratos para la atencion
de 27.000 nifios, nifias y madres gestantes. Por estos hechos se encuentran
imputados 14 funcionarios.

e En 2016, el entonces Alcalde y la Secretaria de Educacion de Riohacha
fueron destituidos e inhabilitados por irregularidades en la contratacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

Fuente : https://www.dejusticia.org/6-datos-sobre-la-corrupcion-en-la-Guajira-y-10-
recomendaciones-para-superarla/

Esto ocurre porque Tradicionalmente el territorio de la Guajira por existir dos tipos
de gobiernos que incluye el gobierno occidental que es el que maneja el gobierno
colombiano en sus diferentes esferas tanto de presidencia como de gobernacion y
alcaldias e institutos descentralizados siempre tienen el manejo absoluto de la
contratacion en todas sus etapas y cuando llegan a las comunidades indigenas los
engafian y ellos no tienen posibilidad de ejercer una veeduria por su falta de
conocimiento, edad avanzada de las autoridades tradicionales o sometimiento a
firmar el paz y salvo de un contrato por una prevenda etc, aunado a la no

articulacion con el gobierno indigena desde su etapa precontractual que comoyalo
explicamos cada autoridad tradicional del pueblo wayUu posee su autonomia, esto
es lo que ha permitido que la corrupcién aflore y prolifere sistematicamente en la
Guajira.

Esta claro que crear un instituto del agua que en esta ocasion debe estar anclado
legalmente en la articulacién de los gobiernos indigenas del pueblo Wayut pues al
no haber esa interaccién de la ejecucion real de las obras y veeduria_con ejecucion
desde la etapa de disefio o precontractual hasta la entrega de las obras, siempre
hay un vacio que se presta para que existan elefantes blancos pues
desafortunadamente las posibilidades de acceso a una queja o a un reclamo de
estas comunidades indigenas y su desproteccion por la falta de comunicacion sus
lejanias donde solamente el estado aparece cuando pretende hacer brigadas y
solamente llegan alas comunidades donde los mismos lideres indigenas de siempre
ofrecen solo proyectos las comunidades amigas volveriamos a vulnerar el principio
de transparencia objetiva y el principio de igualdad es decir el instituto del agua sera
creado solo para favorecer los amigos del ministro o funcionarios de turno.

Pero qué hacer al respecto o cual es la
Solucion?

La solucién idénea y real para mitigar y minimizar al maximo los riesgos de
corrupcion es articular por fin y de una vez por todas la entrada en
funcionamiento por medio de este proyecto de ley de los
territorios indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas que esta catalogada en
el articulo 329 de la Constitucion nacional y el articulo 56
transitorio de la constitucion politica para lo cual me permito efectuar la presente
sustentacion juridica concordante a lo enunciado:

Es importante sefialar que el Ministerio del Interior ha avalado desde hace mucho
tiempo que se conformen nuestras asociaciones indigenas de autoridades
tradicionales con el fin de coadyuvar los procesos de recepcioén, contratacion y
articulaciéon como enlace de nuestras comunidades indigenas Wayuu siendo una
pieza importante para eliminar la polarizacién de los recursos y ayudas que envian
tradicionalmente a las instituciones publicas de la regién que ya sabemos los
resultados nefastos de malas administraciones y también donde por color politico si
no se les apoy6 en campafa pues durante esos cuatro afios de gobierno existe un
panorama de desatencién y condena al exilio ya que solo les ayudan a ciertos
grupos indigenas que si les hicieron campafa o dieron su voto que como vemos
ESE ES EL RESULTADO REAL DE LA CORRUPCION que hoy existen unas

comunidades muy adelantadas apoyadas por los gobiernos , mejores que otras que
son las que causan las noticias tristes de mortandad, hechos de violencia lo que ha
producido que la BRECHA DE DESIGUALDAD ENTRE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS SEAMUY EVIDENTE Yy es por esto que se le quiere hacer ver a sefiore
Presidente de la Republica, Sefiora Vicepresidenta, los Honorables Congresistas y
a la Honorable Corte Constitucional que en su sabiduria al entender la probleméatica
real de fondo puedan legislar para que haya una solucion real o de lo contrario
estarian aprobando OTRO FORTIN POLITICO de los politicos
ganadores de turno que conllevara a mas desolacion, corrupcion,
muertes de nifios y violencia en nuestra region.

Es también de vital importancia entender que los funcionarios del estado por la
situacion Geografica y dispersa de las comunidades Wayut, NO mantienen una
presencia constante egqiuitativa a diferencia que si lo hacen los representantes de
las asociaciones porque viven en sus mismas rancherias y conocen de primera
mano y en vivo y en directo lo que estd pasando en nuestras comunidades por
corregimientos.

MARCO LEGAL QUE AVALA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS TERRITORIOS INDIGENAS Y SU COORDINACION
CON LAS DEMAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA
QUE LAS ASOCIACIONES TRADICIONALES INDIGENAS
CONTRATAR CON EL INSTITUTO DEL AGUA Y DEMAS
INSTITUCIONES PUBLICAS COMO FLITRO DE
EJECUCCION DE PROYECTOS DEL PUEBLO WAYUU

En este punto para zanjar el tema de corrupcion queremos resaltar la importancia
de que las entidades llamadas Asociaciones tradicionales indigenas Wayuu sean
las encargadas de hacer todo el acompafiamiento y contratacion en todas sus
etapas desde la formulacion de sus propios proyectos hasta la ejecucion para haber
mas transparencia ya que estan distribuidas en todo el territorio de la Guajira y
trabajan de la mano con sus comunidades , contratarian sus mismos integrantes
fortaleciendo la economia local cuando las mismas piden que les representen lo que
se traduce que el personal que se contrate sea en mayor proporcion de las mismas
comunidades indigenas resaltando que existen muchos jévenes que se han
preparado y hoy son bachilleres, técnicos, tecnologos, universitarios y hasta con
mas preparacion pero no han podido desarrollarse precisamente por esta falta de
inclusién no dejando atrés que la economia de todo el desarrollo de esos proyectos
en cuanto a esos recursos giraran en nuestra gente y no como siempre que
empresas foraneas son las que se llevan los dividendos y en muchas ocasiones
malas obras que luego quedan como elefantes blancos.

El decreto 1953 de 2014 de Octubre 7 que articula el Decreto 1893 de 2021 nos
entrega las herramientas legales con la creacion de un régimen especial con el fin
de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de los pueblos indigenas y en su articulo 20 expresa:
Articulo 20. Ejecucion de recurses. Los actos o contratos que expidan o celebren los
Territorios Indigenas, segun sea el caso, para la ejecucion de los recursos a gue hace
referancia el presente decreto, se regirdn por las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto, el Estatuto de Contratacidn Estatal, las narmas contables que para este
efecto defina la Contaduria General de la Nacidn ¥y las demds disposiciones
complementarias, y por las disposiciones vigentes para aquellos sectores en los
cuales haya sido certificado.

Pardgrafo. Cuando los Territorios Indigenas requieran celebrar contratos con las
asoclaciones de cablildos y/o autoridades tradicionales indigenas constituldos bajo lo
dispuesto en el Decreto 1088 de 1983, la modalidad de seleccldn se surtird de
acuerdo con lo establecido en el literal &) del numeral 4 del articule 2° de la Ley 1150
de 2007

Asi mismo la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal c expresa:

2. Seleccidn abreviada. La Seleccion abreviada corresponde & la modalidad de seleccidn objetiva prevista
para aguellns casos en gque por las caracteristicas del objetn a contratar, 1as circunstancias de la
cantratacian ola cuantia o destinacion del bien, obra o sericio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar |a eficiencia de la gestidn contractual.

El Gobierno Macional reglamentara la materia
Serdn causales de seleccidn abreviada las siguientes:

Numeral 4
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4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

by Contratacion de empréstitos,

=ver Motas del Editor= Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacidn de servicios de evaluacidn
de conformidad respectd de las normas o reglamentos écnicos, encargos fiduciatios v fducia pdblica
cuandn las instituciones de educacidn superior plblicas o las Sociedades de Econamia Mida con
paticipacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacidn de entidades plklicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutadas por las mismas, siempre gue paticipen en procesas de licitacidn pliblica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo

Lo anterior en plena concordancia con el articulo 329 de la Constitucién Politica y
asi mismo el articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica otorga al Gobierno la
facultad para dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los Territorios Indigenas y a su coordinacién con las
demas entidades territoriales, mientras que el Congreso expide la ley a que se
refiere el articulo 329 de la Carta y el articulo 56 transitorio expresa:

Que el articulo 329 de la Constitucién Politica establece que la conformaciéon de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la ley de
ordenamiento territorial, precisando igualmente que corresponde a la ley definir las
relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuales formen
parte.

Que con fundamento en el articulo 56 transitorio el Gobierno dicté el Decreto 1088
de 1993 ‘“por el cual se regula la creacion de Asociaciones de Cabildos y
Autoridades Tradicionales” como un primer paso hacia el reconocimiento de
los Territorios Indigenas.

Que aun cuando el Decreto 1088 de 1993 constituye un primer paso en el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, en dicho
Decreto no se estan dictando las normas para poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas, ni su coordinacion con las demas entidades territoriales.

Que han transcurrido mas de 20 afios de la promulgacién de la Constitucién Politica
de Colombia y de la expedicion del Decreto 1088 de 1993, sin que el Congreso de
la Republica haya expedido la ley que crea los Territorios Indigenas conforme al
articulo 329 de la Carta.

Que asi lo reconoci6 la Corte Constitucional en el considerando 2.8.47 de la
Sentencia C-489 de 2012 al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1454
de 2011, “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”, cuando establecié que existe una omision legislativa
absoluta en relacion con la creacion de los Territorios Indigenas.

Siendo asi este proyecto ley debe incluir para que se contrate directamente a las

asociaciones Wayuu indigenas desde el enfoque de nuestra Con n
Politica y nuestras tradiciones y costumbres establece que la conformacion de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la ley de
ordenamiento territorial, precisando igualmente que corresponde a la ley definir las
relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales formen
parte y que con fundamento en el articulo 56 transitorio el Gobierno dicté el Decreto
1088 de 1993 "por el cual se regula la creacién de Asociaciones de Cabildos y
Autoridades Tradicionales" como un primer paso hacia el reconocimiento de los
Territorios Indigenas.

En nuestra region del pueblo Wayul estdn conformadas por comunidades y
resguardos indigenas Wayuu lo que ajusta la relacion juridica para sustentar esta
peticién y asi lo reconocié la Corte Constitucional en el considerando 2.8.47 de la
Sentencia C-489 de 2012 al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1454
de 2011, "por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modificanotras disposiciones"”, cuando establecié que existe una omision legislativa
absoluta en relacion con la creacion de los Territorios Indigenas que reza:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear un régimen especial
con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, conforme las
disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la ley de que trata el articulo
329 de la Constitucion Politica. Para ello se establecen las funciones, mecanismos
de financiacion, control y vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion
especial indigena; con el fin de proteger, reconocer, respetary garantizar el ejercicio
y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al territorio,
autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacion indigena propia, salud
propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de
respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural.

Por lo anterior queda claro que las asociaciones tradicionales indigenas del pueblo
Wayuu estan legitimados para solicitar y que en este proyecto de ley sean los
mismos pueblos Wayul quienes administremos y hagamos en conjunto con
entidades idoneas que contratemos quienes hagamos la construccion, el
mantenimiento, disefios e inclusion de nuevas alternativas de captacion a nuestros

sistemas de suministro de agua para la proteccién de los derechos humanos y de
acuerdo a nuestras tradiciones y costumbres.

Ahora bien, esta obviamente claro que estas asociaciones indigenas no pueden
estar solas en la parte de ejecucion de los proyectos para lo cual se propone un
mecanismo de acompafiamiento en la inversién correcta de los recursos que con
cada proyecto obligatoriamente debe existir un encargo fiduciario para que cada
pago o anticipo sea transparente.

Que es el Encargo fiduciario? : Mediante esta modalidad, se entrega ala sociedad
fiduciaria determinados bienes para su administracion o ejecucién de determinadas
actividades, de acuerdo con la finalidad e instrucciones del contrato.

METODO DE BLINDAJE ANTICORRUPCION PARA QUE
LAS ASOCIACIONES INDIGENAS TENGAN UN
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS
ENCOMENDADAS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS

Se sugiere que con la contratacion directa que se le haga a sus asociaciones
indigenas ellos de manera libre puedan escoger y contratar su propio

encargo fiduciario para que los dineros que les sean entregados
a estas entidades indigenas sean consignados a una fiducia y asi haya una
vigilancia estricta en cuanto a la entrega parcial de recursos y soportes de ejecucion
de cada contrato y asi exista un equilibrio arménico de vigilancia y correcta
administracion entre las entidades contratantes publicas y las ejecutoras que seran
las asociaciones indigenas.

PETICIONES CONCRETAS PARA ARTICULAREN EL PROYECTODE LEY
SENADO: 197/23

Una vez expuestos los motivos y razones que nos impulsan a presentar este
documento debidamente socializado entre las comunidades Wayul de forma
respetuosa les solicitamos incorporen los siguientes puntos.

1) ORDENAR que los proyectos que se aprueben por parte del instituto del agua
y el plan departamental del agua se realicen y distribuyan equitativamente
porcentualmente POR CORREGIMIENTOS para ABARCAR esas
comunidades olvidadas que los politicos de turno y lideres no les ha interesado
hablar por ellos y también evitar que los dineros y proyectos solo lleguen a los
mismos territorios donde han recibido beneficios y no sigan dejando
desprotegidos y en estado de indefension o por fuera las otras comunidades

donde el estado brilla por su ausencia durante décadas y los lideres que estan

hablando por el gobierno nunca los han representado.
2) Teniendo en cuenta que los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento
para el Manejo Empresarial, son la estrategia del Estado para acelerar el
crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo y que en las franjas de
territorios Asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales ya estan
legitimadas por el Gobierno; ORDENAR que se articulen en la contratacién a
las asociaciones indigenas en representacion de los indigenas Wayuu lo que
tiene que ver con sus territorios y tambien se incluya su participacion en los
planes departamentales de aguas para que haya neutralidad e imparcialidad en
la toma de decisiones y a su vez sean conformados por un comité que sea
quienes avalen las acciones que las entidades publicas y el gobierno presenten
en favor de su pueblo Wayuu.

3) ORDENAR Que el instituto del agua para la Guajira tenga en su planta
institucional y contratada un grupo idéneo de cada asociacion de autoridades
tradicionales indigenas existente que se haga responsable de ciertos
corregimientos y por jurisdiccion con presupuesto y logistica permanente de
transporte auténomo para que efectien los procesos de busqueda activa
permanente de las necesidades de sus grupos poblacionales y ejerzan su
funcion de formulacién, presentacién y ejecucion de proyectos con
acompafamiento de asesoria por las entidades publicas que conforman el plan
departamental de aguas en los temas de busqueda activa de pozos de
perforacién de agua y les hagan su respectivo mantenimiento, actualizacion y
construcciones nuevas asi como la creacion de jaweyes y mantenimiento de los
mismos con el fin de tener un inventario real con sostenibilidad de cada
infraestructura de agua en el territorio Wayuu.

4) ORDENAR que el ministerio de vivienda agua y territorio, el DPS, Agencia
de desarrollo rural ADR, Min Ambiente, el instituto del Agua para la Guajira, las
empresas prestadoras de servicios publicos urbanos, CorpoGuajira, los
municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y la Gobernacion efectien toda la
contratacién que es para los indigenas de la etnia Wayuu con las Asociaciones
de Cabildos y Autoridades Tradicionales del pueblo Wayuu para que cumplan
la funcion a la que fueron creadas como se explicé anteriormente y que sean
las entidades encargadas de ejecutar los proyectos con sus comunidades con
encargo fiduciario de todos los desembolsos y acompafiamiento de los entes de
control siguiendo las directrices de Colombia Compra Eficiente que establece
un documento tipo de contrato de fiducia mercantil irrevocable para el manejo
de anticipos.
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ORDENAR que el instituto del agua realice un proceso de articulacion mediante

un canal de informaciény comunicacion telefénica o similares con el 100% de
cada comunidad indigena Wayuu para mantenerlos al tanto de los procesos que
se van a adelantar en sus territorios y tengan derecho a su ejercicio
constitucional de la consulta previa, dialogo genuino, convocatorias, denuncias
y demas que se tengan entorno al derecho fundamental al agua como propésito

principal.

6

ORDENAR alinstituto del agua para que desde la fase de construccién de las

iniciativas y proyectos de inversion convoquen en mesas técnicas de dialogo y

aprobacioén a las

comunidades para que de acuerdo a sus usos

autoridades

tradicionales indigenas y sus lideres de las
tradiciones y costumbres

coadyuden y se firme una corresponsabilidad tanto en la aprobacion del
proyecto y se comprometan con el uso y cuidado de la obra en las comunidades

indigenas.

7

ORDENAR Que se realice un censo de analisis previo sobre las comunidades

que hacen parte del territorio indigena Wayuu para conocer quienes tienen
soluciones de agua establecidas por el estado y cuales aun tienen pozos
improvisados peligrosos, para que se pueda garantizar la equidad de llegada de
las obras y el acceso real de todas las comunidades en igualdad de condiciones
a los beneficios de los proyectos.

8

Solicitamos que las sesiones que se hagan en el marco de estos proyectos de

ley y los que legislen para la guajira los hagan los honorables senadores en
nuestro territorio de la Guajira para lo cual proponemos nuestras instalaciones
del colegio oficial etnoeducativo Juyasirain para el desarrollo de la agenda y
puedan participar las autoridades tradicionales wayuu como gobierno indigena
articulado al gobierno nacional.

Cordialmente,

MIGUEL ALW

RepresentantejLegal Asociacion de Autoridades
Tradicionales Wayuu Juyasirain

PUBHAINA

Contintian Firmas Autoridades tradicionales indigenas Wayuu, lideres y comunidad
en general en dialogo genuino
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