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Asunto: Presentacion del proyecto de Ley “por medio del cual se /
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Respetado Secretario,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Repliblica el Proyecto de Ley
“por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo en Colombia a través de
las ciudades verdes y biodiversas” con el fin de surtir el respectivo tramite
legislativo.

El presente proyecto de ley esta relacionado con asuntos de gestion del riesgo;
por lo tanto se considera que la Comision Sexta de la Cémara de
Representantes es la competente para iniciar el estudio y debate de este %
tramite legislativo. HUMBERTO DE LA CALLE
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO Senador de la Republica
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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Partido Alianza Verde

Cordialmente,

Nuevo Liberalismo
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PROYECTO DE LEY NO. ____ DE 2023
“por medio del cual se fortalece la gestién del riesgo y la adaptacion al
cambio climético en Colombia a través de las ciudades verdes y
biodiversas”
* ok ok

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad fortalecer la gestion
del riesgo y la adaptacién al cambio climatico en Colombia aumentando
significativamente la superficie, calidad y conectividad de los espacios verdes y
azules en zonas urbanas, de expansién urbana, periurbanas y densamente
pobladas de los distritos, municipios de mas de 100.000 habitantes y areas
metropolitanas de manera sostenible, integrando la biodiversidad e
implementando las soluciones basadas en la naturaleza. Estableciendo las
responsabilidades y competencias especificas de los entes territoriales y
autoridades ambientales, de planeacion y habitat para lograr ciudades verdes,
resilientes y biodiversas en el pais.

Articulo 2. Principios. Ademas de los principios aplicables a la gestion de la
biodiversidad en virtud de ofras normas vigentes, son de obligatoria
observancia los siguientes:

PR

1. Reverdecimiento de las Las ciudades, distritos, centros
poblados y dreas metropolitanas en Colombia deberan avanzar en un
proceso de transicidn socioecoldgica hacia la sostenibilidad y consolidar
modelos integrales de desarrollo regionalmente diferenciados,
orientados por criterios de ordenamiento ambiental y territorial,
conservacion de la estructura ecoldgica, calidad ambiental, resiliencia,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, equidad y economia
circular, que permitan lograr un equilibrio entre las contribuciones de la
naturaleza a la sociedad y el desarrollo urbano.

2. Prioridad de la biodiversidad. La vida es el valor supremo. La
supervivencia de la vida depende de la proteccién de los componentes
tangibles e intangibles de la biodiversidad y de la comprension de su
caracter dinamico, en tanto fuente, base y garantia del suministro de
servicios ecosistémicos, que son indispensables para el desarrollo
sostenible del pais, para la adaptacion y mitigacién del pais ante los
cambios ambientales globales y para el bienestar de la sociedad
colombiana.

. El bienestar de la poblacién y el mejoramiento de su calidad de

. Integralidad y complementariedad. La biodiversidad debe entenderse

. Corresponsabilidad. La gestion de la biodiversidad es una

. Intersectorialidad. La gestion eficiente de los componentes de la

. Gestién intersectorial y transversal. La gestién ambiental urbana es

. Incorporacién mas efectiva de la gestion ambiental urbana en la

. Compatibilidad con el desarrollo territorial. La dinamica social y

10.Reconocimiento y respeto a la diversidad cultural. La diversidad

vida. La calidad de vida de la poblacion esta reciproca e
indisolublemente relacionada con la conservacién de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos.

y gestionarse desde una perspectiva integral que significa incluir
elementos internos y externos de las instituciones y los individuos.

responsabilidad compartida pero diferenciada entre todos los miembros
de la sociedad. La distribucion de los riesgos y beneficios derivados de
la gestién ambiental debe ser democrética, justa y equitativa.

biodiversidad requiere la concurrencia de todos los sectores y de los
actores publicos y privados que derivan su sustento de las actividades
economicas, sociales o culturales asociadas con su uso y su proteccién.

necesariamente una accién intersectorial y transversal al desarrollo
urbano, que apunta a la conformacion de dreas urbano regionales
sostenibles y resilientes. Mas alla de las jurisdicciones y las
competencias institucionales, pues el territorio es uno solo y alli conviven
todas las visiones e intereses sectoriales.

ordenacién y planificacion del territorio. Se requiere compatibilizar o
articular los diferentes instrumentos de planificacién, asi como coordinar
competencias entre autoridades ambientales, entes territoriales y ios
diferentes sectores administrativos co-responsables del desarrollo
urbano.

ecosistémica tiene su expresion a lo largo de ciclos que se desarrollan
en escenarios territoriales concretos, por tanto, su gestion debe hacerse
con niveles adecuados de descentralizacion y participacion social, y en
concordancia con las politicas de ordenamiento territorial.

biolégica esta estrechamente vinculada con la diversidad étnica y
cultural. El reconocimiento de estas y el respeto a las diferencias
culturales son fundamentales en el disefio de estrategias locales de
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conservacion y deben articularse con las politicas de desarrollo y de
ordenamiento del territorio para garantizar su uso sostenible.

11.Equidad e igualdad de género: Al ser la biodiversidad un patrimonio
nacional, fuente de servicios ecosistémicos y de beneficios para la
sociedad en general, y al tener todos los ciudadanos colombianos los
mismos derechos constitucionales, la gestion integral de la biodiversidad
debe tener como base la generacion de equidad social e igualdad de
género entre los diferentes sectores, actores e individuos que habitan
este territorio.

12.Gobernanza y participacion ciudadana: Enfoque colaborativo y de
alianza entre todos los actores territoriales priorizando aquellos ubicados
en las zonas mas vulnerables, que sea un proceso activo e involucre los
aportes en todos los procesos de las ciudades verdes, resilientes y
biodiversas.

13.Articulacién con la agenda internacional: Al buscar reducir y mitigar
los impactos generados por la crisis climatica es importante articular
esfuerzos a nivel local para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros acuerdos internacionales.

Articulo 3. Definiciones. Ademas de ofras definiciones aplicables a la gestion
y proteccién de la biodiversidad en virtud de las normas vigentes, para la
presente ley se tienen las siguientes:

1. Area Verde Urbana: son aquellos espacios abiertos (publicos o
privados) cubiertos por vegetacion (arboles, arbustos, pasto o plantas)
como parques, jardines, antejardines, huertos, bosques, cementerios y
areas deportivas, que se encuentran dentro de los limites de una ciudad
y que pueden tener diferentes usos directos (recreacion activa o pasiva)
o indirectos (una influencia positiva en el medio ambiente urbano) para
las personas.

[

Biodiversidad urbana: comprende toda aquella variedad de
organismos vivos que se encuentran dentro y en el contorno de los
asentamientos humanos considerados como areas o aglomeraciones
urbanas. La biodiversidad urbana se manifiesta y varia ampliamente
desde lo local a lo regional, ocupa desde espacios naturales y rurales,
hasta areas densamente construidas ubicadas en el corazén mismo de
las ciudades.

3. Ciudades verdes y biodiversas. Se trata de los municipios, distritos y
areas metropolitanas que permiten a los asentamientos humanos

>

reconocer, valorar, planear, priorizar e incorporar criterios de adaptacion,
biodiversidad y servicios ecosistémicos en el desarrollo, infraestructura y
planificacion urbano-regional, maximizando asi el bienestar humano, la
salud publica y mental; fomentando dinamicas positivas entre la
naturaleza, el espacio publico y las personas con el fin de mejorar la
calidad del habitat y la calidad de la vida y que a su vez implementan
soluciones basadas en la naturaleza (SBN) para la preservacion de su
proteccién ambiental.

Conectividad ecolégica: es la caracteristica funcional del paisaje que
establece la facilidad de movimiento y dispersiéon de las especies, el
intercambio genético y otros flujos ecoldgicos en las zonas de habitats
existentes en el paisaje, que también puede expresarse en los ambitos
urbano y urbano-rural entre los diferentes elementos de la estructura
ecolégica y la infraestructura verde. Su estudio se realiza desde los
puntos de vista estructural y funcional.

5. Estructura Ecolégica Urbana: conjunto de elementos bidticos y

abidticos que dan sustento a los procesos ecologicos esenciales del
terriforio urbano, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad,
que brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones en las ciudades y asentamientos urbanos.

6. Especie nativa: es un organismo, ya sea animal, vegetal o microbiano,

que se encuentra en una region especifica de forma natural, es decir, sin
intervencion humana directa en su introduccion o establecimiento. Estas
especies han evolucionado y adaptado sus caracteristicas a lo largo del
tiempo en ese entorno particular, formando parte integral de los
ecosistemas locales. La presencia de especies nativas es crucial para el
equilibrio y la salud de los ecosistemas, ya que han desarrollado
interacciones complejas y relaciones con otras formas de vida en su
habitat original. La conservacion de especies nativas es fundamental
para preservar la biodiversidad y mantener la estabilidad de los
ecosistemas, contribuyendo asi al bienestar de la vida en los territorios.

7. Especie exética: es un organismo que ha sido introducido por

actividlades humanas en un habitat donde no es originario. La
introduccion de especies puede tener consecuencias perjudiciales para
los ecosistemas receptores. Algunas especies exoticas se han
convertido en invasoras, convirtiéndose en un desafio importante para la
conservacion de la biodiversidad, ya que su proliferacion puede afectar
la funcionalidad de los ecosistemas y amenazar la supervivencia de
especies nativas.

8. Especie exdtica invasora: se frata de organismos, ya sean plantas,
animales o microorganismos, que son introducidos deliberada o
accidentalmente en regiones donde no son originarios. Estos
organismos tienen la capacidad de adaptarse, establecerse,
reproducirse y dispersarse, llegando a colonizar su entorno, formar
nuevas poblaciones y generar impactos notables en la biodiversidad, la
seguridad alimentaria, la salud humana y la economia.

9. Generacién de conocimiento de la biodiversidad: es una accién de
conservacion de la biodiversidad, mediante la cual se debe establecer la
linea base de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, con la
recopilacién de informaciéon cientifica que permita comprender Ila
estructura y funcionamiento de los ecosistemas en el &mbito urbano, que
conduzcan a la toma de decisiones para su gestién, preservacion,
restauracion y uso sostenible.

10.Gestion Integral de la Biodiversidad Urbana y sus servicios
ecosistémicos: proceso por el cual se planifican, ejecutan y monitorean
las acciones para la conservacién (conocimiento, preservacion, uso y
restauracion) de la biodiversidad urbana y sus servicios ecosistémicos,
en un escenario social y territorial definido con el fin de maximizar el
bienestar social, gracias al mantenimiento de la capacidad adaptativa de
los socioecosistemas a escalas local y regional.

11. Infraestructura verde: red muitifuncional estratégicamente planificada
de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos
medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de
los asentamientos rurales como urbanos. La infraestructura verde
complementa la Estructura Ecolégica (redes ecologicas) y responde a
diferentes escalas de planificacién, disefio y gestion, en atencion a la
transformacion y degradacién del paisaje y mejorar las condiciones
ambientales para brindar beneficios a las comunidades en materia de
salud y bienestar

12.Pasos de fauna: se refiere a estructuras o medidas disefiadas para
permitir que la fauna cruce de un lado a otro de carreteras u otras areas
donde la presencia humana puede representar un riesgo para los
animales. Estos pasos buscan facilitar el desplazamiento de la vida
silvestre y reducir el riesgo de siniestros viales, contribuyendo asi a la
conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de la conectividad
entre habitats.

13.Preservacién de la biodiversidad: es una accion complementaria para
la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, que
resulta del andlisis del estado de deterioro del ecosistema o de su buena
salud en los escenarios urbano y regional, y por tanto, debe ser
incorporado en los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial para realizar su debida gestién, con el fin de mantener la
estructura y funcionamiento natural de los ecosistemas estratégicos, asi
como de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante la
limitacién o eliminacion de la intervencion humana en ellos.

14.Restauracion de la biodiversidad: es el resultado de un conjunto de
acciones complementarias de conservacion de la biodiversidad local y
de sus servicios ecosistémicos, alterados por la transformacion del
territorio, para que se recupere total o parcialmente su estructura y
funcionamiento natural.

15.Servicios ecosistémicos urbanos: son los beneficios directos e
indirectos que las ciudades, aglomeraciones o asentamientos urbanos
reciben de los ecosistemas y que son el resultado de la interaccién entre
los diferentes componentes, estructuras y funciones de la biodiversidad.

16.Sistemas urbanos: son espacios que concentran la habitacién y la
actividad econémica en forma de pueblos, municipios, distritos, ciudades
o centros poblados que, conectados entre si a través de una redes de
comunicacién, determinan una forma de vida y cultura. El caracter
determinante de esta identidad es el predominio de sistemas de
infraestructuras fisicas construidas que conectan las personas y
comunidades, los bienes y servicios, las relaciones culturales y los
sistemas ecolégicos

17.Soluciones Basadas en la Naturaleza: son enfoques, acciones o
procesos que utilizan los principios de la naturaleza para dar solucion a
distintos problemas relacionados con la gestién territorial y urbana.
Tienen una cualidad Unica y es la posibilidad de generar soluciones a
diferentes desafios ambientales, sociales y econémicos, con base en la
gestién, conservacion o mejora de los ecosistemas naturales,
seminaturales o disefiados.

18.Transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad. Son procesos
de gestion de la biodiversidad que, basados en el conocimiento, pueden
ser acordados por la sociedad, con el fin de alcanzar estados deseados
de los territorios para convertirlos en “territorios resilientes”, impulsando
modificaciones en las, trayectorias de cambio. Las transiciones
socioecoldgicas hacia la sostenibilidad parten de la necesidad de
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reconocer la interdependencia de los aspectos biofisicos y sociales en
un territorio.

19.Zonas de cero a bajas emisiones de contaminantes del aire: areas
determinadas del teritorio donde se concentran acciones
intersectoriales para la mitigacion de las emisiones de contaminantes
atmosféricos, mejoramiento progresivo de la calidad del aire y
disminucién del riesgo en la salud de las personas.

20.Zonas de cero a baja contaminacion acustica: areas determinadas
del territorio donde se concentran actuaciones y medidas suficientes que
permitan la reduccion de la contaminacion acustica, producida por una o
mas fuentes emisoras y la disminucién del riesgo en la salud de las
personas.

21.Zonas de cero a bajo riesgo: areas determinadas del territorio donde
se concentran y priorizan acciones para reducir el riesgo, las amenazas
y vulnerabilidades de las personas por desastres naturales, el cambio
climatico y otros factores que generan riesgo a la poblacion.

Articulo 4. Coordinacion de la implementacion de las ciudades verdes y
biodiversas. La coordinacion para la implementacién de las ciudades verdes y
biodiversas estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y
el Departamento Nacional de Planeacion con el apoyo de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental —SINA- o quien haga sus veces.

Articulo 5. Objetivo de las verdes y biodi . El objetivo es
fortalecer la conexion entre las personas, las ciudades y la naturaleza para
dinamizar los centros urbanos no solo como motores de desarrollo econémico y
social, sino también como espacios para la conservacién, reduccién de riesgos,
aumento de capacidades, disminucién de la fragilidad, el uso sostenible de la
biodiversidad y las soluciones basadas en la naturaleza, primando la naturaleza
como un eje y directriz ambiental y transversal en la planeacién de las
ciudades, los municipios de mas de 100.000 habitantes, los distritos y las areas
metropolitanas.

Articulo 6. Objetivos especificos de las ciudades verdes vy
biodiversas. Las ciudades verdes y biodiversas atenderan especificamente a
los siguientes objetivos:

1. Diagnosticar la biodiversidad existente en los municipios de mas de
100.000 habitantes, los distritos y las areas metropolitanas de Colombia
con la finalidad de evaluar sus riesgos y su estado de vulnerabilidad,

monitorear y evaluar la conectividad ecolégica y los esfuerzos dirigidos
hacia la conservacion de la biodiversidad urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de los municipios, los distritos y las
areas metropolitanas para la toma de decisiones, para el ordenamiento
ambiental y la planeacién territorial.

3. Priorizar sobre las especies exdticas e invasoras, la biodiversidad nativa,
endémica, local, autéctona, la conectividad ecoldgica para mejorar la
salud, el bienestar humano y la conexidn con la naturaleza;
contribuyendo asi a una urbanizacién inclusiva y sostenible y a la
provision de funciones y servicios de los ecosistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para minimizar impactos en el ambiente
y adaptarse al cambio climatico, considerando balance entre acciones
de preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
mediante la planificacion, ejecucion y monitoreo de tales acciones, a
cargo de las autoridades ambientales y de los entes territoriales, con la
participacion directa de la comunidad.

5. Acelerar los procesos de transformacion y gestién ambiental urbana de
las ciudades y municipios de mas de 100.000 habitantes, a partir de la
articulacién de acciones que consideran la biodiversidad como una
oportunidad para lograr impactos positivos en la economia, la calidad
ambiental y el bienestar fisico y mental de las personas.

Articulo 7. Mapeo y diagnéstico de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos. Dentro de los dieciocho (18) meses contados a partir de la
publicacién de la presente ley los municipios, los distritos y las areas
metropolitanas del pais deberan mapear y diagnosticar la biodiversidad urbana
existente en sus territorios y sus servicios ecosistémicos con la finalidad de
entender lo que esta en riesgo, monitorear y evaluar la conectividad ecoldgica y
los esfuerzos dirigidos hacia su conservacion. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a esta ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira
la metodologia adecuada para tal fin.

Articulo 8. Incorporacion de la biodiversidad para el desarrolio y
sostenibilidad de las areas urbano-regionales. Una vez finalizado el mapeo
y el diagnodstico de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y en un
término no mayor de dos (2) afios contados a partir de la publicacion de la
presente ley, las areas metropolitanas, distritos y municipios deberan identificar,
evaluar y adoptar mecanismos de conservacién de las areas que por sus
atributos ambientales prestan servicios ecosistémicos o tienen potencial de

brindar soluciones basadas en la naturaleza, con el objeto de restablecer la
funcion  ecolégica de los  socio-ecosistemas, urbano-ambientales,
urbano-regionales estratégicos y potenciar sus servicios ecosistémicos. Este
ejercicio debera actualizarse cada cuatro (4) afios y ser incorporado en la
elaboracién, adopcion y actualizacién de los instrumentos de planificacion
incluido los planes de ordenamiento territorial. Lo anterior, en el marco de la
Ley 1454 de 2011 y demas normas concomitantes.

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses contados a partir de la publicacién de
la presente ley, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda Ciudad y Territorio reglamentaran los criterios para la identificacién de
las redes ecoldgicas y la forma en que seran incorporados en los instrumentos
de planificacion a cargo de las entidades territoriales, las cuales debera incluir,
pero no limitarse, a corredores de conectividad ecoldgica funcionales, rondas
hidricas y humedales, bosques urbanos, ecosistemas estratégicos, otras
medidas de conservacion efectivas y la biodiversidad del espacio publico.

Articulo 9. Monitoreo de la Calidad Ambiental Urbana. Las areas
metropolitanas, distritos y municipios de més de 100.000 habitantes en
coordinacion con las autoridades ambientales deberan monitorear, reportar
informacién del estado de la calidad ambiental urbana incluido, como minimo,
aquella relacionada con el estado de la biodiversidad, proteccién de fuentes
hidricas, la contaminacion y conflictos de uso del suelo, de conformidad con la
reglamentacion definida para este fin por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las autoridades
ambientales con los entes territoriales deberan producir y publicar anualmente
informes del avance del estado de la calidad ambiental urbana para las areas
de su jurisdiccién.

Paragrafo 2. Dentro de los doce (12) meses contados a partir de la publicacién
de la presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM debera contar con un mecanismo de acceso publico y
accesible de la informacion del estado de la calidad ambiental urbana, el cual
debera actualizarse minimo cada afio. Asi mismo esta entidad estara a cargo
de la elaboracion y publicacion del informe nacional bianual de avance del
estado de la calidad ambiental urbana.

Articulo 10. Infraestructura Verde Urbana. Con el objeto de aumentar los
servicios ecosistémicos y brindar soluciones basadas en la naturaleza, dentro
de los doce (12) meses contados a partir de la publicacién de la presente Ley,
todas las obras de infraestructura publicas en el ambito urbano, deberan
evaluar e implementar técnicas asociadas con el desarrollo de infraestructura
verde sostenible, como por ejemplo, ahorro y uso eficiente del agua y la

energia, integracion de especies vegetales nativas, economia circular,
seguridad alimentaria, mejoramiento de la calidad del aire, gestion del ruido
dando prioridad a las especies nativas, coberturas vegetales o jardines
verticales, iniciativas de movilidad sostenible, implementacién de
biciparqueaderos, estaciones eléctricas, inclusion de sistemas sostenibles de
drenaje urbano y uso de materiales alternativos, entre otros.

Paragrafo. Los administradores de la infraestructura publica existente en areas
urbanas, a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, deberan formular e
implementar planes a corto, mediano y largo plazo, para que estas se integren
a la infraestructura verde urbana.

Articulo 11. Espacio publico y conectividad ecolégica urbano regional. Se
debera garantizar a través de la articulacion de los elementos constitutivos del
espacio puablico la conectividad ecoldgica al interior de las areas urbanas, de tal
forma, que el espacio publico, se constituya como una red de conexion entre
areas verdes privadas y publicas, a fin de garantizar la conectividad ecolégica,
la biodiversidad y los servicios ecolégicos derivados en el ambito urbano.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos y municipios de mas de 100.000
habitantes adelantaran las acciones requeridas para el incremento y
generacién de nuevas &areas verdes al interior del perimetro urbano, de
expansion urbana, periurbanas y densamente pobladas, asi como la reduccién
de éareas selladas e incremento de éareas permeables, priorizando obras
relacionadas con infraestructura verde y cobertura vegetal y sistemas urbanos
de drenaje sostenible (SUDS).

Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion del riesgo. Dentro de los doce
(12) meses contados a partir de la publicacion de la presente ley, la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo en articulacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibie, incorporaran la contaminacién del aire y auditiva como
un escenario de riesgo y determinante ambiental. Las areas metropolitanas,
distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes con potencial riesgo de
episodios de contaminacion del aire y ruido deberan incorporar este factor en
sus planes de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales de las areas metropolitanas, ciudades y
municipios de mas de 100.000 habitantes en coordinacion con las autoridades
ambientales y de planeacién podran adelantar las acciones del presente
articulo empezando por definir zonas de cero a bajas emisiones de
contaminantes del aire, zonas de cero a baja contaminacién actstica y zonas
de cero a bajo riesgo.

Articulo 13. Rondas hidricas urbano regionales. En un término no mayor a
uno (1) afo las areas metropolitanas, los distritos y los municipios de mas de
100.000 habitantes en coordinacién con las autoridades ambientales deberan
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contar con un programa local para la proteccién, conservacién o regeneracion
del area aferente a cuerpos de agua, que incluya como minimo: conectividad
ecolégica, conectividad hidrica incluyendo el suelo y subsuelo, incorporacién de
la biodiversidad nativa y sus servicios ecosistémicos, gestion del riesgo y la
vulnerabilidad por efecto de la accién climatica, este programa debera ser
incorporado a los planes de ordenamiento territorial, POMCA y otros
mecanismos de planificacion y debera ser extensivo tanto a cuerpos de agua
naturales como aquellos intervenidos o canalizados.

Articulo 14. Gestién de biomasa residual. En un término no mayor a uno (1)
afio las areas metropolitanas, los distritos y los municipios de més de 100.000
habitantes en coordinacién con las autoridades ambientales, entidades
gestores de servicios publicos y las empresas de prestacion deberan contar
con mecanismos efectivos de aprovechamiento de biomasa residual
proveniente de procesos de poda y mantenimiento de la cobertura vegetal.

Articulo 15. Agricultura urbana. En un término no mayor a uno (1) afio las
areas metropolitanas, los distritos y los municipios de mas de 100.000
habitantes en coordinacion con las autoridades ambientales deberan contar
con mecanismos efectivos para promocionar, incentivar e implementar la
soberania alimentaria y el manejo adecuado de los residuos organicos de sus
territorios a través de la instalacion y apropiacién de la comunidad, que incluya
como minimo, huertas comunitarias, urbanas y tratamientos como pacas
biodigestoras y compostajes o “Pacas Silva”, entre otras. Se hara énfasis en
campos, parques, areas periurbanas, tejados, patios y jardines comunitarios.

Articulo 16. Uso de especies arbéreas nativas para la reforestacion
urbana. En un término no mayor a un (1) afio las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios de mas de 100.000 habitantes tendran que garantizar
que por lo menos el 80 % de las siembras de arboles que se realice en su
territorio sean con especies nativas. Lo anterior en el marco de competencias
de la Ley 2173 de 2021 y demas normas concomitantes.

Articulo 17. Pasos de fauna. En un término no mayor a un (1) afo las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios de mas de 100.000 habitantes
estableceran las pautas para la construccién y mantenimiento de pasos de
fauna en todas las infraestructuras viales que atraviesen areas importantes y
estratégicas para la fauna y flora.

Paragrafo 1. Los pasos de fauna incluirdn, pero no se limitaran a, pasos
elevados, pasos subterraneos, pasos aéreos, vados y otros mecanismos que
faciliten el cruce seguro de la fauna.

Paragrafo 2. Los proyectos de infraestructura nuevos o modificados deberan
incluir en su Plan de Manejo Ambiental o en el estudio correspondiente las
medidas adecuadas para implementar los pasos de fauna. La realizacién, el
mantenimiento, seguimiento y verificacion de estos pasos de fauna estara a
cargo de la entidad o concesionario responsable.

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios verdes y competitividad: Dentro
de los seis (8) meses contados a partir de la publicacién de la presente ley el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara un plan de trabajo para
lograr un dialogo plural y multidisciplinario con las &reas metropolitanas, los
distritos y los municipios en coordinacion con las autoridades ambientales
orientado a estimular efectivamente los emprendimientos verdes, mediante la
conexion de la capacidad de investigacién de las universidades y las
comunidades con las empresas, entidades territoriales, los responsables de las
politicas publicas, los tomadores de decisiones, las camaras de comercio y la
sociedad civil.

Articulo 19. Centro de Pensamiento e Innovaciéon sobre Gestion Ambiental
Urbana. Dentro de los seis (6) meses contados a partir de la publicacion de la
presente ley se institucionaliza dentro la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el Centro de Pensamiento e Innovacién sobre Gestidon
Ambiental Urbana, el cual fomentara la innovacion en los procesos, productos,
servicios e indicadores para responder a los desafios urbanos y colectivos de la
biodiversidad urbana.

Articulo 20. Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Territorial e Institutos de Investigacién. En un término no mayor a un afio las
corporaciones auténomas regionales y de desarrollo territorial y los institutos de
investigacion adscritos al Sistema Nacional Ambiental de Colombia, en el
marco de sus funciones y personal, deberdn contar con un equipo técnico
encargado de priorizar y atender la agenda ambiental urbana de su
competencia y promover la incorporacion de la biodiversidad en los
mecanismos de planificacién urbano regional.

Articulo 21. Seguimiento e Implementacién. Créase la Comisién de
Seguimiento e Implementacion de la presente ley cuyo objetivo es realizar un
seguimiento periodico de la formulacién, implementacion y evaluacién de lo
aqui estipulado. Estard conformada por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda y Territorio, IDEAM, el Instituto de Investigacién de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt. La secretaria técnica de esta Comision
estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.

Articulo 22. Sensibilizacién y participacion. Las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios en coordinacion con las autoridades ambientales
deberan desarrollar con una frecuencia no menor a un (1) afio mecanismos
efectivos de sensibilizacion y participaciéon entorno a la biodiversidad urbano
regional que promueva su conservacion y vincule a la comunidad como
principal gestor y veedor de su proteccién.

Articulo 23. Educacién, pedagogia y cultura ambiental en el espacio
urbano. En un término no mayor a uno (1) afio las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacién y las
autoridades ambientales deberan contar con mecanismos efectivos para
promocionar, incentivar e implementar acciones y metodologias de educacion,
pedagogia y cuitura de programas sobre el territorio, jardines y escuelas, como
geografia e historia y de creacién de conciencia publica sobre los problemas y
oportunidades en la gestion ambiental urbana.

Articulo 24. Financiacién. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para
la implementacién progresiva del contenido de la presente ley de acuerdo con
la normativa aplicable y acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los
Planes Nacionales de Desarrollo correspondientes.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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Uno de los retos que entra a resolver este proyecto de ley es consolidar
como ejes centrales de las ciudades la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y a partir de ellos, promover la sostenibilidad y el
desarrollo con vision urbano-regional.

Si se considera que Colombia es un pais megabiodiverso, pluriétnico y
multicultural, sus ciudades deben proyectarse hacia la sostenibilidad
partiendo de un anélisis de los retos socioambientales locales, actuales y
futuros, e incluir la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos como un eje estructural de la planificacion territorial.

2. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley contiene 25 articulos, organizados de la siguiente
manera:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Principios.

Articulo 3. Definiciones.

Avrticulo 4. Definicién de ciudades verdes y biodiversas.

Articulo 5. Coordinacién del programa ciudades verdes y

biodiversas.

Articulo 6. Objetivo de las ciudades verdes y biodiversas.

e Articulo 7. Objetivos especificos de las ciudades verdes y
biodiversas.

e Articulo 8. Diagnéstico de la biodiversidad

e Articulo 9. Mapeo del estado de los servicios ecosistémicos.

e Articulo 10. Incorporacion de la biodiversidad para el desarrollo y
sostenibilidad de las dreas urbano-regionales.

e Articulo 11. Monitoreo de la Calidad Ambiental Urbana.

e Articulo 12. Infraestructura Verde Urbana.

Articulo 13. Espacio publico y conectividad ecolégica urbano

regional.

Articulo 14. Calidad del aire, ruido y gestion del riesgo.

Articulo 15. Rondas hidricas urbano regionales.

Articulo 16. Gestion de biomasa residual.

Articulo 17. Agricultura urbana.

Articulo 18, Naturaleza urbana, negocios verdes y competitividad:

Articulo 19. Centro de Pensamiento e Innovacién sobre Gestién

Ambiental Urbana.

e Articulo 20. Corporaciones Auténomas Regionales e Institutos de
Investigacion.

e Articulo 21. Seguimiento e implementacion.

e Articulo 22. Sensibilizacién y participacién.

e Articulo 23. Educacion ambiental en el espacio urbano.
e Articulo 24. Financiacion.
e Articulo 25. Vigencia y derogatorias.

3. Justificacion del proyecto de ley

Cuando se habla de biodiversidad los reflectores estan, por lo regular, fuera de
las ciudades, poco se habla de la biodiversidad urbano-regional: el agua, los
rios, los bosques, los arboles, las quebradas, en general, la flora y la fauna
existente en los entornos urbanos; tanto es asi que en el 2018 el Instituto
Humboldt en su ya conocida publicacién Transiciones socioecoldgicas hacia la
sostenibilidad hizo un llamado a orientar una nueva generacion de politicas y
acciones de gestion de la biodiversidad hacia la sostenibilidad en los entornos
urbano-regionales; por eso este proyecto entra a suplir una necesidad
legislativa y dar la discusién plblica sobre la necesidad de enfocar los
esfuerzos, también, en la biodiversidad urbana. Es preocupante la
deforestacién en la Amazonia como el déficit de espacio publico verde en las
ciudades.

Para el presente proyecto se analizaron y recogieron algunas herramientas y
acciones que se han construido por diferentes entidades, tales como la Politica
Nacional para la Gestién integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos, CONPES, la Politica de Gestién Ambiental Urbana, las guias,
cajas de herramientas y cuadernos sobre ciudades sostenibles que en su
construccién ha liderado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi
como el Informe de sintesis AR6 para los tomadores de decision: Cambio
climatico (2023) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) y los ultimos reportes sobre especies exdéticas invasoras, los
diversos valores de la naturaleza y la evaluacién mundial sobre la biodiversidad
y servicios ecosisttmicos de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES).

En ese sentido, la propuesta normativa que hoy se presenta al Congreso y al
pais no parte de cero ni es una creacién individual, es el fruto de una
investigacion y de un trabajo colectivo. Este proyecto de ley representa una
oportunidad para impulsar las ciudades hacia el cuidado de su biodiversidad y
al reconocimiento de sus beneficios ecosistémicos, el consumo responsable,
estilos de vida saludable y la planificacion territorial con elementos de
sostenibilidad y de economia circular.

América Latina es una de las regiones del mundo mas urbanizadas, con altos
indices de desigualdad social y a la vez con mayor biodiversidad. El
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crecimiento y el desarrollo urbano ha implicado un aumento desmedido en la
demanda de alimentos, energia, vivienda, transporte y otros servicios que han
generado externalidades negativas como las multiples contaminaciones e
impacto en los territorios y en la biodiversidad.

Los datos muestran que “Colombia es un pais altamente urbanizado. Mientras
que en 1951 la poblacion urbana del pais representaba el 39 %, en 2010
alcanzd a representar el 76 %. Proyecciones realizadas indican que para el
2050 la poblacién que vivird en centros urbanos alcanzara los 52,6 millones de
habitantes, equivalente al 86 % de la poblacién total para ese entonces.
Ademas, se proyecta que el pais tendra 69 ciudades con mas de 100.000
habitantes y 7 con mas de un milldn de habitantes” (DNP, 20186, p. 8).

Generalmente las personas escuchan de biodiversidad y la relacionan con los
bosques amazdnicos, con el Chocé biogeografico, con 0sos, serpientes,
jaguares, etc. pero poco relacionan que la biodiversidad también existe en las
ciudades; asi lo dice el Instituto Humboldt:

Y es que en nuestro imaginario, casi siempre, la naturaleza y lo urbano
se contraponen. Por eso, cuando nos hablan de ecosistemas lo primero
en lo que pensamos es en grandes bosques, especies exéticas de
animales o paisajes lejanos de la cotidianidad de las personas que
habitamos las grandes y medianas ciudades del pais, ¢verdad que si?

Sin embargo, y pese a que podemos sentir esa relacion distante, lo
cierto es que no lo es. ¢De dénde crees que viene el agua que sale por
los grifos de nuestras casas o el aire fresco en las mafianas? ¢ Qué decir
del canto de las aves? Justo a esos beneficios vitales para nuestra vida,
es a lo que se les conoce como servicios ecosistémicos urbanos.
Incluso, aunque no habitemos en medio del bosque, no debemos olvidar
que nuestra vida depende de la naturaleza.

Ahora, ste has preguntado en qué estado se encuentra la biodiversidad
que rodea nuestras grandes edificaciones o cudles son las principales
amenazas a esa vida natural tan cercana, pero invisible? Por ejemplo,
¢;sabias que el desplazamiento forzoso es una de ellas? (Humboldt,
2023).

Estas son algunas de las preguntas y probleméticas que tratara de responder
este proyecto de ley al pretender implementar mecanismos y acciones que
logren efectivamente que las ciudades colombianas reconozcan su
biodiversidad, hagan su ordenamiento alrededor de ellas y la protejan.

a. Colombia urbana

Seglin datos de la ONU “el 55 % de las personas en el mundo vive en ciudades
y se estima que esta proporcion aumentara hasta un 13 % de cara a 2050. De
acuerdo con la Secretaria del Convenio de Diversidad Biolégica (SCDB), ya
desde 2012 se estima que mas del 80 % de la poblacion de América Latina
vive en ciudades y se prevé que para 2050 |a poblacién urbana alcance al 90%,
lo que la llevaria a ser la regién mas urbanizada del mundo” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021)

Colombia cuenta con alrededor de 34.5 millones de personas que viven en
areas urbanas (tres cuartas partes de la poblacién), en donde ocupan cerca de
453.000 hectareas (0,4 % del territorio nacional continental) y, en términos
generales, se espera que el crecimiento de la poblacién urbana en el pais siga
siendo alentado por la preferencia de las personas por mudarse de areas
rurales a zonas urbanas; a hoy el 76% de la poblacion colombiana habita areas
urbanas y el crecimiento de su poblacion seguira aumentando (Instituto
Humboldt, 2018)

Segln datos del mismo Instituto Humboldt en Colombia actualmente “hay
cuatro ciudades con mas de 1 millén de habitantes pero en 2050 serén siete, y
de las que tienen mas de 100.000 habitantes, de 41 pasaran a ser 69, con las
correspondientes demandas de vivienda, transporte, servicios publicos y
sociales” (Instituto Humboldt, 2018).

En 2050, tres cuartas partes de nosotros viviremos en ciudades. Sin
embargo, nuestros centros urbanos estan lidiando con los efectos de los
residuos. Acorde con este “sistema lineal”, las ciudades consumen mas
del 75 % de los recursos naturales, producen mas del 50 % de los
residuos globales y emiten entre el 60 y el 80 % de los gases de efecto
invernadero. Una economia circular brinda la oportunidad de repensar
cémo hacemos y usamos las cosas que necesitamos, y nos permite
explorar nuevas formas de asegurar la prosperidad a largo plazo

Los datos del Indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) para 2017
indica que “en Colombia las areas urbanas contaron con un valor medio
de 4,7 m2 /hab. de area verde per cépita. Recientemente, la OMS en su
publicacion Espacios verdes urbanos y salud (2016) resalté la
importancia de la accesibilidad a espacios verdes, tomando como
referente una distancia lineal de 300 metros, que corresponde a
aproximadamente cinco minutos de caminata” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2021)

El pais y la region tiene que estar preparada y adaptada para este nimero de
personas en las ciudades por los posibles impactos que este puede generar en

la biodiversidad que, principalmente, es de dos formas: “de manera directa,
debido a la expansién urbana poco planificada y los usos de cambio de suelo
que ello implica; y de manera indirecta, por el impacto sobre los ecosistemas a
escala global que generan los habitos de consumo de los habitantes urbanos.
Sin embargo las ciudades también representan una oportunidad para la gestién
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos pues concentran
personas, recursos e infraestructura-lo que las hace altamente vulnerables al
cambio climatico-pero también espacios que pueden detonar grandes
transformaciones en términos de adaptacidn climatica, justicia ambiental,
bienestar humano y conciencia ptblica” (Humboldt, 2023).

Por eso es necesario normativas “que incluyen herramientas con criterios de
biodiversidad, entre ellos estructura ecoldgica urbana, infraestructura verde,
parques lineales, espacio publico y antejardines, que evidencian una tendencia
y demanda tematica por ciudades verdes” (Humboldt, 2023), tal como lo
promueve el presente proyecto de ley.

b. Beneficios de las ciudades verdes y biodiversas

Con este proyecto de ley las ciudades verdes y biodiversas incorporan y
promueven la presencia de espacios naturales, vegetaciéon y diversidad
biolégica, ofrecen una variedad de beneficios tanto para la naturaleza como
para la calidad de vida de sus habitantes. Algunos beneficios son:

1. Mejora de la calidad del aire: La presencia de arboles, plantas, zonas verdes,
conectividad ecoldgica, zonas urbanas de aire protegido, movilidad sostenible
ayudan a filtrar contaminantes atmosféricos y a mejorar la calidad del aire al
absorber di6xido de carbono y liberar oxigeno.

2. Regulacién del clima urbano: Los espacios verdes ayudan a reducir la
llamada "isla de calor urbano", un fenémeno en el cual las ciudades tienden a
ser mas calidas que las éreas circundantes debido a las superficies urbanas
que absorben y retienen el calor.

3. Aumento de la biodiversidad: La presencia de areas verdes y espacios
naturales en las ciudades crea habitats propicios para una variedad de plantas,
animales e insectos, lo que contribuye a la biodiversidad urbana.

4. Reduccion del ruido: La vegetacion actlla como una barrera natural que
puede absorber y disipar el ruido, ayudando a reducir la contaminacién acustica
en entornos urbanos.

5. Promocién de la salud mental y bienestar: La exposicion a entornos
naturales ha demostrado tener beneficios para la salud mental, reduciendo el
estrés, la ansiedad y mejorando el bienestar general de los residentes urbanos.

6. Fomento de la actividad fisica: Los espacios verdes, parques y sendas para
caminar o andar en bicicleta promueven un estilo de vida activo y saludable,
fomentando la actividad fisica y reduciendo problemas de salud asociados con
el sedentarismo.

7. Contribucion a la gestion del agua: Las ciudades verdes puede ayudar en la
gestién del agua al absorber y filtrar el exceso de agua de lluvia, reduciendo asf
el riesgo de inundaciones y mejorando la calidad del agua.

8. Fomento de la cohesién social: Los parques y espacios verdes pueden
actuar como lugares de reunion y de encuentro, fomentando la interaccion
social y fortaleciendo los lazos comunitarios.

9. Estimulo econémico: Las areas verdes pueden aumentar el atractivo de una
ciudad, atraer turismo, y contribuir al valor de las propiedades, lo que puede
tener beneficios econdmicos para la comunidad.

10. Educacién ambiental: La presencia de areas verdes en entornos urbanos
proporciona oportunidades para la educacién ambiental, sensibilizando a la
poblacién sobre la importancia de la naturaleza y la biodiversidad.

Por lo anterior, la creacién y el mantenimiento de ciudades verdes y biodiversas
requiere una planificacion urbana sostenible y el compromiso de fodos los
sectores.

Segun el Decalogo por la Biodiversidad 2022-2026 “las ciudades son centros
de innovacion y ofrecen enormes oportunidades para imaginar un futuro en el
que los seres humanos y la biodiversidad sean el centro de su desarrollo. Los
espacios verdes urbanos, como los parques, los humedales y los bosques, los
corredores verdes y los techos verdes, son ejemplos de ecosistemas
importantes que aportan mditiples beneficios para el almacenamiento de
carbono, la reduccion del efecto isla calor, la conservacién de la biodiversidad y
la mejora del bienestar humano” (Instituto Humboldt, 2022)

Desde 2012 Colombia cuenta con una Politica Nacional para la Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), que es una de
las bases fundamentales de este proyecto de ley,

Esta politica publica plantea un cambio significativo en la forma de
gestion de la biodiversidad, que se refleja en su desarrollo conceptual,
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asi como el marco estratégico que ha sido construido. Estos cambios
implican, entre otros aspectos, el reconocimiento a una gestién que
permita el manejo integral de sistemas ecologicos y sociales
intimamente relacionados, asi como la conservacion de la biodiversidad
en un sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una
interaccion entre sistemas de preservacién, restauracion, uso sostenible
y construccién de conocimiento e informacion. Igualmente, la PNGIBSE
reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad como fuente
principal base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos,
indispensables para el desarrollo del pais, como base de nuestra
competitividad y como parte fundamental del bienestar de la sociedad
colombiana. Los aspectos que han recibido mayor atencién estan
guiados por el consecuente danimo de inyectar flexibilidad en la gestién,
ante todo para abrir espacios de comunicacién, cooperacion y
corresponsabilidad entre los actores que tienen a su cargo, en diferente
grado, la biodiversidad del pais.

De este modo, se busca llegar a concebir la biodiversidad como un valor
publico (Kelly y Muers 2003), es decir, un escenario de encuentro entre
el Estado y los ciudadanos, donde se fortalezcan sus relaciones y se
optimice la capacidad de respuesta, la seguridad juridica, la
responsabilidad social y los beneficios derivados y colaterales que se
obtengan producto de su conservacion, de manera que se contribuya
efectivamente al logro de los objetivos de reduccién de la desigualdad,
reduccion de la pobreza, fortalecimiento de estados democraticos,
fortalecimiento de ciudadania y se supere la vieja idea de la
biodiversidad como un bien de responsabilidad solamente a cargo de las
entidades del sector publico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Las ciudades “son los lugares por excelencia para la convergencia en la
prestacion de servicios publicos y sociales y el motor del crecimiento del pais”
(DNP, 2018, p. 8), es considerable el desmejoramiento de la calidad ambiental,
manifestado en elevadas concentraciones de contaminantes en el aire, ruido y
en el agua, la contaminacién del suelo a causa de la disposicién inadecuada de
residuos, déficit de area verde y espacio publico efectivo, y la creciente
demanda de recursos naturales.

c. ;Qué es la biodiversidad urbana?

La biodiversidad urbana se refiere a la variedad de vida, tanto en términos de
especies como de ecosistemas que se encuentran en zonas urbanas, de
expansion urbana, periurbanas y densamente pobladas de los distritos,
municipios y dreas metropolitanas. Incluye la diversidad de plantas, animales,

hongos, microorganismos y sus interacciones en hébitats urbanos, como
parques, jardines, calles, rios urbanos y otros espacios modificados por la
presencia humana.

La biodiversidad urbana es crucial porque las ciudades son centros de
concentracién humana y actividades antropogénicas, y cémo manejamos estos
entornos urbanos puede tener un impacto significativo en la salud y la
sostenibilidad de los ecosistemas locales. Un enfoque de biodiversidad urbana
sostenible busca equilibrar el desarrollo urbano con la conservacion de la
biodiversidad, promoviendo espacios verdes, areas de habitat natural y
practicas de planificacion que apoyen la coexistencia de la vida silvestre y las
comunidades humanas, que es lo que busca este proyecto de ley.

Promover la biodiversidad urbana no solo contribuye al bienestar de la fauna y
flora, sino que también puede tener beneficios para los habitantes urbanos,
como mejorar la calidad del aire, proporcionar servicios ecosistémicos, crear
entornos méas saludables y estéticamente agradables, y fomentar una mayor
conexion de las personas con la naturaleza en su vida cotidiana.

La biodiversidad urbana es la diversidad de organismos, habitats y
ecosistemas que se encuentran dentro o cerca de las ciudades. Esto
incluye ecosistemas silvestres que permanecen después de los
procesos de urbanizacién, pero también espacios disefiados y
manejados por las personas, como parques, jardines, huertas,
separadores, entre otros.

Esta biodiversidad estd asociada a las diversas formas en las que se
expresa lo urbano y las interrelaciones entre el hombre y la naturaleza.
Esto implica entender las ciudades como sistemas socioecolégicos
complejos, que resultan de dindamicas que tienen que ver, por ejemplo,
con la ocupacién del territorio, la composicion particular de especies
introducidas y nativas, la relacién de los ciudadanos con la naturaleza, el
clima, el origen cultural de los ciudadanos o el disefio urbano, entre
otros.

Los servicios ecosistémicos urbanos son los beneficios que los seres
humanos recibimos de la biodiversidad en contextos urbanos. Al igual
que en las zonas rurales, estos servicios se clasifican en servicios de
provision, regulacién y culturales. Sin embargo, en las ciudades los
servicios de provisién relacionados, por ejemplo, con el acceso a
materias primas como productos maderables y no maderables tienen un
valor menor para los ciudadanos en comparacién con lo que ocurre en
los entornos rurales, mientras que servicios culturales como la

recreacion, la contemplacién de la naturaleza o la salud fisica y mental,
son muy relevantes en las ciudades (Instituto Humboldt, 2023).

O como se dice en los Cuadernos sobre Ciudades Sostenibles editado por el
Ministerio de Ambiente, “se consideran ecosistemas urbanos aquellos donde la
infraestructura construida se centra en gran parte de la superficie de la tierra o
donde la gente vive en altas densidades. Incluyen todos los espacios verdes y
azules de las zonas urbanas y sus limites varian segun los paises y regiones,
dependiendo del tipo de uso de la tierra, la poblacién tfotal y su densidad, la
distancia entre las viviendas y el porcentaje de empleo fuera del sector
primario” (Pickett et al., 2001, citado en Gomez—Baggethun et al., 2013).

Diana Ruiz y Juan Azcarate del Instituto Humboldt indican que ‘las
interacciones entre la naturaleza urbana y la matriz urbana se pueden potenciar
pensando en como la biodiversidad contribuye a prevenir riesgos por desastres
naturales, regular el microclima, filtrar el aire, reducir ruidos, mitigar los efectos
del cambio climatico, fomentar la accesibilidad y el contacto de las personas
con la naturaleza, embellecer las plazas y espacios plblicos, como fuente de
alimentos a pequefia escala, entre ofros.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2019).

En cuanto a la sensibilizacién y participacion pretendida en este proyecto de ley
es importante indicar que en la planeacion urbana y su relacién con la gestion
ambiental de las zonas verdes y el espacio publico se han generado diferentes
conflictos ambientales que han ocasionado discusiones publicas por la falta de
esfuerzos de gobernanza ambiental participativa y acciones reactivas. En este
sentido, es importante que el Estado y los ciudadanos tengan claro el aicance y
las expectativas de los procesos participativos para que reconozcan sus
fortalezas y limitaciones y que la gobernanza ambiental participativa sea mas
efectiva en relacién con la planeacion, el seguimiento y la evaluacién del
desarrollo urbano hacia la sostenibilidad.

Se resalta aqui, especialmente, un conflicto ambiental conocido en la opinion
publica, el caso Tunel Verde en Antioquia, en donde el Tribunal Administrativo
de ese departamento y el Consejo de Estado coincidieron en sentencia de
primera y segunda instancia que con acciones reactivas de las autoridades “se
encuentran amenazados los derechos o intereses colectivos del patrimonio
publico y el derecho al goce del espacio publico, y la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, porque los arboles son patrimonio publico y por tanto
como medida de proteccién debe tenerse el de prevenir y combatir su
detrimento; y que estos elementos del paisaje sean eficiente y
responsablemente administrados, conforme lo dispone la normativa respectiva.
Colateralmente resulta afectado el derecho a la participacion ciudadana; lo
exigido por el paragrafo del articulo 58 del Decreto 1791 de 1996,

necesariamente implica tener en cuenta a la comunidad para este tipo de
actividades”

Por eso este proyecto de ley busca que exista una relacién con el
ordenamiento territorial, la participacién ciudadana y la biodiversidad urbana
para que exista una planeacién y una construccién adecuada y sostenible de
nuestras ciudades. Adicionalmente, y no menos importante, por los impactos a
la salud que traeria para sus habitantes, tal como lo manifesté en 2010 la
Organizacién Mundial para la Salud (OMS), “las zonas verdes en areas
urbanas tienen mayor interaccién con determinantes de la salud como actividad
fisica, impactos sociales y calidad del aire; en menor medida con exposicion al
ruido y lesiones no intencionales, con impacto directo sobre la calidad de vida
de la gente. Se estima que la inactividad fisica, asociada con la poca capacidad
de caminar y la falta de acceso a areas recreativas, representa el 3,3 % de las
muertes globales.

La presente propuesta de ley tiene como objetivo fundamental transformar
nuestras ciudades en entornos urbanos sostenibles, verdes y biodiversos.
Reconociendo la importancia de la calidad de vida urbana, asi como los
desafios ambientales y sociales que enfrentamos, esta ley busca fortalecer las
bases legales para la pianificacion y gestién de nuestras ciudades de manera
que promueva, conozca y proteja la biodiversidad, la sostenibilidad ambiental y
el bienestar de sus habitantes.

d. Colombia compleja

Somos un pais complejo, asi lo ha manifestado el profesor Julio Carrizosa
Umafia en su ya célebre libro Colombia Compleja, cuando indica que el
“conjunto de ecosistemas que llamamos Colombia es uno de los mas
complejos del planeta y la sociedad que hemos construido es muy diversa pero
es demasiado simple, son muy pocas las personas que deciden” (2014)

La complejidad del pais también se evidencia en las ciudades por los diferentes
factores que abarcan su diversidad geogréfica, étnica, cultural, econémica,
politica e histérica. Asi lo manifiestan los investigadores Ricardo Pefiuela Pava
y Claudia Carolina Garzén al indicar que el area urbana,

Se caracteriza por una alta densidad de poblacién y una amplia érea de
superficie con diferente uso de la tierra y tipos de cobertura del suelo,
cuya funcién, estructura y dindmica se determinan por las interacciones
entre sociedad y ambiente. Los urbanos, vistos como paisajes, son
sistemas complejos que se caracterizan por diversos componentes e
interacciones multiescalares, y con capacidad de resiliencia o respuesta
a los cambios
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En socioecosistemas complejos como las ciudades, debe prevalecer el
enfoque de sostenibilidad en los territorios para reconfigurar un paisaje
funcional mediante la toma de decisiones informadas, la inclusién de
diferentes percepciones, valoraciones e intereses y la generacion de
acuerdos sociales en ejercicio de una gobernanza ambiental
participativa.

Asimismo, Juan Azcarate y Diana Ruiz del Instituto Humboldt indican en la
publicacion Voces sobre Ciudades Sostenibles y Resilientes que un
“acercamiento socio-ecolégico considera a las ciudades como sistemas
complejos, compuestos por componentes sociales, econdmicos y ecoldgicos
que se interrelacionan entre si, y que a su vez hacen parte y estan
interconectados con otros socio-ecosistemas. Es decir, la ciudad se considera
un sistema en si que esta inmerso y hace parte del paisaje junto a otros
sistemas con los cuales interacciona. Esta aproximacion socio-ecosistémica a
la ciudad implica buscar soluciones holisticas, integrales y participativas a
varias escalas, enfocadas a cambiar el modelo homogéneo actual de las
ciudades que es, en gran medida, el resultado de soluciones y aproximaciones
reduccionistas y estandarizadas” (2019)

A continuacién, se destacan algunas razones que contribuyen a esta
complejidad colombiana:

Geografia variada: Colombia cuenta con una geografia
extremadamente diversa que incluye selvas ftropicales, montarias,
llanuras y costas. Esta variedad geogréfica crea desafios logisticos y
climaticos, asi como una amplia gama de ecosistemas y climas.

Problemas ambientales: A pesar de su biodiversidad, Colombia
enfrenta desafios ambientales como la deforestacién urbana y rural, la
pérdida de habitats y la explotacion de recursos naturales, lo que
requiere enfoques complejos y sostenibles para la gestion ambiental.

Diversidad étnica y cultural: Colombia alberga una rica diversidad
étnica y cultural con numerosos grupos indigenas, afrodescendientes y
comunidades mestizas. Esta diversidad se refleja en la pluralidad de
lenguas, tradiciones, costumbres y formas de vida, lo que puede generar
complejidades en términos de integracién y reconocimiento.

Historia de conflictos: Colombia ha experimentado conflictos internos a
lo largo de su historia, incluyendo guerrillas, paramilitares y narcotrafico.
Aunque se han logrado avances significativos en términos de paz en los

ultimos afos, la herencia de estos conflictos sigue presente y genera
desafios en la construccién de una sociedad méas cohesionada.

5. Economia: La economia colombiana presenta una dualidad marcada
entre zonas urbanas y rurales, asi como entre sectores formales e
informales. La gestion de estas disparidades econdmicas y la reduccién
de la desigualdad son tareas complejas.

o

Problemas de gobernanza: La gobernanza en Colombia ha enfrentado
desafios relacionados con la corrupcion, la falta de acceso a servicios
basicos en algunas regiones y la gestién efectiva de recursos publicos.

7. Desafios sociales: La superacion de desafios sociales como la
pobreza, el acceso limitado a la educacién y la atencién de la salud en
algunas areas rurales, asi como la migracién forzada, contribuyen a la
complejidad del panorama social.

En conjunto, estas caracteristicas hacen que Colombia sea un pais con una
estructura social, econémica y politica intrincada, lo que lleva a la percepcion
generalizada de su complejidad. Es importante sefialar que, a pesar de estos
desafios, Colombia también posee una riqueza cultural y natural significativa,
asi como un potencial considerable para el desarrollo y la resiliencia. En
resumen,

Las ciudades colombianas son el reflejo de nuestra diversidad biol6gica
y cultural y de las complejas dindmicas sociales que caracterizan al pais.
El establecimiento de un centro urbano en una regién particular
responde a necesidades especificas, en muchos casos, asociadas a la
cercania a cuerpos hidricos. Asi, varias ciudades colombianas tienen
una relacion directa con ecosistemas acudticos como rios o humedales,
y presentan retos y oportunidades particulares de acuerdo con su
ubicacién geografica especifica. Por ejempio, Barranquilla se encuentra
en el delta del rio Magdalena y tiene retos asociados a los conocidos
arroyos, pero también oportunidades por la presencia de manglares y
bosques de galeria. Mocoa es una ciudad de piedemonte que debe
adaptarse y gestionar su desarrollo considerando un riesgo alto de
deslizamientos e inundaciones, pero en términos culturales es el centro
de encuentro de una interesante variedad de comunidades indigenas
provenientes de la regién amazénica y andina, con sus cabildos
ubicados dentro de la ciudad. De esta manera, como pais megadiverso,
pluriétnico y multicultural, Colombia posee una gran variedad de
sistemas urbanos que se relacionan de diferentes maneras con sus
ecosistemas regionales (Humboldt, 2022).

. Conflictos ambientales urbanos en Colombia

En Colombia los conflictos ambientales urbanos, como gran parte de
latinoamérica, han surgido debido a una serie de factores: rapido crecimiento
urbano, la explotacion excesiva y descontrolada de los recursos naturales,
pérdida de la biodiversidad urbana, la planificacién deficiente y la falta de
participacion ciudadana en las decisiones relacionadas con el desarrollo urbano
y ambiental. Aqui algunos aspectos relacionados con los conflictos ambientales
urbanos en Colombia

Urbanizacié lerada: El rapido crecimiento de las ciudades
colombianas ha llevado a una urbanizacién acelerada, con la
consiguiente expansion de la infraestructura urbana. Este proceso a
menudo ha llevado a la pérdida de areas verdes, cambios en el uso del
suelo y la degradacion ambiental.

Disputas por el uso del suelo: Las disputas por el uso del suelo son
comunes en Colombia, donde se enfrentan intereses de desarrolio
urbano, agricultura y conservacion. La falta de planificacién integrada
puede dar lugar a conflictos entre comunidades locales, empresas y
autoridades gubernamentales.

C inacié biental: La contaminacién del aire y del agua es un
problema en varias ciudades colombianas, especialmente en areas
urbanas densamente pobladas e industrializadas. Las emisiones de
vehiculos, la disposicion inadecuada de desechos y las actividades
industriales contribuyen a la degradacion de la calidad ambiental.
Pérdida de biodiversidad urbana: La expansién urbana a menudo
resulta en la pérdida de habitats naturales y la biodiversidad asociada.
La falta de areas verdes bien planificadas y la fragmentacion del paisaje
pueden afectar negativamente a las especies locales.

Desastres y asentamientos urbanos en zonas de riesgo: La
urbanizacién sin una adecuada evaluacién de riesgos ha llevado a la
construccion de viviendas y estructuras en zonas propensas a desastres
naturales, como deslizamientos de tierra e inundaciones. Estos eventos
generan conflictos sobre la responsabilidad y la gestion det riesgo.
Déficit de participacién ciudadana: En muchos casos, la falta de
participacién ciudadana en decisiones relacionadas con el desarrolio
urbano ha generado tensiones. Las comunidades a menudo exigen un
mayor reconocimiento de sus derechos y una participacion significativa
en los procesos de toma de decisiones.

. Estrategias normativas y de gestion: El Gobierno colombianc ha

implementado estrategias para abordar estos conflictos, incluyendo
regulaciones ambientales mas estrictas (como se vera mas adelante) y
esfuerzos para involucrar a las comunidades en procesos de toma de

decisiones. Sin embargo, los desafios persisten, incluyendo la necesidad
de una implementacion efectiva y la gestion de la biodiversidad urbana.

Normograma.

Uno de los principales objetivos que pretende este proyecto de ley es la
armonizacién normativa, puesto que la regulacion colombiana con respecto a
las ciudades verdes o biodiversas es poca o estd dispersa. Ya que varias
disposiciones juridicas regulan el tema de manera fragmentaria o estan a nivel
de ley.

En el siguiente cuadro estan los diferentes instrumentos normativos que se han
referido de alguna u otra forma a la biodiversidad urbana o a las ciudades
verdes o sostenibles.

Instrumentos de Gestién Ambiental Urbana

Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecen algunas
normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones.

Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial, que establecio el
Plan de Desarrolio Territorial, POT, como instrumento bésico para
el ordenamiento territorial a nivel local (ver también categoria
“Planificacion y ordenamiento del territorio”).

Ley 1523 de 2012: Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley 99 de 1993: Crea Ministerio, reordena sector publico
ambiental y organiza SINA.

Decreto 1468 de 2018: Designacion de complejo humedales

Nor urbanos de Bogota como sitio Ramsar.

Decreto 284 de 2018: Reglamentacion Gestion Integral Residuos
RAEE.

Decreto 1007 de 2018: Reglamentacién Pago por Servicios
Ambientales y Adquisicion Predios en Ecosistemas Estratégicos
(ver también categoria "Instrumentos econémicos”).

Decreto 870 de 2017: Establece Pago por Servicios Ambientales y
Ofros Incentivos a la Conservacion (ver también categoria
“Instrumentos econdémicos”).

Decreto 298 de 2016: Organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico « Decreto 3600 de 2007.

Decreto 979 de 2006, por el cual se establece el marco sobre
prevencion y control de la contaminacién atmosférica.
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Decreto 948 de 2005, relacionado con la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

Decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral”.

Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 2811 de 1974, por ei cual se dicta el Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al medio
ambiente.

Resolucion 2035 de 2018: Centros Regionales de Didlogo
Ambiental (ver también categoria “Gobernanza urbano-regional’).

Resolucién 1497 de 2018: Comité Nacional de Humedales.

Resolucién 1496-2018: Mesa Intersectorial para la Democracia
Ambiental (MIDA) (ver también categoria “Gobernanza
urbano-regional”) « Resolucion 1484-2018: Competencia sobre
Relleno Sanitario Dofia Juana.

Resolucion 470 de 2017 Programa Bosques de Paz.

Resolucion 0097 de 2017 Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales « Resolucion 667 de 2016: indicadores minimos de
gestion de las CAR.

Resolucién 910 de 2008, por la cual se reglamentan los niveles
permisibles de emisién de contaminanies que deberan cumplir las
fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del
Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucién 909 de 2008, por la cual se establecen las normas y
estandares de emisién admisibles de contaminantes a la
atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones. ©
Resolucion 0627 de 2006, sobre ruido.

Resolucion 0601 de 20086, sobre calidad del aire o nivel de
inmision.

Resoluciéon 1407-2018 Reglamenta gestion ambiental de residuos
de envases y empaques.

Resolucion 1402-2018: Metodologia para elaboracién de estudios
ambientales.

Resolucion 1084 de 2018-1b Metodologia de valoracién de costos

Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU) 2008.

Plan de Trabajo para la Actualizacion y Ajuste de la Politica de
Gestidén Ambiental Urbana (2018).

Insumos y lineamientos para Ajuste PGAU (Documento técnico de
soporte - version preliminar Julio 2018).

Politica Nacional para Humedales Interiores 2002.

Politica Nacional de Educacién Ambiental 2002.

el - : ) g
‘l‘jlre'lsel:?:entyos gﬁ%ﬁ?ﬁ;ﬂ‘) ambiental (ver también  categorfa Politica piiblica Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos 2005.
ﬁ‘?:grl:'c |énm28"¢:o de(vi?wtaL;:;zr:tané:e;;:’\;enqﬁgﬂi{lag’:‘ne;? Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire
Resoluciones”). 2010.
Resolucién 509 -2018 Acreditacion o certificacion de inversiones Politica Nacional Gestién Integral del Recurso Hidrico 2010.
en control, conservacion o mejoramiento ambiental (ver también o N < . .
categoria “Instrumentos econdmicos”). Politica Nacnon_al para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos 2012.
Resolucion  264-2018-1a:  Procedimiento  recategorizacion, " » N
integracién y i i6n Reservas Fol (ver también Politica para la gestion sostenible del suelo 2015.
categorfa "Guias, Manuales y Lineamientos”). CONPES 3919 de 2018: Poliica Nacional de Edificaciones
Resolucion 256 - 2018 Compensaciones ambientales. Sostenibles (ver también categoria “CONPES”).
i i i CONPES 3934 de 2018: Politica de Crecimiento Verde (ver
o | 3
Resolucion 2254 -2017 Adopta norma de calidad del aire también categoria “CONPES).
Resolucién 1988 -2017 Metas ambientales Uso Racional CONPES
Eﬁ;%:g nde la Energla y demén; l?v:rmas de Energia m),' CONPES 3943 de 2018: Poltica para el Mejoramiento de la
Convencionales (PROURE). Calidad del Aire (ver también categoria “CONPES”).
Resolucién 1274 de 2006 ToRs EIA Rellenos Sanitarios (ver CONPES 3874 de 2016: Politica Nacional para la Gestion Integral
también categoria “Guias, Manuales y Lineamientos”. de Residuos Sélidos (ver también categoria "CONPES”).
CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la Implementacién de los i . " o
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (ver e Informe de evaluacion tematica sobre especies exdticas invasoras
también categoria “Compromisos intemnacionales”). Reportesidela y su control (2023).
. Pl ; . Intergubernamental | Evaluacién metodologica sobre la conceptualizacion diversa de
Sg gssiisuggg‘nltij: oi%gf ;‘;!:Ef;':gf:g?:apﬂil:.z cGa:stL?t::iLr::“g)ral Cientifico-normafiva | los muitiples valores de la naturaleza y sus beneficios, incluida la
9 P! - sobre Diversidad biodiversidad y las funciones y servicios de los ecosistemas
CONPES 3870 de 2016: Programa Nacional para la Formulacion :éo;gglcay _Servxclaa (2022).
)I(AOAd:iiI;zaclon de- Planes de Ordenamianto Tamtarial: POT IPBES Informe de evaluacién mundial sobre biodiversidad y servicios
- ecosistémicos (2019).

CONPES 3718 de 2012: Espacio publico.

CONPES 3700: Estrategia Institucional de Cambio Climatico.

indice de Calidad Ambiental Urbana ICAU - Documento base -
Actualizacion MADS (2016).

Conclusiones

Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana 100mil-500mil
(2016)

Estrategia de Economia Circular (Nov 2018).

Manual de Criterios ambientales para el disefio y construccion de
vivienda urbana.

Sello Ambiental Colombiano (edificaciones diferentes a vivienda).

ias de conservacion
técnico de soporte) Instituto Humboldt 2018.

(Documento

Guia de Aplicacién de la Valoracién Econémica Ambiental 2018
(ver también categoria “Instrumentos econémicos”.

Guia técnica Planes de Ordenamiento Recurso Hidrico (PORH).

Transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad: Gestion de la
biodiversidad en los procesos de cambio de uso de la tierra en el
territorio colombiano. Instituto Humboldt (2018).

Cambio Climético -
IPCC

ias, !
Iim;amlentos Guia metodolégica Planes de Manejo Ambiental PMA de
Microcuencas 2018:
Manual de Compensaciones del Componente Biético 2018.
Criterios Diagnéstico Riesgo Areas Urbanas (MADS 2016).
Cartilla - Criterios Ambientales Disefio Construccién Vivienda
Urbana (MADS 2012).
Reporte del Grupo
Intergubernamental de P T s
Expertos sobre el Informe de sintesis ARG para los tomadores de decisiéon: Cambio

climético (2023).

El reto ahora es que las personas y los tomadores de decisiones reconozcan el
papel que tiene la biodiversidad y cultural para generar ciudades mas verdes,
saludables, sostenibles y resilientes. Esto implica avanzar en el andlisis y
monitoreo de las relaciones entre la biodiversidad, las ciudades y el bienestar
humano.

Adoptar un enfogue de servicios ecosistémicos, como lo pretende este
proyecto de ley, permite a las ciudades dimensionar su dependencia sobre las
dreas naturales de soporte, asi como reconocer que la conservacion de los
ecosistemas urbanos incrementa el bienestar humano, reduce futuros costos
asociados a la gestion del riesgo, activa las economias locales y permite
identificar oportunidades entre las propuestas de planeacién, las politicas
formuladas y las decisiones de infraestructura.

Ci ia del Cong para reg lag

ciudades verdes y biodiversas

de riesgo a través de

Via constitucional

La Constitucion Politica de 1991 establece en el articulo 150 las funciones del
Congreso de la Republica, alli expresamente indica que:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cddigos en todos los ramos de la legislacion y reformar
sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuar, con la determinacién de los
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recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias. (Subrayado por fuera del texto).

Via legal

La ley 3 de 1992, por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones indica en su articulo 2 lo
siguiente:

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Céamaras seran siete (7) a saber (...)

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18)
miembros en la Camara de Representantes, conocera de:
comunicaciones; tarifas; calamidades publicas; funciones publicas y
prestacion de los servicios publicos; medios de comunicacion;
investigacién cientifica y tecnolégica; espectros electromagnéticos;
orbita geoestacionaria; sistemas digitales de comunicacién e
informéatica; espacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo y
desarrollo turistico; educacién y cultura.(Subrayado por fuera del texto).

Asi las cosas, la Comisién Sexta al tener competencia con los asuntos de gestién
de riesgo, vivienda, ciudades, e investigacién estaria plenamente facultada para
adelantar el estudio y debates de esta iniciativa.

Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo 7, que:

El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos prop6sitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos
permitimos manifestar que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal
respecto a las fuentes de financiacion del Presupuesto General de la Nacién en
lo que respecta a la implementacién de las ciudades verdes y biodiversas.

En este orden de ideas, es importante traer a colacién las Sentencia C-911 de
2007 y C-502 de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir  Unica y  exclusivamente al  Congreso  reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Replblica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo. Precisamente, los
obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que estéd
encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y
la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo

de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuenies adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
drgano legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo
un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no de prohibicién o veto.

Conflicto de interés. Articulo 191 de la Ley 5 de 1992

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019,
establece a los autores de proyectos de ley la obligacién de presentar en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros congresistas tomen

una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular,
actual y directo de los que trata el articulo 286 de fa ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la ley 2003, segun los cuales se debe confirmar que i) la
decision pueda afectar de manera positiva mediante la asignacién de un
beneficio econdmico, privilegio, ganancia econdmica, ii) de manera directa al
congresista de la Republica, su cdnyuge o compariera/o permanente o sus
parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii)
de manera actual y concreta al momento de la discusién y votacién del
proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el presente proyecto de ley,
genera un beneficio que redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso el grueso de la sociedad sin discriminacién alguna. Asi las cosas, y tal
como lo establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. De manera que para ningun caso considero que se
generen conflictos de interés.

De los honorables congresistas,

oli Mica ada

Julia Miranda
Representante a la Cimara por Bogota
Nuevo Liberalismo

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara por Antioquia
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota

AreyemoC.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

\M 1.
Juan b(a/s\énGénh\Qales

Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

{
HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de Ia Reptiblica
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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Erine Mn’rmc{u?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Partido Liberal

JUAN ESPINAL
Representante a fa Camara JUAN DIEGO MURNOZ CABRERA
Representante a la Camara

Departamento del Meta

' / AN {1
- {
/M e
Marttha eralta Epieyl

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - Mais

3

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

T eth A Sdnchey
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara

Ll

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

F
ETNA T4 ARGOFZCAYDERON

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA

D%VM%M/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Centro Democratico
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Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2023
Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Céamara de Representantes
Ciudad

Respetado Secretario,

legislativo.

tramite legislativo.

Cordiaimente,

Asunto: Presentacion del proyecto de Ley “por medio del cual se
fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climético en
Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas”

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
“por medio del cual se fortalece la gestién del riesgo en Colombia a través de
las ciudades verdes y biodiversas” con el fin de surtir el respectivo tramite

El presente proyecto de ley esta relacionado con asuntos de gestion del riesgo;
por lo tanto se considera que la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes es la competente para iniciar el estudio y debate de este

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda

Sk

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota

ArefleayoqC.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Reptblica
Partido Alianza Verde

Juan b(a/skan Goh\ﬁ\ales

Representante a la Cimara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de la Reptiblica

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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Julia Miranda
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Nuevo Liberalismo
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Representante a la Camara por Risaralda
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Representante a la Camara
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Partido Liberal
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Centro Democratico
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Representante a la Camara
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Representante a la CAmara
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

" VIDA

K

Honorable Representante

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Hector.cuellar@camara.gov.co

Comisién Quinta de Camara- Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

i\r) Ambiente

Bogota, DC

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

andres calle@camara.gov.co
Presidente de la Plenaria Camara
Camara de Representantes
Ciudad

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Céamara de Representantes
secretaria general@camara.gov.co
Ciudad
Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 129 de 2022 de Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 34
delaLey 99 de 1993

Respetada Camara de Representantes:
Una vez realizado el andlisis sobre el proyecto de ley del asunto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

presenta los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa, de conformidad con las funciones y
competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

/é/m/

Sostenible

Cordialmente,

Aprobd: Mauricio/Cabreral Viceministro e Politicas y Normalizacisn Ambiental
/ Taiha Roal Vimiiita d Ordenanierto Anbienal del Terror
Alicia Baquero Ortegn/ Jefe Oficina Asesora Juridic
Revisé: Gustavo Adolfo Carrién Barrero- Director de Ordenamiento Amh\er\!al Temlnnal
Miguel Angel Jullo- Subdirector de Educacién y Participacion
Nestor Garzén - Ditector de Cambio Climalica y Gestén del Riesgo

Jose Manuel Perea Garcés- Jefe-ONVS
ydi legales ylo técnicas

L
vigentes y, por o tanto, bejo nuestra responsabidad lo presentamos para la firma del Remitonte.

CONCEPTO TECNICO JURIDICO- PROYECTO DE LEY No. 129 de 2022 CAMARA
“Por el cual se adoptan criterios ambyenfales generales para la prolecc:on de la Amazama se adoptan

mecanismos de pago por servicios para st of y rvacion, y se dictan otras
disposiciones”
A continuacion, se presenta la posicion del Ministerio de Ambiente y Desarroll relacion del proyem
delLeyNo.129de 2022 “Porel cual se adoptan criterios ambi g lapi ion de la
se adoptan de pago por servicio bientales para su ord yconservactén ysedictan otras

disposiciones”, que tiene su origen en la Camara de Representanles Se desarrollara el conoepk) a partir de
observaciones generales sobre el ob]eto del proyecto de ley, su Jushﬁcac:on en la exposicion de motivos, los

antecedentesde la iniciativaen las |

y las cc técnico-juridicas producto de su

anlisis; despues se consignaran las apreciaciones sobre el articulado, mencionando las sugerencias de
modificacion, seglin sea el caso; para concluircon un pmnunctamlenlo deI lmpacto fiscal y la convenienciade la

propuesta legislativa para la defensa del yeld

1. Observaciones generales

1.1. Objeto
El proyemo de ley sena|a que su objeto consiste en “(...) dictar /i i y establecer criterios

encuental idades publicas y los parti paralapi i6ndela A
promover Ia conservacion y restauracion de los o tabl un i ivo al

desperdlcto de agua, denammado en esta Ley como C P
ladi con destino a su ordenamiento territorial, proteccién y conservacion.”

delaA derios

1.2. Motivacion

La justificacion inicial expresada en la iniciativa, se da a partir de la

or ivo de agua y servicio

idad de definir

y
orientadores para el reconocimiento de derechos en la Amazonia; como la proteccion, conservacion,
la i

), inversion

on de sus ecosistemas, aspectos que refiere sefialar en los

articulos iniciales; ademas de atender p

omo la mineria ilegal, deforestacion, incendios;

el anfoque excesivamente antropocenlrlco en la manera en que usualmente se ha estimado el valor de los

al de y tomar d

publicas sobre estos, la necesidad de conservary

h de los recursos y

restaurar eco5|stemas en equlllbno con las

de
yla idad de ordenar el territorio sin afectar las oompetencnas del nivel local.

1.3. Antecedentes

Esta iniciativa es de la autoria de CarlosArdila Espmosa Representantea la Camara y cuenta con una serie de

proposiciones modificatorias, de adicion, eliminacién y

1.4. Consideraciones técnico - juridicas

para su

El problema juridico para resolver en esta ocasion consiste en analizar la procedencia de las proposiciones

porlos

José Octavio Cardona Ledn, Carlos Ardila Espinosa, y Ermes Evelio Pete Vivas

ﬁ'enhe ala mlclanva lergusia'nva que se propone en los 15 articulos que hacen parte de este Proyecto de Ley.

Al respecto, se advierte que (...) la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefialé entre los deberes

idad & it idad del ambi

amblenrales del Estado proleger la d las areas de especial

P y el manejo y a;m. de los recursos naturales para garantizar su
de é Il t ble , con; rvacion, Ademés, debe preveniry controlar los factores de
d b imponer las Iegales, exigir la reparacion de los dafios causados y colaborar con

ofras naciones en la proteccion de ecosistemas fronterizos.”"

Adicionalmente la Ley 99 de 1993 consagro entre los principios generales que debe seguir la poliica

enrelacion con el agua sus servici

de territorio, debera atenerse pnncnmln’ents

al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Calombla Potencia Mundial de la Vida",y partir de una vision

del ambi lai
ambiental.

colombiana, que la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de la-humanidad, debe ser
protegida prioritariamente y aprovechadaen forma sostenible y adopté los principios de Rio de Janeiro de manera
vinculante para el pais, entre los que se encuentra el principio de precaucion.

De ngual forma el articulo 5, numeral 40 de la Ley 99 de 1993, sefialé como funcién del ahora Ministerio de

2.Ap sobre el articulado

ion cientifica y social, para la reflexion critica de problemas de diagnéstico

A continuacion, se presentan observaciones puntuales sobre el articulado:

ARTICULO 3. Reconocimiento de la Amazonia
como sujeto de derechos

COMENTARIOS

y Desarrollo ible, fijar con caracter prioritario, las politicas ambientales para la Al

colombiana de acuerdo con el interés nacional de preservar este ecosistema, al respecto y entre otros temas
Colombia aprobé el Convenio sobre Diversidad Biologica mediante la Ley 165 de 1994, en el que se establecen
estrategias de conservacion in situ para los paises Parte, entre las que sobresalen las siguientes:la elaboracién
de directrices para la seleccion, establecimiento y la ordenacion de areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad blologn:.a yen la medida de lo posible, debe promover la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el de i viables de especies en sus entomnos
naturales.

En este marco normativo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida",
incluye en su articulo tercero, cinco (5) ejes de transformaciones que soportan el desarrollo de los cambios
necesarios y urgentes en el pais. Es del caso destacar, que exrste un marco legal bastante robusto dentro del
PND, y exige una iva que da a los retos y exi les, como es el caso de la Ley
2273 de 2022, enrevision constitucional, pormedio de la cual se aprobd el “Acuerdo regional sobre el acceso a la
informaci6n, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
adoptado en Escaz(, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

En el anélisis de la idoneidad, se sugiere atender las normas que sobre regulacion del recurso hidrico existen en
Colombia, el Decreto 1076 de 2015, asi como las normas que se refieren al ardenamiento territorial, tales como la
Ley 388de 1997y la Ley 1454 de 2011. En este entendido, la Ley 99 de 1993 ensu articulo 5, establece diversas
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, orientadas a es!ablecer las politicas puiblicas
ambientales, la proteccion de los recursos naturales, ordenar el de ios con el

ambiental, garantizara la poblacién su seguridad en los diferente: al relacionarse con el ambiente
garantizando su sostenibilidad.

De manera especial el numeral 8 del citado articulo de la Ley 99 de 1993, instituye que es deber del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo ible, “evaluar los al y efectos icos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia nacional
y su sector externo; su costo en !os proy d dianay grande asi como el costo economico
del deterioro y de la ion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y realizar
investigaciones, analisis y estudios econémicos y fiscales en relacion con Ios recursos presupuestales y
financieros del sector de gestién i y con los imp fasas, hos, multas e
incentivos con él relacionados.”

De esta forma, se afirma que la normativa orientada a establecer cargas y otro tipo de regulaciones en la Amazonia

g pp/resolucior

/63-res%20929%20de %202018.pdf
Calle 37 No.8 -40

Se ala ia como sujeto de derechos

a la proteccion, conservacion, mantenimieni,

inversion sostenible y restauracion a cargo del Estado.

En consecuencia, las entidades publicas y los

pamculares velaran _por eI respeto de estos,
le

El reconocimiento a la Amazonia como sujeto de
derechosfue hecho por la Corte Suprema de Justicia
en la Sentencia 4360 del 5 de abril de 2018, como
‘itular de la proteccion, de la conservacion,
mantemmlento yrestauracion a cargo del Estadoy las

iales que laintegran”. Este articulo es

y reglamentarias, y estaran Iegmmados para exigirlos
por via judicial y administrativa.

confuso frente a las disposiciones existentes y su
aplicabilidad.

Por lo anterior se deberia eliminar.

Paragrafo

COMENTARIOS

El reconocimiento que se hace en el presente articulo
en ninguna medida podra afectar los derechos
adquiridos.

En el mismo sentido, se advierte que este paragrab

ar jurisp
existentes en materia de derechos adquiridos, lo
anterior teniendo en cuenta que en el ambito del
derecho pablicoy en materia ambiental no es posible
hablar de derechos adquiridos de manera absoluta.

Al punto, la Corte Constitucional explicé el alcance del
“derecho adquirido” en derecho piblico de la siguiente
manera:

“Es relevante resaltar lo establecido en el primer
inciso del articulo 58 de la Carta que alude, en
realidad, a la forma en que los derechos de los
pameulares se manifiestan a Io largo de su wgencﬁa

primero, y
concretas que no tienen ni llegan a tener vinculo
alguno con la utilidad pablica o el interés social, en
este caso, luego de cumplldos los reqms:bs

blecidos en la ley y confi los

estos no pueden ser descocidos o vulnerados
arbitrariamente, luego, cualquier modificacion a los
mismos debe tener el consentimiento vélido de su
titular como garantia de libertad y seguridad juridica.
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En segundo lugar y de notable relevancia para el
analisis del asunto que ocupa la atencion de la Sala,
se refiere a aquellas situaciones particulares y
congretas que nacen o se desarrollan en contextos
asociados a la utilidad pablica o al interés social. En
este supuesto, la segunda parte del articulo 58 de
la  Constitucion advierte  que, aunque
existan derechosde los particulares ellos deberdn
ceder en caso de conflicto con dicha utilidad o
interés.

Es a partir de esta consideracion que la Corte
Constitucional ha senalado que en derecho
pliblico no resulta posible hablar de derecho
adquirido propiamente dicho. As, en /a sentenda
C-604 de 2000 indico:

“La institucion de los derechos adquiklos
propiamente tales, solamente se aplica en el
derecho privado pues en el derecho publico la
doctrina y la jurisprudencia consideran que es
mas apropiado hablar de s:tuactones Jjuridicas

lidadas.(...) Esta dife dquiere mayor
relevancia cuanto se trala de disposiciones de
caracter tributario. Por ello sefald la Corte en
sentencia anterior, {...) que "en este campo no existe
el amparo de derechos adquiridos pues la dindmica
propia del Estado obliga al legislador a modificar la
normatividad en aras de lograr el bienestar de la
colectividad en general; en consecuencia, nadie
puede pretender que un determinado régimen
tributario lo rija por siempre y para siempre,
esto es, que se convierta en inmodificable."

En esa misma direccion la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, enla sentencia de 20 de marzo de
1970 expreso:

"Surge de alli una d:ferencta espemﬂca entre Ias
Jjuridicas  indi

subjetivos que emanan del derecho pnvado ylas que
se derivan de normas de derecho publ/co Mientras las

deben serle o} asu
nrular por todos los demas particulares, por la
autoridad y por la ley, que no puede vulnerarios ni
desconocerlos sino apenas regular su ejercicio,
aquellas que nacen-del derecho publico son
susceptibles de modificaciones en el futuro y aun

de ser extinguidas por obra de la voluntad

legislativa en aras del mlelés supremo de Ia
lectividad y de sus id

progreso y equilibrio social"[4]

Conforme alo anterior, sin perjuicio de la obligacion
de indemnizar a cargo del Estado, a los derechos
de los particulares serd posible afectarlos,
del:mnarlas o reslrmg:rlos Es decir, se trata de

que Ita Y, en esa
medida, las aurandades publicas en ejercicio de
sus competencias legales pueden interveni en
ellos de diferentes maneras. Esta comprension fiene
relacion con la funcion social-ecoldgica de la
propiedad y con la regla que prevé la posibilidad de
expropiacion, siempre y cuando se indemnicen los
perjuicios causados. Al respecto ha sostenido este
Tribunal:

“Sin embargo, es necesario precisar que la regla
precedente no es absoluta, porque ella misma prevé
la posibilidad de que se puedan afectar, los referidos
derechos "cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivo de utilidad piblica o interés
soc:al resultaren en conﬁ:cto los derechos de los
lares con la d por ella ida’;
evento en el cual "el interés privado debera ceder aI
interés puiblico o social”. Ello explica, que no obstante
el respeto que merecen los referidos derechos sea
posmle decmtar su exproplacton uﬂhzando las
en la C ,0 que se
puedan imponer limitaciones, obhgacmnes 0 cargas
especiales, con el fin de asegurarla funcion social de
la propiedad y de la funcion ecolbgica que le es
inherente.”[5]

ARTICULO 4. Principi

COMENTARIOS

Sin perjuicio de los principios generales que en
materia ambiental dicta la Ley 99 de 1993 y demas
normas. para la p ion de la
Amazonia se tendran en cuenta los siguientes
principios: [...]

Se proponen unos principios adicionales a los
previstos en la Ley 99 de 1993, para regir la politica
ambiental para la proteccion de la Amazonia.

Resulta discutible la necesidad de plantear principios
para e005|stemas especmcos mas aun tenlendo en
cuenta que los principi lesy

que aideas
para la i ion de disposici del

ordenamiento Jurldlco nacional.

2 Corte Constitucional - Sentencia C-192/16

Adicionalmente, sobre el principio de ‘3.
Regulacion de los mercados en materia

Sostenible generara, reglamentara, revisara y ajustara
penodlcamenba un sistema para la unificacion y
on de sist de informacion de los

,€s importante ificara qué
se esté haciendo referencia.

Otros principios como el de Transparencia de la
informacién son redundantes juridicamente, en tanto
ya existen cuerpos normativos que integralmenie
regulan la materia como lo es la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 5. Criterios de Infraestructura verde
multimodal para la A

COMENTARIOS

El  Ministerio de Transporte  desarrollar,
reglamentara, revisara y ajustara periédicamente de
acuerdo al ciclo de las politicas publicas, los criterios
de infraestructura verde multimodal para la ejecucion
de proyectos en la region amazoénica. Estos criterios
deben garantizar la construccion, mejoramient,
mantenimiento y rehabilitacion de los corredores
viales o multimodales pnonzados temendo en cuema
los criterios d |

desarrollo sostenible de la regién.

el

Para este articulo se sugiere disponer de un glosario
que contenga términos de elevado aspecto técnico
entre ofros, infraestructura verde multimodal. Asi
mismo, consultar al Ministerio de Transporte, al ser el
competente en dicha materia.

ARTICULO 6. Sistema de trazabilidad forestal

COMENTARIOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, disefiard, reglamentara, revisara y
ajustara periédicamente, de acuerdo al ciclo de las
politicas publicas, un Sistema de Trazabilidad Forestl
que permna racionalizar Y hacer ambientalmente
el pi to,  transporte,
), i ion y c ializadion

de productos maderables y no maderables.

La |mplememacuon de dicho sistema se efectuara

Se sugiere especificarsi este Ministerio también sera
responsable del monitoreo y reporte, y explicar como
se relaciona con los entes territoriales, el SINCHI, la
CDAYy Corpoamazonia, entre ofros.

Adicionalmente, se debe advertir sobre la existenca
de: el Sistema de Informacion Forestal (SNIF); el
Sistema de Monitoreo de bosque y Carbono (SMByC);
el Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la
Amazonia Colombiana SIAT-AC; y el Inventario
Forestal Nacional (IFN) que cumplen con hacer la

dentro del afio siguiente a su disefio, y se p!
su interoperabilidad.

Para dar cumplimiento de lo dispuesto en este amculo
el Mlmsteno de Ambiente y Di

podréa opti los p e iniciativas que se
encuentren en implementacion o desarrollo al
momento de expedicion de la presente Ley.

ion de cupos de aprovect ».Porlocual,
se sugiere fortalecerlainformacion enlos sistemas ya
existentes, lo cual puede responder a la finalidad del
presente articulo.

ARTICULO 7. Sistema de informacién integrado
ara la toma de decisiones de ordenamiento

COMENTARIOS

Dentro delafio siguiente ala enfrada en vigencia de la

Sobre esta propuesra debe partirse de las

das en el articulo 5 de Ia Le

presente Ley, el io de Ambiente y Di Ii

sectores minero energéti P
biental, entre ofros, ionados

99 de 1993 para el Ministerio de Ambiente y Desarrolo
Sostenible, teniendo en cuenta que entre sus
funciones solo estan las de establecer el Sistema de
Informacién Ambiental, y por ello no podria adelantar
las actividades que se le sefialan en este articulo.

con la Amazonia, que apoye latoma de decisiones de
ordenamiento y de desarrollo en diferentes escalas.

Al respecto, las enfidades con competencia y
capacidad institucional para articular sistemas de
informacion de todos los sectores son el IGAC y el
DNP.

Porotro lado, se debe teneren cuenta que la Ley 2294
de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026. Colombia potencia mundial de
la vida”, en su articulo 53, cre6 el Sistema de
Administracion del Territorio- SAT, entendido como
‘como el conjunto de procesos, acuerdos
interinstitucionales, marcos legales, estandares,
infraestructuras de datos y tecnologias que se
requieren para facilitarla colaboracion arménica entre
los dlshnfos niveles de decls:én publlca la
de la ciudadania, los los

pueblos mdlgenas las oomumdades negras,
bi: raizales y palenq y el uso de

la informaci6n territorial en la toma de decisiones
i lesy coordinadas y la ad ion de

p

servicios al
restricciones y responsabilidades sobre Ia tenencia,
uso, valor y desarrollo del territorio”, en concordanda
con lo cual, se suglere tener en cuenta las
h i y ya establecidos en la
normatividad vigente respecto a la simplificacion de
los instrumentos de planificacion del territorio.

Asi las cosas, se advierte que la inclusion de este
articulo es i i puestoquep de indluir
en el marco legal un asunto ya incorporado en el PND
vigente y que se encuentra en proceso
reglamemamon ensuma,a que leotorga funcionesal

isterio de y Di ible, sin
tener en cuenta su marco competencial.

Por (ltimo, crear un sistema de estas caracteristicas
implica apropiaciones presupuestales cuantiosas, lo
que hace necesario un concepto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

ARTICULO 8. Semilleros y Viveros.

COMENTARIOS

Todas las entidades e _instituciones publicas o de

Se_sugiere ajustar “Corporaciones Auténomas
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capital mixto que tengan sedes, oficinas, batallones,
sucursales o cualquier tipo de presencia institucional
enelbiomaamazénico, propenderan, en coordinadon
con las Corporaciones Auténomas Regionalesy las
entidades locales y nacionales competentes, por la
conformacion de semilleros y viveros con especies
nativas de su jurisdiccion, con el fin de resguardar la
biodiversidad y aprovecharlos para los planes de
reforestacion y restauracion de ecosistemas que sean
pertinentes.

Para el efecto, las distintas entidades podrn

adelantar convenios interadministrativos, entre ellas o

oon entidades sin animo de lucro, y realizaraportes o

llar aut te los i y viveros.

Las entldades también podran suscribir convenios

ivos o con enti sin animo de luoo

para las actividades de reforestacion, conservacion y
recuperacion de ecosistemas.

De igual manera las entidades podran adelantar
convenios interadministrativos con las Corporaciones
Autonomas Regionales y las enfidades locales y
nacic con entid; &nimo de
lucro  para eI desarrollo de proyectos de
implementacion de sistemas de biotecnologia a base
de biogestores que utilicen los residuos organicos
generados por estas entidades para producr
biofertilizantes que seran utilizados como insumo para
la restauracion ylo recuperacion de suelos de
degradados y como insumo para el desarrollo de
actividades de reforestacion en el area del bioma
amazonico colombiano en el que tengan presencia,
como mecanismo de aporte a su recuperacion
biolégica y ambiental.

Regionales” por “Corporaciones para el Desarrolo
Sostenible”

Por ofra parte, teniendo en cuenta que la Amazonia
cuenta con una red de viverismo comunitario, se
recomienda mapear, visibilizary apoyaralas redes ya
existentes.

A su vez, se sugiere identificar y promover los
procesos de manejo de residuos a fravés de
compostaje que se realizan en los niveles
comunitarios y que pueden aportar de manera
significativa a la recuperacion de suelos.

Por lo cual, se recomienda que se realice un mapeo
de las actividades y proyectos que al respecto se
adelantan en territorio para determinar la real
pertinencia y necesidad de su inclusion en el marco
legal.

territoriales que conforman el bioma amazonico.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra hacer uso de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental de que trata la presente ley, o de
cualquier ofro recurso que estime pertinente y se
encuentre autorizado por la Ley..

del sector ambiental, yse sugiere que su fomulamon
searealizada conla participacion de los Mini de
Vivienda, Agricultura, Ambiente, Educacion, Interior y
con la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres.

De ofro lado y en cuanto a la referencia que se hace
del “Fondo Nacional Ambiental de que trata la
presente ley”, revisado el proyecto de ley no se
advierte en ninguno de sus apartados la referenda
alguna al sefialado Fondo, no su concepcion o
regulacion, por lo cual debe aclararse el fondo al que
se hace referencia y tenerse en cuenta los fondos
existentes en materia ambiental.

ARTICULO 10. Contribucién por consumo
excesivo de agua y servicio ambiental de la
Amazonia de rios voladores.

COMENTARIOS

ARTICULO 9.Apoyo técnico del gobierno central
parael i territorial de la A

COMENTARIOS

Sin perjuicio de las competencias y deberes de los
entes fteritoriales, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas
entidades competentes, y en atencion periddica al
Sistema de informacion integrado para la toma de
decisiones de ordenamiento de que trata esta ley,
generara una estrategia y apoyara el disefio y
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial,
Esquemas de Ordenamiento Territorial y Planes de

Ordenamiento Forestal, de los municipios y entidades

Desde el Minambiente se comparte la idad de la
generacion de una estrategia nacional de apoyo y
asistencia técnica para el fortalecimiento de las
capacidades de los entes territoriales, autoridades
ambientales, comunidades y demés actores
institucionales y sociales que intervienen en los
procesos de ordenamiento territorial.

Sinembargo, debe tenerse en cuenta que el liderazgo
de la estrategia debe ser asumido porel DNP y no por
este Ministerio, puesto que supera las competencias

Créase |a Contribucion por consumoexcesivo de agua
y servicio ambiental del ciclo del agua o ‘rios
voladores esto es, el servicio ambiental de aguas

hables para los sist de acueduco
que proporclona el bioma amazénico al0s acueducios
de cascos urbanos con poblacién mayor a cien mil
habitantes en el territorio nacional.

Sobre el articulo se hace necesario hacer las
siguientes consideraciones:

El Fondo para la Sustentabilidad y la Resilienda
Climética — hoy denominado Fondo paralaViday la
Biodiversidad - es un ) de
creacion legal, el cual es administrado porel Ministerio
de Amblem;e y Desarrollo Sostenible via una sooledad
fiduci n lo blecido por el

La base gravable de la contribucién o dt al
desperdicio de agua seran los metros clibicos de agua
consumidos por los suscriptores del servicio de
acueducto de los cascos urbanos con poblacién mayor
a cien mil habitantes, que se encuentren fres veces
por encima de las cantidades técnica y
razonablemente determinadas por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

El sujeto activo de la contribucion por consumo
excesivo es el Fondo para la Sustentabilidad y
Resiliencia Climatica de que trata el articulo 49 de la
Ley 2277 de 2022 que modifica el articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016, o el que haga sus veces, y tendra
como destinacion el apoyo financiero y técnico a la
formulacién dé los Planes de Ord to Territorial,

articulo 49 de laLey 2277 de 2022

En tanto el Fondo tiene un origen legal, su objeto y
alcance estan dados por la Ley en los siguientes
términos:

“ARTICULO 196.El Fondo para la Sustentabilidady la
Resiliencia Climatica - FONSUREC de que frata el
articulo 223 de laLey 1819 de 2016 se denominara en
adelante Fondo para lavida y la biodiversidad y tendra
porobjetoarticular, focalizary financiar la ejecudén de
planes, programas y proyectos de indole nacional o
territorial, encaminados a la accion y resilienda
climatica, la gestion ambiental, la educacion y
g 7 Vil b

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial,
Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de

conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales

Ordenamiento Forestal y prot de cuencas

bles; y la biodiversidad, asi como las

hidrograficas en la Amazonia. También se desti

para el pago de servicios ambientales y otros
incentivos a la proteccion y conservacién de la
Amazonia, incluidas las dreas de dominio puiblico, asi

finalidades establecidas para el imp Nacional al
Carbono en el inciso primero del articulo 223 de la Ley
1819 de 2016” (Ley 2294 de 2023).

como pagos y compensaciones para las personas o
instituciones publlcas o privadas que conservan o
los del bioma )

El cobro de la Contribucién por Consumo Excesivo de
Agua y Servicio Ambiental de la Amazonia de Rios
Voladores estara a cargo de las respectivas empresas
del servicio publico de acueducto, quienes deberan
transferir anualmente los recursos que correspondan
al Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia
Climatica, de conformidad con la reglamentacion que
expida la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, a més tardar el 31 de marzo de
cada afio.

Los recursos de que trata este articulo, se ejecutaran
y-adjudicaran de acuerdo a la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para el Fondo para la
Sustentabilidad y Resiliencia Climatica, atendiendo a
lo dispuesto en el tercer inciso del presente articulo,
en un plazo no mayor aun afio después de la entrada
en vigencia de la presente ley

Por su parte, este articulo propuesto esté creando una
contribucion, esto es, una categoria de fributo que
tiene como caracteristicas, en palabras de la Corte
Constitucional:

“(i) La compensacion atribuible a una persona, por el
beneficio directo que se obtiene como consecuenca
de un servicio u obra realizado por una entidad
plblica;

(ii) Manifiesta externalidades, al generar un benefico
directo en bienes o actividades econdmicas del
contribuyente; y

(i) Se cobran para evitar un indebido
aprovechamiento de  externalidades positivas
patrimoniales, que se traducen en el beneficio o
incremento del valoro de los bienes del sujeto pasivo,
o en un beneficio potencial como por ejemplo,
seguridad.” (Sentencia C-147/21).

En tanto se trata de un tributo — de tipo contribucion-,
el sujeto activo debe ser una entidad publica
legalmente autorizada para ejercer las potestades
legales asociadas al rol de sujeto pasivo. Al respecto
la Corte Constitucional ha sefialado: “Debe igualmenie
exponerse que en |a obligacion tributaria aparecen: j)
elsujeto activo (entidades estatal con derecho a exigir
el pago del tributo), ii) el sujeto pasivo (persona en
quien recae la obligacion correlativa), iii) el hecho
generador (situacion de hecho indicadora de una
capacidad confributiva a la cual la ley confiere la
virtualidad de generar la obligacion tributaria) y iv) la
base gravable y la ftarifa (son los elemenis
deferminantes de la cuantia misma de la obligacién)’
(Sentencia C-333/17).

De esta manera, el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad en tanto no es una entidad piblica, no
puede serel sujeto activo de un fributo y mucho menos
de una contribucion que fiene una base municipal.
Adicionalmente, el objeto del Fondo no lo autoriza
actualmente a administrar los recursos de la
contribucién por consumo excesivo de aguay servido
ambiental de la Amazonia de rios voladores.

Se considera que el citado articulo adolece de fallas
de constitucionalidad.

Las entidades publicas, en la medida de sus
posibilidades técnicas, de manera ponqerada con

Es importante que los criterios que se indican en el
articulo se hayan construido de maneja conjunta con
las C i el Instituto SINCHI y en

otros principios y valores legalesy cor
tales como el desarrollo sostenible, la conservacion
ambiental, crecimiento econdmico, el bienestar social,
entre ofros, tendrén en cuenta los siguientes criterios
para la caracterizacion de eooststemas de la

concordancia conla Politica de Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

Se considera pertinente incluir criterios de evaluacion
de blodlversmad y no sblo de los servicios
_por ejemplo, la riqueza de

ya que esta informacion de

desla base para determlnarlos servicios

los ecosistemas.

Amazoniay de los servicic les que prestan.
Estos criterios, a su vez, seran ienta para la | esp
toma d isi queil ignificati a | biodiversid

ecosistémicosy para priorizar lave para
la conservar especies de importancia para el pais.

3.Impacto fiscal

ART[CULO 14.Criterios para la caractenzaclon de

COMENTARIOS

temas para la toma de d

El articulo 10 del Proyecto de Ley crea una contribucién por consumo excesivo de aguay servicio ambiental de la
Amazonia de rios voladores, que debe ser revisada porel Mlnlsteno de Hamenda y Credno Publico. En esamisma
linea, se sugiere que se revisen los articulos relaci con| d Que se proponen crear,
ya que por sus caracteristicas implica apropiaciones presupuestales cuantiosas, lo que hace necesario un
concepto por parte de la Cartera en mencion.

4.Pi iami sobre la ia del proy

to de ley

En mérito de lo expuesto se considera que el proyecto de ley es inconveniente. Lo anterior, sustentado en que

no guardacc iacon los p dela Corte p de Justicia, especific en lo dicho
enla Sentencia C-4360 de 2018 yde la Corte C | a partir de la ia T-622 de 2016; lo que no
permite desvelar las i nes de un dela como sujeto de derechos.

Sumado, se sugiere contextualizarrespecto a (i) qué se entiende como Bioma Amazonico y delimitar la aplicacion
de laley (geograficamente), (ii) como se desarrolla la medicion delimpacto ambiental significativo; (jii) cuéles son
las capacidades técnicas de las que hablael articulo 2, y (|v) cual es el proceso parallevara cabo la ponderacién
y el equilibrio que permitan la efectiva apli de las disp co en el proyecto de Ley.

En este sentido, se concluye que la iniciativa legislativa no es idonea para cumplir con la finalidad que propone en
la exposicion de motivos, y por ende se considera inconveniente.
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LEY NUMERO 233 DE 2023 CAMARA — 142 DE 2022 SENADO

por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud
de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales y se

dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 21 de febrero de 2024

Honorable
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

secretaria.general@camara.gov.co
E. S. D.

REF: COMENTARIOS DE FEDESOFT AL PROYECTO DE LEY 233 DE 2023 CAMARA —
142 DE 2022 SENADO.

Por medio de la presente, en representacion de la Federaciéon Colombiana de la Industria
del Software y Tecnologias de la Informacién - FEDESOFT, deseamos expresar nuestra
posicion frente al Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara — 142 de 2022, “por la cual se
dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud
de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales y se dictan otras disposiciones”, especificamente en relacién con el articulo
15 referente al Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Transporte.

Hemos recibido comentarios por parte de las empresas del sector de software y tecnologias
de la informacién que ofrecen servicios al sector de la movilidad, quienes han manifestado
preocupacién sobre las implicaciones que podria acarrear el articulo 15 del mencionado
proyecto de ley.

En el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica, el articulo 15
establece los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control para mejorar el servicio de
transporte publico y sus servicios conexos a los usuarios. Sin embargo, para el primer
debate en Camara se propuso una adicion que prohibe a la Superintendencia de Transporte
contratar la instalacion, implementacion, operacién y mantenimiento de los sistemas de
control y vigilancia con empresas que hayan prestado servicios durante los dos afios
anteriores a algin organismo de transito.

Consideramos que la promulgacion de esta prohibicion o restriccion constituiria un exceso
en la libre configuracién legislativa, en contravencién con los articulos 333 y 334 de la
Constitucién Politica de Colombia. Introduciria una barrera anticompetitiva que niega la
participacion de diversos proveedores del sector de Software y Tl en los procesos de
contratacién o delegacion, lo cual va en contra del espiritu de las normas constitucionales
y del Estatuto General de la Contratacion Publica, que buscan respetar la iniciativa privada
y promover la libre competencia.

Ademas, abogamos por el Principio de Neutralidad Tecnoldgica, que es la libertad de los
individuos y las organizaciones de elegir la tecnologia méas apropiada y adecuada a sus
necesidades y requerimientos de desarrollo, adquisicion, utilizacién o comercializacion.

Por lo tanto, hacemos un llamado al respeto de la libre competencia de las empresas del
sector que actualmente contratan con los organismos de transito. Asimismo, consideramos
fundamental convocar una audiencia publica para debatir este tema de interés publico,
donde las empresas del sector de Software y Tl puedan tener voz y expresar las
oportunidades que ofrecen al contratar con los organismos de transito.

Agradecemos su atencién a este asunto.

Cordialmente,

A

XIMENA DUQUE ALZATE
Presidente Ejecutiva
FEDESOFT
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