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PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™. PROYECTODELEY No. . DB2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL Ri0 COMBEIMA, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”
Bogotd, D.C., febrero 28 del 2024 EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
Doctor Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Combeima, su cuenca y
ANI_}RES CALLE AGUAS afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de g 1Zar su | i6n, conservacion,
gmildcn;c 5 imi y ion. Estas responsabilidades 4n en el Estado, las comunidades
dmara de Representantes A z s v :
Bogoté - Colombia residentes y campesinas que habitan en la zona de influencia.
’ Articulo 2° R imi R al Rio Combeima, su cuenca y afluentes como
Asuingy: Pivasticion Proyeeto deLey, entidad sujeta de derechos para su proteccion, conservacion, imi y ion; a
cargo del Estado, las ¢ idad id ¥ pesinas que habitan en la zona de influencia.

Respetado presidente

. - . 5 lo 3°, i ional vés del Ministerio de Ambient
En ejercicio de la facultad prevista en el Articulo 375 de la Constitucion Politica de Colombia y Artenly ¥ Represcntanics legalies. EI Goblernio Naciona) s ta e mene i

el Articulo 219 de la Ley 5* de 1992, p a ideracién del O de la Repiibl y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a las idades étnicas y p

el proyecto de Ley N°___ de 2023: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO que habitan la zona de influencia del Rio Comt d cada uno un (1) delegado, para
COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE que en conjunto la representacién legal del Rio Combeima se encuentre en cabeza de los tres (3)
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Con el fin de surtir el respectivo trimite legislativo. delegados, quienes se garn de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del Rio.

Parigrafo 1. Los rep a que hace ia el p articulo serdn elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un periodo de
cuatro (4) afios, y podran ser reelegidos por una Gnica vez por un (1) periodo igual a el inicial.

Pardgrafo 3. El p imi de eleccion de los Rep Legales de las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rfo Combeima, se realizard de
conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobi Nacional para tal fin dentro

de los tres (3) meses sig a la expedicion de la p ley, con las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima.

yme.
R|
}é;zér de la Republica

Articulo 4°. Comisién de g del Rio Combei El Ministerio de Ambi ¥y
Desarrollo S ible, y los Rep Legales del Rio Combeima, dentro de los dos (2)
meses sigui a su eleccién y designacion, crearén la Comision de Guardi del Rio
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3 UndelcsadodelaAlcaidiadelheguc

4, Un delegado de las universidad les y nacional

5. Un delegadodeloscmtmsd: igacion en 1

6. Un delegado de las i biental

7. Un delegado de la organizaci itaria.

8. Un delegado de la sociedad civil.

9. Un delegado de los gremi b
Pardgrafo 1. Los Representantes Legales del Rio Combeima, con la ia del Ministerio de
P v D o & ible, y la Corp i & 1 del Tolima
(Cortoli lefiniran ¢l regl para la conformacién de la Comision de Guardianes en un

plazo no mayor a los dos (2) meses después de entrar en vigencia la presente Ley.

Articulo 5°. Plan de pr ion. La Comision de Guardi. del Rio Combei lat fun
Plan de P i6n del Rio Combeima, su cuenca y afluentes, que incluird medidas para la
descontaminacion, conservacién y proteecion de las aguas y los territorios nbcrehoa la

p de los i la refc itn de zonas las, asf como la p
de dafios adicionales en la regién. Este Plan debe fidas de corto, mediano y largo
plazo, concordantes con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) del Rio Combeima y contard con la participacion de las idad id ¥
campesinas que habitan en la zona de influencia del rio Combeima, en un plazo méximo de
doce (12) meses.

Pardgrafo 1. La elaboracién y del Plan de Proteceion serd financiada por el
Ministerio de Ambiente y Di llo S ible, la Got del Tolima, la Alcaldia de
Ibagué y la Corporacién auténoma regional del Tolima (Cortolima).

Parigrafo 2. El Plan de P i6n serd aprobado por la Corporacio g gional del
Tolima (Cortolima) y contard con indicadores claros para medir su eficacia, teniendo una
vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6°, Mecani: de funci ¥ toma de decisi de la Comisidn de los
Guard del Rio Combeima. Con el fin de conservar y proteger al Rio Combeima, su
cuenca y afl tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con ¢l Plan de Proteccion
laborado. El Ministerio de Ambiente y Dy llo § ible, y la Comisidn de G

del Rio Combei blecerin el regl para ¢l y la toma de decisiones

de la Comision que serd de forma democrdtica y participal

Pardgrafo. La Comisién de Guardi del Rio Combei un informe la

la Corp i v gional del Tolima (Loﬂohma} sobre las actividades y labores
lizad. i de ¥ lizacién necesarios para implementar ¢l Plan de

Proteccion elaborado, L Corporacién autd gional del Tolima (Cortolima) realizara la

respectiva socializacion,

Articulo 7°. Acomp i per La P duria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus p ias legales y i lizard
un proceso de I icnto y imiento per al limiento y ejecucion de la
p Ley, en lancia con lo establecido en el Plan de P i6n a corto, mediano y
largoplano Emsenudadesrmd.udnunmfom:mua]a]" isterio de Ambiente y Ii 1l

ible, C i6 ional del Tolima (Corlollma} a la Comisién de
Ciuardianes del RIo Combeima, con suztspm.uva ializaci las actividades de

2t control y los hall d

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiy yD 1 ible o quien haga sus veces, a la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Tbagué, yala corporaclén auténcma regional del Tolima (Cortolima), a
incluir en sus p las para cumplir cabalmente con el
objeto de la mmnl.c Ley.

Articulo 8°‘ Vigencia y derogatorias. La pmsenw Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las d que le sean

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NO. DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO
DE DERECHO, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA SU FROTECCION Y
CONSERVACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™.
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley, “Por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y
afluentes como sujeto de derecho, establece medidas para su proteccidn )' mnsmacrén y se
dictan otras disposiciones”. A la fecha de esta radicacion no tiene de i

de carficter legislativo,

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

E][m:s:mcpmytcwdekytmeoomonbjem izar la aplicacion de los p

les. legales v juri ! les que por lap in, conservacidn,

¥ idn del rio C i su cuenca y afl i

reconocimiento come entidad sujeta de d para enfr las p i iental
del Rio que se derivan principal de los J de aguas residuales, la tala de flora
nativa, mal m.nnep de msudnos stlidos, construcciones en la rivera , entre otros este Rio es el
eje de i gica para el d o territorial del icipio de Ibagué. por proveer
el 97% del agua cruda que ingresa al sistema de servicio de acueducto de la ciudad (IBAL
5.AES.P) que provee mis del 80% de agua a los habitantes del casco urbano de la ciudad de
Ibagué.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

3.1 El rio Combeima.

La cuenca del Rio Combeima se localizada en el icipio de Ibagué en la parie
central del departamento del Tolima, ubicada entre fos 04°19°30°" y 04°39°57"" de latitud Norte
y los 757107117 y 75°23°23" de longitud Okste, sobre ¢l flanco oriental de la cordillera central
(Guevara, Reinoso & Villa,2006; DNP 2009). Limita al Norte con el municipio de Anzodtegui.
al occidente con la cuenca del rio Coello, al Oriente con las cuencas hidrogrificas de los rios
Ia China, Alvarado, Chipalo, ¥ al sur con las cuencas de los rios Opia y Cocllo (DNP,2009).

Tienc una superficic aproximada de 27.256 ha y altitudes que van desde 5.200 m.s.n.m., en el
nacimiento exactamente en el Nevado del Tolima, hasta los 700 m.s.0.m en la desembocadura
al rio Coello, la cuenca del ric Combeima presenta pendientes muy escarpadas a muy onduladas
en cerca del 73 % de so drea total, Cuenta con una oferta hidrica neta que s estima en 5,31
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m3is-1 Para determinar la poblacién rural de la cuenca se reportaron 11.818 y 24.000
habitantes, para 1991 y 2003, respectivamente  (Centro de Estudios para el
Desarrolle Agrario  Regional (CEDAR) y Corporacidn A Regional  del
Tolima (CORTOLIMA), 1991 Lozano & Pérez, 2003)

La cucnca es un ecosistema estratégico por proveer el 80% del agua para el
acueducto de Ja  ciudad de Ibagué (Alcaldia Municipal de  [Ibagué, 2016;
Vanegas, 2002): abastecer, parcialmente, el distrito de riego del abanico de
Thagué (aprox. 700 ha) con un uso agropecuario infensivo y con un alo nivel
1eenoldpico; y finalmente para otros usos como el industrial y la generaciin de
encrgia eléctrica.

Un estudio de Biodiversidad Faunistica de la Cuenca Mayor del rio Combeima, realizado por
Cortolima y la Universidad del Tolima. d que esta cuenca es la mas biodiversa, tiene
75 especies de aves de las 297 repumdas 24 reptiles de los 30 reportados, 35 anfibios de los
41 rep dos y la mayor . de i¢lagos. Asi mismo, se establecid que existen

ocho unidades climaticas, cada una con su vegetacion caracieristica.

Este afluente natural P basico del caiton del Combeima que se define
por una via de 30 kilmetros desde ¢l barrio Libentador hasta el sector del Silencio donde
termina el ey i los caminos de b lura ¥ trochas que llevan a alturas por

arriba de los 4000 msnm donde sc forma el gran nevado del Tolima con sus valiosos y extensos
péramos. La “Cuenca Canén del Rio Combeima” es el verdadero nombre dado a este
maravilloso lugar que parte desde el nacimiento del Rio.

El Cafién del Rio Combeima se encuentra localizado sobre el costado oriental de la cordillera

central v limita con los depar de Quindio, Risaralda, y Caldas. Este maravilloso lugar

s¢ reconoce por ser la puerta de entrada sur al Parque Macional Matural los MNevados en

( “olombia. se convierte en una zona con funcidn iguadora. lo que ierle este territori
! en un drea de p ién v cons jén de suprema importancia para la capital

Tolimense por su riqueza hfdn::s que abastece mds del 80% de la ciudad de Ibagué.

El Cnﬁm de Combeima desde el Baio Liberiador hasta el Silencio lo conforman  tres

que son el -gimicnto de Cay, Villa Restrepo ¥ Juntas los cuales albergan
mis de 25 yeredas tales como: Santa Teresa, La Cascada, La Victoria, Pic de Cuesta Las
Amarillas. El Cural, las Animas. El Gallo, Ramos y Astilleros, Mirasol, La Maria Combeima,
La Maria Piedra Grande, Berlin, Tres Esquinas, El Corazdn, Llanitos, La Platica, Puerto Peri,
Pastales, Pico de Oro, El Secreto, El Retiro, La Estrella, Retiro Resbalén, La Plata el Brillante,
El Guamal, Las Perlas. También, cuenta con sectores come el Barrio La Vega y Chapeton.

Alli, en esta tierra cmpesmaquc hoy dia vive mas del turismo que de la propia agricultura, se

lazadas que albergan afluentes hidricos con cascadas, bosques
lmplcales. bosques Immedos andinos y hasta los importantes paramos. Ademds, EI Cafidn del
Ci ta con ! 300 especies de I les 7 démi
También. se han pudldo jdentificar especies bastante importantes como la danta, el candor
andino, oso de anteojos. aguila real, loro orejiamarillo, venado cola blanca, la visita de las
aguilas entre otros animales imp para el i

El Cafién del Rio Combeima da la bienvenida a los turistas, quienes semanalmente visitan o

hacen sus compras en los d inos v disfrutan de la g local la cual

cuenta con su cocina tradicional, ademis de otras actividades que se pucden realizar tales

como: senderismo, fotografia, ciclismo, escalada en roca, canyoning, montada a caballo, v ipel,
P de aves, interp ion de fauna y Mora,

2 Cucaca el Rio Combeima

Fuente: Municipio de Ibagué

Es oportuno destacar que en la parte alta de la cuenca del rio Combeima, se presenta escenarios
criticos por la i de les como  inundaci

izami jados al régimen hidroclimatolégico, al material

i a hs altas pend ¥ a procesos de d:scquuhbno adicional ¢l resultado

de la |mrw:mn5n humana. E.sms en los p de

degradacion y desequilibrio de los musmrunsy se constifuyen en uno de lsosmayores msgus
de pérdida para la infracstructura fisica y social. do la idn y

de agua potable de Ibagué (bocatomas, conductos y tanques de almacenamicnto),
infracstructura vial, escuelas y asentamientos en las dreas de amenaza de la cuenca. Se

idencia las ias en ¢l Cafion del Combeima, sncndode alto riesgo no sdlo
para los seres b sino para la biodiversidad del cafidn, ia de Cultura y Turismo

de Ibagué, 2017)
El caiién del rio Combeima se io en la supervision de di aclores
institucionales coma Corfolima, que sc encarga de vigilar v controlar el uso de los recursos
les, la Empresa It de Acued A illado y Aseo del Tolima (IBAL), la

cual es fundamental en cuanto a la gestion del agua en Ja zona, Respecto a las entidades
d les v locales, se Ta G del Tolima y Ia Alealdia de Tbagué que
estin a cargo de la toma de decisi sobre di Ambitos ivos en relacidn con los
recursos del cafién, Por Oltimo, la organizacién comunitaria local, la cual se ha fortalecido
durante los mumns anns medmnle las Juuus de Accidén Comunal y sus nspecllm Juntas del

Agua, de F Agr ios ¥ los
A Veredales, Dichas organizaci han permitid llar apuestas para el
bienestar de los habitantes y pnsubaes estrategias que los unan en la busca de soluciones a

de riesgo, confli jentales v aspectos del territorio que competen a la

comunidad (Rojas et al 2020}

Ademds, el Cafidn del Rio Combiema se bajo la jurisdiccidn del plan de gestion
hnenlal regional del Tolima 2013-2023, en el progr de peracio i ¥
[ ica de cuencas v mb y en el de recup y conservacion del patrimonio

ambiental.

32 La sociedad y los Rios.
La civilizacién humana se cerca y sobre las aguas después de que los hombres
bajaran de los ad:uies Los grandes i |mp¢r|us utilizaron el mar y los grandes rios antes que los
prog; gicos de i y de F <l mundo. Los intrép

1 se despls por el globo d do las aguas imp por los vientos que
soplan los navios. itiendo el d o de nuevas rutas. al i io cultural y ial
v a Cristobal Colén, al frente de tres Ie deby el descubrimi de América ¥
nuestra conexidn al mundo conocide. Las grandes ciudades conviven al lado de los mares v de

los grandes rios.

El origen de las ciudades estd fuertemente vinculado a su cercania a Jos cursos de apua.
Inicialmente. como fucnte de aprovisionamicnto, para ricgo de los cultivos, el transporte o la
energia, Mis adelante. se les dio un uso recreativo, como dreas de bafio, paseo por las riberas.
elc. En una tercera fuse, idiendo con la i falizacién, los rios urbanos dejaron de

interesar a las ciudades y se vivio sin tenerlos en cuenta. dejando de formar parte de su diz a
dia. en el mejor de los casos ignorindolos v en otros. con el sentimiento de ser algo molesto,
fuente de iedad, mal obor ¥ p de insectos. Las ciudades v sus habitantes se
desconectaros de sus cursos de agua,

A lo largo del siglo XX, las ciudades crecieron v lo hicieron a espaldas de estos ecosistemas
Nuviales. que pasaron a ser zonas marginales ¥ abandonadas.

Lamentablemente, en Colombia muchos de los rios son tratados como las cloacas de los
asentamientos humanos civilizades. Son el medio para deslmccrse de los desperdicios que se
prod en un lugar i Entre el de ilidad y el uso real de los rios
en Colombia existe una gran brecha. Cabe anotar que esta serd insalvable sin la participacién
ciudadana nacional.

En la gran mayoria de casos, los rlos nacionales que transitan las prandes ciudades del pais son
practicamente estériles: desde su lecho hasta la desembocadura.

El rio Combeima hoy no es la excepeidn al estado de la mayoria de Jus rios en Colombia. Ja
sociedad v ¢l estado le han dado la espalda ¥ han convertido su cavce en una aleantarilla de
residuos liguidos v sélidos.

El mal mancjo de los residucs g por los visitant ! a una idn
significativa de desechos sdlidos. los del sector, en i ne cuentan con
sistermnas adecuados de gestidn de residuns y de icticas de manejo ambiental
responsables . afectando la calidad del agua. v la salud Lbel ecosistema .:l.u:llt.u esto lleva a una
profiferacion de desechos plisticos orgénicos v otros il que

en el rio . alterando el equilibrio natural con afectaciones muy negativas,

-3 Sitnacién actual del vio y las basuras,

Las denuncias en los medios de icacion sobre la ion de basuras en ¢l rio
Combeima, son de publicacién regular. aqui algunas de <llas:
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Dos toneladas de basura fueron retiradas del rio
Combeima
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Dos toneladas de basura y escombros dejaron de
contaminar el rfo Combeima

aph 110,08 der TR

0B 078 Bueugpes

Ducante a fornada ambiental en as laderas del dlo
Combeirra se recolactaron dos toneladas de basuray
escombros que contaminaban Ja fuente hidrica. Ademds, se
sembraron 52 drboles.

Laactividad, que contd con la participacifn d a comunided
delapartealts el barro Industrial de Ibagué y 1a Oficna de
Gestién ambienta] dea Sexta Brigada del Ejfeeito, se
realizard también en otras cuencas y microenencas dela
cindad, Asflo confirmd el secretario de Desarrello Rul,
César Picn. (Ver: Més de 5.000 tomeladas de heces humanas
van &l rio Combeima)

Mgs de 5,000 toneladas de heces humanas van al rio
Combeima

ElCombema queabanteamis deso ot tepiach 2 exentifn aomada dets 2 abmenos 2
E " chorcadalescuntaminader. - -
Tt 368, a8 s Tl

0vE 07 B Famsonmie

Las aguas del oo Combeira arrastran, cada afio, 5.696
foneladas de heces humanas, De acuerdo conw reciente
estudio de 2 Corparaciin Aubdnoma Regional del Tolima,
Cortolima, este affuente es w0 delos mis contaminados del
departamento, futto alos dos Opia, Chipalo y Alvarads. Los
cuatra representzn o 66.17% de afectacidn de fodas las
Twemtes hidricas dela regifin

La falta de proteccidn de los derechos del rio Combeima han convertido a este afluente hidrico.
a medida que su cauce va aguas ahajo en una cloaca a lado v lado del lechio.

3.4 Situacién actual calidad del agoa.

En cuanto o la calidad de agua potable que debe llegar a los hogares [baguereiios recepiores
-de acuerdo al estudio de la Universidad del Tolima .en su revista Docen publicado en el
mes de abril del 2023, concluye : = Lo colidad de agra gue consumen lus Ihagueredos tiene
e g microbiang alta v wnos subprodicios de desechas fierte siendy este probfema para
la comunidad del cafdn del rio Combeima v los habitantes del municipio dc Thagué. De
wenerdo a los resnitados publicados desde el aio 20012-20103 v un nuevo estdio realizado en
el 2018 la calidad del rio Combeima sigue siendo viesgosa va gue la camidad de Coliformes y
E Coli presentes en el agua aumenta con el transcurrie de los afios v segin los estudios
realizodos en la época de furismo o dv descanso escolar aumenta la actividad microbiana. los
sofidas presentes en el agua ya gue los orvos datos se publicaron sin tencr cerleza de los
resultados, ya gue segiin el articalo no contaban con los reactives necesarios para hacer estos
andlisis pero dv fodas maneras se publican.

Chra problema gue se ve en la revisicn de la literatura es lu falta de seguimivnto continio de
las empresas encargadas: también la falta de conciencia ambiental de los hahitantes del sector

1 los turistas que visitan el caion del Combeinm siendo esta cawsa de la contaminaciin de esta

fuerte hidrica™

Desafi la indolencia e irresponsabilidad priman, se generan actividades
agrop ibles. llo de vivienda intensivo e ilegal. vias
estudios téenicos qua Ias respalden. tala indiscriminada de drboles ¥ exterminio de la fauna.
Sobre csle bien natural tenemos cantided de estudios. occiones poblicas desaniculadas.
p lares evadiendo resy bilidades, pero atentos a heneficiarse sin invertir nada y

idh pero sin infciativas. Nadic asume la resp hilidad de lo que significa
este (am\n pera la ciudad y la region: porque fas aguas que alli se producen cumplen una
importante funcién social en los scueductos de los municipios de Thagué v (‘(‘elia Esp'mal ¥
Flandes. produccién de energia eléctrica v en la posibilidad de generar i
favorables para miles de seres vivos en la zona de: influencia,

sin

3.5 Situacidn actual de

En la cuenca del rio Combeima han ocurride histdricamente diferentes tipos de eventos
caaxsuoﬁcns tanto en el se:lar rural como en ¢l wrbano: se han registrado mas de cien
desli: T fanch inundach dafios a cultivos, dafios a
deria afectada v fallecimient :‘(_mzruja.2009}\

TARG DEL LOCALZAZIEH FENOMEND  CONCECUENCIAS
SUCESO
TiB4E Guebmada I inundacen Dancs an Vila Restiops
Sisrm
1859 Cusbada Bl Doshrsmuenton & 120 rerios 350
Billar grave,
canan poanes
ateciados p-.gm en illa
Amstrepo
HuET “Cuenca  del faas “@e 100 LUn muerio y dahos en
= cultrvos
avalanchas -
Inundacones
iara [ ia izamientos Casas nundadas  en
& BarMes. obetrucocon  de
PN aCkne s pusnins y grave peligo en
pastales
TGTE Cuobrads Cay Desbordamiento dol  Bocsiomas taponadas y
cauce dancs an culthvos
1084 Finca ia Marla Irundackin Danos a cultives
T6ET Quebraca ia Aversdas 15 uscto, =300
Plata, La A, pUanisE
Bella  vista, y dermumbes. ¥y wivendas de
Pana Roja - de &
1989 Fio COMBEIMA  Avendas 300 muerios. vie
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Z006- Wit parcial el
2007 da  vika
con pérdidas de
de la en

bocatoma del  cultvos y ganado
acueducis ®
Inundaciones

ELEE] Candn “del Fendmena de in nita  Grandas pérdidas

Combeima econdmicas en cultivos y
dafos 3 estructuras

FLEL] “pastales cidn, “Taponamiento  de &
avenidas Bocatoma, mients
torranciales y deo coleciores y dafos a

Fuente. (Alvarada ot ai., 1889, Barrlos, 2007. Comolirs. 2014; Cruz rop. 2008,
Cumters, 2013).

Los tipos de i n masa p en la cuenca del rio Combeima, son las

caidas de svelo o detritos, flujos de detritos. deslizami lacionales y ionales de

suelos o detritos, las caidas de rocas y los imi lejos, los cuales se i

POF Ser imi ripidos |, la idad de sus efectos dependerd en gran medida del tipo

de itud del evento, la ia v los hechos que afecten vidas humanas asi como
ivi en infr vial y de icios pablicos.

La mayoria de estos  eventos s0n maovimienios superficiales ¥
rhpidos, que involucran material coluvial a lo largo de p derad. i

que pueden generar Procesos que
podrian represar tanto el rio C ima como las i dari: d
integridad de la poblacién y los predios urbanos o de cultivos hacia aguas abajo.

4. TENDENCIA DE RECUPERACION DE LOS RIOS EN EL
MUNDO

Muchas ciudades han do por de nuevo con sus rios considerindolos ejes
fundamentales de conexién entre el territorio y sus enlab da tanto de la
mejora ambiental del entono como el de la calidad de vida de sus habitantes. Sin duda, toda
una puesta en valor de la riqueza y bondades que puede ofrecer el rio a las ciudades, para
hacerlas mis sostenibles y resilientes.

[En las ltimas dos décadas Asia, Europa y Latinoamérica, han llevado a cabo actuaciones en
las que han dotado de protagonismo a los rios, siendo parte importante de la planificacion de
1a ciudad, generando alrededor de ellos espacios para el disfrute de las personas: deportivos,
culturales, lidicos, etc., con el objetivo de hacer atractivas las zonas.

Que los rios vuelvan a formar parte de la vida de las ciudades debe ser cuestion de tiempo, en
general el cambio de tendencia resulta evidente en la biisqueda del uso de estos espacios y su
acercamiento a Ja ciudadania.

Muchos paises de la unidn europea ya cuentan con experiencias de éxito en cuanto a la
recuperacidn de las aguas fluviales urbanas es el caso del rio besos (Espafia) que paso de ser
hace mis de 20 afios el mis inado de Europa a en un parque fluvial de 9
kilmetros en el que la vida florece y mejora la calidad medioambiental de sus habitantes y de
SUS aguns.

Otras experiencias de rios recuperados:

Rio Mapocho — Santiago de Chile

El Rio Mapocho. con una longitud de 110 kms, recorre dieciséis municipios de la Regidn
Metropolitana de Santiago. En ¢l 2010, a rafz del proyecto “Mapocho Urbana Limpio™, se
inicid un proceso de descontaminacion de sus aguas.

El rio cuenta con diversos pargues urbanos a jo largo de su cauce ¥ numercsos puenies que
permiten la conexion norte-sur de la ciudad. Diversas actividades se desarrollan en este
afluente, entre las que destacan la carrera Mapocho rio arriba, ¢l proyecto museo arte de Luz
que proyecta obras de arte en el lecho del rio y el Festival La Puerta del Sur en el que artistas
nacionales y extranjeros pintan murales en las murallas que lo encauzan.

Uno de los p mis para el de los espacios en tomo al rio es el
“Ciclo parque Mapocho 42K™ que consiste en acondicionar la ribera sur como la columna
vertebral ciclista de la capital. Se pretende conectar a ocho municipios a través de 42 km de

iclovias, la cual los parques exi en el borde del rio. En el 2016 se inaugurd
un tramo de 2km.

Otra iniciativa de interés es el “Paseo Urbano Fluvial Rio Mapocho™ que contempla la
construccion de un espacio recreacional de 4,3 km en el lecho del rio, conectando dos
municipios de la ciudad, De hecho, en los dltimos afios se ha acondicionado este tramo y los
ciclistas, en los meses de verano cuando ¢l caudal es bajo, circulan por esta senda pavimentada.

Armoyo Cheonggyecheon — Sedl, Corea del Sur

En ¢l 2008 se i d la tin del arroyo Ch h en ¢l centro de la ciudad
de Seil, Corea del Sur, convirtiéndose ripidamente en uno de los proyectos de restauracion
mds importantes del mundo. Este proyecto fue en parte el resultado de una vision politica para
recuperar el valor ecolégico del centro de Sedl y darle un nuevo impulso a la economia local.

La historia del proyecto es de cierta forma el resultado de las transformaciones de la ciudad
alrededor del arroyo durante ¢l dltimo sigho. Desde los afios 50°s hasta finales de los 70, se
desarrollaren grandﬁ obras de infraestructura para cubrir ¢l arroyo, como respuesta a los
P de i y luego para la construccién de la autopista elevada que
permitid, hasta su demolicién, ¢l paso de 170,000 vehiculos diarios al centro de la ciudad. Sin
embargo, la misma autopista fuc una de las causas del deterioro del centro de Seil, produciendo
una dﬁmqﬂﬂ de la calidad de vida cerca del arroyo, despoblamiento, pérdida de empleos y

p e incluso de idad piblica por el mal estado en que se encontraba la
autopista.
En la P politica de Myungbak Lee se blecis el de
Cheongg}echem como parte de una visién mayor para revivir el centro de Sedl, Luego de su
idn, el proy ha logrado revitalizar la biodiversidad alrededor del arroyo, reducir

la isla de calor, promover el turismo y aumentar el valor del suclo y la actividad econdmica en
la zona.

La visién detris de Cheonggyecheon es una gran leccién para la innumerable cantidad de
ciudades buscando estrategias para revivir sus centros ¥ brindar mejor calidad de vida a sus
habitantes. Cursos de agua que fueron alguna vez cubiertos en pos de una idea de desarrollo
ahora cucstionada, tienen una scgunda oportunidad de redescubrirse.

Seawall - Vancouver, Canadi

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada de agua por el Norte, Sur, y Oeste. A lo largo de
su frente costero hay varias playas y parques vecinales, cada uno con un caricter Gnico: algunos
mis orientados a los deportes con canchas de volleyball de arena (entre otras), otros de
descanso, con mesas y mayor presencia de comercios. También se observan miltiples bahias
y muelles a los que arriban ferrys (i dos al sistema de pliblico multimodal de
la ciudad), botes y lanchas privadas.

El Seawall de V! s una muralla pavi focl del Stanley

Park. Inicid su ion en 1917 y se pletd oficial en sepli de 1980. Dicho

proceso de ejecucién fue intermitente por Jos desafios que supuso el financiamiento del
proyecio a corlo y mediano plazo por parte del gobiemo local y federal.

FEl Seawall contempla un circuito pea[unal ¥ mchslu que conecta las dreas recreacionales del
borde costero con un il de imad: 22 Km. Una de sus
secciones mas emblemdticas, y que alm SIgle en proccso de renovacion/recuperacion, es el
frente marino :lrudcdnr del Stanley Park, en donde la topografia e interaccién con el mar han

un gran i a sortear para poder proporcionar un recorrido con calidad
up:u:ml apropiada.

El proyeeta no ha estado exento de desafios dado que a lo largo de los afios se ha debatido
sobre su uso, especialmente en cuanto a la |

entre ciclistas, pati ¥
skaters, Diversas medidas se han tomada en las Gltimas décadas para asegurar la convivencia
armoniosa de todos los grupos que utilizan este espacio.

Savannzh Riverfront - Savannah, Estados Unidos

El centro de la ciudad de Savannah se extiende a lo largo de la ribera sur del rio con el mismo
numhn: al este del estado dc {.-eurgu en Estados Unidos. Hoteles, comercios, edificaciones

les y sitios histé i viva la zona, principalmente en River Street,
que cuenta con un paseo de 1.2 kilémetros a lo largo del rio.

Desde el paseo se puede tomar un servicio gratuito de transporte en bote que cuenta con paradas
en los dos extremos de la ribera sur y cruza ¢l rio hasta la isla Hutchinson, del lado norte, Si
bien Ia isla solo cuenta con usos industriales, ya que alli se encontraba el puerto original de
Savannah, actualmente se emplaza el centro de convenciones de la ciudad y un hotel con
campos de golf.

A pesar del valor estéticoy lap i dl ios y actividades turisticas, las

visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas por dos grandes hoteles que son
discordantes con la identidad del lugar. Cualro espacios poe cmmnamnnlos generan un
efecto similar en la cireulacion, i el do al lado del rio y afectan la
imagen de las fachadas antiguas d:sdc la perspectiva de los botes de paseo.

se estén ¢f do dos p de expansion, uno de 400 metros hacia el este
y atro de 600 metros hacia el oeste. Con esto, la ciudad busca aprovechar ain més el atractivo
del rio §; h con llos mixtos de io y vivienda

Parques del Rio Medellin — Medellin, Colombia

Conforme crecia Medellin, los mirg del rio homdnimo se i en pistas que
fracturaron la cindad. En el 2013 la Alcaldia de Ilin, la Emp de D llo Urbano
(EDU) y la jedad Ci i de Arqui a un Concurso Publico

Internacional con el ubjetwc de seleccionar un proyecto que integrara el rio a la ciudad
fi dol itn de espacios piblicos y reorganizando la infraestruciura
vial que ocupaba la ribera del rio.

Parques del Rio Medellin, nombre del proyecto, inicié su construceion en el afio 2015 y consta
de 5 etapas para conectar la ciudad a través de més espacios pablicos y dreas verdes, vias y
ciclorrutas para garantizar una mwulldud cfcl:me ¥ ible y nuevos equipami El
proyecio ha obtenido el de ples premios i ionak
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Hasta ¢l momento se han acondicionado 145,181 m2 de espacios piblicos, entre los que
destacan: 22.765 m2 de dreas verdes, 200 m2 de ci 43 ciclo parg ¥ un
soterrado de 392 metros de longitud con siete carriles. La siguiente etapa, actualmente en
construccion, brindara 177.500 m2 de espacios publices adicionales. una via soterrada de 460
metros de longitud con seis carriles para vehiculos y una via férmea por la que transitard el tren
de cercanias del valle de Aburrd.

5. JUSTIFICACION JURIDICA.

5.1 Disposiciones Constitucionales

La Constitucién Politica de 1991 i b a nuestro jento juridico una serie de

disposiciones ambientales con el objetivo de otorgarle importancia manifiesta al medio

ambiente de cara a su proteccion y conservaciin. Entre estas, el articulo 8 que se erige coma

el pl!s.r fundammlul reconociendo unloum al medio ambiente como un derecho de rango
ibiendo lo si

“Articulo 8. Es obligacidn del Estendo v oe las persanas prifteger las riquezas
culinrales y naturales de la Nocida, ™

Se destaca también el articulo 79 que consagra como derecho fundamental el goce de un
ambiente sano y. por ende, el deber del Estado de la p ion de la diversidad e i idad
del ambiente, De igual forma, el articulo 80 establece un mandaln al Estado de planificar el
mangjo y aprovechamiento de los recursos para sud il ibl
conservacidn, restauracion o sustitucidn, asi como el deber de prevencidn y control de los
factores de deteri hiental, la imposicion de i legales y el exigir la reparacion de
los dafios causados.

5.2 Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha ido una linea j | respecio de la impun.anciade
Ia p i rvacidn del medio ambi Entre los pri 5¢
rcsula la Scnlen:m T-411 de 1992 cn la cual se planted Ia problemdtica ambiental de la
siguicnte forma:

“la protecciin al ambiente no es un “amor plalénico hacia la madre leza™. sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteande una auténtica cuestiin de vida o muerte: la contaminacidn de los rios y mares,
la progresiva desaparicién de la fauna y la flora, la conversion en irvespirable de la
afmdsfera de muchas grandes cindades por la polucion, la desaparicidn de la capa de
azang, el gfecta i dera, el ruido, la def icn, ef aumento de la erosicn, el uso

de producias quimicos, los desechos industriales, la luvia deida, los melones micleares,
el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, ete., son cucstiones tan virales
que merecen tna decisicn firme v undnime de la poblacian mundial. Al fin y al cabo, &l
patrimonio nutural de un pais, al igeal que ocurre con el histérico - artisiico, pertenece a
las personas que en &l viven, pero también a las generaciones venideras, puesio que
estamas en la obligaciin v el desafio de entregar el legado que hemos recibido en
condiciones dptimas a nuestros descendientes. ™ (negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la Conte enfitizd que la defensa del medio
ambiente es un objetivo de principio denrm de la estructura tl:l Estado Social de Derecho. Lo
anterior fue reiterado y llad en S C-449 de 2015, asi:

. la defensa del medio ambiente sano constiluve un objetive de principio denira de la
actual estriciura del Estado social de deveche. Bien furidico constitucional gue presenta
una triple dimensidn, foda vez gue: es un peincipio que irradia todo el orden juridico
uomspondlendo al Estado prol:scr las riquezas naturales de la Nacidn; cs un derecho

I (fund: 1y ivo) exigible por todas las personas a través Je
diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabesa de las autoridades, la sociedod v los
particulares, al |mp||r.n.r deberes culnl'c:ndos de p ion. Ademds, la C

la ef “ Bi " coma sery cicia publico v propasito fundamental Jde
la ac:rm.tcx!es.rak.r.‘ farts, 49 y 366 superiores) " (negrilla propia)

Por altimo, el fallo hito en p 1 es la S ia T-622 de 2016 mediante la
cual se reselvio reconocer al rio Afrato como sujete de derechos en bisqueda de su
conservacion y proleccion ¥ a partir de una vision ecocénirica de la naturaleza, el hombre
pertenece a la paturaleza y esta es un ser viviente. La Corte desarrolld su argumentacion con

base en los derechos bi les, el derecho I; 1 al agua, el principio de pr i6n,
el principio de ion ¥ la ién a los derech: i les a la vida, salud y
di i de las idades émnicas, los cuales som de igual aplicacion en la

problematica que busea resolver el presente Proyecto de Ley.

5.3 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Adicional a lo referido | poner de presente como fundamento
normativo de este Proyecto de Ley la Semenm STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia. En esta Sentencia el alio tribunal, con base en la jurisprodencia constitucional ya
referida, als A ia colombiana como entidad sujeta de derechos, titular de la
proteccidn, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades
territoriales que la integran.

% Corte Constitecioasl, Seaencia T-411 del 17 de noviembre de 1992, MUP. Alciundio Maminez Caballero,
2 Cane Constinscionsl. Scabencia C-449 del 16 de jubia de 2015, MP. Jorge hvim Palacio Palacio. Reiterada en ol fallo C-
389 de 2016,

5.4 Tribunal administrativo del Tolima

En el aflo 2011, El Dr. Isaac Vargas Morales en calidad de personero de Ibagué impetro una
accidn popular. ante el tribunal administrativo del Tolima, conira el Ministerio del Medio
Ambiente y Vivienda, Anglo Gold .i\shann Colombia, Conti Gold Oro d
do e amp los derech ivos de la subregion y se decl. la extincion todos
los titulos mineros otorgados sobre las cuencas de los rios Comberima, Coello ¥ Cocora,
mediante sentencia de fecha 30 de mayo del 2019, con ponencia del HM . José Andrés Rojas

Villa, declaro las tres cuencas como sujetos de derecho.

También, se ordend la realizacitn de tudio integral por parte de la Universidad del Tolima.
sobre el impacto ambiental y en la salud de los residentes en las cuencas de los rios Combeima,
Cécora y Coello, como ia del ejercicio de exploracion y explotacién minera. En
dicho estudi itard ¢l drea ia para la p on del recurso hidrico, las medidas

de mitigacién para su proteccidn y las acciones que se deberan realizar para recuperar el
equilibrio de todo el ecosistema,

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando limi a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguicntes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse

un conflicto de interés en i i6n al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su comyuge, o o pari dentro del
segundo grado de consanguinidad, s:gundoﬁenﬁmdad ] pn.mcm civil, pufcunnln se tratan de

disposiciones de caricter general que una ley ordinaria del Codigo de

Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cuale interds confl la causal de desi) idura en comento, pues se sabe que
sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
ficio, pr ho o utilidad su fuente en el asunto que fue conocido por ol

legisladar; particular. que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y aclual o inmediate, gue concurra pava el
momento en que ocurrld fa participacidn o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos

ccwmgwnﬂes futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el IW puede ser de
feza, esto es, ARt maoral, sin distincidn algnw

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusidn o votacidn de un
prayecto de ley o acto legislativa o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

al Hemﬁno particular: aguel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea

imticas o eliming obligaci a favor del congresista de las que no
gom el resto de los cindadancs. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
i ., fiscales o adminis fvas a las gue se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel gue i s en las ci ias pr ¥
existentes al montento en ¢l que el congresista participa de la decisidn,

) Bemeficio directo: aquel que se pmdu.m de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, per o pari dentro del segundo grado
de mmwgmmdad .wgundanba}'nkfﬂia;mmwo civil.”

Se recuerda que la descripeitn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el anticulo 291 de la
ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
cavsales adicionales.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “dndlisis del impacto fiscal de las
nermas ", Debemos sefialar que, los gastos que se gencren de la presente iniciativa legislativa
se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversidn al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la pnmulgaclm del presente proyeeto de Ley, el Gobierno Nacional

deberd p y realizar a su ejercicio ¥ cumplimiento, lo anterior con
o'bservm\a de laregla y el marco fiseales de mediano plazo.
e conformidad con lo anterior, resulta i citar un p jami de la Cone

Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afo 2011,

32 i . Radicads; 20719-02830-00. Magistrade Penante: Caros Enrique
Moreno Rubio.
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en la cual sefiala a renghén seguido.

“El mundate de adecuacion enire la fustificacion de los proyecios dv ley y la planeacidn
de la politica econdmica, empera, nmpmde cm-prmdeme conta un rcqntsrw de trdmife

para la aprobacion de las inici cuyo recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (‘) &l Congreso carece de las instancias de

lwacicn téenica para di imar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn
de las fuentes I iacidn v la compatibilidad con el marco fiscal de
mediana place; y (i} aceplar wna inferp icin de esta ! ituiria una carga

irrazanable para el Legislador v olorgaria un poder covrelativo de veto al Efeculive, o
través del Ministerio de Hacienda, respecio de la competencia del Uongresa para hacer
las leyes. Un poder de este cardeter, que invalucra una b la funcid

de produccion normativa, se muesira incompatible con el balance enire los poderes
priblicas y el principio democrétice ", (Negrillas fuera de texto).

En ¢l mismo sentido resulta imp citar el p ami de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones piblicas (Congreso, asambleas y
concejos) ejerzan su funcion legisiativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un reguisito de Mmrre quie le incumbe cumpliv mnmy exclusivameniv
al Congreso reduce desprop la idad de i legislativa que
reside en el Congreso de la Republics, con lo c.naJ' se vulnera el principio de separacién
de las Ramas del Poder Piibiico, en la medida en que se lesiona seriumente la autonomia

del Legislativo,
P te, los obsigoulos casi insuperables que se ian para la octividod
legislativa del Congreso de la Repibll ducirdn a derl mﬁrmadepo&rde
veto al de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parl,

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional. el analisis del

impacto fi l'scx] dz Tss iciati 1 ias que se na puede ser una barrera para

hl i i pastos fiscales, Mencionando ademas que si
bien compete a los congresistas y a ambus cdmaras del Congreso de la Repiblica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfucrzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, d a los miembros de Ia Rama L
la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que ¢n su momento se estudic, en este caso el
que Nos oEupa.
Con base en lo exp i pongo a disposicion de la Hs ble Camara de
T la itn y aprobacién del presente Proyecto de Ley.

-'q 0‘4

. CAMARA DE REPRESENTANTES
m"" E SECRETARIA OENERAL

El dia __ 20 de “(’Qbm del aso SO~

Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de Ley

No. ___ -3_6_?’ Con su correspondiente

Exposicidn t'c MouUvos
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PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la Universidad Tecnologica del Choco como Institucion de Educacion
Superior Publica Interétnica, Intercultural y Biodiversa, y se destinan recursos del Presupuesto General de
la Nacion para financiar actividades académicas, de investigacion y extension.

= COMINES
3&/24 Bogotd, 29 de febrero de 2024
-y
8l Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Proyecto de Iey paro‘ CAMARA DE REPRESENTANTES
ASUNTO: radicacién PL “Por medio de la cual se reconoce a la Universidad Tecnolégica del
que ,a U-,-CH sea ’a Chocd como Institucién de Educacién Superior Piblica Interétni Itural y Biodi

primem unmmidad y se desti ;:cmsos del_" o I de la Nacion para financiar actividades

2 Y

del pais interétnica, ..

.
,ntercu’tum’ y presentd ante la secretaria general de la cdmara de representantes, de la cual usted usted
b 'w' dirige, para ser radicado el presente proyecto de ley “Por medio de la cual se reconoce a la
’ ’Ve’sao Universidad Tecnolégica del Chocd como Institucién de Educacién Superior Piblica Interétnica,

intercultural y Biodiversa; y se destinan recursos del Presupuesto General de la Nacién para
financiar actividades académicas, de investigacidn y extension” de autoria de la bancada del
partido COMUNES, el cual radicd con copias correspondientes.

de los honorables congresistas:

N
| ;ﬂ*/%ﬁi L

|_ PEDRO BARACUTAO GARCIA Q‘T“ (@ @R~
' OSPINA ;

Representante a la Camara Partido
- COMUNES LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara Partido
COMUNES

)

8 b
/_,.,—f"_"

RLOS ALBERTO CARRERIO MARIN
Representante a la Cémara Partido
COMUNES JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes Pacto Historico

Ul e B

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ OMAR DE JESUS CORREA RESTREPO ‘

|
Representante a la Cémara Partido Senador Partido COMUNES ' - |
L) COMUNES | | 6]5}&3' ﬁm&k{f oA foo ot e |

sl bons e Wﬂ ; ASTRID SANGHEZ MONTES DE OCA
h = Representante por el Chocé J

=
IMELDA DAZA COTES JULIAN GALLO CUBILLOS = =] —_—
Senadora Partido COMUNES | Senador Partido COMUNES

‘ (1

JHOANY CARLOS ALBERTO
R RkRAIREE ibEG PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el
| Senadora Parfido COMUNES Departamento del Ghocd
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PROYECTO DE LEY N* DE 2024 CAMARA

Por medio de la cual se reconoce a la Universidad Th:notdsi:a del Chocd como una Institucién

de j6n Superior Piblica Interétnica, | | y Biodi ; y se destinan recursos
del P P G | de la Nacién para fortalecer los Programas Académicos,
Ia ia, igacion, y el Bienestar Universitari

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12, Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer a la Universidad Tecnoldgica del
Chocd como Institucion de Educacidn Sup Plblica con enf ico, Intercultural y
Biodiverso, y destinar recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacidn, sin perjuicio
de la autonomia unwers|lar|a y los principios de respeto a los derechos humanos y las
lit des fund. plados en la Convencién de 2005 sobre la proteccidn y la
promocidn de la diversidad de las expresi culturales de la Unesco, adoptada a través de Ley
aprobatoria 1516 de 2012, asi como de aquellos fijados en el Convenio 169 de 1989 de la OIT,
adoptado por la Ley 21 de 1991, y demas instrumentos internacionales que le sean aplicables a
los pueblos étnicos.

Articulo 22, F iacidn. Autorizase veinte (20) puntos porcentuales adicionales sobre
la base de los recursos que ordinari se gira del P General de la Nacuon para la
Universidad Tecnoldgica del Chocd, cuyo propdsito es el de impl fi

tar el étnico,
intercultural y biodiverso. La financiacidn serd la establecida en las lineas de inversion y
proy gicos para el depar del Chocd definidos en el plan pluri I de
inversiones, y el art. 290 (Politica para el desarrollo integral del Pacifico — Acuerdos del Paro
Civico del Chocé) del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023).

AMCADA

grafo 1°. Hori de Mediano Plazo. Se fin vid,
e inversidn hasta el tope maximo adicional aprobado, y e su
fiscales consecutivas posteriores a la entrada en vigor de la e ley.

Articulo 32. Alcance. Los recursas adiclonales que se autorizan por la presente Ley se destinaran
exclusivamente para financiar el fortalecimiento y mejoramiento integral de |a calidad, asi como
las condiciones de infraestructura fisica y tecnoldgica de los programas académicos, de
docencia, igaci idn y bi universitario de la Universidad Tecnoldgica del

Choch para garantizar el disfrute y el ejercicio de los derechos de los grupos poblacionales
desde un enfoque de formacién Interétnico, Intercultural y Biodiverso.

Articulo 42, Fondo para el d 1l ltural y Biodi i la
creacion del Fondo interétnico, | y Biodi de la Universidad Tecnolégica del
Chocé como una entidad con personeria juridica, patrimanio auténomo y sin dnimo de lucro
constituide con aportes del sector piblico y privado, y especialmente por los recursos
financieros adicionales de que trata el articulo 2° de la presente Ley, ademds de aguellos
recursos que llegaren a incorporarse por los siguientes conceptos:

para la fi i6n de acti
ico, intercultural y biodiverso.

1) Recursos que las
de la universidad, y que

P al
2) Recursos provenientes del sector privado y de cooperacién internacional orlentadns al 3paro
de actividad isionales de la universidad, y que dan al enfog 0,
intercultural y biodiverso.

3) Donaciones o legados que realicen o juridicas, r

naturaleza piblica o privada.

4} Venta de bienes y servicios a cargo de las unidades productivas y centros de produccion de la
Universidad Tecnolégica del Chocé destinados a las actividades misionales de la institucién.

5) Acuerdos para la creacién y arganizacién de las empresas de base tecnolégica (Spin Off) para
fomente de la ciencia, tecnologia e innovacién biocultural en la  Institucion

de Educacién Superior Piblica (IESP), y en cumplimiento de Ios térrnlnns estable:ldos en ra l.p

1838 de 2017. Ilm"”

6) R p de la impl del capitulo de acuerdos de paz ﬁrmados
en el teatro Coldn entre el Estado colombiano y la guerrilla, asi como los futuros acuerdos que
se suscriban y de los cuales surjan compromisos para las personas victimas pertenecientes a los
grupos étnicos del departamento del Chocd o de la regién del pacifico colombiano.

7) Recursos provenientes del programa de becas para formacitn de alto nivel, con el fin de
apoyar a la comunidad universitaria en todas sus sedes. Las becas que producto de esta fuente
se creen por parte de la Universidad Tecnoldgica del Chocd serdn objeto de reglamentacién por
parte de la IESP.

8) Recursos provenientes de las bolsas concursables cuyas convocatorias del gobierno nacional
o entidades de cooperacién internacional aprueben proyectos de inversidn para fortalecimiento
de los sectores de Educacién, CTl+, Ambiente, Cultura, Artes y Saberes, Paz, Tics, Deporte, SGR,
Derechos humamos, Banco de proyectos para idades étnicas, lgualdad y Opi idad

9) Recursos del predial afro e indigena que reciban los municipios de |a region pacifico, y que a
través de los ¢ i0s 0 proy formulados entre las entidades territoriales y la Universidad
. llo de f 6n profesional, posgradual y versitario para las

se ald
comunidades étnicas.

10) imi financieros p

de inversién de recursos del patrimonio autdnomo.

Articulo 52. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las leyes que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

naru n:m

; sl v 9
. oS
PEDRO BARACUTAO GARCIA Q-rw (Q (@)Q ~

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cadmara Partido
COMUNES Representante a la Cmara Partido
COMUNES

e

cam.qs'( CARRERIO MARIN JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
5pafesentante ala Camara Partido ala Camara S y

COMUNES Panldo Comunes Pacto Histérico

1

|

i
GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ OMAR DE JESUS CORREA RESTREPO

Representante a la Camara Parlido Senador Partido COMUNES
COMUNES
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SANCA

COMINES

ALBERTO CMRENO MARIN

/‘% - >
—
Represen ala Camara Partido

| OMUNES JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

te a la Camara
mﬁa;,a/

I P;rtidu_(_:omunu Pacto Histdrico

Choed ol &

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ OMAR DE JESUS CORREA RESTREPO
Representante a la Camara Partido Senador Partido COMUNES
- COMUNES |
- —_
Pl o ~— g
IMELDA DAZA COTES JULIAN GALLO CUBILLOS
Senadora Partido COMUNES Senador Partido COMUNES

T

JHOANY CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el
Departamento del Chocd

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora Partido COMUNES

BRI

PoMJNEE
ﬁ.ﬁ}ln'd' "'é_);‘mftd 0" fooslree I

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante por el Chocd

JHOANY CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el

Depart to del Chocd ]

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DE JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El discurso institucionalizado que i circula sobre la etnoeducacién se construyd en la
década de los ochenta bajo el influjo del pensamiento de Guillermo Bonfil Batalla’. Este
concepto hace referencia a la educacidn cultural diferenciada para todos los grupos étnicos con
un cardcter incluyente que tiene como fin conservar el acervo histérico cultural a través de la
educacién diferenciada no occidental, pero sin exclusion de esta’. En el caso de Bodnar (1990)°,
el nermirm etnoeducacién es concemdo en un principio como un derivado logico de la
Conc i | , ¥ P un cambio total en las relaciones que la
sociedad hegemdnica ha establecido con las culturas autéctonas definidas ya en términos no de

* Bondil, Batalla Guillerme, {1982): “El stncdesarrollo, sus premisas juridicas, politicas y de organizaciin”, en Amiérica Latina
Etncdesarrallo y etnocidio. San José de Costa Rica: FLACSO.
‘Diginet-efexionesYDesafios 7925595 (11.pdf Pag. 398.

! Bodnar, Yolanda {1990). ala itin coma
ensayos. Programa de etnoeducacion MEN. Bogotd.

dn tedrica, en i ion

dependencia e integracidn de aguellas hacia estas, sino deﬁﬁ" rﬁédlan\é el
critico de los recursos culturales propios, enajenados e imp! ¥ su | rif

unas culturas con otras. Para Art ga (1997) la d ey f coma o tuye ul
proceso a través del cual los miembros de un pueblo internalizan y construyen conocimientos y
valores, y las habilid y d de acuerdo con sus caracteristicas,
necesidades, aspiraciones e intereses culturales, gque le permiten desempefarse
adecuadamente en su medio y proyectarse con identidad hacia otres grupos humanos. Los
conceptos de etnoeducacidn de los autores ya referenciados, coinciden totalmente en que esta

es una educacién diferenciada que busca sal dar los identitarios y todo el
acervo histérico cultural de los pueblos étnicos.
Mo obstante, Zapata Olivella ofrece un concepto de enf it dor y ipador atacando

de plano las relaciones de poder establecidas desde la llegada del europeo a tierras americanas
con el consiguiente trifico de esclavos en el marco del comercio triangular, asi, de esta forma no
deja espacio al juecedor didlogo i I, sin el menoscabo y supremacia de una
cultura sobre otra. Su concepto por otro lado solo hace referencia al afrodescendiente sin
considerar otras comunidades étnicas, alge diferente a lo manifestado por Grisolle (et al,, 2021),
guien considera a la etnoeducacion como una alternativa de reconocimiento, exaltando el
respeto por la diferencia, sin hacer precisién sobre si son afros, indigenas o rom es decir con un
caracter inclusivo.

Algunas referencias para comprender las relaciones entre las universidades y otros tipos de |ES,

Estados y blos indi y afrod i en América Latina nos recuerda que, la
historia de América ha sido marcada por la ¢ ista y colonizacid pea con masacres,
despojos de territorio, despl i ¥y izacion social y territorial de los pobladores
originzles. Como parte de esos procesos, los pueblos indigenas americanos y posteriormente

los i [ g de las fri traidas a América en condiciones
de esclavitud vivi | ias que contra el [ i de sus

cosmovisiones del mundo. Uno de ellos es que sus religiones fuercn prohibidas y fueron
forzados a adoptar el catolicismo. Otro es que también sus lenguas fueron prohibidas, al menos
su uso en espacios plblicos y, especialmente, en la escuela, cuando accedieron a ella. Otro
tanto ocurrid con sus conocimientos ancestrales, particularmente, los relacionados con el
campo de la salud, que los colonizadores asociaban con la concepeidn europea de "brujeria”.

Mo cbstante |a fundacién de nuevas republicas en el siglo XIX, de ningin modo acabé con estas
condiciones, pues los Estados continuaron muchas de las pricticas, y a través de sus politicas
educativas y culturales desarrollaron imaginarios nacionales homogeneizantes, negadores de

las diferencias, que -como mini de P

ol Breg: a

es0s pueblos y negando todo valor a sus visiones de mun &
propuestas de futuro. Un aspecto importante de la probl
epistemoldgica contemperanea, es que adn hoy en ;
prohibiciones, exclusiones y subordinaciones no ha acabado, $ino que continda bajo dwersas
formas en la escuela y en las universidades y otras IES convencionales. Otro asunto importante
a tener en cuenta es que, tampoco ha culminade el despojo de territorios ni el racismo’, ni la
imposicién de un cierto modelo de desarrollo, ni la destruccidn ambiental de los ya reducidos
territorios en los cuales parte de estos pueblos actualmente hacen sus vidas. Estas pervivencias
coloniales también sirven de base a las visiones monocult | en los si

de Educacién Superior y de Ciencia y Técnica que conducen a despreciar a priori conocimientos,
modos de produccién de conocimiento, las formas de aprendizaje, sus visiones de mundo,
idiomas y prop de esos blos, a cuyas posibles contribuciones renuncian de maneras
irreflexivas. Estos prejuicios expresan formas solapadas de racismo que, en tanto tales, no solo
afectan a esos pueblos, sino también a los procesos de investigacion, docencia, y aprendizaje
que se desarrollan en las respectivas universidades y otras 1ES convencionales (Mato, 2008).

Asi las cosas, si por jesarrollo se entiende el ef de la idad social de un pueblo
para construir futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histérica y los
recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segun sus
propios valores y aspiraciones, entonces el proceso de exige el ¢ lirmi de
un cierto nimero de condiciones y requisitos de diversa indole (Bonfil, 1982). Por ello, desde los
principios que se rige a la etnoeducacion, la Constitucidn Politica de Colombia de 1991
establece lineamientos generales reconociendo la diversidad étnica y cultural del pais. De alli se
derivan los derechos diferenciados en los articulos constitucionales 7, 10, 68, 70, estableciendo
el derecho a la proteccion de las culturas, la autodeterminacion de los pueblos, el uso y
oficialidad de lenguas nativas, la i bili la ed ion en el respeto a la identidad y
al acceso en igualdad de oportunidades a la ciencia, cultura e investigacidn. Por ello, un modelo
de educacién superior con la calidad y pertinencia requerida por la comunidad universitaria
caracteristicamente diversa y distinta cultural y étnicamente, deberia partir de comprender el
concepto de la etnoeducacién, el cual aparece como una primera respuesta para delinear los
rasgos basicos del derecho de los pueblos étnicos en el departamento del Choct y el Pacifico
colombiano en general.

* CEPAL - SERIE Politicas sociales. Discriminacidn étnico-raclal y xenofichia en América Lating y el Caribe. Publicacidn do las
Maciones Unidas LC/L.1546-P ISBN: 52-1-321849-4 Copyright © Naciones Unidas, mayo do 2001. N° de venta: 5.01ILG.87.
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BANC /‘[ .1
le ante esa d

Podriamos decir que, dicho enfoque educativo que es con
étnica y cultural, si bien, no fue profundamente marcado de;, e em iigtit
ha estado presente intrinsecamente. Visto asi, la Universidad Techolégic :
Cérdoba” inicia su labor educativa el 6 de marzo de 1972, en vimtud de la ley 38 de 1968, thD el
nombre de Instituto Universitario “Diego Luis Cordoba”. Hoy, la IESP del Chocd como centro de
B idn y fi idades cientificas, culturales y sociopoliticas
busca formar a los profesionales integrales en comy ias ciudad cuidado i ¥
alta proyeccion social. En el contexto actual, la IESP estd dispuesta a apoyar el desarroilo de las
acciones orientadas a; (i) gestionar la biodiversidad, (i) atender el déficit de talento humano en
salud, (iii) fortalecer las instituciones de la sociedad civil organizada, asi como a las

ia de conocil

De esta forma, la Universidad Tecnoldgica del Chocd "Dieg&
a la vanguardia del conocimiento, de la ciencia y la tecnolo)
regién a liderar la transformacién econdmica, politica y soci
diferentes generaciones. Asi, el Plan estratégico 2022-2024

o objetivo institucional” busca
consolidar la Universidad Tecnolégica del Chocd "Diego Luis Cordoba™ como una IESP
Interétnica que integra el modelo pedagdgico y cientifico al emprendimiento, la innovacién y el
patrimonio cultural e inmaterial como factores diferenciadores de la mspuesta social. Adoptar

por lo tanto el enfoque interétnico, intercultural y p [:
integral e inclusiva, pues es necesario articular procesos

la formacién

ativos, intercul les y

étnico-terr lombi e {iv) articular los procesos asociados y asistidos
por cooperacién internacional, (v) atender a la necesidad de incorporar CT+| para mejoramiento
de la calidad de vida a través del aprovec de las tec I (ecotecnia),
(vi) atender a la necesidad de desarrollar un modelo econdmico, social y ambiental orientado al
crecimiento verde y mitigacion del cambio climatice con disefios en el enf

De tal modo que, el rasgo distintivo de la sociedad actual es su caricter muitiétnico y
Itural, y dada la coexi ia en el espacio territorial de los diferentes grupos étnicos con
los repertorios culturales de referencia, se da origen a dos tipos de relaciones: las interétnicas e

étnico diferencial, y sobre la base de la oferta natural y cultural con enfoque territorial, y en
concordancia con los lineamientos de la gestién ambiental prevista®, entre otros.

Hoy, la Universidad Tecnoldgica del Chocé despliega un conjunto de esfi en investigacion,
én, d ia y bi jversitario con un inocultable matiz interétnico, intercultural®
y biediverso, que se ¢ en el factor p en la forma auto como

desarrolla actividades de cooperacién relacionadas con; (i) La formacidn en derechos humanos,
tolerancia y paz, siendo la educacion el punto central de los objetivos interdependientes para la
paz, la democracia y el desarrollo; (i) £l asesoramiento en la prevencion de los conflictos para
facilitar los procesos de paz y reconciliacion en el territorio regional. (iii) El fomento al respeto
por la diversidad étnica y cultural para alcanzar sociedades arménicas y {iv) La promocién de
una conciencia de cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales biediversos,
atendiendo a los principios de bi idad y bioc entre otros.

* Las relaciones interétnicas definen a aguellas relaciones ontre grupos que se diferencian y reconocen en su wentidad étrica,
en sistemas simbélices como la lengua v ka religion, entre tanto: las interculturales ivvolucran las relacianes y encuentros entre
grupos humanos diferentes, en donde se entrecruzan sistemnas smbdlicos y generan transformaciones culturales entre lox
Brupos que se relacionan (Losler, 1997).

intercul Ambas son tipos de relaciones con el otro, en el que intervienen experiencias,
representaciones y codigos valdricos, aunque dan cuenta de las realidades especificas y
diferenciadas (Quilaqueo; Quintriqueo; Cardenas, 2005)°.

En tal perspectiva, la educacion, la escuela y el curriculo conforman espacios simbdlicos
potencialmente generaderes de relaciones interc pero bién de posici

étnicos'. La idea de "interculturalidad” suele tener aplicaciones mds delimitadas, sin embargo,
en la actualidad para América Latina los usos mds frecuentes de la idea de interculturalidad se
registra en los campos de la educacidn y salud. En educacién, en particular, la idea a menudo se
utiliza con referencia a propuestas y programas de Educacién Intercultural, los cuales ademas se
distinguen de la idea de “inclusién” porque reconocen y valoran la existencia de las diferencias
significativas entre los diversos modos de producir conecimiento, modalidades de aprendizaje,
visiones de mundo, valores y proyectos (Mato, 2009).

El reconocimiento de este modelo, junto con la creciente riqueza de los tipos de experiencias
i Iturales de Educacidn que ha venido desarrollindose desde la Gltima década del
siglo XX, condujo a que en la 2da. Conferencia Regional de Educacién Superior realizada en

: ducofnugvalHles/ 17/t [184/PLAN-ESTRATEGICO-UTCH-2023-2024 3.0t

* Quilaqueo, D., Quintriqueo, 5. y Torres, H. [2016). ﬁm:wmms epistémicas de los métodes ndu:anuus mapuches. Revista
Electrdnica de Irvestigaeiin Educativa, 18[1), 153.165 i

Cartagena de Indias en 2008 [CRES 2008)", en su Declarack
siguiente;

I J Se deben promover la diversidad cultural y o

¥ T El reto no es solo incluir @ indigenas,
afrod di y otros p ftural diferenciadas en las instituciones tal
cual existen en la octualidad, sino transformar a éstas para que sean mds pertinentes
con lo diversidad cultural.

Entre tanto, en lo que respecta a nuestra comprensidn local de las sociedades interculturales,
interétnicas y Biodiversas, este se afirma como un paradigma del nuevo modelo social de pais,
tal y como lo sostiene el profesor (Rivera Ayala, 2024) en los siguientes términos:

£l combio de paradigma cultural que quedé grobade en lo Constitucicn
colombiana de 1991 trajo consigo el establecimiento de un umpl'ro cotdlogo de
derechos -todovio de ién- que ha permitidi fundizar un Estodo
dialdgico del derecho y con e!!o, una icalizacidn de fo el e y de lo
participacién cludadana, -no ideal por el momento, pero aceptable en mucho-. El

Estado del derecho ha itido la construccidn de las reglas sociales y
decisiones gubernamentales en donde las comunidades y colectivos de diversa indole
participan efectivamente.

Bdsicamente lo anterior, ha biado por I el p Jjuridico,

politico, social y comunitario de cdme ero antes de la vigente constitucion; y los temas
de pafs, 0 mds densos de amplio y plural debate, ya son asuntos que desbordan los
despachos judiciales o escritorios de los funcionarios publicos.

A la par del afianzamiento de un Estade dialdgico del derecha, donde la norma
juridica surge a partir del didlogo o social, los didl les o
interjuridicos hoy son mds vinculantes para los idades. Todo esto, derf sin
dudas, de los anfmfos 72y 82 dela Gansrfmddn Teda esta nueva energia intercultural

ica que impregna al lombi, y sus instituciones hizo
entonces, oparecer un obanico de nuevos derechos cuyos titulares han sido los
comunidades étnicas e incluso la naturaleza™,

" (3002). Conferencia Regional de la Educacidn Superlor en América Lating y el Canibe (CRES). Declaracones y plan de
ibddn.?erﬂﬁ mi}{l?ﬁ]. 90-10! Recuperado en 16 de fabrero de 2004, de

et onme por ejmmﬁo la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional colomblana que declard lu]:lu de derechos al Rio
Atrata, uibi del Chosd, yor rig Hural e i ica del pais

LANCAD y )
Conforme a lo anterior, este proyecto de Ley pretende p Bmovers la ivelsidad
del Chocd como la primera IES declarada Interétnica, Interc ¥ Bi
i
tal orden, el proyecto de Ley establece que, la universidad | ica, intercul

serd una institucidn de educacion superior piblica que tendra'tomo objetivo, el de promover Ia
formacién Integral de las personas de las diferentes etnias y culturas del pais a través de la
investigacién, docencia y ion. La IES interétnica 1nterf.ultura| y Biodiversa estd
conformada e integrada holisticamente por p académicos disefiados para p el
conacimiento y la comprensidn de las diferentes culturas, asi como el desarrollo de capacidades
y habilidades de las personas de las diferentes etnias y culturas para participar en la
construccién de una sociedad mds justa e igualitaria en aras de garantizar el libre desarrollo de
la identidod étnica y afirmacion biocultural, lo gestidn estratégica de los bienes comunes, y lo
participacidn directa en aquellos asuntos que afectan el interés directo de las comunidades
étnicas en proceso de wna formacion diferenciada, acota el Asesor Vargas Garcia, Carlos
Andrés™ (2021).

En tal sentido, la apuesta de una vida interétnica, intercultural y Biodiversa para la Universidad
Tecnolégica del Chocd significard reconocer la diferencia, reconocer al otro y trabajar en comin

acuerdo para avanzar hacia logar impactos positivos del llo regional econdmico, social,
cultural, ambiental y espiritual deseados por la comunidad en general. Asi necesario incorporar
un didlogo de saberes y el de la diversidad de valores y modos de aprendizaje

cuyos elementos centrales de las politicas, planes y programas atiende el sector de la
educacion,

El panorama descrito, exige implementar un medelo de Universidad distinte al del resto del
pais, medelo que atienda a esas realidades y, por lo tanto, se acomode institucionalmente
seglin las formas y alternativas que permitan impactar positivamente a todas las regiones. Por

ella, como sefiala el lider del pueblo Misak “no unificaremos p pero si criterios de
lucha"*, El acaparamiento de tierras, las leyes del despojo, y los megaproyectos afectan a todos
por igual, pero la g para enfi estas inter i es buscar y unidad.

Afros, indigenas y campesinos juntos son un legado de tradiciones que permitirdn construir un
pais para la vida digna desde las raices, y a partlr de ﬁjar nuevos rumbos con la docencia,
extensidn y acceso a la ciencia, tecnologla e | it Itural. El enf interé
intercultural y biodiverso que adopté la Universidad Tecnolégica del Chocd es Ia respuesta a
estas dificultades construida por toda la co la y la iedad civil

ico,

U gistema de Derecho Prapio de las Comunidades Negras on Colombia, Tesis Doctoral, Sin depdsito de publicacin.
“ e " PR p 7
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representada en el Comité Civico por la Dignidad y Sz
corresponde al Estado, dotar de fuerza financiera para que
se materialice en las transformaciones que anhela el depar

Este proyecto de Ley es la manera como el Estado nacional, le dice 5/ a esta regidn y a esta IESP
para avanzar hacia la correccidn de la desigualdad en Colombia. Ello se profundiza atn mds, al
comprender el alcance del impacto del conflicto armado en la regidn, pues el uso arbitrario de
las comunidades étnicas y su territorio ha impedido un desarrollo integral de estas personas, y
una satisfaccién de sus derechos constitucionales diferenciados. De hecho, en el Informe de la
Comisién de la Verdad se concluye que;

f] Los Mus de Bdsicas isfechas en las idades étnicas y i
I de idn y la 1 del Estado frente a la
pemstenaa de la desigualdod. En los casos de los pueblos negros, afrocolombiancs, raizoles y
palenqueros, la dltimo encuesta de colidod de vida realizada por el DANE indicd que o pobreza
multidimensional que afecta o estas poblaciones es 30,6 % superior que el de la media
nacional. En el coso de los afrodescendientes, el 72 % de la poblacidn es pobre en Chocd y
Narifio. En el caso del deportomento de Chocd, el 81 % de los hogares no cuentan con servicio
de alcantarillade. Lo taso de analfabetismo en el seqin el censo del DANE de 2005 es de un
)95 %.1099. Los indigenas son el grupo con mayor pobrezo, sobre todo en Chocd y en los
de la A ia y la Oril fa, donde el p afe supera el 70 %: «En las
zumu' donde hay mayor presencia de pueblos ind) como los dep de
Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichoda, y de comunidades afrodescendientes come Chocd,
Narifio y Putumaye, se observa un nivel educative mds bajo y dicie menos
fovorables en comparacidn con la poblacién o étnicas

En el Informe de la Comisién de la Verdad, la palabra Chocd es escrita 896 veces, siendo uno de
los departamentos que mdas se sefialan en el documento de hallazgos por haber sido,

desafor ] te, gonista de primera fila en la lista de victimas del conflicto social y
armado. Este ligero diagndstico de violencia que azota hace 40 afios al Chocd, ampliamente
documentade y confirmado por absol toda la institucionalidad, afecta negativa y

definitivamente la manera como la Universidad Tecnoldgica del Chocd “Diego Luis Cordova®,
(nica publica presencial del departamento, llegue a territorios y jovenes, propiciando asi un
circulo vicioso de pot Ifak y violencia en el mismo.

2. CONTEXTO ACTUAL DE LA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL EN LA UTCH

La Universidad Tecnolégica del Chocd se ubica en el departamento del Chocg, occidente del
pais, el cual cuenta con costa en los océanos Pacifico y Atldntico. Limita al norte con la

ridhitos dé'Anf

Repiiblica de Panamad y el Océano Atldntico; por el oﬁentes'ﬂ‘
Risaralda y Valle del Cauca; por el sur con el departam el va nﬁﬁ’
occidente con el océano Pacifico. Administrativamente, :
dividido en 31 ios agrupados en cinco (05) subregionesstrato, Dar[én, Pacifico, Baudd y
San Juan; y sus territorios hacen parte de la Regién Pacifica. (Gobernacién del Chocd, 2020)

La anterior descripcidn geogrdfica sirve de base para sustentar la afirmacién de que el territorio
en el que se encuentra la Universidad Tecnoldgica del Chocd es un laboratorio mundial de la

para la g gia politica y comercial, que contrario a lo que hasta ahora ha
representado, debe ser motor potente para del desarrolle cientifico, cultural, tecnologico,
social, ambiental, econémico y humano que produzca mayor bienestar para la regién. Sin
embargo, la oferta educativa, la innovacién tecnoldgica v labor comunitaria que la Universidad
debe ofrecer a la regién y al pals, debe atender a un disefio particular aﬂrlcado en las
condici ¥ des antes desde un dei icidad, interc ¥
biodiversidad. A pesar de las circunstancias adversas, en materia de cobertura para la educacion
superior impartida por la Universidad Tecnoldgica del Chocd, las cifras reflejan lo siguiente:

1. Poblacién iculada en de pregrado y posgrado para |a actualidad
Nivel de formacién Mo de estudiantes
Pregrado 13.207
Postgrado 64
uente de oficing de

2. Nimero de programas académicos en el territorio departamental (Municipios) y nacional,

discriminados.
Atrato Quibdd 26 6
San Juan Istmina 6 0
Pacifico Bahia Solano 5 L]
Darién i 2 0
Fuente de oficing de

3. Poblacitn indigena y afrocolombiana matriculada por programas y sedes.

Subregién Municipio Pregradpjj([ies al " Técn

1 I

Atrato Quibdé 10.182 ! [
San Juan Istmina 2.073 65
Pacifico Bahfa Solano 192 3 0
Darién Riosucio 284 0 o

Fuente de infarmecidn, oficing de ploneociin

4. Nimero de estudiantes por grupo étnico 2023- 1

frocolomk Negro | Pal Raizal | Mestizo | Indigena | Rom | Otros | Total
10823 1351 |5 s | 250 [ 177 4 370 | 12949 |
Fuente ok it o 2023-1
5 N de | indi matriculados por sedes 2023-1
Subregién Municipio N° de estudiantes indigenas
Atrato Quibdé 133
San Juan Istmina 0
Pacifico Bahia Solano 15
Darién Riosucio 10
Total 177
Fuente de encuesta de in 2023-1
6. N de i ind por Facultad 2023-1
N° | Nombre de la Facultad N* Programas Académicos
1 | Facultad de Artes 11 Arguitectura
2 | Facultad de Clencias | 49 Administracidn de empresas
Administrativas, Econdmicas y Contaduria Piblica
Contables Administracién Turistica |
Tecnologia en Gestion Turistica y Hotelera

3 | Facultad de Ciencias de la |43
| Educacién Ciencias Maturales, Educcion Fisica recreacion y
deportes, Lingifstica y Lengua Castellana, Lenguas
modernas con énfasis en inglés, Educacion Artistica,
Educacion Infantil

Licenciaturas en: Matemdticas, Ciencias &uclales

Facultad de Ciencias de laSalud | 8 Enfermeria e W 7 7 s

Facultad de Ciencias Naturales | 6 Biologia | u“"“n DE

Facultad de Cienclas de Ciencias | 30 Trabajo Social Y . -

Sociales y

Facultad de Derecho 9 Derecho

Facultad de Ingenieria 21 i Civil, A \grofi 1,
Tol, ; & form dustrial
Tecnologia en Gestidn Minero Ambiental, técnico
profesional en Restauracién y Prospeccion Minea i

Fuente de it o 2023-1

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA DEL PROYECTO DE LEY

En el afio 2016, la sociedad civil organizada liderd la necesidad de canalizar su inconformidad y
demandas como pueblo chocoano al Gobierno Nacional. Los motivos atafien a la insatisfaccion
de los servicios bdsicos, violacién masiva de derechos sociales y fundamentales de la
comunidad, olvido estatal, luta de infi tura vial, h ia y educativa, lo
que sume al pueblo en reducirle a las dici prok del subd lle. A nivel
nacional, el fendmeno chocoano que paralizé la actividad econémica, institucional y social por
cerca de un (01) mes, fue conocido como “Paro Civico por la Salvacién y Dignidad del Chocé”.
Aqui, Ia comunidad decidié salir a las calles en un estallido social, para manifestar a través de
eventos culturales, académicos y artisticos las demandas que ya no daban méds espera. Con ello
se estructurd una larga lista de exigencias que desde cada arista del desarrollo humano exigia al
gobierno nacional sus prontas soluciones. Al pasar los dias, y ante la radicalizacion de la
protesta, el gobierno no tuvo mas opcidn que sentarse a dialogar con los dirigentes del Comité
Civico, y con la presencia de érganos de control e Iglesia Catdlica, fueron instaladas mesas para
negaciar y concertar las Iniciativas que la comunidad de esta parte del pacifico colombiano
clamaba.

Entre los puntos concertados en materia del derecho para la educacién superior, surgié acuerdo
para declarar a la Universidad ‘I’ecno]bslca del Chocd ((nica IESP del departamento) como una

universidad piblica con enf: ico. La L {ad Tecnoldgica del Chocd asumio
dicho compromiso social e histérico, e inicié un amplio y riguroso debate interno concertando
con la c idad universitaria los i tedricos, sociales, histéricos, antropologicos y

juridicos que condujeran por la ruta mas adecuada hasta lograr autodeclararse como la primera
Universidad Interétnica e Intercultural del pais mediante el Acverdo del Consejo Superior
Universitario N* 0013 de 2023; proceso que tardo dos (02} afios aproximadamente, partiendo
de adoptar el Plan Estratégico Institucional -PEl-, "UTCH Compromiso de todos” 2022-2024. En
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del entorno educativo. Este ayuda a desarrollar las
participacién de la ciudadania activa en la construccion de
equitativa, Abordar la implementacién y desarrollo de este enfoque educativo interétnico,

Hural v hind Z PR

Y q

(i} Adecuar la labor académica y el tiempo disponible para planificar, adaptar los curriculos
¥ i de la interrelacién de los elementos que
intervienen en los procesos de formacién.

, @si como o

{if) Analizar y contextualizar les curricules y procesos académicos, para generar la capacidad

en los di de leer el ento prender y aprend en cuenta las
necesidades y las d das de su es decir asumir una posicion critica frente a
su realidad.

{ili)  Implementar curriculos inclusivos que permiten hablar de la interculturalidad como un
proceso de convivencia humana basado en el respeto a la relacién reciproca de valores
entre varias culturas.

(ivl  Buscar estrategias para lograr articular al estudiante con toda su carga de saberes
culturales y sociales con la institucidn y sus saberes cientificos y académicos.

v) Apropiar y generar conocimiento de este enfoque educativo med;ante la identificacion,
formulacion, ejecucién de exp Yy prop L) en  temas
socioeducativos, interétnicos e interculturales,

Por lo anterior, es importante sefialar que, esta iniciativa surge de los acuerdos del paro civico, y
la Universidad Tecnologica del Chocé atendiendo al mandato legal ha desarrollado las acciones
necesarias para impulsarlo, ademds, gue se cuenta con respaldo constitucional, internacional,
legal y social que pone en evidencia la urgencia de la refinanciacién para poder lograr ejecutar
el enfoque bi interétnico e | al interior de una Universidad ubicada en el
Chocd bi rifico con poblacid vente de etnia negra, afro, indigena y mestiza, y
que se sustenta en un territorio con la necesidad urgente e impostergable de desarrollarse de
forma integral. Desde entonces, se han producido importantes avances en la direccion indicada,

sociedad pluricultural, justa y

pero adn falta mucho por hacer, pues se trata de vencer, 5 \r Iﬁénms‘hu
largo tiempo operando no solo de manera abarcado

especificamente en las universidades y otras IES convencion.

que regulan, evaldan, di Ias actividad de Educacion
Superior'®,

¥y P financi;

4. MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL, CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO

El plurali: juridico en Colombia como principio de nuestro Estado social de derecho, implica
el reconocer -per se- el libre desarrollo de la identidad étnica y la diversidad biocultural. Esto
significa que, en Colombia a partir de la constitucién de 1991, “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana” (ART. 7°), y que es “Es obligacidn del
Estado v las personas, proteger la riqueza cultural y natural de la Nacién.” Los principios
constitucionales lecen reglas fund del Estado pl y multicultural que impacta
2 las instituciones de orden publico, y las formas como estas desarrollan sus actividades
administrativas misionales. Por ello, la educacién superior con enfogque diferencial interétnico,
intercultural y Biodiverso no solo es pertinente, sino un mandato axiolégico de la Constitucién
politica en Colombia.

a

Este cambio de paradigma constitucional obliga adecuar el Jjuridico ¢
los nuevos desafios del Estado, a partir de la proteccién de |a diversidad étnica y cultural. En
relacién con ello, tenemos que el marco convencional que soporta este tipo de relaciones se
sustenta en la “Convencidn sobre la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales™, firmada en Paris, el dia 20 de octubre de 2005, y adoptada en Ia Repﬁhlloa de
Colombia a través de la Ley aprobatoria 1516 de 2012. Aqui, la Intercult pi

en el articulo 4.1. de la convencidn y la precitada Ley aprobateria se refieren a esta como:

“la presencia e interaccion itativa de diversas cul y a la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo”.

Entre tanto, el articulo 10° determina el componente de educacidn y sensibilizacién del pablico
al establecer que las Partes deberdn:

 Educacitn superior, diversidad cultural o intercubturalidad en América Latina / Cocrdinade por Dankel Mato. Caracas: UNESCO
~ IESALL y Chedoba: Universidad Nacianal de Cérdoba. BUNESCO - IESALC y UNC, 2018
" g

P/

a) Propiciar y el idn }fdm

diversidod de los Itural i
¢} Esforzarse por alentar la ¥ de produccion medlc i o
prog de it & mefﬁmbmd&mmﬂmcufwrﬂmmm
deberdn aplicarse de manero que nga g en las formas trodic fes de prody

De igual modo, la convencién 169 de la OIT" sobire "sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes” expresa en varios articulos lo siguiente:

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que otefie ol

proceso de desarrollo, en lo medida en que éste afecte o sus vidos, creencias, instituciones y bienestar

espiritual y a las tierras que ecupan o utilizan de elguna manera, y de controlar, en la medida de lo

posible, su propio desarroflo econdmice, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en

Ia formulacion, oplicacidn y evaluacién de los planes y programas de desarroflo nacional y regienal
A

Articulo 22,

1 Debenﬂn temarse medidas pera promover lo perticipacidn veluntaria de miembros de los puebios

£n prog. de. /f | de aplic generol.
2. Cuando los de de idn general exis las
necesidades especioles de los pueblos Interesodos, los geblernos deberdn osegurar, con lo
porticipacidn de dichos pueblos, que se pengan a su prog ¥ medios de

Sformacidn.

3. Estos progromas especiales de formacidn deberdn basarse en el entorno econdmico, fos condiciones

sociales ¥ les y las idod de los pueblos Todo estudio a ese respecto

deberd realizarse en cooperacidn con esos pueblos, los cuales deberdn ser consultodos sobre lo

i y el funcit de tales prog . Cucndg sea posible, esos pueblos deberdn asumnir

la idad de la dn y el g de toles
t}mnk:ﬂjbmnﬂn. 5i asi lo deciden.

P/ 2100_1L0_CODEC169

Finalmente, dos dispositivos normativos previamente pdpladas altermindr o
adelantar el ciclo de aprobacion del presente proyecto de 50 d ﬁ H‘HSL e
1. El Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) d irado “Col ia Potencia Mundial

de la Vida"®y promulgado por el gobierno actual, contempla en el Articulo 290° Ia
“POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACIFICO”, Este sefiala expresamente lo
siguiente:

(.} En el marco del cierre de brechas territoriales de i imico y social y con el fin de dor
prigridad ol avance en el cumplimiento de los 176 acwerdos priorizados del Poro Civico de Buengventura,
&l Plan Integrol Especicl de Desarrollo de Buenaventura segun ros [irmhns del ﬂﬂhﬂoé.
pardgrafos 4y 5 y del artiewlo 10 de lo Ley 1872 de 2017; los acugrdos dy o
camunmdum!mmamy&hm&mmcmmmm mmmdemmwmmrmm-
para lo subregidn del Pocifico Medio, del Pacifico y frontera Narifiense, Alto Patia y Norte del cauco,
Cheed y los planes definidos por los comunidades victimas del conflicte armodo, el Gobierna nacional
bajo fa de fa de lo y con el apoyo técnice del Departamento
Naclonal de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, disefiarén ¢ implementardn ung
poiitica puﬂfm integral que contenga uno hejo de ruta que priorice proyectos estratégicos y las

das, dentro del Marco Fiscal de Mediono Plazo y el Mareo de Gaste
de Mediano Plozo, pora el desorrolio integrel del Pocifico, conforme los criterios de prigrizacitn que
defima el Gobierno.

v contard

PARAGRAFO. Esta politica se regird por fos principias de tronsp ia, equidad,
con enfoque de género y diferencial
2. Decrete N° 766 del 7 de mayo de 2018". El presente decreto crea un espacio de
interlocucién, participacion y imi de los dos suscritos entre el gobierno
nacional y el Comité civico por la salvacién y la Dignidad departamental del Choco.
Conforme a ello, el gobierno debe presentar informes plblicos de avances registrados en el
cumplimiento de los acuerdos pactados.

Dentra del acuerdo suscrito el dia 26 de agosto de 2016 entre los representantes del gobierno
nacional, el gobernador del Chocd, el alcalde de Quibdd, los congresistas del Choco, y voceros
del Comité civico por la salvacién y la Dignidad del Choco, se establecio como uno de los puntos
concertados la refinanciacién de la UTCH como una institucién con enfoque diferencial étnico
con presencia en todas las subregiones. Con ello el gobierno nacional se compromete a definir

" i any 2l

 por ¢l cual se crea un espacio de de fos pruerdos def Gabierno

ol
MMNMMMWMWHHMMyMMMMquMM ‘Comision de
fa Salvacity Chaed"

H032-2026
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los mecanismos administrativos y financieros para la adoj
de la Universidad. No obstante, en el informe de seguimie
acordadas, el Ministerio del Interior™ en el afio 2021, infor:
atender adn el compromiso para el punto de la Univers R
embargo, ya para el dia 13 de julio del afio 2023, la Dra. Aurora Vergara Figueroa en el
comunicado de seguimiento a los acuerdos del paro civico del Chocd emitido por el Ministerio
de Educacién Nacional™ indicara lo siguiente;

“En Edl di ior, uno de los principales anhelos de la comunidad es reconocer a lo
Universidad Tecnoldgico del Chocd (UTCH) como wna ‘“pluriversidad” con presencia en laos
subregiones del Chocd; para este propdsite, hoy se avald en el Consejo Académico el proyecto de
ocuerdo que adopta el enfoque intercultural, interétnico y blediverso de la UTCH, el cual tambilén se
presentord al Consejo Superior pora aprobacién e inclusidn estatutario. Con esta iniciotiva, se
definirdn los nuevos planes y programas de la universidad en todos los dmbitos y niveles.

{-...) De otro lodo, mfomu' que, sobre el Plan Maestro de infroestructura se priorizé en el Plan
Nocional de il dn para la ¢ dn de sedes en municipios de los subregiones de
Darién, Baudd y San Juan, con el fin de llevar oferta educativa para que los jdvenes se puedan formar
en educocidn superior de calided.

w

. Acuerdo N° 0013 del 1* de septiembre de 2023 “Por medio del cual se declara la
universidad Tecnolégica del Chocéd como interétnica, intercultural y Biodiversa®. Este
documento es aprobado por el Consejo superior de la Universidad Tecnoldgica del Chocd
“Diego Luis Cérdoba”™. En é| se crea un subsistema con estructura administrativa, tipologia
y orientacién hacia los resultados que permite a la Universidad adaptarse a la transicidn
propuesta para lograr fortalecer las acciones de formacién, docencia, extensidn y de ciencia,

el ion para la idad ia y la sociedad en general,

1ol

La anterior decision implica revisar, adecuar e implementar los disefios curriculares, asi como

soportara el analisis de las condiciones exigidas por el Dec
se debe justificar la pertinencia de los programas académis
econdmico, social, cultural, ambiental y cientifico que se
Juridica, 1|

rasgos distintivos y la i institucional. Dicha

*
perspectiva encuadra dentro de los objeti égicos del plan égico institucional de la
UTCH, el cual busca lidarlo como una idad con enfoque | Itural.

En conclusién, existe una importante deuda soclal histdrica de los Estados, las sociedades y las
universidades convencionales con los pueblos indi y afrod di 5i bien el derecho
de estos pueblos es reconocido en numerosos instrumentos internacionales y en la mayoria de
las constituciones nacionales y otras normas juridicas de los paises |; icanos, existe un
significativo déficit en la aplncacndn efectiva de los mismos. Esto se expresa, entre otros dmbitos
sociales, en los si incluyendo la Educacién Superior. Las universidades y otros
tipos de |ES tienen la obligacién ética, social, juridica y politica de asegurar la aplicacion de estos
derechos, asi como de educar al respecto y, en particular, contra el racismo y todos sus modos
de discriminacién y formas conexas de intolerancia a la poblacidn, en general. Este compromiso
debe incluir a los propios docentes, investigadores, funcionarios y directivos, asi como a quienes
brindan formacién p cientifica, istica, y en especial, a las autoridades del SUE™
y del CESU™, quienes estdn llamado dentro de los criterios para la distrik
de los recursos de la educacién superior enmarcados hoy en el indice Sintético de Progreso, a
incluir el concepto de enfoque mterélmm, lo cual permita aumentar los recursos para
impl de forma el integral de la calidad de las IESP en territorios

rurales dispersos.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL Y MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO

M *par ol cisal se sustituye el Capltulo 2 v se suprime ol Capitulo 7 del Titule 3 de 1a Parte 5 def Libro 2 del Decreto 1075 de 2015

suUs p ¥y proc de docencia, investigacion, extension, Onico Reglamentario del Sector Educacién”
proyeccidn social y bienestar universitario, lo cual se verd reflejado en la politica institucional  £I Sistema Universitarlo Estatal o SUE, e el arganis por las 34 biicas de Colombia, F o
= . = % jpor la Ley 30 de 1992, que reglamenta la educacién superior del pais: de acuerda al articulo 61 de dicha ley, sus funciones sen
interétnica, intercultural y biodiversa adoptada. Para avanzar a la nueva realidad curricular, éste R chonalhas = mtimicar ot recariod UL, Mok, HENKOLY a 5 o

imercambio de docentes, la creacidn o fusidn de kmicos ¥ de i gachs hmaddndt
juntos; ¥ crear parala o las
Speped Camara £o, e /detauin/ Bles/ 202 108, 2 0hesas % 200 2001%2 2 ol < | censcla Nadoml du Educacién Snlpeﬁot e un ornne\srm con Nﬂmm de 9Iamﬁ:ad¢n asesoria, coordinacidn y
chaeacian FOF GUE BPoYa de tos fines y
el wopédwsdel Sistema die Aseguramients de la Calidad. Se trata de un awkmwbshm integrado por regresentantes de las
416005:El-geciar ducativ b £l-BRLIms g v cientificas, del soctor nmduulm del pais y povalguml representartes de las instituciones oficiales
2 erdos-del-P; LCivico-del-Choco que thenen que sector
n Hhoveh ackis.co! 2003

En los Gltimos cinco afios, la Universidad Tecnoldgica del 'a'cabo it
esfuerzos para aumentar su alcance e impacto mediante iaci 'cﬂj lié
oferta educativa, esto, a través de un ambicioso proyecto d nitrall

superior, y lograr la expansion de sus servicios educativos @ las d del
departamento del Chocd. El objetivo principal de esta iniciativa es brindar educaﬂén superior a
todos los habitantes del Chocé y, en Gltima instancia, llegar a todos los rincones del Pacifico y
Colombia en general,

En ese la Universidad actual cuenta con una sede central ubicada en el
municipio de Quibdé, y adicional estdn en operacion cinco (05) Centros de Desarrollo
Subregional -CDS-, con presencia en 23 de municipios del pals. Este panorama es concordante
con la apuesta de ampliacién de cnbertura de esta administracidn, a partir de la cual, desde el
afio 2019, se ha i d tt el de de pregrado,

do de 9.827 ii en el periodo 2018-1, a 11.381 en el 2019-1. Lo anterior
representa una variacién relativa del 16% en tan solo un afio, incremento que se considera
directamente proporcional al crecimiento de los gastos de funcionamiento con respecto a
ambas vigencias, los cuales sufrieron una variacion del 20%, pasando de poco mds de 65.348
millones en 2018 a cerca de 78.463 en 2019,

Sin embargo, en relacién a ingresos, el es di I al

resefiado, toda ver que para esas mismas vigencias los ingresos :umentes de la institucién en
lugar de reportar crecimiento, por el contrario sufrieron una disminucién del 45%, (sefialar
cifras) lo cual o con la impl on de la iniciativa de ampliar la cobertura que
emprendic la UTCH para asegurar un acceso facil y a la educacid para todos
los chocoanos en su propio territorio.

Se entiende entonces que los ingentes esfuerzos realizados por la Universidad Tecnoldgica del
Chocé para que la poblacién del Chocd y la regidn del Pacifico en general, cuente con una
educacién de calidad que considere su c | y celebre la diversidad étnica,
cultural y biolégica presente en el territorio, no ha sido valorada y compensada de forma
proporcional, sino que ademds sigue la linea de la invisibilizacién por cuenta de las connotadas
fallas estructurales de las politicas gubernamentales en el respeto de la diversidad étnica y
cultural reconocida 1 pero no impl como politica pablica.

¥ s que, en el caso especifico del Departamento del Chpg

grande respecto a la implementacién de estrategias romu
pervi ia de las idades negras, y que avalen on 7
colectiva y al y social, traduchdes en el al acceso a |0$52N|(I0!

de salud, educacion, informacién, comunicaciones, ¢ infraestructura de calidad y en el ejercicio
de los derechos fundamentales que la Constitucién Politica establece y que propendan por el
cierre de brechas y la superacién del rezago histérico frente a otras regiones del pais. Volviendo
entonces a la estructura de ingresos y gastos de la institucidn, detallamos las variaciones en fas
siguientes tablas:

Tabia 1 Histdeico de Ingresos UTCH - Trangferencios corrientes de lo nocidn 2018-2023

2022 |%VAR| 2023
Funcionamient | 109.74 B6.9
o 3] -50% 8| 17% 1
Inversin 31420] Sow | 7206| 715m 2% | 108

Fuente: Propio. Cifras il e pesos

Tiablo 1. Wistdrico de Gastas de funcionamiento H018.3023

CONCEPTOS 2018 | NVAR| 2019 | %VAR | 2020 |%vAR | 2021 |wvam| 2022 |wvar| 2003
FUNCIONAMIENTO | 65348 | 20% | 78.463| % | 75.496] 21% |on126] 11% | 100.246] 14% | 127.294
GASTOS DE

PERONAL s2007) 21% | 62974| o% |63.21a] 29% | 76.909| 14% | 87067 18% | 106997
ADQUISICION DE

BIENES Y

SERVICIOS B73a| 5% | 10.890| -19% | B.874|
A597| 0% | 4593 -26% | 3408

8622) 30% | 11216) 3% | 16468
3718] 21% | 3063 20% 1829

o ] 1874 | 100%

nnm Elaboracian Fropwa. m'mmnmmm«um

Ahora bien, sl continuamos esta linea de andlisis por vigenclas, durante el periodo comprendido
entre los afios 2020 y 2023, la Universidad Tecnolégica del Chocd (UTCH) experimentd un
notable aumento en su nbmero de estudiantes, pasando de 11,751 a 14,727 personas
matriculadas. Estos estudiantes provienen de diversas regiones del Chocd, del Pacifico y de toda
Colombia, ya que la universidad tiene presencia en varios municipios, incluyendo Istmina,
Bojayd, Ungiiia, Rio Sucio, Carmen de Atrato, Atrato, Llord, Bahia Solano, Nugui, Juradd y
Tumaco. La expansion de la UTCH en estos municipios da lugar 3 una comunidad estudiantil
diversa, por individuos de culturas, tradiciones y creencias.




Pagina 16 Lunes, 4 de marzo de 2024 GACETA DEL CONGRESO 159

0 ; G
Esta diversidad cultural enla id ’esmdla ﬁﬁ‘ﬁ A I ||II”
universidad se adapte a las particularidades de cada estu p
i do sus diferencias. ese orden de ideas, es Mustracidn Ja poblocid

¥ LGBTIG
d que la institucid las diversas formas de vida, costumbres y creencias CARACTEREAGON ESTUDIANTIL COMUNIDAD
de sus alumnos para poder impactar de manera posiﬂua en su formacién académll:a Asi las
cosas, segin la ficha de c i la il se , 2 por LGBTIO+
una amplia variedad de perfiles, enriqueciendo asi el amt i y fi do la

interaccién entre diferentes culturas dentro de la institucién.

Iusteoeidn 1 Grdfico de ln UTCH por etmias

CARACTERIZACIO] ESTUDIANTIL POR ETNIAS

il

Total estunianies
Somiericad .30

Fuente: Elaboracidn Propic.

Hustroeidn 2 Grofica de k& blocid

CﬁRAC‘I‘ERIZM:ION ESTUDIANTIL DISCAPACITADOS

Fusnte: Elaboracidn Propio.

Uustraciin 2 Grdfico de ko
CARACTER]ZACION ESTUDIANTIL VICTIMAS
DEL CONFLICTO

= Total estudiantes
Victimas del conflicto
armado

Fuente: Ulsborackén Propla, ETotal estudiantes ®Discapacitados

Fuente: Elab Provia, BANCADA

S

va que ello contrit a la Acreditacién Ins

8 de do y dh immi ¥ mej infr:
equipamiento de nueves laboratorios, la capacitacion uali
i6n de personal

En consecuencia, es claro que la presencia de la Universidad Tecnoldgica del Choco en
territorios histéricamente olvidados por el Estado ha sido crucial para brindar oportunidades

alas idade qus de vida precarias. En ese sentido, y Estas inversiones no solo mejoran la calidad de vida de la comunidad universitaria, sino que
muy a pasar de los desafios que los procesas de reglonalizacién y amliacidn de cobertura también buscan generar cambios positivos en la calidad de vida de todos los involucrados,
Impllcun, tales como vias de dificil acceso, altos costos y condiciones geogrificas complicadas; la incluida Ia creacién de de énala d que son enel
[ idad no se ha sino que ha buscado el empoderamiento y alternativas de proceso de que la universidad estd llevando a cabo en diferentes Centros de
desarrollo en estas regiones a través de la formacién de profesionales comprometidos con el Desarrallo Subregional -CDS- donde se brindan servicios a la comunidad en general. Sin
cambio social. Sin emt Ia falta de fi iento estatal limita su capacidad para expandir embargo, los recursos asignados resultan insuficientes para cubrir con al menos el 90%, de la
su laber y ofrecer igualdad de ops i ivas en todas las zonas necesitadas. Por ello programacion presupuestal de la vigencia 2024, por lo que se estima que cerca de
resulta la ia de invertir en la educacién superior en estos $116.834.959.078 de los gastos serian financiados con recursos de la nacidn, coma se detalla a
lugares para impulsar el desarrollo local y mejorar |a calidad de vida de quienes alli residen. continuacion:

En el contexto mencionado, es importante destacar que los gastos de funcionamiento en una

universidad abarcan una amplia gama de recursos i a su tividad
dlarla. Estos gastos suelen incluir aspectos como pago de salarios del personal docente y ° %
el i de las instalaci los servicios basicos, el material de 112,742
oficina, entre otros. Por ello, es que el ¥ A8 A4
generalizado de los gastos de funcionamiento puede tener un impacto significative en la gestién 3378
financiera de la universidad. Asi pues, resulta imperativo que la institucion adopte medidas T _?:}EE
efectivas para optimizar el uso de estos recursos, buscando equilibrio entre la calidad de los 11.956 13,640
servicios ofrecidos y la sostenibilidad financiera a largo plazo. De esta manera, se puede TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.105 5,105
Ia gestién efi que ibuya al adecuado funci delat idad en TOTAL GASTOS 116,838 21.653 11956 150,444

Futnte: Hoboroede Propis. Cifres expresodas en millones de pesos

beneficio de toda su comunidad educativa.
Todos los gastos de Inversién mencionados se financian a través de diversas fuentes, incluyendo

De otro lado, no se puede perder de vista que, la Universidad Tecnolégica del Choct depende Recursos Propios, Recursos de F ala Educacion, la pilla de la Uni Nacional
en gran p taje de las ferencias que se destinan desde el Presup & Ingresos Corrientes establecidos en el presupuesto general de la nacién segtn el articulo 87
General de la Nacion. Por ejempla, para la vigencia 2024 se proyectd un presupuesto en cuantia de la Ley 30. Es Irrmnanhe destacar que para el afio 2024, los recursos destinados a través de
de $150.444.255.567, donde el 78% a recursos p i de la nacién, y de este dlimo una reduccién del 28% en con la asignacion para el
estos el 98% son destinados para i i El de gastos operativos en afio 2023. Dicha situacién preocupa, lo la imp ia de la
comparacion con los gastos de inversién en los Gltimos afics ha llevado a una disminucion de la stigacidn en nuestro dada su diversidad étnica, cultural y biodmuldid Esta
proporcién de recursos d alai ién en el presup total, En los dltimos tres impacta signific en los gastos planificados en el presupuesto de la
afos, los recursos de inversion representaron el 12,5% en 2021, el 11,9% en 2022 y el 11,3% en institucidn y en los objetivos trazados para su fortalecimiento institucional. Es fundamental

2023. La & la imp ia de los gastos para fortalecer y mejorar el claustro
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buscar estrategias y alternativas para mitigar este -

excelencia de la institucion en el futuro. Si mmparamosl
2023 y la proyectada para la vigencia 2024, nos encontram un p. dar, cor
un total de compromisos para 2023 por valor de $ 28.433.152926 y un presupuesto mlcual para
2024 de 18.745.976.068, representando una disminucion del -52% y la situacidn se complica

a0n mds, si se observa presupuestos allegados

por las d d que reg de Inyeccid de recursos,
P que en de a $41.454.755.271, como se puede observar en la
sigulente tabla:
Tabla 4. Necesidades da invarsiin 2024

VALOR

Biblioteca 2,340

Bienestar 5.968

Vicerrectoria de Extensién 2.350

Internach 1233

i la de 5723

2 E— 4000

Infragstructura 16659

de Docancia 3.180

TOTAL APROX. 41453

Fuence: Propio, Cifr i pesas

Ante la situacion planteada, y frente a la realidad de las necesidades priorizadas por las dreas
misionales de la Institucidn, fue necesario realizar una reduccion en el presupuesto en un 55%
por lo cual es imp analizar cuid las diversas variables que
llevaron a esta decisién. Y es que, al pmvectar el presupuesto para el afio 2024, se ha

[ derado que la | de reculsosque dificultan cubrir todas las
necesi de las dif ! d que d una significativa. En este
sentido, s evidente gue la institucidn requiere inyeccién de recursos para poder realizar
inversiones acordes con su i p ¥ en la cot de servicios que
estd experimentando.

En ese senﬁdo. es fundamental que la Universidad pueda contar con los recursos necesarios
para las fas de sus dencias y con su de manera
sostenible. La inversidn en infraestructura, tecnologia, personal académico y servicios es crucial
para mantener fa calidad educativa y la excelencia institucional. Por lo tanto, es imperativo

buscar al y jas que obtener 157 fEniios
progreso y la misién de la I.lnl\mslﬁad en beneficio de t com
socledad en general. Ademds, no es un secreto qu nivern

expandiéndose a lo largo y ancho del Departamento Del Chaed y de la Region Del Paci
llegando a cada uno de los rincones de las diferentes comunidades que wnforman estas zonas,

esta de se evidencia en la proyeccién de la p diantil que
pretende alcanzar la institucion en 2025:
POBLACIGN ESTUDIANTIL
o
10w ] i tu

wan WA M 1
nm J1F: )
1w s LS
s
axn

tane
Loy
(34
A

proes mne oMM R e

HHOEM MR el it 1 mB me v
Fuente: Dlobarackin Propia,
Asl mismao, en el dmbito de la ion se p de realizar las si acciones con el

dnimo de fortalecer esta drea:

. Fortalec del sistema de: B en los CDS

L] de p o ias de il ign para el fortalecimiento
de los grupos de mvesriga:iﬁn

* Fortaleci de Lab ios ¥ Colecci Cil

# Fortalecimiento de Centros de gacién, Colecciones Bi v Realizacid
de Expediciones.

rmua\m
Por dltime, pero no por ello menos importante, la universi qu]e
que permita el fortalecimiento de toda la infraestructura t ica,

en Quibdd, y que se extienda hasta cada uno de los entes Centros de Desarrollo
Subregional, con miras a ofrecer un servicio dptimo para la comunidad universitaria. Por lo cual,
dada la complejidad en conectividad y mantenimiento en la zona, es necesario seleccionar
herramientas tecnolégicas que sean adecuadas y duraderas para adaptarse a las condiciones
geogrificas especificas de |a regidn,

Al invertir en tecnologia de manera estratégica, la universidad podrd mejorar tanto el dmbito

a los i p ¥

0 como el
administrativo acceder a una tecnologia dptima que les ayude a alcanzar resultados destacados,
Es importante considerar no solo la de equipos sing también la
implementacion de soluciones tecnolégicas que sean ibles a largo plazo, brindando asi un
entorno propicio para el aprendizaje y la gestién eficiente de la institucidn. La asignacion
presupuestal para la vigencia 2024 distribuida en el Presupuesto General de la Nacion a través
del decreto 0163 del 14 de febrero de 2024 definid la suma de $95.767.944.931, recursos que
se distribuyeron el 99% para funci i ¥ 1% para

Es crucial destacar la imp ia de evaluar los recursos disponibles, ya que. de
acuerdo con el presupuesto de ingresos de la vigencia 2024, la mayoria de los fondos provienen
de ingresos corrientes, representando un 70% del total del presupuesto de la Universidad. Por
otro lado, el 30% restante corresponde a recursos propios, de los cuales también el 30% se
asigna a la estampilla Pro Utch, con un proposito especifico. Esta distribucion de recursos
limitados subraya la necesidad de considerar una Adicidn Presupuestal que refleje la realidad
histérica, economica, estructural, social, académica y geogrifica de la Universidad Tecnolégica
del Chocd.

La solicitud de una Adicién Presupuestal se fundamenta en la premisa de ajustar los recursos
a las idades y partic de la institucién. En este sentido, es
fundamental realizar un andlisis exhaustivo que permita identificar dreas prioritarias que

un mayer resp La L Tecnoldgica del Chocd se enfrenta a
desafios diversos que una asi p ia acorde para garantizar su
funci optimo y el ¢ li de sus obj acadé y sociales en la regidn.

Hoy en dia el costo per cépita por estudiante se encuentra gl
estd por debajo del promedio nacional de universidad pu
inequidad en la que se encuentra la UTCH frente a otras
tenemoes en cuenta todos los factores geogrificos, de acce e conectividad que alettan la
prestacién del servicio de educacion superior en los territorios donde ésta hace presencia y que
teniendo en cuenta estos mismos factores el per capita por estudiantes ideal seria de
$11.000.000 aproximadamente, para poder enfrentar todos los desafios que se presentan en la
zona al momento de brindar la educacién de alta calidad.

Teniendo en cuenta la prop lizada por el gobi a través del ministerio de hacienda,
de destinar los de i sién a aquellos p que son de importancia estratégica,
que no presenten retrasos, que se encuentren en ejecucion, porque realmente no tiene sentido
girer recursos aquellos proyectos que no estdn en funcionamiento, lo que se aduce de esta

i6n es que, existird para la impl i6n de Adicién P I
que se ajuste a la realidad y las idad, Tficas de la L Te gica del Chocd
es esencial para fortalecer su desarrollo institucional y su capacidad para ofrecer una educacidn
de calidad. Este proceso debe llevarse a cabo de manera transparente y participativa,
imvolucrando a todos los actores rel para aseg una gestidén fi | fich ¥

ible gue ribuya al imi ¥ la I de la institucién en beneficio de la
comunidad educativa y la sociedad en general.

en 20 puntos porcentuales del

g en el pi general de la nacldn, que, para |a fecha de hoy, serfan

altededor de $19.153.588.986, aumentando el per capita por estudiante a 57.725.298. Esta

adldén permitird el desarrollo de las actividades que fa la impl idn del enfoque

ico, intercultural y biodi en la Universidad Tecnoldgica del Chocd, lo cual permitird

la ampliacién de cobertura, el mejoramiento de la calidad del servicio, acreditacidn de alta
calidad de mas programas de pregrado, creacion de nuevos progr de pregrad o

personal administrative y docente calificade, mayor inversion en la mlraestructnra

La adicion | se pla en

fortalecimiento de la i6n y reforzar la idn a todos los territorios.
La fuente de recursos adicionales esta disp i alo en el articulo 290 del
Plan lonal de Dy llo “Colombia Potencia Mundial de La Vida®, y la matriz plurianual de

inversiones, la cual dispone dentro del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de
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ambientales del pals; v la construccidn de una sociedad del ent; lii

y construccion de infraestructura fisica y tecnoldgica de la edigacion superior, media, basica y
preescolar, urbana y rural, y (iii) la Garantfa del disfrute y ejercicio de los derechos de tedos los
grupos poblaciones, con énfasis en la atencidn de los actores diferenciales (Pueblos y
Comunidades étnicas; Mujeres; LGTBIO#+; Nifios, nifias y adolescentes; Jovenes; personas con

discapacidad poblacin mig [: ¥ C habi de calle, familias,
adultos mayores).
Igualmente se tiene dentro de los Proy icos para el dep de Chocd, el de

(i) Desarrollar la sociedad del conocimiento y la tecnologia; (i) la Implementacién del Plan
Decenal de Lenguas Nativas en Colombia; y (iii) la construccion de las Sedes de la Universidad
Tecnoldgica Del Chocd (UTCH) para la Subreglén Medio Baudé - Subregién Darién Rio Sucio -
Subregidn San Juan

Ya dentro de la ionalizacién de la | bdn del general de la nacién, el Chocd
para la vigencia 2024 cuenta con $1.925 Billones, y en relacion con la destinacion para la
Educacién superior y el i de las dici de infi de las

de educacién superior publicas nacional en la region pacifico, se cuenta con la suma de $695 mil
millones.

Finah bl a la cdmara, toda vez que, la actividad de apropiar
gastos corresponde al Congreso de la Repiblica, y la lleva a cabo cada afio en &l momento en el

que aprueba la ley anual de oF al aprobar py adicionales
como es el caso de la ley dentro de la cual se inserta la disposicidn ahora propuesta por

iciativa de Ley, resp solicito su autorizacion hasta por el tope méxima fijado al
ejecutiva.

Téngase con ello en cuenta que, el articulo 346 de la Constitucion sefiala al respecto cudles son
los gastos que pueden ser apropiados o autorizados en la ley anual de presupuesto. Son pues
wvarias las categorias de gastos que pueden ser autorizados: i) la de los créditos judicialmente
reconocidos; i) la de los gastos decretados conforme a ley anterior. iii) la de los gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder piblico o el servicio de la deuda: iv) la de los gastos destinados a dar cumplimienta al

P — - Y
Plan Nacional de Desarrallo. (Corte Constitucional, semnili& C—J?ide 2002).'De igual mames

téngase p que las p dici p nidas’
dentro del Plan Nacional de desarrollo correspond ccion b

Universidades piblicas dentro del Presupuesto General de LaSacion. Lo anterior, en virtud de
la Sentencia C-346 de 2021 proferida por la b ble Corte C: C yenla
que prevé:

() En sintesis, pave lo aproplocidn de los recurses que lo Nocidn desting a fos universidades aficioles en lo
ley oaual de presupuesto, el Legisiodor deberd oplicar ancldgicomente los articulas 11 (literal b) y 36 del
EOP: Por ello, &l glabal de los piblicas deberd tener una seccidn independiente, en
Ia que se los gastos de. ¥ los gastos de inversidn poro tados ellos. El detole del
gaste para code una de las 33 universidades oficioles del pais deberd estor contenido en un anexo que

Jormard parte de fo ley de Este deberd ser el proye ley par ei Gobierno
i &l Cong de la Repdbiica
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