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Bogotd D.C. 05 de marzo de 2024

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto
nos permitimos poner a consideracién del Honorable Congreso de la Republica, el siguiente
proyecto de Ley “Por medio de la cual se fomentan practicas recreativas y ludicas libres
del uso de fuegos artificiales y/o ji 1uegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y
animal, la disminucién de i y se dictan otras disposiciones”
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Proyecto de ley No. de 2024 Senado

“por medio de la cual se fomentan practicas recreativas y liidicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécni garantizando la salud h y animal, la
disminucién de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 Objeto. La presente ley tiene como objeto fomentar précticas recreativas y
lddicas libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud
humana y animal y la disminucién de impactos ambientales en todo el territorio nacional.

Articulo 2 Ambito de Aplicacién. Las disposiciones establecidas en la presente ley se
aplicaran en todo el territorio nacional.

Articulo 3. No se podrén destinar recursos pulblicos de ningln orden para la compra de
articulos pirotécnicos con fines lidicos y/o recreativos, ni para la organizacién, promocion
y/o desarrollo de actividades o eventos de presentacion de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, con los mismos fines.

Articulo 4. Requisitos para uso de fuegos artificiales en eventos. Modifiquese la
reglamentacion expedida en el marco de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2224 de
2022, adicionando que la misma contendrd, como minimo, los siguientes requisitos
exigibles a particulares para el desarrollo de eventos que incorporen el uso de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos:

- Formulacién de un plan de seguridad que involucre mitigacion de impactos sobre
las personas, infraestructura, ecosistemas y animales.

- Formulacién de un plan de comunicacién respecto al uso de la pirotecnia y sus
posibles afectaciones sobre |a salud, los ecosistemas y los animales.

- Restriccién del desarrollo de espectaculos con uso de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, durante temporadas en las cuales las autoridades ambientales
adviertan la existencia de modificaciones en la calidad del aire, la presencia de
condiciones ambientales adversas como el “Fendmeno del Nifio” y/o la ocurrencia
o probabilidad de ocurrencia de incendios forestales.

- Definicién del nivel maximo de ruido permitido a los artefactos pirotécnicos en
zonas urbanas y rurales, especialmente, tratdndose de temporadas en que la
frecuencia del desarrollo de este tipo de eventos es mayor.

- Precisién de zonas en que no se permite el desarrollo de este tipo de eventos, en
consideracién de altos riesgos asociados a la salud humana y animal y al ambiente,

asf como de la existencia de zonas de importancia ecoldgica urbana y rural para los
territorios (humedales, reservas forestales, areas protegidas, entre otros)

- Definicién de 15 minutos como tiempo maximo de duracidn del evento pirotécnico,
disminuyendo la afectacion generada por la exposicion excesiva a estos elementos.

Paragrafo. Las entidades territoriales y distritales a través de las Secretarias de Gobierno o
quien haga sus veces, otorgardn los permisos y realizaran [a verificacién, monitareo e
inspeccién del cumplimiento de los requisitos dispuestos en la reglamentacién referida en
el presente articulo.

Articulo 5. Promocién de soluciones alternativas al uso de la pirotecnia. Las entidades
territoriales, asi como las entidades del orden nacional, podrdn incentivar, promover y/o
llevar a cabo eventos lidicos y recreativos, en el marco de sus competencias, que se basen
en el uso de tecnologias alternativas que sean insonoras y sostenibles, de bajo impacto
contaminante, como lo son los espectéculos con drones, shows de proyeccion laser o video
mapping, entre otros. Asimismo, podran incentivar investigaciones dedicadas a la creacién
de productos alternativos para la sustitucién progresiva y definitiva de elementos de fuegos
artificiales.

Articulo 6. Registro de informacidn. Las entidades territoriales de categorias 1, 2y 3,
crearan un mecanismo de identificacidn y reporte del nimero y tipo de afectaciones a
personas, ecosistemas y animales generadas por el uso de elementos pirotécnicos. Dicho
registro se establecerd acorde con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Salud,
referida en la presente ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

“Por medio de la cual se fomentan précticas recreativas y Idicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la.salud humana y animal, fa
disminucién de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBIETO

La presente ley tiene como objeto fomentar précticas recreativas y ladicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal y la
disminucién de impactos ambientales en todo el territorio nacional.

2, ANTECEDENTES

Las afectaciones a causa del uso de la pélvora han sido objeto de estudio por parte del
Congreso de la Reptiblica en diversas oportunidades, proponiendo iniciativas legislativas de
regulacion; la mayoria de ellas, sin embargo, no han logrado surtir la totalidad del tramite
legislativo. A continuacién, se destacan algunas de las més recientes:

En primer lugar, el proyecto de ley 093 de 2020 Camara “por medio de la cual se regula la
eliminacion progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, de autoria de los Representantes Fabian Diaz Plata y Juan Carlos Lozada
Vargas; cuyo objetivo principal era regular la cadena de produccién, almacenamiento,
comercio, adquisicion, uso y eliminacién de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, con
el propésito de garantizar la proteccién del medio ambiente y de los animales, buscando asi
reducir el impacto negativo asociado a esta industria en el pafs.!

Dicha iniciativa, sin embargo, fue archivada de conformidad con lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992, debido a que no surtié al menos un debate durante la legislatura
en que fue radicado.

En segundo lugar, el proyecto de ley 204 de 2021 Cémara “por medio de la cual se regula la
produccion, almacenamiento, comercializacion, adquisicion, uso y disposicion de articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales para garantizar la proteccién ambiental y de los animales
y se dictan otras disposiciones”, de autoria de los Representantes Fabién Diaz Plata y Juan
Carlos Lozada Vargas, reunié los aportes y modificaciones producto de la audiencia publica
que se realiz6 en la Comision Primera de Cdmara de Representantes y que fueron incluidos
en la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 093 de 2020 Cdmara?

La iniciativa referida rindié ponencia positiva en [a Comisién Primera de Cémara de
Representantes en abril del afio 2022, sin embargo, fue archivada por transito de legislatura
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En tercer lugar, el proyecto de ley 207 de 2018 Cdmara “por medio de la cual se expiden
normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacién y

! Disponible en: https://www.camara.gov.co/polvora

2 Disponible en: https://www.camara.gov.co/pirotecnia
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uso de pélvora y se dictas otras disposiciones”, de autoria de los Representantes H.R.Norma
Hurtado Sanchez, H.R.Anatolio Herndndez Lozano, H.R.Alonso José del Rio Cabarcas,
H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R.John Jairo
Cérdenas Morén, H.R.Astrid Sdnchez Montes De Oca, H.R.Elbert Dfaz Lozano, H.R.Alejandro
Carlos Chacén Camargo, H.R.Hernando Guida Ponce, H.R.Monica Maria Raigoza Morales,
H.R.Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, H.R.Jorge Enrique Burgos Lugo, H.R.Monica Liliana
Valencia Montafia, H.R.Milene Jarava Diaz, H.R.Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R.Harold
Augusto Valencia Infante y H.R.Jhon Arley Murillo Benitez®.

La iniciativa fue acumulada con el proyecto de ley 154 de 2018 Céamara / 208 de 2019
Senado “Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitantes en especial los nifios y nifias
en el territorio nacional mediante la reglamentacidn y regulacidn del uso, la fabricacién, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y
el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio Nacional y se dictan otras
disposiciones™ de los Senadores H.S.Antonio sanguino Péez , H.S.Rodrigo Lara Restrepo ,
H.S.Horacio Jose Serpa Moncada , H.S.Roy Leonardo Barreras Montealegre , H.S.Jorge
Enrique Robledo Castillo , H.S.Julidn Gallo Cubillos y los Representantes H.R.Luvi Katherine
Miranda Pefia , H.R.Inti Radl Asprilla Reyes , H.R.John Jairo Cardenas Morén , H.R.César
Augusto Ortiz Zorro , H.R.Mauricio Andrés Toro Orjuela , H.R.Carlos Alberto Carrefio Marin.

Este proyecto de ley acumulado, también fue archivado de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 190 de de la Ley 5 de 1992.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
a. Constitucional

La presente iniciativa legislativa cuenta con un importante sustento constitucional, dada la
prevalencia que la Carta Politica de Colombia asigna a la recreacién, la salud, el bienestar
animal y el cuidado de la naturaleza.

En primer lugar, en relacién con la recreacién, esta ha sido abordada como un derecho
fundamental de los nifios (articulo 44), significando que en manos del Estado se encuentren
deberes como la adopcién de medidas orientadas a garantizar la seguridad de esta
poblacidn, la preservacién de sus entornos recreativos y la promocion de alternativas
seguras y respetuosas del medio ambiente.

? Disponible en: https://www.camara.gov.co/uso-de-polvora
4 Disponible en: https://www.camara.gov.co/uso-de-polvora-0

Asimismo, destaca el articulo 52 Constitucional en"el que la recreacién se expresa como un
componente importante para la formacion integral de las personas. La recreacién es
abordada en este articulo como un componente necesario para la preservacién y desarrollo
de la salud en el ser humano, haciendo imperioso el fomento de alternativas recreativas
seguras que no pongan en riesgo la salud y la seguridad de las personas.

Finalmente, en el nivel constitucional, la recreacién ha sido relacionada con la educacién
(articulo 67), por lo que se considera oportuno que la regulacién del uso de fuegos
artificiales se acompafie de iniciativas pedagégicas y formativas que eduguen a las personas
sobre los riesgos asociados a su uso y su manipulacién. Del mismo modo, que contribuya a
garantizar un mayor involucramiento de las personas en actividades recreativas que no
impliquen afectaciones a su salud y que no afecten al ambiente.

En segundo lugar, en lo referido a la salud, es importante destacar el articulo 49
Constitucional, que dispone que “la atenci6n de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado” y que “toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Contrario a lo dispuesto por el articulo
referido, el uso de fuegos artificiales acarrea riesgos significativos para la salud humana y
animal como lo son las lesiones a causa de quemaduras, las afecciones respiratorias, los
dafios auditivos, la desorientacién, ataques de pénico e incluso complicaciones cardiarcas.
Al regular su uso, se previenen enfermedades y dafios fisicos asociados con la exposicién a
la pélvora y sus derivados.

En tercer lugar, en lo correspondiente al cuidado de los animales y de la naturaleza, es
preciso recordar que la proteccién constitucional de los primeros se deriva de los deberes
de proteccién de la segunda. Esto ultimo, en atencién a que la naturaleza es entendida
como un compendio de diferentes formas de vida cuyo cuidado se encuentra a cargo del
Estado y la sociedad. Sobre el particular, destacan los articulos 8, 80, 95 y 79 superiores.

El primero establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y-naturales de la Nacién.

El segundo dispone como deber del Estado la prevencién y control de los factores de
deterioro ambiental, asi como la reparacién de los dafios ocasionados con ocasién a estas
situaciones.

El tercero consagra el deber de las personas y la ciudadania de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El cuarto indica que corresponde al Estado la proteccién de la diversidad e integridad del
ambiente, conservando las reas de especial importancia ecoldgica.

El uso y promocion de fuegos artificiales por parte del Estado, sin embargo, contravienen
estos preceptos, en tanto su uso puede implicar serios niveles de contaminacion
atmosférica y acdstica; generar residuos que afectan la calidad del aire, la salud de las
personas y los animales; perturbar la vida silvestre y causar sufrimiento innecesario a los
animales. De igual modo, contraria principios como el de precaucién, de acuerdo con el cual
los Estados estan obligados a prevenir posibles dafios graves o irreversibles al ambiente, la
salud humana y animal. Finalmente, el uso indiscriminado de estos elementos por parte de
autoridades piblicas y quienes estas autoricen, puede representar una falta de diligencia
por parte de las mismas en cumplimiento de sus obligaciones de preservacion ambiental y
cuidado del ambiente. \

De lo anterior resulta preciso sostener que la necesidad de implementar medidas mas
sostenibles y garantes de la salud humana y animal, asi como de la conservacion ambiental
mediante el fomento de précticas recreativas y ludicas que de manera gradua y paulatina
estén libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, cuenta con un respaldo
pleno en el marco constitucional.

b. Legal

En materia legal, el presente proyecto de ley encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

En primer lugar, el Decreto 2174 de 2023, mediante el cual se reglamenta el uso,
fabricacién, manipulacién, transporte, almacenamiento, comercializacién, compra y venta
de pélvora y productos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos aerostaticos de pirotecnia,
asi como las materias primas controladas utilizadas para la elaboracién de estos, las
sanciones y los criterios y condiciones técnicas para la evaluacion y mitigacion de los riesgos
que se derivan de tales actividades. El referido decreto:

- Prohibe totalmente la produccidn, fabricacién, manipulacién, uso y comercializacién
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo blanco.

- Prohibe la venta y manipulaciéon de articulos pirotécnicos a nifios, nifias y
adolescentes y a personas en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias
psicoactivas o prohibidas.

- Establece la prestacion de servicios de urgencia y atencidn especial a nifios, nifias y
adolescentes lesionados por estos artefactos

- Dispone un conjunto de requisitos por las autoridades territoriales para el
almacenamiento, uso, manipulacién, comercializacién, compra y venta de pélvora,
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos aerostéticos de pirotecnia

- Define los requisitos para la fabricacion, importacién y distribucién de materias
primas controladas por el Ministerio de Defensa, usadas en la fabricacién de pélvora
y articulos pirotécnicos

- Establece los requisitos para la instalacion, funcionamiento de fabricas,
establecimientos de comercio o expendio de pélvora, productos pirotécnicos,
fuegos artificiales y globos aerostéticos

- Define los requisitos de los que debe ir acompafiada la solicitud de autorizacion
para el desarrollo de demostraciones publicas y privadas de péivora, articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales de categoria 3

- Indica las condiciones técnicas de seguridad con las que deben cumplir la péivoray
los productos pirotécnicos

- Establece el conjunto de requisitos que el cuerpo de bomberos deber4 verificar para
el desarrollo de la actividad comercial, tanto en la venta de articulos como para las
demostraciones en eventos masivos publicos y privados

- Define normas de fabricacién, almacenamiento y transporte de estos productos

- Exige la disposicion de bodegas para material incautado y reglas para su inutilizacién
o destruccién

- Dispone las medidas de control y las labares de sensibilizacién a realizar por las
autoridades

- Establece la creacién de una mesa técnica para la prevencién de riesgos asociados a
esta materia

- Define sanciones a las personas naturales o juridicas que incumplan los requisitos
establecidos

Las anteriores medidas, sin embargo, se enfocarll exclusivamente en la salud humana y
obvian aspectos a los que se tiene como propésito que también se dé relevancia mediante
el presente proyecto de ley, como lo son garantia de la salud de los animales y la
conservacion del ambiente.

Ello se evidencia, especialmente, en lo correspondiente al articulo 2.2.4.2.8 que dispone los
requisitos que deberdn cumplirse para recibir permiso por parte de las alcaldias municipales
o distritales, para el desarrollo de demostraciones pblicas y privadas de pélvora, articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales de categoria tres (3)°. A saber, estos tan sélo hacen
referencia a los requisitos de forma que debe cumplir la solicitud, estableciendo que esta
debe ir acompafiada de informacién como nombre, documento de identificacién y direccién
del responsable de la demostracién; fecha y hora en que se llevara a cabo la demostracion;
ubicacién y descripcion del sitio en que se hara la demostracién; forma de transporte de
los articulos necesarios para la demostracién; certificado de existencia y representacién
legal de la persona juridica que solicita el permiso; entre otros.

5 En la Ley 2224 de 2022, se encuentran definidos asf: “Pertenecen a esta categoria los articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y
cuyo uso estad i i para a publicos en grandes espacios abiertos. Para ser importados,
adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto i por civiles y/o piblicas

a un técnico ialista asociado a una empresa cuya actividad esté inscrita en Cdmara y Comercio y
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional”
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En segundo lugar, la Ley 2224 de 2022 por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitantes
en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion
del uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacién, la compra, la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional.

De acuerdo con su objeto, esta ley define los articulos pirotécnicos objeto de regulacion,
establece la creacién de un fondo para la prevencién de lesiones por uso de pélvora, la
organizacién de la mesa técnica anual de trabajo y coordinacién para reducir el nimero de
lesionados por pélvora y promueve una cultura ciudadana scbre el uso responsable de la
pélvora.

Pese a lo anterior y a que la referida ley dispone la expedicién de una reglamentacién
técnica con criterios de evaluacién de riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
de una lesién por uso, fabricacién, manipulacion, transporte, almacenamiento,
comercializacién, compra, venta y expendio de polvora, asi como la formalizacién y
profesionalizacién del oficio artesanal pirotécnico, es preciso hacer exigible por parte dela
ley que dicha reglamentacién involucre la mitigacién de impactos sobre las personas (mas
alla de las lesiones por quemaduras), los ecosistemas y los animales. De igual modo, se
precisa complementar dicha normativa con la formulacién de un plan de comunicacion
respecto del uso de la pirotecnia y sus posibles afectaciones sobre la salud humana, los
ecosistemas y los animales.

En tercer lugar, se encuentra la Ley 670 de 2001, por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad
fisica y la recreacién del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos. Esta normativa tiene por objeto (1) garantizar a los nifios los derechos
fundamentales a la vida, integridad fisica, salud y recreacion, (2) establecer las previsiones
de proteccién al nifio por el manejo de articulos o juegos pirotécnicos y (3) confirmar que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

En cumplimiento de tales propésitos, Ia ley encarga a los adultos la obligacion de contribuir
a la prevencién del riesgo ocasionado por los fuegos artificiales y juegos pirotécnicos que
puedan afectar a los nifios; designa a los padres la responsabilidad de orientar a sus hijos
sobre el uso de la pélvora con fines pirotécnicos y recreativos, involucrdndose en programas
de prevencién de riesgos, organizados por las autoridades; establece categorfas para la
distribucién y comercializacion de articulos pirotécnicos; impone sanciones pecuniarias y
otras medidas a quienes incumplan lo dispuesto en la ley y establece como obligacién de
los centros de salud y hospitales, prestar atencion médico-hospitalaria de urgencia a los
menores que resulten heridos por el uso de articulos pirotécnicos.

Asi pues, la prohibicion a las autoridades publicas de destinar recursos para la compra o
promocion de eventos en que se use la pélvora, va de la mano con el desincentivo del uso
de estos materiales que ponen en riesgo a los menores, permitiendo ademds que se
promueva por parte de estas el uso de alternativas mas seguras para la celebracién de
eventos publicos.

En cuarto lugar, la Ley 1751 de 2015 dispone que, en relacién con el derecho a la salud, el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo de dicho derecho
fundamental y, de conformidad, deberé “abstenerse de afectar directa o indirectamente en
el disfrute del derecho fundamental ala salud, de adoptar decisiones que Ileven al deterioro
de la salud de la poblacién v de realizar cualquier accién u omisién que pueda resultar en
un dafio en la salud de las personas”.

Sobre el particular, es preciso advertir que tales obligaciones positivas (de hacer) y negativas
(de abstenerse) no se hallan cumplidas cuando, desde el Estado, se destinan recursos
publicos para la compra de articulos pirotécnicos con fines Itdicos y/o recreativos, y/o para
la organizacién, promocion y desarrollo de actividades o eventos de presentacion de fuegos
artificiales o juegos pirotécnicos para los mismos fines. Esto, en consideracién de las
afecciones que el uso de estos materiales, implican a la salud humana y animal, a los
ecosistemas y los riesgos que implican para la vida y la integridad de las personas y ios
animales.

En. quinto lugar, la Ley 1774 de 2016, de acuerdo con la cual “los animales como seres
intientes no son cosas, recibirdn especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos {...)". De este modo, la
regulacién del uso de fuegos artificiales y juegos:pirotécnicos no solo busca garantizar el
derecho a la salud de seres humanos, sino también proteger a los animales del sufrimiento
innecesario causado por actividades humanas como lo son los eventos y actividades en que
se hace uso de estos materiales.

Al respecto, es preciso recordar que el uso de estos elementos en espectaculos recreativos,
pueden tener un impacto en la contaminacion del aire, la generacién de residuos y demas
perturbaciones a los ecosistemas. Asimismo, como se vera mas adelante, pueden significar
altos grados de estrés en animales domésticos y la desorientacién y muerte de fauna
silvestre como en el caso de las aves, entre otras especies.

¢. Jurisprudencial

La recreacion, la salud, la conservacion de la naturalezay la proteccion de los animales, han
sido objeto de estudio por parte de los jueces de la Republica. Sobre el particular, es preciso
destacar los siguientes pronunciamientos:

En primer lugar, en relacién con la recreacién, conforme lo precisado en la Sentencia T-660
de 2014 por la Corte Constitucional es importante recordar que la garantia de este derecho
permite el goce de otros derechos constitucionales entre los cuales se encuentran la salud
y la educacién. Sobre el particular indicé el tribunal que la recreacién:

“(...) se erige en un derecho fundamental que se relaciona con derechos
constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, a la educacidn, a la salud, al
trabajo y a la libertad de escoger profesién u oficio, en tanto juega un papel
fundamental en su formacién integral y en la preservacién de su salud (...)”®

Ahora bien, ¢qué se entiende por recreacién? ¢ Se ve'garantizado este derecho mediante la
implementacién de fuegos artificiales y/o pirotécnicos como el modo habitualmente
ofrecido por las autoridades publicas en espacios de esparcimiento?

En relacién con ello, resulta relevante recordar que -mediante la Sentencia T-242 de 2016-
la Corte Constitucional equipard el papel jugado por la recreacion en el crecimiento y
formacién de las personas, al rol que cumple el deporte como “(...) instrumento para la
adaptacién del individuo al medio en que vive, [como] mecanismo facilitador en su proceso
de crecimiento y formacién integral”. Es asi que, como se pretende con la presente
iniciativa, resulta indispensable el fomento de practicas de recreacién que permitan “(...) la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar la salud del ser humano”, asi
como la salud de los animales y el cuidado del ambiente”.

De igual modo, en la Sentencia C-449 de 2003 la Corte Constitucional desarrollé la
recreacion como parte de los deberes a cargo del Estado, en el marco del Estado Social de
Derecho que es Colombia. En dicha oportunidad hizo especial énfasis en su satisfaccién
como parte de los derechos de los nifios, advirtiendo que “(...) el deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las personas
(C.P. art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, adquiere el cardcter de fundamental por su estrecha conexidad
con otros derechos que ostentan ese rango”

Es asf que la prohibicién del uso de recursos publicos para la compra y promocion de fuegos
artificiales estd alineada con la proteccién y promocién de los derechos fundamentales
conectados con el derecho a la recreacién, ya que contribuye al fomento de actividades
recreativas, deportivas y culturales que beneficien a toda la poblacién. Del mismo modo,
estd en linea con la idea de que el disfrute del tiempo libre es un derecho fundamental que
amerita ser garantizado por el Estado mediante actividades recreativas y deportivas que

8 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-660-
14.htm#:~:text=Asunto%3A%20EI%20derecho%20a%20la,de%20cuotas%20extraordinaria
$%20de%20funcionamiento

7 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-242-16.htm

beneficien a toda la poblacién, promoviendo asi un ambiente de recreacién inclusivo y
respetuoso del bienestar de las personas, los animales y el entorno.

En segundo lugar, en relacion con la salud, mediante la Sentencia T-760 de 2008 advirtié la
Corte Constitucional que este “es un derecho que protege mdltiples 4mbitos de la vida
humana, desde diferentes perspectivas”®, debiendo ser entendido mds all3 del acceso a
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad. Asi pues, la salud debe ser
entendida como un derecho complejo “tanto por su concepcién, como por la diversidad de
obligaciones que de él se derivan y por la magnitud y variedad de acciones y omisiones que
su cumplimiento demanda del Estado y de la sociedad en general”®.

En este sentido, al prohibir la compra, el fomento'y el uso de juegos pirotécnicos por parte
de autoridades estatales, el Estado da cumplimiento a una de las mdltiples obligaciones
derivadas de este derecho complejo. Esto es, la proteccién a las personas frente a riesgos
que puedan afectar su bienestar fisico y mental, la salvaguarda de Ia vida, la salud y la
integridad de los animales y el cuidado del ambiente, exige la adopcién de acciones
preventivas que reduzcan la ocurrencia de accidentes, afecciones y lesiones asociadas con
el uso de fuegos artificiales.

De manera similar, con ocasién a la Sentencia T-325 de 2017, la Corte sefiald la existencia
de una importante relacién entre la salud y el derecho a un ambiente sano, “(...) cuya
realizacién material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais”. En consecuencia, la salud y el
cuidado del medio ambiente se constituyen como prioridades dentro de los fines del
Estado, comprometiendo su responsabilidad directa ya que se le atribuyen “(...) los deberes
de prevencién y control de los factores de deterioro ambiental y la adopcién de medidas
para su proteccién”1?

Por otro lado, en la Sentencia C-148 de 2022 la Corte recordd el alcance del principio de
precaucién, incorporado en la legislacién colombiana mediante la Ley 99 de 1993. Al
respecto precisé que, si bien este principio se introdujo mediante la via legal, ha sido
constitucionalizado y ampliado refiriéndose no sélo al derecho a un ambiente sano, sino
también al derecho a la salud “(...) en especial, en sus dimensiones colectivas, considerando
que también en este campo suele existir incertidumbre ante riesgos que, de concretarse en
dafios, pueden ser irreparables”!’,

Producto de lo anterior, conviene subrayar que, en cumplimiento del principio de
precaucién, es deber del Estado que, cuando haya peligro o riesgo de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica no podré ser usada como excusa para postergar la

8 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-760-08.htm
9ibidem.

10 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2017/T-325-17.htm
1 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-148-22.htm
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adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion de la salud y el ambiente. En
suma:

“(...) de una parte, materializa los deberes de proteccién y salvaguarda del medio
ambiente, y de otra, permite que ante un caso en el cual se observan circunstancias
de riesgo para el ambiente y/o la salud humana, pero no hay certeza absoluta sobre
su incidencia en posibles resultados nocivos, sea obligacién de las autoridades
estatales adoptar medidas suficientes que prevengan su ocurrencia, antes de que
sea demasiado tarde para ello”?

Finalmente, este principio también “faculta a las autoridades para actuar y eventualmente
afectar derechos individuales, con el fin de proteger el medio ambiente, aln ante la
incertidumbre sobre los riesgos de una actividad”**.

Entonces, de lo expuesto sobre este principio, resulta relevante concluir que el fomento de
précticas recreativas y ludicas libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos,
da cumplimiento a este en tanto se sustenta en los propdsitos de prevenir riesgos para la
salud humana y animal; promueve practicas recreativas alternativas, seguras y sostenibles
y ubica la proteccién de la salud publica como prioridad, evitando la exposicién innecesaria
a potenciales peligros asociados con el uso de estos materiales en eventos financiados con
recursos publicos.

En tercer lugar, en relacién con el ambiente, son diversos los pronunciamientos de los
jueces del pais en los que se ha advertido la centralidad del cuidado de los llamados
“recursos naturales” y el ambiente, como parte del cumplimiento de los intereses
constitucionales de la nacién. Asimismo, en relacién con la proteccin de los animales, la
Corte Constitucional ha insistido en la necesidad de desarrollar herramientas legislativas
tendientes a reconocer a los animales como sujetos de especial proteccion, como parte del
deber constitucional de cuidado del ambiente. Es asi que es posible sefialar los siguientes
pronunciamientos:

Primero, es preciso destacar la Sentencia T-154 de 2013, en el que [a Corte Constitucional
estudié la denuncia presentada por un ciudadano contra una empresa minera que de
manera “indiscriminada y sin control ambiental alguno” realizaba trabajos de mineria
durante las 24 horas del dia, significando para las poblacicnes aledafias verse sometidas a
ruido insoportable, polvillo y material particulado disperso en el aire, afecciones a la salud
como fiebre y dificultad para respirar, y la contaminacion de afluentes cercanos.

Es asf que, en dicha oportunidad, el tribunal estudié una esfera de suma importancia que
precisa no ser obviada cuando se pretende la defensa del ambiente. Se trata de la conexién
entre el derecho al ambiente sano y la intimidad; aspecto que tiene una considerable

2 jbidem
13 jbidem

importancia en el marco del fomento de practicas recreativas sin fuegos artificiales y juegos
pirotécnicos.

Sobre el particular, la Corte sefialé que:

“el derecho a un ambiente sano presenta una innegable conexién con la intimidad
de las personas (art. 15 Const.), de manera que la lesién del primero puede redundar
contra el disfrute y efectividad del segundo, ya que puede coartar la
autodeterminacién de las personas, en razén a condiciones a las cuales se puedan
ver expuestos en el interior de sus moradas, que implican molestias para
desarrollarse en su dmbito privado personal y familiar”1

Conforme con lo anterior y con el hecho de que los fuegos artificiales y juegos pirotécnicos
implican afecciones a la salud de animales domésticos, alterando el dmbito familiar e intimo
cuando -por ejemplo- fallecen a causa del estrés y complicaciones médicas derivadas que
les produce el ruido, es preciso que la autorizacién a actores privados para el uso de estos
elementos, parta de la consideracion de esta realidad. Esto es, amerita que la prohibicién
de que el sector piblico destine recursos para la compra de estos materiales y la promocién
de eventos en los que estos se usen, se vea acompafiada de la exigencia de regulaciones a
los privados a quienes se autorice realizar estos eventos, que partan de un enfoque de
mitigacién a impactos sobre los ecosistemas y los animales.

Segundo, es posible recordar la Sentencia T-411 de 1992, mediante la cual la Corte
Constitucional expresé que la defensa del ambiente no solo constituye un objetivo
primordial dentro de la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra,
de forma esencial, el espiritu sobre el que se gesta toda la Constitucién Politica. Lo anterior,
se soporta en el cardcter verde o ecoldgico de nuestra constitucién, “conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida,
propugnan por su conservacion y proteccién”®

En consecuencia, la Constitucidn Ecoldgica prefigura el modelo de sociedad que debe
orientar el funcionamiento del Estado colombiano. Lo anterior, partiendo de que la
proteccién juridica del ambiente es hoy “una necesidad universalmente reconocida, una
necesidad socialmente sentida, de dar respuesta contundente a las intolerables agresiones
que sufre el medio ambiente”16

Considerando lo anterior, es preciso que el ordenamiento juridico colombiano cuente con
respuestas contundentes frente a las agresiones contra el ambiente que resultan del uso de

 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-154-13.htm
15 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm
16 Ibidem.

la pirotecnia en eventos masivos y ello se representa de manera concreta en la presente
iniciativa.

Como resultado, mediante la Sentencia C-595 de 2010, el tribunal advirtié su preocupacion
por la salvaguarda de todos los elementos de la naturaleza. Entre tales elementos no sélo
se encuentran los seres humanos, sino ademds, bosques, paramos, rios, montafias,
ecosistemas, animales, etc. Lo anterior, “(...) no por el papel que representan para la
supervivencia del ser humano, sino principalmente como sujetos de derechos
individualizables al tratarse de seres vivos”’.

Asi pues, es posible sostener que el ejerticio del derecho a la recreacion debe enmarcarse
en actitudes de profundo respeto con la naturaleza y sus integrantes; sélo asi es posible un
relacionamiento en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se
limite a lo utilitario o eficientista’®

Cuarto, en esta misma linea, en la Sentencia C-666 de 2010 precis6 que el concepto de
medio ambiente es un concepto complejo que “(...) involucra los distintos elementos que
se conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos,
dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que se encuentran en el territorio colombiano
(...)"%. Adicionalmente, establece que el deber la proteccién de estos elementos es
transversal al sistema constitucional y se traduce en actitudes empdticas de la sociedad y el
acomodamiento del modo de vida en que esta se desarrolle conforme con la naturaleza,

“(...) de manera que la proteccién del medio ambiente supera la mera nocién utilitarista, -

para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones
ontoldgicas”

Asi por ejemplo, las practicas recreativas con base en las cuales se acostumbra a sustentar
el desarrollo de eventos en los que se usa la pirotecnia como entretenimiento, no pueden
ser ajenas a estos deberes de solidaridad y empatia con las formas de vida con las que
compartimos el planeta.

Finalmente, cobra especial relevancia lo indicado por la Corte en la referida sentencia, en
relacion con la destinacién de recursos publicos a practicas contrarias al bienestar animal.
Si bien en esta ocasidn la Corte hizo referencia especifica a las corridas de toros, peleas de
gallos y demas practicas “culturales” en las que se maltrata a los animales, es posible
aseverar que tal pronunciamiento se extiende a practicas recreativas en las que, por el uso
de la pirotecnia, los animales se ven sometidos a graves niveles de estrés y/o sus vidas se
ven expuestas a costa del entretenimiento humano. Sobre el particular, advirtié el tribunal:

17 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-126-98.htm
18 Ibidem.
19 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm

“(...) resulta contrario a los términos constitucionales que los municipios o distritos
dediquen recursos publicos a la construccién de instalaciones para la realizacion
exclusiva de estas actividades. Esta seria una accién incompatible con el deber de
proteccidn animal, pues se privilegiarfa sin ninguna limitacién el deber de fomento
a la cultura, sin tener en cuenta la armonizacién necesaria en esta ocasion; el
desconocimiento del deber de proteccién animal provendrfa, ademas, del hecho
que de esta manera se fomentaria el maltrato animal, lo que conduciria a lo tantas
veces expresado en la presente providencia: un desconocimiento absoluto de un
deber constitucional, con el consiguiente privilegio irrestricto de otro”

De este modo, la presente iniciativa busca transitar a través de esta ruta trazada por la Corte
Constitucional mediante la referida sentencia. Esto es, como parte de la proteccién de la
salud humana y animal, asf como del cuidado del ambiente, se promueve un enfoque ético
de cuidado, con base en el cual se desincentiva que las autoridades destinen recursos
publicos para la compra de pélvora asi como la promocién y financiacién de eventos en que
se haga uso de estos elementos.

En suma, la presente iniciativa se sustenta en que la proteccién de la salud humana y animal,
asi como el cuidado del ambiente constituyen elémentos transversales del ordenamiento
juridico colombiano. Ello se evidencia en el reconocimiento de la salud como un derecho
fundamental, cuya proteccion y promocién se encuentra a cargo del Estado y de la sociedad
en su conjunto y en la necesidad de que se adopten medidas preventivas para la
salvaguarda del bienestar de la poblacién y la preservacién del equilibrio ecoldgico natural.

d. Marco normativo internacional
i.  Obligaciones internacionales en materia de proteccién animal

La proteccién y el bienestar animal han sido componentes esenciales de multiples
mecanismos internacionales. A continuacion, se exponen algunos de los més relevantes y
los deberes en esta materia, respecto de los cuales Colombia ha manifestado su ratificacion
y adhesién.

En primer [ugar, la Declaracién Universal para el Bienestar Animal, a la cual, de acuerdo con
la Sentencia T-041 de 2017%, el Ministerio de Ambiente mostré su adhesion. Este
instrumento internacional designa a los seres humanos la obligacion positiva de cuidado y
bienestar de los animales.

De conformidad, la referida declaracion establece que, a los animales criados bajo

supervision de los humanos o mantenidos en cautiverio, se les deberd garantizar la
satisfaccion de, al menos, las siguientes necesidades: (a) necesidad de no sufrir hambre o
sed, (b) necesidad de no sufrir incomodidad, (c) necesidad de no sufrir dolor, lesién y

0 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-041-17.htm
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enfermedad, (d) necesidad de no sufrir miedo y dolor, (e) necesidad de poder expresar su
normal comportamiento. .

La satisfaccion de estas necesidades, sin embargo, no se cumple cuando, de parte de las
autoridades publicas se fomenta el uso de fuegos artificiales y juegos pirotécnicos en
eventos recreativos. A modo de ilustracién, la necesidad de no sufrir incomodidad no se
satisface debido a que la pirotecnia causa incomodidad a los animales por el ruido; la
necesidad de no sufrir dolor, lesién y enfermedad tampoco se garantiza ya que la
perturbacién producto del ruido, puede derivar en desorientacion, lesiones y
enfermedades; finalmente, la necesidad de no sufrir miedo y dolor es la que mds
claramente se ve incumplida cuando los animales son sometidos a cuadros de estrés,
ansiedad y temor, viendo afectado su bienestar.

En segundo lugar, segin las normas internacionales de la OIE (Organizacién Mundial de
Sanidad Animal) el bienestar animal “{...) es una responsabilidad compartida entre
gobiernos, comunidades, personas que son duefias, cuidan y utilizan animales, la sociedad
civil {...)", Sumado a lo anterior, este organismo advierte que “...) con el fin de lograr
mejoras sostenibles en el drea del bienestar animal, es necesario el reconocimiento y el
compromiso constructivo entre las partes”?.

En cumplimiento de lo anterior, el ordenamiento juridico colombiano ha avanzado
mediante la promulgacién de leyes y regulaciones para el cuidado y el bienestar animal,
como lo son la Ley 1774 de 2016 mediante la cual se reconoce a los animales como seres
sintientes, la creacion del Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal-GELMA
de la Fiscalia General de la Nacién y la Directiva 003 de 2021 de esta entidad, por medio de
la cual se establecen directrices generales para la investigacién y judicializacién de los
delitos contra los animales?2.

Pese a ello, actualmente permanecen importantes desafios para la implementacién y
aplicacién efectiva de estas normativas. A modo de ilustracién, es importante recordar que,
en octubre de 2023, el grupo GELMA reveld que en Colombia se registraron més de 1.000
(mil) casos de maltrato animal durante la vigencia anterior?®. Ello da cuenta, entonces, de
la necesidad de que el ordenamiento juridico del pafs continde transitando hacia la
concientizacion publica sobre nuestro deber de dar un trato ético a los animales, asi como
su consideracion en el diario vivir de nuestras sociedades.

2 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), 2017, Estrategia Mundial de Bienestar
Animal. Disponible en: https://web.oie.int/downld/SG/2017/E 855G 14.pdf

2 Disponible en: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2021-
DIRECTIVA-0003-INV-Y-JUD-DELITOS-CONTRA-ANIMALES.pdf

3 Disponible en: https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/fiscalia-en-2023-se-han-
registrado-mas-de-mil-casos-de-maltrato-animal-en-colombia/

De este modo y concibiendo la transversalidad de la recreacién en el desarrollo y formacién
integral de la vida, es preciso que el ejercicio de tan importante derecho no se vea orientado
por précticas contrarias al bienestar animal.

En tercer lugar, mediante la Ley 17 de 1981%* el Estado Colombiano ratificé la Convencién
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestre (CITES),
suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973. Si bien esta normativa tiene como propésito
regular el comercio transfronterizo de fauna y flora silvestre, es posible sostener que tal
convencidn -al igual que la presente iniciativa- parte de la consideracion de la trascendencia
de la conservacion de especies amenazadas y la proteccién del ambiente.

Sobre el particular, es preciso sostener que, mediante la promoci6n de practicas recreativas
alternativas que no impliquen el uso de fuegos artificiales, en aras de preservar la salud
humana y animal asi como la conservacién del medio ambiente, se contribuye en la
sensibilizacién de las personas sobre la importancia de conservar la vida silvestre y los
ecosistemas naturales, siendo este, uno de los objetivos por los que se rige la CITES. Es asi
que, mediante la presente iniciativa, se promueven estrategias especificas para su
cumplimiento, considerando las afecciones a la fauna silvestre que se generan durante Yy
después de eventos en los que se hace uso de la pirotecnia.

ii.  Obligaciones internacionales en materia de cuidado de la
naturaleza

Del mismo modo, el cuidado de la naturaleza ha sido un componente a partir del cual el
Estado colombiano ha adquirido diversas obligaciones en el escenario internacional. Sobre
el particular, es preciso recordar:

En primer lugar, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992}
dispone que los Estados tienen la “(...) responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional”?5;
aspecto al que, como se ha expuesto, no se da cumplimiento cuando el ejercicio del derecho
a la recreacién ignora los dafios ocasionados al ambiente por el uso de materiales como la
pirotecnia.

De este modo, se tiene que los Estados tienen la responsabilidad de considerar los posibles
impactos ambientales de las actividades que realizan dentro de su territorio como io es la

24 Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45530#:~:text=LA

%20LEY%2017%20DE%201981, ACADEMICAS%20L05%20INCLUIMOS%20A%20CONTINUA
CION.

25 Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

compra de articulos pirotécnicos, la organizacién, promocién y/o desarrollo de actividades
o0 eventos de presentacion de fuegos artificiales o juegos pirotécnicos.

f
Sumado a ello, tienen la responsabilidad de tomar medidas para minimizar estos impactos
y garantizar que sus acciones no causen dafios al ambiente, de promover alternativas mas
sostenibles y de adoptar précticas que reduzcan al minimo los impactos ambientales
negativos. Con el propésito de dar cumplimiento a lo anterior, la presente iniciativa
pretende prohibir a las autoridades publicas la destinacion de recursos para estas
actividades y el establecimiento de deberes de regulacién que consideren a los animales y
al ambiente, al momento de autorizar el desarrollo de estos eventos por parte de actores
privados.

Asimismo, la Declaracién de Rio establece que los Estados “deberan cooperar con espiritu
de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra”?5, por lo cual, el articulado propuesto en el presente proyecto de
ley incluye un componente de incentivo a investigaciones dedicadas a la creacién de
productos alternativos para la sustitucion progresiva y definitiva de elementos de fuegos
artificiales. Se considera que dicho elemento, debe ir de la mano de estrategias de
cooperacién internacional ambiental, en los diferentes escenarios en que Colombia es
miembro.

En segundo lugar, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris a través de los cuales se -

adopta la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que fue
aprobada mediante la Ley 164 de 1994, en Colombia. Pese a que el centro de atencién de
esta normativa es el clima, la misma dispone que la preservacién de la naturaleza y la
biodiversidad son aspectos esenciales para enfrentar el cambio climatico?’.

Los anteriores, configuran un marco normativo basado en la pretension de mitigar los
efectos del cambio climético que, si bien, se orienta principalmente hacia la reduccién de
gases de efecto invernadero, parten de la consideracién de la urgencia de promover modos
de vida amigables con el planeta, en aras de salvaguardar la salud de todas las especies.

De acuerdo con esta consideracién, la promocion de prdcticas recreativas libres de
pirotecnia no sélo es mas compatible con la salud humana, sino ademas con la importante
responsabilidad consistente en la disminucién de impactos ambientales. Asimismo,
contribuye a los esfuerzos globales para abordar el cambio climético y proteger el ambiente.

e. Experiencias internacionales de regulacién

%6 Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

7 Disponible en: https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/02/Declaracion-de-rio.pdf

Los objetivos de la comunidad internacional, previamente expuestos, se ilustran en mayor
medida mediante la existencia de una considerable tendencia orientada a la regulacién y/o
prohibicién del uso de la pirotecnia en espacios recreativos, como se ilustra a continuacién.

En primer lugar, es importante mencionar la experiencia de Costa Rica. En este pais,

destacan dos experiencias. La primera, referida al dictamen de un Acuerdo Municipal por

parte de [a Municipalidad de Curridabat en diciembre de 2022. Dicho Acuerdo, prohibié el

uso y venta de pélvora sonora en el Cantén de Curridabat, permitiendo sélo el uso de luces
-drones y demas artefactos similares.

Lo particular de esta decision, obedece a las consideraciones con base en la cual esta fue
-tomada. Entre tales, destaca la revisién de: (1) las repercusiones del uso de estos
elementos, sobre los animales; (2) los efectos nocivos de las particulas quimicas sobre la
_salud humana, (3) las afecciones de la pirotecnia en la salud humana, (4) las afecciones a
personas con enfermedades neurocognitivas y (5) la proteccién de las abejas, en tanto la
municipalidad es conocida como el “Santuario de las Abejas”.

La segunda se deriva de la anterior y se refiere al Proyecto de Ley “Para regular el uso de
articulos de pirotecnia” presentada ante la Asamblea Legislativa de este pais. De acuerdo
con lo informado en la gaceta de esta corporacién, la iniciativa se encuentra siendo
estudiada por la Comisién Permanente Especial de Ambiente. En concreto, su propésito es
“resguardar la integridad, bienestar y seguridad de las personas, especialmente de quienes
tienen diagndstico de trastorno del espectro autista (TEA} y, seguidamente, de los animales,
garantizando su adecuada proteccién mediante la regulacién del uso de articulos de
pirotecnia”?®

En segundo lugar, destaca la experiencia uruguaya. El 29 de diciembre de 2023, mediante
la Ley 20246, se aprobd por parte del Parlamento de dicho pais, fa prohibicién del uso de
artefactos pirotécnicos de estruendo, su importacién, elaboracién, comercializacién y
almacenamiento. Adicionalmente, prevé sanciones a quienes incumplan con la normativa
dispuesta, cuyo recaudo (establece la norma) se dirigira a la “financiacién de proyectos y
actividades de organizaciones que se dediquen al Trastorno del Espectro Autista y a la
proteccién animal”?®

En tercer lugar, en diciembre de 2023 algunas ciudades de China prohibieron el uso de
fuegos artificiales durante las celebraciones del afio lunar, en razén de la grave situacién del
aire en el pais y las afecciones a la salud humana. A modo de ilustracién, “las autoridades
de Pekin fundamentaron sus politicas regulatorias sobre los fuegos artificiales en los

28 Disponible en:
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2023/03/22/COMP 22 03 2023.html
? Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20246-2023

Kcilimn s ereamena ;s




GACETA DEL CONGRESO 200

Jueves, 7 de marzo de 2024

Pégina 7

.
desafios ambientales que representa el uso de la pirotecnia, por su aumento de la
contaminacin, y de seguridad asociados con estos artefactos pirotécnicos”*

En cuarto lugar, en 2019, varias ciudades de Alemania prohibieron los cohetes durante la
celebracién del afio nuevo. El caso més destacable es el de Aquisgran, una ciudad ubicada
en la frontera alemana, holandesa y belga, donde se prohibié el uso de fuegos artificiales
que sean lanzados por encima de dos metros de altura.

Si bien, el propésito de esta prohibicion se orienté a la salvaguarda del patrimonio
arquitecténico de la ciudad, considerando que “en el casco histérico, la catedral, las casas
con entramado de madera y los edificios antiguos se encuentran muy cerca”3!, esta ocasion
también fue aprovechada para concientizar acerca de las afecciones ambientales que
pueden propiciarse a causa de la pirotecnia. Ello se ilustré en que la Asociacién de Ayuda
Ambiental Alemana (DUH, por sus siglas en aleman) pidi6 a la ciudadania que presentaran
peticiones para prohibir los petardos en sus comunidades. Asimismo, esta organizacién
envié misivas a cerca de 98 ciudades, en las que se solicité tal prohibicién®2.

En quinto lugar, en 2015 algunas ciudades y pueblos de Italia prohibieron el uso de fuegos
artificiales con el propésito de “evitar agravar los altos niveles de contaminacién del aire
(...) y para proteger a animales que son ‘afectados por el ruido”33. Entre las ciudades que
han adoptado esta medida, destaca el caso de Collecchio, ubicada en la provincia de Parma,
en la regién de Emilia Romagna. La normativa adoptada, “manifiesta un especial interés por
el cuidado de animales de compafifa y vida silvestre, también destaca la intencién de
colaborar con las personas que conviven con esos animales”

En suma, se tiene que la tendencia internacional hacia la regulacién del uso de la pélvora
en espacios recreativos se ha fortalecido de manera considerable. las anteriores
experiencias, dan cuenta de la creciente conciencia sobre los efectos negativos de los
fuegos artificiales y los juegos pirotécnicos en la salud humana, el bienestar animal y el
ambiente. De este modo, es preciso insistir en la adopcion de alternativas mas seguras y
sostenibles, para el ejercicio de la recreacion.

f. Técnica

30 Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/china-a%C3%B10-
nuevo_prohibici%C3%B3n-de-fuegos-artificiales-en-el-a%C3%B1o-nuevo-lunar-enfrenta-
cr%C3%ADticas-en-china/49089852

31 Disponible en: https://www.dw.com/es/prohibici%C3%B3n-de-fuegos-artificiales-en-
nochevieja-se-acaba-una-tradici%C3%B3n-alemana/a-51756780

32 Ibidem.

33 Disponible en: https://apnews.com/general-news-
16de63b78d6d4ef585d9bla21b680ef9

34 Disponible en: https://www.animanaturalis.org/n/45954/ciudad-italiana-decide-utilizar-
pirotecnia-sin-ruido-para-no-danar-a-los-animales-en-las-fiestas

i.  Reconceptualizar la recreacién

Pese a las afecciones de los fuegos artificiales y la pirotecnia a la salud humana y animal y
al ambiente, en el contexto colombiano, su uso en eventos publicos se ha normalizado de
tal modo que en cualquier celebracién y festividad como son las épocas decembrinas,
eventos religiosos, fiestas populares, espectdculos privados, etc. estos pueden estar
presentes.

Sobre el particular, la Universidad de Antioquia explica que si bien la pirotecnia conlleva una
finalidad ludica de espectaculo y placer, derivado de sus efectos sonoros y visuales, “(...)
quita la tranquilidad y el suefio de muchos, tiene riesgos de incendios, quemaduras y efectos
adversos en la audicion en el ser humano y los animales.®®

Dicho escenario, pone en evidencia la necesidad de -como se pretende con el presente
proyecto de ley- garantizar que la ciudadania tenga acceso a informacién respecto de cémo
la pirotecnia puede generar afectaciones sobre la salud, los ecosistemas y los animales.
Asimismo, muestra la necesidad de que se promuevan y lleven a cabo eventos Itdicos y
recreativos que sean de bajo impacto, asf como que se incentiven investigaciones dedicadas
a la creacién de productos alternativos para la sustitucién progresiva y definitiva de los
fuegos artificiales y los juegos pirotécnicos.

Para efectos de lo anterior, siguiendo a Acufia y Mauriello, resulta importante forjar un
mayor relacionamiento de la recreacion con cuidado del ambiente. Al respecto, sostienen
las autoras que “la recreacién en el dmbito ambiental cobra importancia para la
sensibilizacion sobre los espacios sociales, culturales y naturales, a través de diferentes
estrategias”36; por lo que no sélo es posible partir de una concepcién de la recreacién
mediante la cual no se profundice en impactos negativos a la salud humana y animal y al
ambiente, sino que ademas es posible acudir a la misma, como estrategia para forjar
principios como la conservacién del ambiente y las formas de vida que le conforman.

Otro componente de la propuesta de las autoras, consiste en que la recreacion se construya
desde enfoques interdisciplinarios en el que la educacién, el juego, el deporte, la cultura, la

Fhttps://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/udea-noticias/udea-
noticia/!ut/p/z0/fUXCsIWFPWVI44hUWvUsTgl4uAgOmaRRxvs0 S9tE3FzzdVRFxcirvi7jhpZC
4NwROVEJAJXNSFOefVejObZgnaK51glelDuljOtvPiScmd NP8DcQGvbWsyaUgmYB9BSp67AG
60LCQK-

19Vc2PffMQlccASoU Uq01Y8Zi62uyR4tdEeew42)IQXECIARC6CCYAMHIRWSfqoQHEONLITP
EEv9S5TQ!l/

3 Acufia & Mauriello, 2013. Recreacion y educacién ambiental: algo més que volver a

crear. Disponible en: https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci arttext&pid=51010-
29142013000100011 :

comunicacion, la salud, etc. juegan un rol de suma importancia®. Esto, puesto que, si bien
no puede obviarse que la recreaciéon se constituye como una de las necesidades
fundamentales del individuo, ello no debe acarrear que su ejercicio no sélo pase por alto
cuestiones como los riesgos para la salud propia sino también -como se ha expuesto- la de
animales y ecosistemas.

Es asi que, como sé propone en este proyecto de ley, adquiere especial relevancia la
adopcién de estrategias como la identificacién y reporte del nimero y tipo de afectaciones
a personas, ecosistemas y animales, generadas por el uso de elementos pirotécnicos. Ello
permite que, mediante la participacién de profesionales de diferentes areas del
conocimiento se cuente con acceso a informacion sobre riesgos para la salud y el ambiente,
que ello se comunique a la ciudadania y que se les inste a investigar acerca de mecanismos
para transitar hacia escenarios en que esto no continle ocurriendo.

Siguiendo la linea del aprovechamiento de las actividades de recreacién como escenarios
de concientizacion, Guerrero sostiene que la recreacion es una herramienta importante
para el desarrollo comunitario, al ser “un factor de bienestar social que contribuye a
mejorar la calidad de vida mediante el autoconocimiento, interaccién y comunicacion con
su contexto social”®®. Asimismo, sostiene que la recreacién se conforma de mdltiples
valores como lo son el valor ambiental y el valor biogenético, referidos a la preservacion del
medio ambiente; mantener una limpieza social de nuestras formas de vida social, sin olvidar
la preservacién del equilibrio ecolégico y la conservacion, 0 y mejoramiento
biolégico del cuerpo, respectivamente3®

Asi pues, el fomento de précticas recreativas y lidicas libres de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, fomenta una conciencia ambiental sobre la importancia de preservar y
proteger los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico. Esto, debido a que, al disminuir el
uso de estos materiales, se garantizan entornos recreativos mas seguros y saludables para
la poblacién y se promueve el bienestar humano y animal. Finalmente, en cumplimiento del
valor ambiental como componente de la recreacion, esta iniciativa legislativa plantea
diversos compromisos para la conservacion del ambiente y la proteccién de la
biodiversidad.

ii. Afecciones

1. Alasalud e integridad de las personas. Las secuelas imborrables de la
pélvora

37 |bidem
3 Guerrero,(2006). La recreacién alternativa del desarrollo comunitario. Disponible en:

El Instituto Nacional de Salud es la entidad que, con el apoyo de las secretarias de salud
municipales y distritales, gestiona la informacién relacionada con las afectaciones a la salud
por el uso de pdlvora en el territorio colombiano. Dicha informacién, alimenta el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), sistema que -adicionalmente- carece de
informacién 100% precisa, debido a factores como la ausencia institucional en regiones
apartadas del pais y el temor de las victimas a reportar sus casos, en razén de posibles
sanciones pecuniarias y penales.

Conforme al ejercicio realizado por el Instituto Nacional, recientemente fue publicado el
Boletin Epidemioldgico No. 39 referido al periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
2023y el 13 de enero de 2024 (fechas en las cuales se desarrolla la temporada navidefia).
Como aspectos a destacar de la informacion suministrada en el boletin, es preciso advertir
que el Instituto relaciona que hubo 1.276 personas afectadas por lesiones por pélvora
pirotécnica. Dicho nimero corresponde a un 13,6% mds que el nimero de personas
afectadas durante el afio anterior (esto es, 1.123 personas}.

Adicionalmente, es preciso advertir que 402 personas, corresponden a menores de 18 afios;
esto es, un 31,5% de [as personas lesionadas, son menores de edad. Dicho nimero, es cerca
de un 15% mds, en comparacidn con el nimero de menores afectados durante la vigencia
anterior {350 menores)*®. '

Por otro lado, es posible evidenciar variaciones en relacién con los departamentos en que
se presenta el mayor ndmero de personas lesionadas. Se tiene que mas del 50% de los
afectados por pélvora en el pais se encuentran concentrados en los departamentos de
Narifio (145 personas), Antioquia (142 personas), Bogota D.C. (120 personas), Tolima (70
personas), Cundinamarca (68 personas), Norte de Santander (60 personas) y Valle del Cauca
(58 personas).

Variacién de casos segun Entidad Territorial, hasta el 04701/2024 comparat B
‘mismo periodo de la temporada 2022-2023

Entidad territorial

@ Nadfo
[ Antioquia

ma_

Cundinamarca

Norte de Santander
Valle del Cauca

“*Disponible en: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/BoletinEpidemiologico/2023 Bolet%C3%ADn_epidemiologico semana 52.pdf
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Fuente: Instituto Nacional de Salud*t

Sumado a ello, el informe arroja que, en comparacion con el periodo anterior, en 5 de estos
7 departamentos el nimero de personas fesionadas por estos artefactos incrementé mas
de un 15%; siendo igual de alarmante si se toma en cuenta la totalidad de territorios y/o
unidades evaluadas por el INS, ya que el 54% de estas, reportaron incrementos en el
nimero de personas afectadas por pirotecnia, en comparacién con cifras del periodo
anterior.

Otro componente importante del reporte realizado por el INS, corresponde a los tipos de
afecciones a la salud que mds presentan las victimas de estos artefactos. Sobre el particular,
expone el instituto que esta categoria también presenta aumentos en el nimero de
personas afectadas, como sigue:

@®Quemadura
©laceracion

@ Contusidn
@Fracturas

@ Amputacién
@Daiio Ocular
@ Dafio Auditivo

@ Via aérea

@Trauma abdomi... 2023-2024  2022-2023

Casos segtin tipo de lesién. Fuente: Instituto Nacional de Salud

En relfacién con lo anterior, se debe precisar que una consulta al sistema de salud derivada
por el uso de pélvora puede obedecer a varias razones al tiempo; esto es, puede deberse a
mas de un tipo de lesion. Al respecto, se recuerda que durante el periodo 2022-2023, 1161
personas tuvieron registros de quemaduras y 816 reportaron laceraciones, significando que
posiblemente este Gltimo nimero de personas (las afectadas por laceraciones) también
pudieron obtener registros de quemaduras u otro tipo de lesiones.

En cuanto a las muertes a causa de la pirotecnia, se tiene que la cifra también aumenté

durante el periodo 2023-2024, respecto del periodo 2022-2023. De acuerdo con lo
reportado por el INS, durante el periodo anterior, hubo una persona muerta por la

# Ibidem

manipulacién de pélvora; mientras que, en él tltimo periodo, se registraron dos decesos
por esta misma causa“Z.

20222023
1

Variadén 1000 %

Fuente: Instituto Nacional de Salud*?

Otra variable de suma importancia en la informacién expuesta por el INS, corresponde a las
fechas en que se presentan auges exponenciales del nimero de afectados a causa de la
pélvora. Al respecto, indica el informe que se dan incrementos superiores al 80% durante
diciembre, mes en el que se da inicio a la temporada navidefia. En relacién con ello,
destacan los siguientes datos:
Comparaciéh diarla dél nimero de casos, temporada | Comparacién diaria del mimero da casos, temporada |
2023-2024 Con relacién a la temporada 2022-2023  |{Z023-2024 conrelacién aa temporada 2022-2023

- Mes-Dia 2022-2023 20232024 Variacion

6% -143%
8 00%,
> T27%,
_61,9%
_455%
_00%,
-125%
00%
286%

dic-15_

s
8
6
4.

(0

dic-15

PIPEIECEIVE € F6

6 LA -143%  ene-02

Fuente: Instituto Naciohal de Salud*

2 \bidem.
43 |bidem.
* bidem.

La anterior situacién, se explica en que durante el mes de diciembre se presentan diversas
festividades navidefias en todo el pais, durante las cuales la pirotecnia siempre estd
presente. Tal es el caso de, por ejemplo, la alborada en Medellin (1 de diciembre), la noche
de velitas (7 de diciembre), las novenas de aguinaldos (del 16 al 24 de diciembre), la
nochebuena (24 de diciembre) la feria de Cali {del 25 al 30 de diciembre), |a fiesta de fin de
afo (31 de diciembre), entre otras festividades.

Pese a lo anterior, un aspecto que acentla la problemdtica, consiste en la normalizacién del
uso de la pélvora en los diferentes escenarios de celebracion en Colombia. Esto se ha
convertido en una constante y llegando, incluso, a ser mostrada como una accion positiva
por parte de los gobiernos territoriales, tanto en ciudades principales como en un inmenso
ndmero de municipios, desconociendo los riesgos alrededor de su uso. De acuerdo con ello,
es preciso referir algunas ocasiones en que la prensa colombiana, ha dado cuenta del uso
de la pirotecnia por parte de autoridades publicas, durante festividades del mes de
diciembre en Colombia: '

- Cali

Una de las festividades mds comunes al terminar el afio en la ciudad de Cali, es la bienvenida
a las fechas decembrinas. En este caso, en el afio 2015, la alcaldia a través de su plataforma
digital promocioné el uso de fuegos artificiales que, de acuerdo con lo referido por la
entidad, tuvo una duracién de 20 minutos. Sobre esta ocasién se considera importante
referir que varios de los espectadores resaltaron que hace muchos afios no se veia el uso
de tanta pélvora. Esto, como se ha expresado en el presente documento, genera impactos
directos negativos a las comunidades, salud ambiental y animal. De hecho, la misma alcaldia
menciona que “a pesar del revoloteo de los pajaros” se pudo observar los fuegos
pirotécnicos, demostrando el impacto inmediato a las aves urbanas que por su nivel de
estrés abandonan sus nidos con posibilidades de sufrir trastornos de localizacién?s.

Por otra parte, en esta misma ciudad, ampliamente reconocida en el territorio nacional por
el desarrollo de la denominada “feria de Cali”, varios colectivos animalistas afirmaron que
interpondrén acciones juridicas contra la alcaldia distrital, por los mas de 4,800 animales
afectados por elementos pirotécnicos, durante el desarrollo de este evento en el mes de
diciembre de 2023%. !

45 Disponible en:

https://www.cali.gov.co/alcaldenlinea/publicaciones/112255/con fuegos artificiales se

prendieron las luces que dan_la_bienvenida a las fiestas decembrinas/
“ Disponible en: https://www.elpais.com.co/cali/concejal-iniciaria-acciones-juridicas-por-

guema-de-polvora-en-inauguracion-de-la-feria-de-cali-0555.html|

Lo anterior, permite evidenciar que la entidad territorial de Santiago de Cali, contrario a
establecer medidas prohibitivas del uso de pdlvora en escenarios propiciados por la
administracion, ha fomentado su uso a través de los actos anteriormente citados.

- Bogotd

Por su parte, Bogota se define por ser una ciudad en la que se realizan mdltiples actividades
recreativas y donde, no siendo ajena a la situacién del resto del pais, se cuenta con una
influencia considerable de eventos en los que se hace uso de la pirotecnia. Muestra de lo
anterior fue el desarrollo del espacio recreativo “el show de velitas”, realizado en el afio
2018, en el que, con la participacién de coros y otros espectaculos, se conté con la puesta
en escena de juegos pirotécnicos. Adicionalmente, dentro de esta temporada, se realizé la
ciclovia nocturnay la alcaldia de Bogotd llevd a cabo el show ‘mas cerca de las estrellas’, un
espectdculo en el que se utilizaron fuegos artificiales. Dicho evento se realizé entre el 16 y
el 23 de diciembre en tres funciones: 7:00 pm, 8:15pm y 9:30 pm. Sumado a ello, en dicha
temporada navidefia la noche de velitas se celebrd con la participacién del coro Clara Luna
y, para el cierre del show, hubo fuegos pirotécnicos 7.

- Chia

Al igual que las anteriores entidades, la Alcaldia de Chia acudié a la pélvora para celebrar
durante la época navidefia. En este caso, se dio cierre a las novenas navidefias “con la
presentacién del coro polifénico Suasi, la obra Magica Navidad y un show de juegos
pirotécnicos”4®

- Villade Leyva

Siendo este un municipio con gran reconocimiento nacional turistico, desarrollé para elafio
2019 durante los dias 7, 8 y 9 de diciembre una agenda compuesta por intervenciones
musicales, estipulando dentro de su programacién una hora para la presentacién de juegos
pirotécnicos. En dicho caso, es importante advertir que se desconocié la intensidad de su
uso, poniendo en riesgo a las personas asistentes y animales de la zona®.

Sumado a lo anteriormente expuesto, es preciso que también se preste atencién a lo
correspondiente a las afecciones a la salud mental que pueden resultar del uso de la
pirotecnia. De acuerdo con el Ministerio de Salud de Argentinaw, las personas con Sindrome

7 Disponible en: https://bogota.gov.co/en/node/22050

“8 Disponible en: https://www.chia-cundinamarca.gov.co/index.php/1448-con-show-de-
juegos-pirotecnicos-culminaron-las-novenas-en-chia

“9 Disponible en: https://villadeleyva-boyaca.gov.co/Paginas/Festival-de-Luces.aspx

*° Disponible en: https://www.saludneuguen.gob.ar/salud-recuerda-que-la-pirotecnia-

tiene-un-impacto-negativo-en-las-personas-el-medio-ambiente-y-los-
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de Down o Asperger, bebés, nifios y nifias que padecen Trastornos del Espectro Autista y
Trastornos Generalizados del Desarrollo (TEA y TGD), pueden presentar molestias y
episodios de estrés®. De manera similar, Irma Ceron Corza en su estudio “Regulacién del
uso de artefactos de pirotecnia con énfasis en personas de trastorno del espectro autista
(TEA)*?”, expone que las personas con autismo, presentan afecciones particulares a su salud
en razon de su hipersensibilidad, especialmente en el campo auditivo.

Sobre el particular, la autora recuerda que las personas sin trastornos neuroldgicos o
afecciones auditivas tienen la capacidad de tolerar sonidos entre 20 a 60 decibeles (dB),
mientras que para las personas con autismo 60 dB corresponden a un sonido abrumador.
De este modo, ruidos superiores a este nimero de decibeles, pueden provocar alteraciones
en su sistema nervioso y desencadenar en ataques de panico, cuadros de ansiedad y estrés
y, en algunos casos, puede presentarse escenarios de convulsiones®.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con Current Biology, mientras los nifios sin afecciones
ajustan su inhalacién a 305 milisegundos en el caso de percibir un aroma desagradable, los
nifios autistas siguen oliendo sin ninguna alteracién a la frecuencia de inhalacién. Ello
resulta gravoso cuando se estd en escenarios en que los ‘aromas’ son portadores de
sustancias peligrosas como lo son los componentes de la pélvora; significando que estas
personas se encuentran expuestas en mayor medida, ya que no cuentan con una respuesta
sensorial automatica y resultan inhalando mayores niveles de pdlvora®®.

De dicho escenario se deriva, entonces, que las personas que padecen estos trastornos
neurolégicos, se ven necesariamente excluidas de espacios de recreacién masiva, como
consecuencia del uso de la pélvora en los mismos.

En consecuencia, mediante la presente iniciativa se tiene como propésito transmitir, desde
el dmbito publico, el mensaje de acuerdo con el cual se reafirma la no promocién de
précticas que causen dafio a algn individuo. Asimismo, es importante destacar que dicha
medida se orienta hacia una fraccién pequefia dentro del espectro de la industria. Esto
altimo, en el entendido de que, de acuerdo con la Federacién Nacional de Pirotécnicos

animales/#:~:text=Cuando%20explotan%2C%20generan%20emisiones%20de,respiratorias
%20por%20los%20seres%20vivos
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(Femalpi), el 30% de esta industria se desarrolla mediante la compras de particulares y sélo
el 10% de la misma, esta dedicado a los espectaculos masivoss

Asi pues, como se pretende con el presente proyecto de ley, es fundamental iniciar con laa
revisién de las politicas y practicas estatales, garantizando que estas no fomenten acciones
perjudiciales hacia ningtn sector de la sociedad. Ademds, es importante advertir que las
medidas propuestas en la presente iniciativa, no representarian un impacto
desproporcionado en la industria pirotécnica, lo cual evidencia su enfoque en los efectos y
repercusiones de las acciones gubernamentales en esta materia.

Considerando las cifras anteriores y las afecciones a la salud citadas, se tiene que uno de los
principales retos del pals consiste en potenciar una cultura preventiva y responsable en
relacién con el uso de la pdlvora. Esto es, se considera urgente la adopcién de medidas
orientadas a desincentivar su uso y a disminuir la exposicién de la salud fisica y mental de
las personas, como consecuencia de la pirotecnia. Ello, como se expone a continuacién,
ademés precisa que no se pase por alto las afecciones ambientales producto de la
pirotecnia.

2. Contaminacion atmosférica derivada del uso de la pirotecnia y su afectacién a la
salud humana

La Organizacién Mundial de la Salud {OMS) ha manifestado que la contaminacién del aire
es uno de los riesgos ambientales que mas comprometen la salud. En razén de lo anterior,
los Estados han suscrito diferentes acciones para reducir las enfermedades derivadas por
accidentes principalmente cerebrovasculares y cardfacas, asi como el céncer de pulmén y
neumopatias cronicas y agudas, entre las que se encuentra el asma®. En relacién con la
contaminacion del aire, el organismo ha alertado que “los efectos combinados de la
contaminacién del aire ambiente (externo) y la del aire doméstico se asocian a 6,7 millones
de muertes prematuras cada afio; se estima que eri'2019 la contaminacidn del aire ambiente
(exterior) provocé en todo el mundo 4,2 millones de muertes prematuras”’.

Con respecto a las afectaciones del uso de la pirotecnia a la salud humana, sefiala Robles
Gonzélez que en muchos lugares del mundo esta se usa para diferentes tipos de
celebraciones y ello genera gran preocupaciéon considerando que estas actividades
propician la emision de diferentes contaminantes que pueden causar efectos téxicos a las
personas de forma directa e indirecta. Lo anterior, debido a que mediante el uso de
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pirotecnia se da paso a la emisién de compuestos volatiles y de material particulado que
contiene metales como sodio (Na), potasio (K), escandio (§c), cromo (Cr), manganeso (Mn),
hierro (Fe), cobalto (Co), zinc {Zn), arsénico (As), bromo (Br), estroncio (Sr), antimonio (Sb),
plomo (Pb), cesio (Cs), bario (Ba), titanio (Ti), vanadio (V) y cobre (Cu). Sobre el particular,
es preciso recordar que para la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA),
el plomo, manganeso, arsénico, cromo, cobre y niquel se encuentran catalogados entre la
lista de los 1887 compuestos mds téxicos presentes en el aire por su incidencia en la
generaci6n de céncer y otros riesgos a la salud como dafios al sistema inmune, neurolégico,
reproductivo y respiratorio®®.

De igual manera, Caballero expone que durante el proceso de la explosion de la pirotecnia
se puede dar la generacién de ozono troposférico y niveles de diéxido de nitrégeno; este
Gltimo, reconocido por tener un efecto directo sobre el efecto invernadero. Por otra parte,
se han generado estudios que concluyen que durante los procesos de exhibicidn de fuegos
artificiales se evidencia un incremento de particulas de metales en el aire y en algunas
ocasiones se producen contaminantes altamente téxicos como dioxinas y furanos
policlorados. Estas particulas, segun la OMS pueden causar lesiones cutaneas y afectaciones
funcionales a nivel hepdtico y en escenarios de exposiciones crénicas pueden desencadenar
en varios tipos de cancer®.

Como ilustracién de lo anterior, paises como Malta han reportado la afectacién a la calidad
del aire de manera significativa por presencia de algunos compuestos quimicos como
Aluminio {Al), Bario (Ba), Cobre (Cu), Estroncio (Sr) y Antimonio (Sb) en polvo; elementos
que en niveles elevados son catalogados como posibles carcindgenos y fueron ubicados en
el grupo 2B por el Insecticide Resistance Action Comite desde 1989. De igual manera, en
Espafia durante fiestas tradicionales, se han efectuado estudios para determinar el grado
de contaminacion derivado del uso de pirotecnia y sobre el particular se concluyé que
durante dichas festividades se generé un aumento en la concentracién de Estroncio (Sr) y
Bario (Br) cercana a 10.000 veces, respecto a los niveles normales del territorio®.

De manera similar, el estudio “Contaminacion del aire y enfermedad respiratoria en
menores de cinco afios de Bogotd” realizado por Hernandez et al, concluyé que los nifios
menores de cinco afios expuestos a Material Particulado menor a 10 micrémetros (PMio)
tienen 1,70 veces mds riesgo de presentar absentismo escolar debido a enfermedades
respiratorias, siendo necesario tener en cuenta que este material tiene la capacidad de
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llegar a zonas pulmonares como hasta el torrente sanguineoSl. De este modo, esta
poblacién es la més vulnerable debido a que se encuentran en edades de desarrollo de sus
6rganos y sus mecanismos de defensa no tienen el grado de madurez necesario. Dicha
situacion, entonces, se intensifica durante las festividades en que se hace uso de la
pirotecnia y se les expone a altas cantidades de material particulado.

Otro elemento comn en el uso de pirotecnia es el perclorato. Este es un activo oxidante
que altera el normal desarrollo de la gldndula tiroides, afecta su funcién de absorcién del
yodo e impide que la hormona tiroidea llegue por el torrente sanguineo a todo el cuerpo.
Considerando lo anterior, este elemento también constituye riesgos para los sistemas
cardiovascular, pulmonar, nervioso y reproductivo®2. Adicionalmente, el estudio realizado
por Wilkin denominado “Perchlorate Behavior in a Municipal Lake Following Fireworks
Displays. Environmental Science & Technology” sostiene que los nifios y neonatos son los
mds susceptibles a tener estas afectaciones debido a que la tiroides es esencial en el
crecimiento y desarrollo®

Sumado a lo anterior, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos ha sefialado
que las particulas anteriormente mencionadas se encuentran relacionadas con las
siguientes afectaciones a la salud®*;

- Muerte prematura en personas con enfermedades cardiacas o pulmonares.
- Infartos de miocardio no mortales.

- Latidos irregulares.

- Asma agravada.

- Funcién pulmonar reducida.

- Irritacién de vias respiratorias, tos o dificultad para respirar.

Finalmente, diferentes estudios han identificado afectaciones a cuerpos hidricos, producto
del uso de la pirotecnia. Sobre el particular, es importante recordar que la planificacion
territorial por lo general recae en zonas adyacentes a cuerpos hidricos que ofrecen
diferentes servicios ecosistémicos. De acuerdo con Robles Gonzélez en su articulo Massive
burning of fireworks: a polluntant show, bajo estimaciones realizadas para el analisis de
perclorato en un rio, es posible hallar cambios en las concentraciones de dicho agente

51Disponible en: https:({wwwgob.mx(semarnat[articuIos(garticulas—susgendidas-gmm-y-
pm2-5-danan-salud-y-medio-ambiente?idiom=es

%2 Disponible en:
https://revistas.unicolmayor.edu.co/index.php/nova/article/view/223/446

% Disponible en: Wilkin, R.T., Fine, D.D. and Burnett, N.G. 2007. Perchlorate Behavior in a
Municipal Lake Following Fireworks Displays. Environmental Science & Technology 41:
3966-3971. http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es0700698

“Dispnible en: https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-

sobre-la-salud-y-el-medioambiente




Pégina 10

Jueves, 7 de marzo de 2024

qufmico durante un evento de fuegos artificiales. Al respecto, indica que la concentracién a
priori de! evento se encontré entre 0,12 a 0.84 microgramo/litro (ug/l) y luego aumentd
hasta 33 (ug/l) a menos de una hora y media luego de presentarse dicho evento, lo cual
genera alteraciones en las condiciones del agua y con ello, afecciones a la biota de dicho
ecosistema poniendo en riesgo su balance ecoldgico.

Por otra parte, como se establecié en el capitulo anterior, algunas de las afecciones a la
salud por el uso de la pirotecnia se derivan de las elevadas concentraciones de
contaminantes en el ambiente. Al respecto, el informe “Contaminacicn del aire por material
particulado en la Ciudad de Buenos Aires” expone que los contaminantes existentes en el
aire por la pélvora pueden almacenarse en las plantas y ser introducidos en la cadena
alimenticia, afectando indirectamente a los animales. De este modo, las plantas adquieren
los contaminantes ya sea a través del intercambio de gases con la atmésfera o de la
humedad absorbida desde el suelo®.

Adicionalmente, una de las consecuencias de las concentraciones de material particulado
es su acumulacién en el proceso de inversion térmica, el cual se define como un cambio en
el comportamiento natural de ajuste de enfriamiento en la temperatura. Asi pues, al
aumentar la altitud, este fenémeno puede intensificar la acumulacién y concentracién de
contaminantes®®,

Finalmente, es importante referirse al comportamiento de las concentraciones de material
particulado (PM10) tras el uso de pirotecnia. A modo de ilustracién, de acuerdo con los
datos publicados por la Autoridad Ambiental del Departamento de Narifio, en Pasto el uso
de material pirotécnico en festividades decembrinas se intensifica. Se tiene que el 31 de
diciembre se evidencia un incremento considerable en las concentraciones de material
particulado (PM10), de mas de 6 pg/m3 (microgramo/metro clbico) respecto del afio 2014
y més de 10 pg/m3(microgramo/metro clbico) respecto del afio 2016%7.

3. Afectacién a animales

Diversos estudios han soportado la afectacién a los animales silvestres y domesticados por
el uso de pirotecnia tanto en zonas urbanas como rurales.
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Para iniciar, de acuerdo con el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt, las fuertes explosiones y sonidos potentes provenientes de los fuegos
artificiales generan un aumento del ritmo cardiaco y respiratorio en los animales,
provocando infartos y causando su muerte por panico. De igual manera, sobre las
afectaciones a las aves, el instituto precisa que: “los pocos estudios realizados sobre el tema,
sefialan que esta percepcion que tienen las aves ocurre a través del drgano paratimpdnico
en el oido interno o a través de los sacos aéreos. Los fuertes ruidos que produce la pdlvora
hace que las aves entren en pdnico, desorientdndose en su vuelo y perdiendo su capacidad
visual como resultado del humo, la niebla y los destellos de luz que dejan a su paso los fuegos
artificiales. De esta manera, las aves quedan en alto riesgo de chocar contra obstdculos
como edificios, tendidos eléctricos, drboles, entre otros. Estas perturbaciones terminan en
lesiones o incluso en la muerte”®,

Por su parte, la Universidad de Oslo realizé un estudio para analizar la sensibilidad al ruido
en 17 razas de perros en Noruega. Como resultado, se hallé que el 23% de perros analizados
reportaron miedo a los ruidos, y que los petardos y fuegos artificiales son los principales
causantes del terror, por delante de otros ruidos fuertes como los disparos, los truenos de
las tormentas y el ruido del trifico. También, determiné que existe una tendencia
significativa de aumento de este miedo conforme la edad de los animales era mas
avanzada®.

Adicionalmente, Rangen en su publicacién “Why are dogs scared of Fireworks” establece
que los signos frecuentes en un perro son la paralizacion, temblores y jadeos continuos,
ademds de sintomas como salivacién, taquicardia, miccion, generacion de una oleada de
epinefrina (adrenalina) y aumento de estrés. '

En relacidn con las afectaciones a los gatos, segln la publicacién “informe técnico
veterinario sobre los efectos de la pirotecnia en animales” de AVTMA ,“(...)los signos pasan
mds desapercibidos: en general tratan de ocultarse o escapar; otras veces pueden correr
detrds de los explosivos, pudiendo ingeririos, perder la vista o lesionarse; sin embargo, se
han encontrado registros de convulsiones, desorientacion y movimientos erréticos"™

“ Disponible en: http://www.humboldt.org.co/es/boletines-y-comunicados/item/1700-
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En lo correspondiente al contexto colombiano, los casos son recurrentes y pese a que son
objeto de resefias periodisticas y lamentables reportajes sobre la muerte de animales
domesticados y las secuelas que dejan en sus familias, la situacion parece ser cada vez mas
normalizada; haciendo imperiosa su atencion por parte del ordenamiento juridico,
mediante la aprobacién de iniciativas legislativas como la aqui expuesta. Al respecto,
merece la pena referir algunas de estas lamentables ocasiones.

En primer lugar, destaca el caso de Cali. En dicha ciudad, para la vigencia 2022 se presento
la afectacién de 996 animales, entre los que se incluyen animales de compaifiia y fauna
silvestre; cinco de ellos fallecieron y solo 59 lograron regresar a sus hogares’. De igual
manera, estos datos son alarmantes al establecer que durante el periodo comprendido
entre 2018 y 2021 al menos 3.804 animales fueron afectados por el uso de pirotecnia en la
ciudad’.

Asimismo, destacan hechos como el ocurrido en el departamento de Antioquia en
diciembre de 2023. En dicha oportunidad, durante la celebracién de la alborada del 1 de
diciembre del afio anterior, Luna, una canina parte de una familia interespecie, no soporto
el ruido propiciado por la pélvora y falleci6 como consecuencia de afectaciones en su
sistema nervioso”>.

Por otra parte, la Unidad de Rescate y Rehabilitacion de Animales Silvestres (URRAS) de la
Universidad Nacional de Colombia establecié que en los dos tltimos meses del afio (época
en la se incrementa el uso de pélvora) reciben entre 4 o 5 aves rapaces que llegan en
condiciones deplorables causadas por fuegos artificiales. Segin esta unidad, “las aves
rapaces nocturnas son muy sensibles a los estimulos auditivos, por lo que tras la detonacion
de la pélvora pueden quedar aturdidas, pierden sus capacidades y al volar se estrellan. El
impacto les puede causar multiples lesiones o la muerte”’*.

lgualmente, en la publicacion “Efecto de los espectdculos de fuegos artificiales en la
avifauna de la Reserva Natural Urbana Nahia Encerrada” del centro Austral de
investigaciones cientificas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién productiva de
Argentina, se estudia la alta vulnerabilidad que tienen las aves por el uso de fuegos
artificiales. Dicho estudio, analiza su periodo de reproduccion, el cual se conforma por las
etapas de formacién de lazos de la pareja, construccién de nido, puesta e incubacion de

1 Disponible en: https://www.elpais.com.co/cali/996-animales-extraviados-y-5-fallecidos-
dejo-el-uso-de-polvora: durante-

72 Los Silencios del Ruido: animales victimas de la pélvora en Cali, que fue presentado
Movimiento Animalista del Valle y Conexién Animal.

3Disponible en: https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/perros/la-historia-de-luna-
una-perrita-que-murio-a-causa-de-la-polvora-en-la-alborada-noticias-hoy/

7“Disponible ena. https://www.infobae.com/america/colombia/2021/12/16/el-
devastador-efecto-de-la-polvora-a-las-aves-en-bogota-alas-rotas-y-patas-astilladas/

nidos y el proceso de desarrollo de los pichones hasta su emancipacién. El estudio concluye
que estas etapas son alteradas por los disturbios ocasionados por la pélvora, llegando
incluso a provocar abortos, abandono del nido y la exposicién de huevos y crias a bajas
temperaturas y a predadores zonales”.

Dicho escenario es alarmante, si se toma en consideracién que Colombia es el pafs con
mayor diversidad de aves, al contar con mas de 1921 especies, de las cuales 79 se
encuentran tnicamente en el territorio colombiano®. Sobre el particular, es preciso agregar
que el observatorio ambiental de Bogota advierte que esta ciudad “.. es la capital del
mundo con mayor diversidad de aves debido a su ecosistema, que es ideal para que 160
especies escojan el drea urbana como su hogar”; sin embargo, se estipula que sumando la
diversidad de cerros, zonas rurales y sabanas, la cifra incrementa a cerca de 550 especies””.

Adicionalmente, lo expuesto permite advertir la fragilidad de la avifauna que se encuentra
en las ciudades. Al respecto, es importante recordar su valor ecoldgico en los ecosistemas
tanto rurales como urbanos, ya que aportan a la dispersién de semillas, polinizacién, control
de plagas, entre otras labores.

De lo anterior resulta la necesidad de la adopcién de medidas como las propuestas
mediante el presente proyecto de ley. Esto es, muestra la urgencia de contar con
herramientas de concienciacién mediante las cuales se dé a conocer los impactos directos
e indirectos del uso de pirotecnia a la salud, animales y ambiente. Ello, debido a que los
reportes existentes sobre la afectacion a los animales por uso de pirotecnia, corresponden
a aquellos realizados por activistas por el bienestar y proteccién de los animales. Asimismo,
hace precisa la adopcion de medidas como la propuesta en la presente iniciativa legislativa
correspondiente a la formulacién de un plan de seguridad que involucre la mitigacién a
impactos sobre las personas, infraestructura, ecosistemas y animales.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
a. Constitucional
“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la

Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. N

"*Disponible en: https://cadic.conicet.gov.ar/wp-
content/uploads/sites/19/2015/06/Pirotecnia-y-aves-en-Bahia-Encerrada_completo.pdf

Disponible en: https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/noticias-
minambiente/2855-colombia-potencia-mundial-en-aves
"Disponible en: https://oab.ambientebogota.gov.co/bogota-la-capital-del-mundo-con-
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El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de
Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

()

b. Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 22 Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante
actos legislativos. )
2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y cddigos en todos los ramos de la legislacién

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 20189, establece que se deben consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusidn y votacion de las iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o

votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decisién.

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...)”

Sobre este asunto !a Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,

sefialé que: v

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio; provecho o utilidad encuentre su fuenté en el asunto que fue conocido por el
Ieglslador, particular, que el mlsmo sea especmco o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ‘él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacidn o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentés, futures o imprevisibles. También ‘se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”. T
. R
Es preciso sefialar, entonces, que la descnpuén de los p05|b|es conflictos de interés que se
puedan presentar frente-al tramxte ©0 votacién de un proyecto de ley o iniciativa legislativa,
conforme a lo.dispuesto/eh el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no'exime al congresista de |dentlﬁcar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

3

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacién que
conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del
proyecto de ley que sé somete a aprobacién del Congreso de la Reptblica. Tampoco se

evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en algln congresista en
particular que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley; sin embargo, el conflicto de
interés es un tema especial e individual en el que cada congresista debe valorar su situacion
particular y tramitar los impedimentos que le fuesen aplicables.

Cordialmente,

Senadora de la Republi e
Pacto Histérico

A ™ e
a b W

cretaria Ge

“Por medio de la cual se fomentan précticas recreativas y lidicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humanay animal, la
disminucién de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”

'ef-c)(ﬁ F(é[t'{.

_Sondn Qaires
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de marzo de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.240/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FOMENTAN PRACTICAS RECREATIVAS Y LUDICAS LIBRES DEL USO DE FUEGOS
ARTIFICIALES Y/O JUEGOS PIROTECNICOS,GARANTIZANDO LA SALUD HUMANA Y
ANIMAL,LA DISMINUCION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ESMERALDA HERNANDEZ SILVA,ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ,PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,GLORIA INES FLOREZ,SANDRA JANETH
JAIMES CRUZ MARTHA PERALTA EPIEYU,MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ,INTI
RAUL ASPRILLA REYES,ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ,La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
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Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2023 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir y disponer la acuriacion en el territorio
colombiano de una moneda metalica de curso legal con fines conmemorativos o numismdticos para los
veteranos de la fuerza publica.

Bogotd D.C., 07 de marzo de 2024

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente

Comisidon Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley No. 166/2023 Senado.

En cumplimiento de la designacion que la Mesa Directiva de la Comisidon Segunda del
Senado de la Republica me hiciera y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5 de 1992, de la manera mds atenta y dentro del término establecido para
tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en la
Comision Segunda Constitucional Permanente, del Proyecto de Ley no. 166/2023
senado. “Por la cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir y disponer la
acunacién en el territorio colombiano de una moneda metdlica de curso legal con
fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la fuerza publica”, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente Proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado el dia
28 de septiembre 2023, autoria del honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita.

y fue remitido por competencias a la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Proyecto de ley se le asigné el nimero 166 de 2023 Senado “Por la cual se autoriza
al Banco de la Republica para emitir y disponer la acufaciéon en el territorio
colombiano de una moneda metdlica de curso legal con fines conmemorativos o
numismdaticos para los veteranos de la Fuerza Publica".

Por designaciéon de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en primer debate mediante oficio CSE-CS-0031-2024.

1I. EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto autorizar al Banco de la RepuUblica para emitir y
disponer la acuhacion en el territorio colombiano de una moneda metdlica de curso
legal con fines conmemorativos o numismdaticos para los veteranos de la Fuerza
PUblica.

JUSTIFICACION

La presente iniciativa tiene como fin honrar a los veteranos de la Fuerza Publica, en
los términos definidos por la Ley 1979 de 2019. A través de este reconocimiento, se
busca que perdure el honor de los miembros de la Fuerzas Militares de Colombia y la
Policia Nacional por el sacrificio y la entrega en favor de la libertad y el orden en la
nacion.
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CONCEPTO DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Mediante comunicado del dia 17 de agosto de 2023, el Banco de la Republica se
refiere a la posibilidad de fabricar una moneda en conmemoracion del dia del
veterano que se celebra el 10 de octubre de cada afio, en los siguientes términos.

En primer lugar, senala que el Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y
monedas metdlicas.

En segundo lugar, la entidad expresa que se encuentra autorizada para disponer la
acuiacion en el pais o en el exterior de moneda metdlica de curso legal para fines
conmemorativos o numismdticos, previstos en leyes especiales, estableciendo sus
aleaciones y determinando sus caracteristicas, de acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo del articulo 7 de la Ley 31 de 1992 y de los Estatutos del Banco de la
Republica (Decreto 2520 de 1993).

En tercer lugar, sefalar que el proceso de emision de moneda metdlica de curso legal
para fines conmemorativos o numismaticos inicia Unicamente cuando el Congreso de
la Republica expide una ley especial que asi lo ordene.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se pone en consideracion del Honorable Senado de la
Republica incluye tres articulos.

El primero es el objeto, el cual consiste en autorizar al Banco de la Republica para
emitir y disponer la acufiacién en el territorio colombiano de la moneda metdlica del
curso legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la Fuerza
PUblica.

El segundo es la autorizacion al Banco de la Republica, con el fin de que pueda emitir
y disponer la acuiacién en el territorio colombiano de la moneda metdlica de curso
legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la Fuerza
PUblica.

Este articulo incluye tres paragrafos:

Pardgrafo 1°, La definicidon de veteranos de la Fuerza Publica es aquella a que se
refiere el articulo 2° de la Ley 1979 de 2019.

Pardgrafo 2°, La moneda metdlica de curso legal para los veteranos de la Fuerza
PUblica conmemora el dia del veterano establecido en el articulo 8° de la Ley 1979
de 2019.

Pardgrafo 3°, El Banco de la Republica establecerd las aleaciones y caracteristicas de
la moneda metdlica de qué trata este articulo.

El tercer articulo de la iniciativa es la vigencia.

CONCLUSION

Por las consideraciones presentadas, se pone en consideracion del Honorable Senado
de la RepuUblica la presente iniciativa, con el fin de reconocer la ardua labor de los
veteranos de la Fuerza PUblica por medio de una moneda conmemorativa o
numismdatica emitida por el Banco de la Republica.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva, y, en consecuencia, solicito a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la RepuUblica, dar primer debate al Proyecto de Ley no.
166/2023 senado. “Por la cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir y
disponer la acuiacion en el territorio colombiano de una moneda metdlica de curso
legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la fuerza
publica”

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2023
SENADO
“Por la cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir y disponer la
acufacion en el territorio colombiano de una moneda metdlica de curso legal con
fines conmemorativos o numismdticos para los veteranos de la fuerza publica.”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar al Banco de la RepUblica
para emitir y suponer la acufaciéon en el territorio colombiano de una moneda
metdlica de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos
de la Fuerza Publica.

Articulo 2°Autorizacién. Autoricese al Banco de la Republica para emitir y disponer la
acufacién en el ferritorio colombiano de una moneda metdlica de curso legal con
fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la Fuerza PUblica.

Pardgrafo 1°, La definicién de veteranos de la Fuerza Piblica es aquella a que se
refiere el articulo 2° de la Ley 1979 de 2019.

Pardgrafo 2°, La moneda metdlica de curso legal para los veteranos de la Fuerza
PUblica conmemora el dia del veterano establecido en el articulo 8° de la Ley 1979
de 2019.
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Senador de la Republica

Pardgrafo 3°, El Banco de la Republica establecerd las aleaciones y caracteristicas de
la moneda metdlica de qué trata este articulo.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2024 SENADO - 141 DE 2023 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del centenario del municipio de Marquetalia,
departamento de Caldas, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 7 de marzo de 2024.

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Mesa Directiva

Comisién Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 242 de 2024 Senado - 141
de 2023 Camara, “Por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del centenario del
municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en la Ley
5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley N°
242 de 2024 Senado - 141 de 2023 Camara, " Por medio del cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion del centenario del municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 242 DE 2024
SENADO - 141 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA, DEPARTAMENTO
DE CALDAS, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La presente ponencia positiva consta de las siguientes secciones que sustentan la conveniencia,
pertinencia y constitucionalidad del proyecto de ley de la referencia, de acuerdo con la exposicién de
motivos presentados por los autores:

I Tramite de la iniciativa
Il.  Contenido del proyecto de Ley
. Andlisis del proyecto de Ley
IV.  Exposicién de motivos
V.  Impacto fiscal
VL. Andlisis sobre posible conflicto de intereses
VII.  Proposicién
VIIl.  Texto propuesto para primer debate

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N° 242 de 204 senado - 141 de 2023 Cémara" Por medio del cual la nacién se
asocia a la conmemoracion del ¢ io del icipio de Marquetalia, dep fo de Caldas,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones " fue radicado el 16 de agosto de 2023
en la Secretaria General de la Camara de Representantes (Gaceta 1190 de 2023), por los Senadores
Guido Echeverri Piedrahita, Humberto de la Calle Lombana, German Alcides Blanco Alvarez; y los
Representantes a la Cémara Juana Carolina Londofio, Juan Sebastian Gémez G, Wilder Iberson
Escobar, Santiago Osorio Marin, José Octavio Cardona Ledn.

El 07 de septiembre de 2023, el proyecto de ley fue enviado a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, Mediante oficio CSCP - 3.2.02.096/2023 (1IS) de fecha
12 de septiembre de 2023, el Secretario de la Comision segunda Constitucional Permanente, nombro
como ponentes para el estudio de esta iniciativa legislativa a los Honorables Representantes Willian
Ferney Aljure Martinez y Juana Carolina Londofio Jaramillo, quienes presentaron informe de ponencia
positivo.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.266/2023 (IIS) del 14 de noviembre de 2023, el Secretario de la
Comision segunda Constitucional Permanente, nombro nuevamente como ponentes para el estudio
de esta iniciativa legislativa a los Honorables Representantes Willian Ferney Aljure Martinez (Ponente
coordinador) y Juana Carolina Londofio Jaramillo (Ponente), quienes presentan este informe de
ponencia ante la plenaria de la Camara de Representantes.
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Se presentd concepto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado No.
505 del 14 de octubre de 2023.

El dia 21 de febrero de 2024 en la Plenaria de la Camara de Representantes se aprobo el proyecto de
ley en segundo debate.

Mediante oficio CSE-CS-0045-2024 del 6 de marzo de 2024, de la mesa directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica se me notifica través de correo
electronico la designacion de la ponencia en mencion.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Conmemorar los 100 afios de existencia del municipio de Marquetalia, situado en el departamento de
Caldas, el dia 26 de abril del afio 2023, rindiendo homenaje a sus habitantes que han contribuido al
desarrollo y la historia de esta municipalidad a lo largo de un siglo.

Para realzar esta conmemoracion de gran relevancia, se pretende involucrar a la Nacion en este acto
de reconocimiento. En este sentido, se busca obtener la autorizacion del Gobierno Nacional para que
pueda incorporar las apropiaciones necesarias destinadas a este propésito en el Presupuesto General
de la Nacion. Esta colaboracion permitira asegurar que la celebracion sea un evento memorable y
significativo para todos los marquetones y para el pais en su conjunto, en honor a un siglo de resiliencia,
cultura y progreso en este entrafiable rincon de Caldas.

il CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 242 de 2024 Senado -141 de 2023 Camara, consta de cinco (5) articulos,
incluido el articulo correspondiente al de su vigencia descritos de la siguiente manera:

1. Articulo primero, tiene por objeto vincular a la Nacion para que se asocie y rinda Publico
homenaje al Municipio de Marquetalia, del Departamento de Caldas, conmemorando sus 100
afios de existencia Municipal, el dia 26 de abril de 2024.

2. Articulo Segundo, establece el reconocimiento al municipio de Marquetalia como “Villa del sol
del Oriente Caldense” por su vocacion cafetera turistica, su produccion cultural y econémico
de la region.

3. Articulo Tercero, autoriza al Gobierno Nacional, a través de sus Ministerios de Cultura, de
Comercio Industrial y de Turismo, para brindar asesoramiento y apoyar al Municipio de
Marquetalia del departamento de Caldas, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos culturales y turisticos inherentes al “festival de la cordillera”.

4. Articulo Cuarto, autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion el Impulse a través del sistema de cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural y
turistico en el Municipio de Marquetalia, y

5. Articulo quinto, su vigencia que regira a partir de su promulgacion.

\'A EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto conmemorar los 100 afios de vida municipal de
Marquetalia del departamento de Caldas, el dia 26 de abril de 2024, rindiendo homenaje a sus
habitantes, con ocasion a dicha conmemoracion se busca el asocio de la Nacion y la autorizacion al
Gobierno Nacional para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para tal fin.

Historia y Geografia de Marquetalia

Marquetalia, un municipio con una rica historia y una ubicacién pintoresca en el Departamento de
Caldas, Colombia, tiene sus raices en la época de la colonizacion antioquefia, que comenzd alrededor
de 1850, fue en la década de 1890 cuando figuras notables como Pastor Martinez, Pedro Garcia y
José Maria Duque decidieron establecer sus hogares en esta region, contribuyendo al florecimiento
de la zona.

En 1903, Marquetalia obtuvo reconocimiento como Corregimiento de Risaralda, bajo la jurisdiccion del
Municipio de Manzanares, Tolima. Sin embargo, su independencia municipal no se hizo esperar
mucho mas, ya que, en 1924, mediante la ordenanza niimero 32, se erigid oficialmente como municipio.
En su nacimiento, fue denominada Nufiez, pero en 1930, un cambio de nombre mediante una
ordenanza del 26 de abril la rebautizé como Marquetalia, un nombre que perdura hasta hoy.

Geografia y Recursos Naturales

Marquetalia se encuentra rodeada de espléndida geografia, limitando con los municipios de Samana
y Pensilvania al norte, Fresno-Mariquita (Tolima) al sur, Victoria al este y Manzanares al oeste. El clima
templado de la zona, con una temperatura promedio de 20°C, afiade un atractivo adicional a esta tierra.

Este rincon de Caldas es bendecido con diversos recursos naturales, incluyendo majestuosas
montafias, serenos humedales y rios que fluyen por su territorio, proporcionando una base sélida para
su economia y atractivos turisticos.

Economia y Gastronomia

La economia de Marquetalia se basa principalmente en la agricultura y la ganaderia. El municipio es
conocido en toda la region por su produccion de café, platanos y yucas. Ademas, la piscicultura ha
ganado relevancia gracias a los recursos hidricos locales.

La gastronomia local es una muestra viva de la cultura de Marquetalia. Platos tradicionales como el
"plato montafiero" y vinos caseros elaborados con naranjas y moras ofrecen sabores Unicos que
capturan la esencia de esta tierra.

Turismo y Cultura

Marquetalia guarda un tesoro cultural que atrae a visitantes y lugarefios por igual. La Casa de la
Cultura, un importante punto de referencia, fomenta la identidad cultural y preserva el patrimonio
artistico del municipio.

En cuanto a atractivos naturales, el Alto de la Cruz, una montafia que se convierte en lugar de
peregrinacion durante mayo y Semana Santa, ofrece impresionantes vistas panoramicas del casco
urbano. Rios y humedales como la Laguna Unién Esperanza brindan oportunidades para la pesca y
el bafio.

El comité local de turismo desemperia un papel fundamental en la promocion y apoyo al turismo en
Marquetalia, aunque la industria turistica atin se encuentra en desarrollo y puede requerir inversiones
adicionales en infraestructura y marketing para atraer a mas visitantes.

El municipio de Marquetalia también celebra festivales y eventos a lo largo del afio, siendo las "Fiestas
de la Cordillera" uno de los eventos més destacados. Estas festividades, que tienen lugar cada dos
afios en octubre, promueven la integracion de la comunidad a través de diversas actividades,
incluyendo corridas de toros, bailes populares, concursos de belleza y desfiles de carrozas. Otro
evento importante es la "Exposicion Equina Grado B", que exhibe razas de caballos regionales,
realzando la belleza y elegancia de estos animales. Estos festivales y eventos contribuyen al desarrollo
sociocultural de la comunidad y también tienen el potencial de atraer turistas, generando beneficios
econdmicos para la economia local.

MARCO NORMATIVO

El articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno Nacional de tomar la direccion de
la economia del pais. En relacion con este articulo, la presente iniciativa se enfoca respecto de la
funcion estatal en la direccion general de la economia.

La H. Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante Sentencia C-817 del
2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de honores:

"La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o
asociar a la Nacion a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que
celebran aniversarios de municipios colombianos: y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios." (Negrilla y subrayado propio) '

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150 constitucional, se
establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como;
“Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos". Dicha funcioén encuentra
concordancia con el articulo 345 superior, el cual establece que no se podra hacer erogacion con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningin
gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C
- 729 de 2005, manifesto:

"Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del
gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades
policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la norma da prevé algunas
excepciones (...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion la nacién puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo la nacion orienta la dinamica de la
descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales", en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo
288 Superior?,

1. H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, Sentencia C-817 de 2011, Referencia:
expediente D-8490

2 H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, Sentencia C-729 de 2005, Referencia: expediente
OP-084.
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IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente jurisprudencial de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia
de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto, sin perjuicio que la inclusién de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha dado desarrollo
al tema concluyendo que mediante iniciativa parlamentaria y que sirven como titulo para
posteriormente a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte
Constitucional).

Al respecto la sentencia C-290 de 2009 M.P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su vez sobre
la posibilidad de que el legislativo acttie sobre la ordenacion de gasto Publico o lo autorice dentro de
las leyes que rinden honores de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO- Asignacion presupuestal para la realizacion de gastos
autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacion del gasto en una ley. el
Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decisién que le permite actuar
en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno.
siempre de lamano de los principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales”. Asi pues, la asignacion
presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por ley es eventual y la decisién acerca de su
inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto

Alguna partida especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con caracter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estan afectadas por un
vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las competencias relativas
al gasto publico entre el legislador y el Gobierno.”

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno puesto que la presente ley solo
pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden imperativa hacia el
Gobierno Nacional, ni implica presion alguna sobre el Gasto Publico de manera que estén claras las

competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar la incorporacion de
las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano
plazo.

En conclusion, al no hacer una asignacion directa ni quebrantar competencias de orden financiero,
sino que, simplemente dando autorizacion al competente para asignar recursos, libertad para
asociarse con la entidad territorial correspondiente, el presente proyecto de ley no configura un
impacto fiscal por si misma, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la decision
estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, me permito indicar que no se
encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algun conflicto de interés que impida
presentar o votar el presente proyecto.

VI.  PROPOSICION

Con fundamento en las precedentes consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y con fundamento en lo estipulado en la Ley 5 de 1992, propongo a los Honorables Senadores
de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica informe
de Ponencia Positiva para dar primer debate del Proyecto de Ley N° 242 de 2024 Senado - 141 de
2023 Camara “Por medio del cual la Nacién se asocia a la conmemoracién del centenario del

municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones” acogiendo el texto propuesto.

Senador de la Republica

VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2024 SENADO - 141 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL
CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA, DEPARTAMENTO DE CALDAS,
RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién para que se asocie y
rinda publico homenaje al municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, con motivo de la
conmemoracion de sus 100 afios de vida municipal, el dia 26 de abril de 2024.

ARTICULO 2°. RECONOCIMIENTO. Recondzcase al municipio de Marquetalia como “Villa del Sol del
Oriente Caldense” su vocacion cafetera, turistica, su produccion cultural, asi como también sus aportes
al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la region y del pais.

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, las artes y los
saberes y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio de
Marquetalia, Departamento de Caldas, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos culturales y turisticos inherentes al “Festival de la cordillera”.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobiemo Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulse a través del sistema de cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con
el fin de adelantar los siguientes proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural y turistico
en el municipio de Marquetalia:

1. PROGRAMA DE TRANSITABILIDAD URBANA DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA CALDAS.
Valor estimado en pesos de 2023 equivalente a doce mil millones de pesos ($12.000.000.000),
incluyendo:

- Gestion predial y de financiacion y construccion calzada e intersecciones de calle paralela.

- Construccion de 500 metros de calzada nueva La Quiebrita — La Aldea y mejorar 400 metros
de calzada entre La Aldea y el Parque Risaralda.

- Construccion de estructura de interseccion vial La Quiebrita.

- Construccion de estructura de interseccion vial La Cooperativa.

- Construccion 600m de calzada nueva entre Amorosito-Alcaldia-Hospital.
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2. PROGRAMA DE MOVILIDAD SOCIAL DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA CALDAS. Valor
estimado en pesos de 2023 equivalente a tres mil doscientos millones de pesos ($3.200.000.000).

- Gestion predial y de financiacion y construccion del Parque Centenario y Monumento a los

Fundadores.

- Estructuracion y puesta en marcha de la red social de ocupacion positiva del tiempo libre.

3. MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS. Valor estimado en pesos de 2023 equivalente a nueve

mil quinientos millones de pesos ($9.500.000.000).

- Financiacion y construccion de 6 kildémetros de placa huellas y el puente vehicular sobre el rio
Guariné en el sitio Sofocon via Marquetalia- Campoalegre -Fresno.

- Construccion de 6 km de placa huella en vias terciarias.

- Construccion de puente vehicular en Sofocén (Via Marquetalia — Fresno).

4. FESTIVAL CULTURAL DE LA CORDILLERA 100 ANOS. Valor estimado en pesos de 2023
equivalente a mil cincuenta millones de pesos ($1.050.000.000).

- Celebracion especial del ‘Festival Cultural de la Cordillera’ por el centenario del municipio.

- Edicion y publicacion de cuatro obras inéditas de historia del entorno geografico de
Marquetalia y el oriente caldense. Tres de estas obras de autoria del escritor e historiador
oriundo de Marquetalia ANGEL MARIA OCAMPO CARDONA, actual presidente de la
Academia Caldense de Historia y Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de

Historia.

- Fortalecimiento de la ruta histérica cultural y turistica de Catedra Marquetalia.

Paragrafo. La autorizacién de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente ley se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal; en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades

que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Senador de la Republica

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE E.S.E.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2023 SENADO, 339 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

1000-05-01
Santiago de Cali, marzo 1 de 2024

Sefiores

Honorables Senadores

COMISION SEPTIMA PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Dra. Martha Isabel Peralta Epieyu — presidenta
Dra. Beatriz Lorena Rios Cuellar — vicepresidenta
Dra Norma Hurtado Séanchez

Dra. Piedad Esneda Cérdoba Ruiz

Dr. Polibio Leandro Rosales Cadena

Dra. Nadia Georgette Blel Scaff

Dr. José Alfredo Marin Lozano

Dr. Miguel Angel Pinto Herandez

Dra. Berenice Bedoya Pérez

Dr. Edwing Fabian Diaz Plata

Dr. Honorio Miguel Henriquez Pineda

Dr. Josue Alirio Barrera Rodriguez

Dra. Ana Paola Agudelo Garcia

Dr. Omar de Jesus Restrepo Correa

ASUNTO: Consideraciones frente al Proyecto de Ley No. 339 de 2023 “Por medio del cual se
transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Muy cc
Valle ESE.,

did y en rep ion del Hospital Departamental Psiquiatrico Universitario del
institucion referente para el Valle del Cauca y el sur occidente colombiano en la

Ej:

prestacion de servicios de salud mental de

P y
teniendo en cuenta el propésito del proyecto de Reforma a la Salud como es de priorizar la atencion
primaria, garantizar la equidad en la prestacion de los servicios y fortalecer el sistema con el fin de
brindar una mejor atencion en todo el territorio colombiano, solicitamos muy gentilmente tener en

cuenta los siguientes aspectos:

1. Se contemple un capitulo de atencion en salud mental que defina la promocién, prevencion y
prestacion de servicios integrales, toda vez que en el presente proyecto no se evidencia un

diferencial en este sentido.

y alta cc ji muy

Art. 8 ATENCION PRIMARIA EN SALUD

Literal 7: se tendr& una perspectiva de salud mental en todas las actuaciones y se buscard el
fortalecimiento de las capacidades de las personas, familias y comunidades en todo el curso de vida,
para transitar la vida cotidiana, ifi
sus comunidades.

relaciones sig y ser productivos para si mismos y

Es necesario que se dejen claras las acciones a realizar en salud mental y el modelo que se
establecera para la prestacion de los servicios individuales y colectivos de acuerdo a las
necesidades y expectativas de la poblacion, toda vez que sélo en el art. 5 se refiere o define
es alos ejes centrales del modelo de salud en general, mas no a las acciones concretas.

Si bien es importante que se tenga un modelo de salud basado en la atencion primaria
centrado en las personas, las familia y comunidades, el proyecto no lo contempla

No se incluye de forma diferencial, el componente de salud mental en lo relacionado con
tarifas, pues es importante que desde la norma se defina la construccién de un manual tarifario
justo que responda a la realidad de las instituciones y mas aun cuando se hacen grandes
esfuerzos por prestar servicios con altos estandares de calidad a traves de un modelo de
atencion integral e innovador que responde eficientemente a las mayores necesidades de la
poblacién y genera resultados en salud, sumado a los costos que implica tener un talento
humano formalizado laboralmente. Para facilitar y complementar este proceso es necesario
reglamentar y determinar los procedimientos y servicios de salud incluidos, la duracion del
tratamiento o atencion, la complejdad de la condicion médica o enfermedad tratada, asi como
la infraestructura y recursos disponibles que se garantizan en la atencién, junto con todo lo
relacionado con la generacion de valor en la atencién médica, logrando acabar con
modalidades de contratacion que irian en detrimento de la calidad en la prestacion de los
servicios para garantizar su viabilidad financiera.

ART. 35. SISTEMA INTEGRAL DE CALIDAD EN SALUD (SICA)

Teniendo en cuenta el objetivo del proyecto como es garantizar el buen desempefio del
Sistema de Salud y otorgarle instrumentos técnicos al ejercicio de la rectoria del Sistema, el
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud se transformaray el gobierno nacional
en un plazo de un afio, contado a partir de la vigencia de la presente Ley, reglamentara y
modificaré varios componentes como los estandares de Habilitacion, proponemos se definan
estandares diferenciales para los prestadores de servicios de salud mental teniendo en cuenta
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Comision Séptima Constitucional Permanente
las condiciones propias de la atencion de este tipo de pacientes como la infraestructura y el
estandar de talento humano, pues no son homologables a las condiciones de un prestador

general. LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 06 del
mes de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se
- Se debe definir quién o quiénes seran los responsables de la atencion del paciente con autoriza |a publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Ias siguientes:
enfermedad mental que requiere internacion de baja complejidad, teniendo en cuenta que no consideraciones.
existen instituciones prestadoras de servicios de salud mental habilitadas para tal fin, como
tambien la internacion de los pacientes que no cuentan con red de apoyo y que es necesario
garantizar la continuidad de su tratamiento, los cuidados basicos para la vida diaria teniendo
en cuenta su situacion de vulnerabilidad psicosocial.

CONCEPTO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO

REFRENDADO POR: MARIA FERNANDA BURGOS - GERENTE.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 216/2023.
TiTULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFORMA EL SISTEMA
DE SALUD EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Agradecemos a los Honorables Senadores este espacio de participacion y su compromiso para que NUMERO DE FOLIOS: 3
los colombianos gocemos de condiciones de salud mental que nos permitan aportar de manera RECIBIDO EL DIA: 06 de Marzo de 2024
productiva y fructifera para nuestra comunidad. HORA: 03:58 P.M
Cordialmente, Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
e S — El Secretario,

/ 7 e
DA BURGOS CASTILLO :Pﬁxme_‘ycséay‘m 2ey
Copia: Gobernadora del Valle del Cauca PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca Secretario General Comision Séptima

H. Senado de la Republica.
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