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SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 123 DE 2023 SENADO

por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las Nifias y
Mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.
ASUNTO: Radicado 202320000482663, concepto institucional componente juridico al proyecto
de Ley Estatutaria 123 de 2023 Senado “Por medio del cual se expide el Estatuto de
la lgualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y mujeres en toda su
diversidad y se dictan olras disposiciones”.

Respetado doctor Eljach,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de emitir concepto institucional al proyecto
de Ley Estatutaria 123 de 2023 Senado ‘Por medio de! cual se expide el Estatuto de la Igualdad
para la Garantia de los Derechos de las nifias y mujeres en toda su diversidad y se dictan ofras
disposiciones’, que se encuentra pendiente de discutir ponencia para primer debate en Senado, en
la Comision Primera Constitucional Permanente, esta Direccion Juridica en ejercicio de las
competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023,
sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones
que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando radicado
202320000482663 del 15 de diciembre de 2023, del Viceministro de Salud Piblica y Prestacion de
Servicios, por medio del cual remitié concepto técnico unificado. consolidado y actualizado en un
Unico radicado del proyecto de Ley Estatutaria 123 de 2023 Senado “Por medio del cual se expide
el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones™

Para lo anterior, remitié los siguientes documentos; Gaceta 1646 de 2023, con enmienda a la
ponencia de primer debate al proyecto de Ley Estatutaria No.123 de 2023 Senado, radicada por la
H.S. Clara Eugenia Lopez Obregon del partido Pacto Historico y concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios,
con Rad. 202320000482663 de 15/12/2023.

2. Concepto institucional, componente juridico

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley Estatutaria 123 de 2023
Senado, por tal razén, se traera a colacion su criterio.

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito por
el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la ltima Gaceta del Congreso No. 1646
de 23 de noviembre de 2023, que contiene el proyecto de Ley Estatutaria No.123 de 2023 Senado
“Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las
nifias y mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”; se procedio a revisar el texto
del proyecto de ley, con la finalidad de incorporar el componente juridico de analisis al proyecto de
ley, obedeciendo a criterios de constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un punto de
vista juridico, sobre la enmienda a la ponencia para primer debate al proyecto de Ley Estatutaria
123 de 2023 Senado, presentada a la Comisién Primera Constitucional Permanente, que se
encuentra en la gaceta No.1646 de 2023:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios
El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley Estatutaria 123 de 2023

Senado, por tal razén, se traera a colacion su criterio.

Al respecto, el Viceministerio realiza una contextualizacion del proyecto de ley objeto de estudio,
asi:

“La igualdad de género, se incorpord en el io i de los h diante la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de
1948, creando asi un hito en el i de la igualdad ié que: “(...) todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.
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En relacion con lo anterior, en el afio 1979 se adopta por parte de las Naciones Unidas, el Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra La Mujer -CEDAW-7, buscando asi que, este se
convierta en el tratado més importante para las mujeres y dentro del cual se destaca que todo pais que ratifique
se compromete entre otros a eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer en todos los ambitos de la
vida y garantizar el pleno desarrollo y avance de las mujeres para que puedan ejercer y disfrutar de sus derechos
humanos y libertades de la misma manera que los hombres.

De manera posterior, en 1985 se llevo a cabo la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Nac:ones Unidas para la Mu/er8 !gualdad Desarro//o v Paz, escenario donde se
concluyé que pese a los yala cada vez mayor de la mujer en
la sociedad, las metas y objetivos solo tuweron un cumplimiento parcial y se debe promover la participacion de
la mujer con beneficios proporcionales.

De Io anterior se desprende, ademas, la creacion de la Comisién de la Condicion juridica y social de la mujers,
instaurada como el principal érgano intergubernamental mundial dedicado exclusivamente a la promocion de la
igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Asi, corresponde mencionar también que las Naciones
Unidas adoptaron 17 objetivos globales ir para el en el cual de
manera trasversal se propende por la garantia de derechos de la mujer como propuesta de avance a nivel
mundial.

Por su parte, y haciendo referencia al nivel nacional, la Constitucion Politica de 1991 como pilar de los derechos
en Colombia, establece en favor de las mujeres entre otros Ios slgulsntes derechos: i) igualdad; ii) participacion
ciudadana y, iii) derecho a la salud, es asi que la y entre hombres y mujeres
es una garantia de rango constitucional y los desarrollos legislativos que se promuevan en la materializacion de
ello, deben ser como y en el ejercicio de la funcion legislativa.

Por ditimo, lo se evil en las de la Corte C (2021), donde haciendo
mencién a la dignidad humana y al derecho de las mujeres y deber de no discriminacion por razén de género,
se reiterd la obligacidn del Estado de eliminar estereotipos de género hacia las mujeres indicando la importancia
de que:

“(...) Las instituciones juridicas, las normas previstas en el ordenamiento deben deshacerse de rezagos
patriarcales que reproducen la idea de supuesta incapacidad de las mujeres para definir su propio curso
de accion. Si el Estado por algtn motivo —incluso de cardcter histérico— ha contribuido a reforzar el
estigma discriminatorio, so pretexto de proteger a las mujeres, eflo las humrl!a y denigra su d/gmdad
Bajo ese entendido, las instituciones del pasado que ain que ol
dignidad humana de las mujeres deben ser abolidas. Este es un paso me/ud/b/e en el cammo que debe
seguir el ordenamiento para garantizar que las mujeres Su id de

conformidad con sus propios planes de vida, respetando su autonomia y dignidad, lo que, a todas luces,
no sucede con la disposicion acusada, al permitir que la parte dominante de la relacion laboral —el
empleador- establezca unas reglas distintas entre hombres y mujeres, sin justificacién

i valida, ni impt

Lo anterior, en la esfera de la autonomia y la igualdad en la participacién de las mujeres en las actividades de
la vida econdmica, laboral, cultural, politica y juridica.”

Por otro lado, el Viceministerio, en el concepto técnico hace referencia a la necesidad de impacto
fiscal de las normas que requiere el proyecto de ley estatutaria al que nos estamos refiriendo:

. IMPACTO FISCAL

La propuesta legislativa tiene un impacto econémico y fiscal, tanto en la destinacion de las fuentes de
financiacion del Sistema General de Seguridad Socr‘al en Salud como en la suficiencia de la Unidad de
Pago por Capitacion, que debe ser anali su viabilidad p. Al respecto,
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se establece

Por lo anterior, en el anélisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben tres requisitos
indispensables, a saber:

I Cuantificacién de los costos fiscales, es decir, la determinacion en moneda corriente del gasto
contenido en el proyecto.

1. Determinacion de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la financiacién del gasto
estipulado en la propuesta

. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad de los requisitos
anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podré presentarse en cualquier
momento del trémite legislativo.

Para cumplir con el mandato sefalado en la Ley 819 de 2003, es necesano que, tanto en la exposicion

de motivos del proyecto de Ley como en las de tramite , se incluyan exp.

los costos fiscales de la iniciativa y la fuem‘e de ingreso adrc:anal con la cual se garantizard el
de las , en este sentido, es necesario

contar con el concepto del Ministro de Hamenda y Cnedrto Publico, frente a la consistencia de los costos

fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de Ley Estatutaria 123 de 2023 Senado es “‘crear el Estatuto de la Igualdad
para la Garantia de los Derechos de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias, adolescentes,
adultas y adultas mayores y en toda su diversidad en razon de la raza, etnia, situacion de
discapacidad, culto o religion, nacionalidad, condicion social o econémica, orientacion sexual,
identidad o expresion de género, procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier otra
situacién, condicién o circunstancia permanente o transitoria”. Esta materia se pretende regular por
medio de una ley estatuaria, en cumplimiento del literal a) del articulo 152 de la Constitucion Politica

* Articulo 1, Proyecto de ley estatutaria 123 de 2023 5. Gaceta 1646 de 2023,

(adicionado por el Acto Legislativo 2 de 2004), que indica que aquellas leyes que tengan que ver
con la regulacion de los “derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos
Y recursos necesarios para su proteccion”, entre otros eventos, debe tener ese caracter. Esta clase
de normas tienen un tramite especial, una mayoria absoluta y una revision previa de la Corte
Constitucional (art. 153 ib.).

Asi, es importante mencionar, que la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia se ha
pronunciado sobre las materias que deben ser reguladas por ley estatutaria, asi, en Sentencia C-
620 de 20012, al referirse a la regulacién del habeas corpus, manifesto:

“En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfética al sefialar que las disposiciones que deben ser
objeto de regulacién por medio de ley estatutaria, concretamente, en lo que respecta a los derechos
fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccién son aquellas que de alguna manera tocan
su nicleo esencial o mediante las cuales se regula en forma “integra, estructural o completa” el derecho
correspondiente.”

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional, en Sentencia C-687 de 20023, al explicar que la
Sentencia C-646 de 20014, sistematizo los criterios basicos por medio de los cuales puede
determinarse si una norma esta sometida a reserva de ley estatutaria, manifesto:

de discapacidad, culto o religion, nacionalidad, condiciéon social o econdémica, orientacion sexual,
identidad o expresion de género, procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier otra
situacion, condicion o circunstancia permanente o transitoria, mediante la adopcion de medidas
estructurales y de politica publica, incluyendo acciones afirmativas para la garantia, reconocimiento,
ejercicio y goce de derechos.

Por otro lado, se considera que el objeto del proyecto de ley se encuentra conforme al articulo 13
de la Constitucion Politica, que expresa:

“ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarios y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.”

2.2.2 Consideraciones especificas

Ahora bien, en el presente acépite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:
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Titulo/Articulo Observacion

“De acuerdo con esa juris ia y con los pi a ésta, puede

que tal situacion ocurre cuando (i) el asunto trata de un derecho fundamental y no de un derecho constitucional
de olra naturaleza, (i) cuando por medio de la norma esta reguldndose y complementandose un derecho
fundamental, (iii) cuando dicha ion toca los minimos de los
derechos y (iv) cuando la el derecho
fundamental.

Y
de regular ir

tiene una p

En este orden de ideas, puede observarse entonces que la existencia de las leyes estatutarias tiene una funcién
doble, identificada especialmente por medio de los criterios (ii) y (iii). Por un lado, la de permitir que el legislador
integre, perfeccione, regule y complemente normas sobre derechos que apunten a su

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Estatuto de la Igualdad para la
Garantia de los Derechos de las mujeres durante
todo su curso de vida: nifas, adolescentes,
adultas y adultas mayores y en toda su diversidad
en razén de la raza, etnia, situacion de
discapacidad, culto o religion, nacionalidad,
condicion social 0 economica, orientacion sexual,

goce y disfrute. Y por otro, la de establecer una garantia constitucional a favor de los ciudadanos frente a los
limites que, en virtud del principio de proporcionalidad, pueda establecer el

legislador.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra razonable que el proyecto de ley se tramite como ley
estatutaria, toda vez que a lo largo del texto del proyecto se propone la creacién de principios y
garantias para los derechos fundamentales, especialmente el de la igualdad, de las nifas,
adolescentes, adultas y adultas mayores y en toda su diversidad en razén de la raza, etnia, situacion

2 M.P. Jaime Araiijo Renterfa
* M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
“ M.P. Manuel José Cepeda

o expresién de género, procedencia
rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier
otra  situacién, o circunstancia

El Viceministerio, por medio del concepto técnico al
proyecto de ley objeto de estudio, sugiere la siguiente
redaccién para el articulo:

“Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el
Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de
las mujeres durante todo el curso de vidas: nifas,
adolescentes, mujeres mayores, mujeres migrantes y en
toda su diversidad en razon de la cultura, etnia, situacion de

permanente o transitoria.

Para ello se dispone de medidas estructurales y
de politica publica, incluyendo acciones
afirmativas, con el fin de promover el derecho
fundamental de las mujeres a la igualdad para la
garantia, reconocimiento, ejercicio y goce de
derechos, desarrollo de potencialidades vy

culto o religién, nacionalidad condicién social
o econémica, orientacion sexual, identidad o expresion de
género, rural, urbana, o pesquera y
cualquier olra situacion, condicion o circunstancia
permanente o transitoria

Para ello se dispone de medidas estructurales y de politica
publica, incluyendo acciones afirmativas, con el fin de
promover el derecho fundamental de las mujeres a la
/gua/dadpara la garantia, reconocimiento, ejercicio y goce de

de derechos humanos. La
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realizacién de
ambiental.

justicia social, economica y

se realizara los esta ds |
altos posibles que garanticen el goce efectivo de Ias
derechos de todas las mujeres.

Para todos los efectos legales se aplicara la interpretacion
mas favorable y en favor de la mujer."”

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Acciones afirmativas para la igualdad
material o sustantiva de las mujeres: Son
medidas dirigidas a favorecer a las mujeres con el
fin de eliminar o reducir las desigualdades e
injusticias de tipo social, cultural, econémico,
politico y ambiental que las afectan o para lograr
su mayor representacion y participacion en los
éambitos  publico y privado. Las acciones
afirmativas son (ransltonas y temporales, deben
ser objeto de y
vigentes mientras subslstan las situaciones de
desigualdad.

2. Acciones transformadoras: Son todas
aquellas acciones que estan encaminadas a
erradicar la discriminacion y las violencias contras
las mujeres sin omitir los deberes del Estado en

El Viceministerio, propone una redaccion para el
presente articulo y realiza unos comentarios sobre el
mismo, asi;

“Respecto del articulo en cl(a se considera pertinente tener
en cuenta varios aspectos.

e Las acciones afirmativas, deben incorporar el
proceso de participacion diferencial entre las mismas
mujeres y el filtro que permita identificar aspectos
como el grupo poblacional al que corresponden.

*  En el marco del derecho fundamental de las mujeres
a la igualdad y la discriminacion, debe tenerse en
cuenta, la inclusion de las mujeres transgénero como
parte de la poblacién objetivo.

* En relacién con fa division sexual del trabajo, es
pertinente identificar el trabajo de las cuidadoras y la |
economia del cuidado. |

Adicionalmente, se sugiere la siguiente redaccién respecto |
de algunos numerales:

Di

6n contra las 1 Es toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo o género que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos de las mujeres, sobre la
base del derecho a la igualdad, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera. Esta discriminacion
puede ser directa o indirecta.

a. Discriminacién directa contra las
mujeres: Es un tratamiento diferenciado
desfavorable que se confiere a una nifia,
adolescente o mujer por el hecho de serlo
o fundado en categorias como la raza, la
religion, la orientacion sexual, identidad o
expresion de género, condicién de

Y
todos los demas factores que menoscaben
o anulen el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos de las mujeres.

b. Discriminacién indirecta contra las
mujeres: Es la que ocurre cuando de

dudi , i 1
trabajo-segiin 5i-es-hombre-o-mujer-

Este numeral debe reorientarse, considerando aspectos
tales como género, sexo y orientacion sexual, pues de lo
contrario, inferir que este aspecto solo depende del género,
resulta vulneratorio de derechos.

Numeral 6:

Estereotipos de género: Son ideas, prejuicios, creencias,
convicciones o précncas gene/alrzadas sobre las
2 o lo femenino,
basadas en re/ac/ones desrgua/es de puder y que se

n las o roles que
deben o pueden desarrollar las personas en un determinado
contexto social y momento histérico dependiendo de su sexo,
género, identidad de género, u orientacion sexual.

Numeral 7:

Mujeres en toda su drversrdad Es un concep{o que busca
romper con y
visibilizar el enfoque dlferencla/ e /nlersecc:onahdad que
existe entre las mujeres en razoén de Ia raza, etnia, cultura,
curso de vida, condicion de discapacidad, culto o religion,
nacionalidad, condicion social o econdmica, orientacion

materia de atencion, sancion, prevencion, Numeral 4 literal a): giastcannrjr:\er:‘;fosrios ’01:;;;“9"'9 pohtlcanso sexual, identidad o expresién de}g/e'ndero, ;locedelncla rural,
reparacion, garantias de no repeticion e PS——— — _eyes, urbana, campesina o pesquere, ciclo de vida, y cualquier otra
s 9 P o Discrminecion -dreeiel conie 188 yijerss: ;£ 1 programas o practicas- se derivan | caracteristica, situacion, condicion o  circunstancia
ormacion. tratamiento diferenciado desfavorable que se confiere a una ia% Thcticas . para o e
nifia, adolescente o mujer por el hecho de serlo o fundado en h ifas, | JBlEECRAIEE 6745 Filijeres
3. Derecho fundamental de las mujeres a la | categorias como etnia, cultura, religion, orientacién sexual, asniias: Baacolescenies o dJ s
igualdad: Es el derecho de las mujeres durante | identidad o expresién de género, condicion de discapacidad, lo que produce W'fl‘e'ac"l’,”e_ts ]e sus
todo su curso de vida y en todas sus P v fodos los demas factores que derechossflndamentalesio fimita eligoce
a gozar de los mismos . tratos, anulen el goce y ejercicio de efectivaide;|os:mismos:
oportunidades y acceso a recursos de todos los gsgzzchos delas 5 Divi L T ——
demés miembros de la sociedad, el cual se | ™ 4 'V's"’r; sdex:a de a ;'0 Slgs::(:o by
materializa a través del goce efectivo de todos 10s | j,mora 5 ajeas yacvida ZIS de acker |° €9l &
demas derechos en su conjunto sin distincion persona, Que adjudican. roles Y
_alguna y en todos los ambitos de la vida. B
* Concepto técnico Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios, Rad. 2023200004826 del 15 de diciembre de 2023  bidem
generan expectativas en el trabajo segun si es grupos yal cultural. La
hombre o mujer. 6. Principio de paridad: Implica la par y la no la sibilidad fisica, Ia
6. Esti si d S i representacion equitativa de hombres y mujeres v el acceso ala
stereotipos de género: Son ideas, prejuicios, n iversi nl de poder
Seharsizata en toda su diversidad en los puestos de POder Y | ) 1o saiidad. Los  residentes on el temtorio

S0P
sobre las caracteristicas asociadas a lo masculino
o lo femenino, basadas en relaciones desiguales
de poder, y que se relacionan con las
capacidades, habilidades o roles que deben o
pueden desarrollar las personas en un
determinado contexto social y momento histérico
dependiendo de su sexo o género.

7. Mujeres en toda su diversidad: Es un
concepto que busca romper con estereotipos y
generalizaciones al reconocer y visibilizar la
diversidad e interseccionalidad que existe entre
las mujeres en razén de la raza, etnia, curso de
vida, condicion de discapacidad, culto o religion,
nacionalidad, condicién social o econdmica,
orientacion sexual, identidad o expresiéon de
genero, procedencia rural, urbana, campesina o
pesquera y cualquier otra caracteristica, situacion,
condicion o circunstancia permanente o
transitoria.

Articulo 4. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes principios: (...)

1. Principio de accesibilidad: Es una condicion
previa para que las mujeres con discapacidad o
con necesidades especiales puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la
sociedad en igualdad de condiciones. Este
principio implica la adopcion de medidas
concretas para garantizar el acceso de las
mujeres en toda su diversidad al trabajo, a la
salud, al entorno fisico, al espacio publlco al

En relacién con el principio de accesibilidad, cuando
se refiere a la garantia del acceso de las mujeres en
toda su diversidad a la salud, es importante tener
presente que la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
establece en su articulo 6, los elementos y principios
del derecho fundamental a la salud, entre los cuales
se encuentra los principios de disponibilidad,
ibilidad y uni L queesp

“a) Disponibilidad. EI ~ Estado
de_servicios y

salud, asi como de

y profesional competente;

debera qarantizar _la
i de

de sa/ud v personal médico

transporte, la ir on y las comt
incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién.

8 ibili Los servicios y tecnologias de salud
deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad,
dentro del respeto a las especificidades de los diversos

toma de decisiones en las diferentes esferas de la
vida politica, econémica y social. La paridad se
hace efectiva garantizando una participacion de al
menos el cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
requiere de medidas afirmativas para superar las
desigualdades e injusticias estructurales en su
participacion y representacion.

colombiano  gozardn __efectivamente _ del _ derecho
fundamental a la salud en todas las etapas de la vida; (...)"
(Subrayado fuera de texto)

Asi, podria afirmarse que los fu

a la salud de las mujeres con discapacidad o con
necesidades especiales, estan garantizados en todo
el lem!ona nacmnal Sln embargo, es posible reforzar
la y te  al
cumplimiento y accesibilidad del derecho a la salud de
las mujeres con discapacidad o con necesidades
especiales.

Por otro lado, El Viceministerio, realizé la siguiente
observacion del principio de paridad:

‘Resulta pertinente identificar como tendré aplicacion el
principio de paridad en relacién con la presencia simultanea
de dos o mas caracteristicas dlferenma/es de las mujeres
que. la desigualdad.

Articulo 5. Enfoques. En la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los siguientes
enfoques: (...)

El Viceministerio, se pronunclo frente al presente
articulo asi:

“Se recomienda armonizar con la deﬂnlc/én del Minsalud

3. Enfoque de curso de vida: que las
necesidades de las mujeres cambian a lo largo de
la vida, y permite identificar y visibilizar las
demandas y riesgos diferenciados de las nifas,
jovenes, adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores. Ademas, promueve acciones para
eliminar las desigualdades e injusticias que
enfrentan segun la etapa del ciclo vital que estén
recorriendo. (...)

en: https:/iwww.minsalud.gov.
Digital/RIDE, enfoqueCV.pdf

Es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la
V/da y reconoce qua e/ desarrol/o humana y los resuitados en
de factores a lo

/argo del curso de /a vida, de experiencias acumulativas y
situaciones presentes de cada individuo influenciadas por el
contexto familiar, social, eCOanICO ambiental y cultural;
que mvemr en en cada

0 en las y que el mayor

7 tbidem.
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beneficio de un momento vital puede derivarse de
intervenciones hechas en un periodo anterior."®

Articulo 6. Criterios de actuacién. Seran
criterios generales del Estado para garantizar los
derechos de las mujeres:

7. La participacion paritaria y efectiva de las
mujeres en las candidaturas, los cargos publicos
e instancias de decisién de todas las entidades,
érganos, corporaciones y ramas del poder
publico.

()

8. La proteccion y garantia de los derechos
sexuales y reproductivos incluyendo la
maternidad, con especial atenciéon en la
promocién de la corresponsabilidad social y del
Estado respecto de los efectos derivados del
embarazo, parto y lactancia. (...)

El Viceministerio, se pronuncié frente al presente
articulo asi

‘Respecto de este articulo se deben tener en cuenta las
siguientes apreciaciones:

La participacion paritaria y efectiva en cargos
publicos, debe efectuar Io relacionado con las
carreras  especiales dado que su ingreso,
permanencia y ascenso se basa exclusivamente en
el mérito. En todo caso, deben desplegarse o
llevarse a cabo las acciones tendientes a la garantia
en el acceso por parte de las mujeres a la
participacién en a la seleccion.

Se deben fijar las formulas para los calculos que
permitan el p

de todas las mujeres y su ponderacion en el acceso
con enfoque de interseccionalidad ante la
concurrencia de més factores diferenciales.

En relacién con el numeral 8, debe detallarse o
hacerse alusion a lo relacionado con géneros
diversos lactantes. "

cumplimiento de las politicas publicas y planes de
desarrollo de cada entidad territorial. Las
instancias  departamentales y municipales
preveran la participacion de las mujeres en los
mismos, a través de los Consejos Consultivos
Territoriales de Mujeres.

El Ministerio de la Igualdad y Equidad, en
coordinacién con el Ministerio del Interior,
formularan lineamientos técnicos para la puesta
en funcionamiento y garantizara los mecanismos
para la articulacion entre las instancias de los
diferentes niveles de gobierno, especialmente con
la institucionalidad que conforma el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y el subsistema
nacional de mujeres.

de ingreso que va a financiar la creacion de las

instancias para verificar la viabilidad de las mismas.

Articulo 27. Igualdad para las mujeres en el
ambito de la salud. Las entidades y 6rganos del
poder publico en todos los niveles, en el marco de
sus respectivas competencias, realizaran las
acciones tendientes a eliminar todos los
obstaculos legales y de hecho que impiden el

El Viceministerio, sugiere la siguiente redaccion para
el articulo:

“Se sugiere tener en cuenta la siguiente redaccion:

Articulo 27. Igualdad para todas las mujeres en el
ambito de la salud. Las entidades prestadoras del servicio

Amc_ula 2. ) = “depar z T y El Viceministerio, se pronuncit al respecto: acceso de Ias‘mujeresa los servicios de salud de de salud en fodos los niveles ¥ en el marco de sus
de ar y manera amplia e integral, incluyendo la salud P i
i i ‘ 5 i mental, fisica, sexual y reproductiva, desde una las acciones g slmner
para la y los d de | “Se que, antes devcrear mas instancias, este ¥ i y rep : todos los obstaculos legales y de hecho que impiden el |

perspectiva que contemple el enfoque de curso de
vida y la diversidad de las mujeres para garantizar
la igualdad en el ambito de la salud. En este

las nifias y las mujeres en toda su
Los gobiernos departamentales, distritales y

proyecto g que ya se vienen
implementando en el pais, como los Comités Territoriales,
que también z‘/ene este propdsito; esto en aras de la

acceso de las mujeres a los servicios de salud de manera
amplia e /nlegra/ incluyendo la salud mental, fisica, sexual

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
para la igualdad y derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad. A su vez,
promoverén el fortalecimiento, a nivel técnico y de
capacidades, de los Consejos Consultivos
Departamentales, Distritales y Municipales de

En este sentido, deberén abstenerse de adoptar medidas
regresivas que obstaculicen el ejercicio de este derecho y
los que le sean conexos, e implementar las acciones |
para garantizarios de manera progresiva.”'’ |
Es importante advertir que el cumplimiento del articulo
28 del proyecto de ley, debe tener presente el

municipales  conformaran o  formalizaran y desde una que el |
instancias de articulacion y coordinacion , ¥ lano en sentido, deberan abstenerse de adoptar medidas | enfoque de cmsads vida y la diversidad de las mujeres para
Dstangids, ) los de 5°y 6° (que més i i ici |
interinstitucional para el disefio, ejecucion, ) 4 q regresivas que obstaculicen el ejercicio de este | garantizar la igualdad en el ambito de la salud.
i . | del 90% del pais). " derecho y los que le sean conexos, e implementar |
|
[

las acciones necesarias para garantizarlos de

El proyecto de ley requiere el analisis de impacto fiscal manera progresiva.

de las normas de conformidad con el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, pues la creacion de i
departamentales y municipales impacta directamente el
presupuesto de los entes territoriales y de la Nacién. En

Articulo 28. Acceso universal y eliminacion de
barreras para la anticoncepcion. Las mujeres

Mujeres, ~como instancias  veedoras  del | y54, caso, se debe contemplar desde el inicio la fuente tienen el derecho de elegir y acceder a los | cumplimiento del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751
diversos métodos anticonceptivos en el territorio | de 2015, que contempla los criterios de exclusion de |
* lbidem nacional, reconociendo la diversidad cultural, las | medicamentos,  servicios o tecnologias  no
 Ibidem.
° lbidem. 1 idem

pre ) técnico-cientifi i de
caracter publico, colectivo y (ransparen[e que
determina las tecnologias y servicios que no seran
financiados con recursos publicos asignados a la
salud" en apllcacmn de dicha Resolucion y una vez

el pra ito, se el listado de
exclusiones.

ylos imientos tradicionales y
ancestrales. El Gobierno nacional adoptara
medidas  especificas que garanticen la
materializacién de este derecho con especial
eénfasis en las mujeres que mas barreras
enfrentan debido entre otras, a sus condiciones
socioecondmicas, pertenencia  étnico-racial,
ausencia de afiliacion al sistema de salud, edad,
estatus migratorio, identidad o expresion de
género, ubicacién geografica y estado de
privacion de la libertad, entre otros. EI Gobierno
nacional implementara medidas para promover la
corresponsabilidad en el uso de los métodos
anticonceptivos por parte de los hombres, a través
de acciones dirigidas a transformar culturalmente
los estereolrpos de genero que desmcentlvan el
uso de anticoncep! respor i frente
al ejercicio de la sexualrdad
Articulo 29. Garantia y promocion del derecho
a la salud menstrual. Las autoridades del orden
nacional y territorial adoptaran las medidas
necesarias orientadas a la eliminacién de barreras
econdmicas, administrativas y de suministro, para

susceptibles de ser financiados con los recursos de la
salud. Lo anterior, debido a que se debe determinar si
todos los diversos métodos anticonceptivos estan
incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) y no
excluidos en virtud del articulo 15 ibidem, para
asegurar el derecho al acceso de todos los métodos
anticonceptivos a las mujeres. En caso de no estar
incluidos en el PBS, es necesario determinar la fuente
de ingreso adicional que va a financiar los diferentes
métodos anticonceptivos para garantizar el derecho a
acceder a los mismos. En ese sentido, se reitera la
necesidad de realizar el andlisis de impacto fiscal de
las normas del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Se aclara que actualmente los productos de salud
menstrual no hacen parte de las tecnologias en salud
financiadas con recursos publicos asignados a salud,
toda vez que cumplen con los criterios de exclusion
establecidos en los articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de
2015. Por lo anterior, es necesario identificar y generar
una fuente de financiacion adicional, contando con el
correspondiente estudio de impacto fiscal para
conocer el monto de la inversion y las fuentes de
financiacion, las cuales no pueden ser la Unidad de
Pago por Capitacion (Resolucion 2808 de 2023), ni los
presupuestos maximos (Resolucion 1139 de 2022),
toda vez que, financiar dichos insumos con estos
recursos implicaria desconocer y pasar por alto lo
dispuesto en la Ley 1751 de 2015. En ese sentido, se

Es importante advertir que el cumplimiento del articulo
29 del proyecto de ley, debe tener presente el
cumplimiento del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751
de 2015, que contempla los criterios de exclusion de
medicamentos,  servicios o  tecnologias no

reitera la necesidad de realizar el analisis de impacto el acceso a productos de salud menstrual, | susceptibles de ser financiados con los recursos de la
gf)f)il de las normas del articulo 7 de la Ley 819 de priorizando  aquellas  poblaciones que se | salud.

encuentren en situacién de vulnerabilidad en
ambitos urbanos y rurales, como es el caso de las
mujeres en privacion de libertad.

Al respecto, se debe manifestar que en el marco del
procedimiento técnico-cientifico, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social expidid la Resolucion 2273 de
2021, “Por la cual se adopta el nuevo listado de
servicios y tecnologias en salud que seran excluidas
de la financiacién con recursos ptiblicos asignados a
la salud”, actualmente vigente, en la cual, se excluy6
expresamente las “TOALLAS HIGENICAS, PANITOS
HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E INSUMOS DE
ASEO" de la financiacion con recursos del Sistema

El Viceministerio, se pronuncié frente al presente
articulo asi;

“Respecto de este articulo, deben tenerse en cuenta varios
aspectos:

* Debe analizarse si el acceso a productos de gestion
menstrual se relaciona Unicamente con temas
como barreras econdémicas, administrativas y de
suministro, esto teniendo en cuenta que, las
brechas en relacion con la gestion en el entorno de
lo menstrual, estan relacionadas con acceso a Ahora bien, es menester aclarar que, en relacion con
agua, espacios intimos, desechos adecuados del el pi iento técnico-cienti de excl
insumo de contencion menstrual, disposicion de Mmlster\o de Salud y Proteccién Social, expidio la
e/ememos de higiene de acuerdo con las Resolucion 318 de 2023, ‘por la cual se actualiza el

e sociales y el estigma
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que desea tener, el espacio entre cada gestacion,
el momento oportuno para hacerlo durante su
curso de vida, cémo y con quién desea tenerlos.
La toma de decisiones respecto al ejercicio de su
sexualidad o reproduccion estara desprovista de
cualquier interferencia, violencia y coaccién por
parte del Estado o de terceros.

Articulo 32. Acceso universal a la salud sexual
y a la salud reproductiva. Las mujeres en toda
su diversidad tienen derecho a la salud sexual y
reproductiva. La atencion que requieran las
mujeres en materia de salud sexual y reproductiva
es esencial y urgente, y debera prestarse teniendo
en cuenta los principios y enfoques establecidos
en esta ley. El Gobierno nacional debera
implementar una politica publica sobre la materia,
la cual incorpore medidas diferenciales para las
mujeres que viven en la ruralidad, y reconozca y
fortalezca los saberes ancestrales de los pueblos
étnicos, como la parteria y las practicas
comunitarias diversas.

Paragrafo. El Gobierno nacional y los entes
territoriales, avanzaran en la transformacion y

Es importante definir el alcance del derecho al acceso
universal a la salud sexual y reproductiva, con miras de
determinar el posible costo fiscal del mismo y
determinar las nuevas fuentes de ingresos que van a
garantizar la presente disposicion. Se reitera la
necesidad de analizar el impacto fiscal de las normas
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Adicionalmente,
se debe analizar lo manifestado por el Viceministerio:

“Se recomienda tener cuenta lo siguiente:

e La politica publica de salud sexual debe tener en
cuenta lo establecido en el Plan nacional de
Desarrollo  2022-2026 en relacion con la
implementacion del plan nacional de salud sexual y
reproductiva.

Articulo 30. Técnicas de reproduccion
asistida. El Gobierno nacional promovera el
acceso a las técnicas de reproduccion asistida a

Es

porla Corte C mediante la
sentencia T-398/19.""2
importante definir el alcance de la accion

“PROMOVER" el acceso a “técnicas de reproduccion
asistida”.

social que ha permitido
a la menstruacion como un aspecto contrario a la
pulcritud, desinfeccion e higienizacion.

En el caso de las mujeres en condicion de privacién
de la libertad, ya se cuenta con normativa al
respecto: Ley 2261 de 2022 “Por medio de la cual
se garantiza la entrega gratuita, oportuna
suficiente de articulos de higiene y salud menstrual
a las mujeres y personas menstruantes privadas de
Ia libertad y se dictan otras disposiciones’.

Deben tenerse identificadas las caracteristicas que
conforman la gestion menstrual y entre las cuales
se encuentran las siguientes: i) empleo de material
idéneo para absorber la sangre; ii) la capacidad
para hacer el cambio de dicho material en
privacidad y tan seguido como sea necesario; iii) el
acceso a instalaciones, agua y jabén para lavar el
cuerpo, asi como para desechar el material usado;
y iv) la educaciéon que permita comprender los
aspectos basicos relacionados con el ciclo
menstrual y cémo manejarlos de forma digna y sin
incomodidad Alguna. Al respecm se debe ver lo

Si promover el acceso a las técnicas de

« Lo relacronada con la mutilacién gem!al Ismenma

b con  las las personas que asi lo requieran por razones
fisiologicas o econdmicas, incluyendo las medidas
administrativas  dirigidas a poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad para el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos. Este
articulo no autoriza, regula ni incluye dentro de
estas técnicas la subrogacion uterina o alquiler de

produccién asistida es invertir recursos para que las
personas que asi lo requieran por razones fisiolégicas
o econémicas, accedan a las mismas, es necesario
determinar si estos servicios o tecnologias estan
financiados o no con recursos de la salud, porque de
no estar cubiertos con recursos de la salud, se debe
determinar la fuente de ingreso adicional que va a

debe y
lineamientos para el abordaje y la atencion integral
en salud de las victimas de mutilacion genital
femenina en Colombia que para efectos de consulta
puede encontrarse en el siguiente

hitps:/fwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lis-
fS/BIbllO(ECaDIgIIBI/R/DE/VS/F’F’/E T/abordajeatencion-

eliminacion de las practicas de mutilacion genital
femenina.

Articulo 33. Atencién diferenciada en materia | El Vlcemlmsterlo se pl’OﬂUl‘ICIO frente al articulo, asi: vientres. cubrir el nuevo gasto. En ese sentido, se reitera la
de salud mental para las mujeres. El Ministerio necesidad de analisis de impacto fiscal de las normas
de Salud y Proteccién Social adoptara medidas y | “Respecto de este articulo, se debe tener en cuenta que . = contemplado en el articulo 7 de la Ley 819 de 20003.
acciones diferenciadas para atender a las mujeres | desde el Ministerio de Salud Publica y Proteccion Social se Articulo 31. Autonomia reproductiva. Las | No hay comentarios frente al articulo.

que han sufrido afectaciones en materia de salud
mental, asegurando los enfoques establecidos en
esta ley, lo anterior, teniendo en cuenta los

estd llevando a cabo la actualizacién de la Politica de Salud
Mental, la cual entre olros aspectos incorpora aspectos
i con el 2 irmie y ion y

" Ibidem.

mujeres tienen derecho a la garantia de sus
derechos reproductivos, en este sentido son libres
y auténomas para decidir sobre el nimero de hijos

 Ibidem.

impactos diferenciados en la salud mental de las
mujeres que se derivan entre otras de las
violencias, la discriminacién, las cargas de
cuidado y la defensa de los derechos humanos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social implementara, en un término de doce (12)
meses desde la expedicién de esta ley, una
herramienta de monitoreo, seguimiento y
evaluacion a la transversalizacion del enfoque de
género y a la atencion diferencial de las mujeres
en el marco de la politica nacional de salud
mental.

enfoque diferencial."™

Articulo 42. Programa de prevencion y
atencion a los casos de violencias en el sector

El Viceministerio, se pronuncié frente al articulo, asi:

. El Ministerio de on Nacional
disefiara un programa nacional de prevencién y
atencién a los casos de violencias contra las
mujeres en el sector educativo. Este programa
propendera por la transformacion cultural para la
erradicacion de estereotipos y sesgos de género,
y por la creacién e implementacion de
mecanismos y rutas efectivas para la atencion

violencia contra las mujeres.

Como parte integral del programa, el Ministerio de
Educacién Nacional adoptara lineamientos para la
creaclon de rutas, protocolos y planes de accion
ir para la pr ncion, deteccion y
atencién de las vxolenmas y discriminaciones
contra las mujeres, y basadas en género en las
instituciones ~ educativas. El Ministerio de

Educacion sobre los casos de violencia contra las
mujeres y basadas en género que se hayan

integral y el seguimiento a todas las formas de

Se este articulo de conformidad con
lo establecido en la Ley 1620 de 2013 "Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para

debera ser reportado al Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de
las Violencias contra las nifias, las adolescentes y
las mujeres, incluyendo informacion de los casos
individuales, las acciones y decisiones tomadas
en cada caso y datos sobre la desercion escolar
relacionada con las violencias contra las mujeres.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
presentara al Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres, informacién anual
del seguimiento efectivo a las o6rdenes de articulo
22 literal a) de la Ley 1257 y del decreto 4798
relacionadas con las medidas para promover el
acceso de las mujeres victimas de violencias a la
educacion técnica o superior, con indicadores de
cumplimiento y calidad.

el Ejercicio de los Derechos Humanos, la para la
la 6 y 5 de la Violencia

Escolar.”®

Educacion Nacional debera recoger y sistematizar mrlefesxd en SSPG(Iila‘ aquelllcs _eventos
informacion reportada por las Secretarias de relacionados con la menstruacion, pre
concepcion, fertilidad, infertilidad, embarazo,

producido en el sector educativo. El consolidado

1 Ipidem.
5 Ibidem.

Articulo 79. Tipos y modalidades de violencias
contra las mujeres. Para efectos de la aplicacién
de la presente ley se tendran en cuenta los

Frente al literal d del articulo 79 que manifiesta que se

define

“denegacion total o parcial de tratamientos y/o servicios

la violencia gineco-obstétrica como Ia:

de salud r

siguientes tipos y i de

contra las mujeres (...)

d) Violencia gineco-obstétrica: Es una forma de
violencia contra las mujeres en la prestacion de
servicios de salud reproductiva. Abarca todas las
situaciones de tratamiento violento, indigno,
irrespetuoso, abusivo, negligente, de coercion, de
violacion del secreto profesional y dlvulgaclbn de
informacion privada o de total o

las mujeres, en especial aquellos eventos relacionados
con la menstruacion
actualmente,
HIGENICAS,
HIGIENICO E INSUMOS DE ASEQ”"® con recursos de
la salud, por lo tanto, no se podria considerar como
violencia glneco -obstétrica

iva durante todo el curso de vida de |

Se debe tener presente que
“TOALLAS
PAPEL

no hay financiaciéon de
PANITOS ~ HUMEDOS,

la no financiacion de
pues no se cuenta con

parcial de tratamientos y/o servicios de salud
reproductiva durante todo el curso de vida de las

parto, postparto, menopausia, tratamientos de

enfermedades de los organos reproductivos y

los recursos para financiar los mismo.

higiene

16 Resolucion 2273 de 2021, “Por la cual se adopta el nuevo listado de servicios y tecnologias en salud que serén excluidas de la financiacidn con

recursos publicos asignados a la solud”.
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sexuales, o cualquier atencion relacionada con su
reproduccion, bien sea durante la atencion en
salud o en los centros de salud publicos o
privados. Este tipo de violencia puede
manifestarse a través de violencia fisica,
psicolégica, simbolica, econémica, social,
institucional, o por violacién al derecho a la
informacién y privacidad.

C ituyen violencias gineco & , entre
otras, las préacticas dirigidas hacia las mujeres
como cirugias forzosas, procedimientos médicos
no consentidos, restriccion fisica de las mujeres
para el parto, ataques verbales por personal
médico, coercion por negacién de tratamiento,
manipulacién u ocultamiento de informacion,
presion o maltrato emocional y/o psicologico por
parte del personal médico o cualquier practica
médica que incumpla el derecho al
consentimiento previo, libre e informado, el
derecho a la dignidad, buen nombre, honra,
libertad e integridad personal y respeto a la
libertad, integridad y formacion sexual y los
derechos humanos y fundamentales que tienen
las mujeres en su condicién de pacientes.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el anlisis juridico anterior, se puede concluir que el proyecto de Ley Estatutaria
No.123 de 2023 Senado, es CONVENIENTE, por las siguientes razones

3.1La tematica del proyecto de ley es competencia del legislador estatuario, pues cumple con los
criterios basicos para tramitar una norma como ley estatutaria.

3.2El objeto del proyecto de ley se encuentra conforme al articulo 13 de la Constitucion Politica.

3.3 Se sugiere aplicar las observaciones del area técnica en la materia. A continuacion, se transcribe
sus conclusiones:

“Finalmente, con base en la revision del proyecto de ley en mencién y en relacion con los articulos que
cuentan con un pronunciamiento por ser competencia de este Ministerio, se conceptiia CONVENIENTE el
proyecto normativo, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones emitidas desde las areas
técnicas y se lleva a cabo el andlisis de impacto fiscal.”

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de la Direccién
Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Rerlolio Scla

RIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico
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