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. Proyecto de Ley No. 2024
COLOMBIA Gobierno del “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA EL SALVAMENTO,
(. POTENCIA DE LA c am bl o CAPITALIZACION Y REACTIVACION EMPRESARIAL DE LAS SALINAS MARITIMAS DE
V| DA MANAURE - SAMA LTDA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
, DECRETA:
Bogoté D.C, marzo de 2024

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos para la
recuperacion y conservacion de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA, sociedad de
economla mixta del orden territorial, como unidad de explotacion econémica, agente en la

Doctor izacion de la ia y fuente de 1 de empleo y desarrollo social para el
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Departamento de La Guajira, a través de Ia implementacién de medidas y mecanismos de
Secretario General Camara de Representantes salvamento, T ivacién emp ly i6n por parte de la Nacion.
Ciudad.
ARTICULO 2. Mecanismos de alivio financiero y salvamento. Sométase a las Salinas
Ref.: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se Maritimas de Manaure -SAMA LTDA al régimen de insolvencia previsto de la Ley 1116 de 2006
bl s para el sal y y sus modificaciones vigentes.
reactivacion empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure
- SAMA LTDA”. ARTICULO 3. Fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.
Autoricese a la Nacion para capitalizar, en efectivo, especie o mediante cualquier mecanismo de
fortalecimiento patrimonial, a cambio de cuotas sociales, a la sociedad de ia mixta,
Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., cuyo objeto principal es la administracion, fabncacmn
Apreciado Secretario: N, 'y 1 de las sales que se pi en las salinas

del municipio de Manaure, La Guajira, hasta por un monto equwalente a sesenta y un mil millones de
pesos Mcte. ($61.000.000.000).

Atendiendo a lo estipulado en el artlculo 208 itucional y en los arti 139y 140 de la

Ley 5 de 1992, el Gobi | a través del Ministro de C: n y Turismo, PARAGRAFO 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco apropiard los recursos a los que hace
presenta a conslderamon del Congreso de la Repubhca el Proyecto de Ley Por medio del cual referencia este articulo, y a través del los a la seccion
para el saly y o) | de las presupuestal del Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo para llevar a cabo la respectiva

Sallnas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA”. capitalizacion.
Agradecemos por su conducto y de su equipo de frabajo que se pueda surtir el tramite legislativo PARAGRAFO 2. El costo fiscal adicional que se genere para la capitalizacién a la que se refiere el
previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992. presente articulo, se atendera contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en la
Cordial te: respectiva vigencia que se realicen las operaciones presupuestales, sujeto a la debida sustentacién

ordialmente; técnica y financiera y a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
F A 0 3. Las italizaci de que trata el presente articulo, no podréan destinarse a cubrir
@%&&\‘ . — déf cl! operatlvo permanente, y por tan\o deberan estar destinadas a la inversion en capital de trabajo,
e los pl ir , la reconversion tecnoldgica y, en general, al fortalecimiento
AN TTRARIX MENIY O\ de los medios de produccrén
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ARTICULO 4. Participacion y cuotas en favor de la Nacién. Los aportes que realice el
Gobierno i a través de de sus bien sean estos en aportes en especie o
aportes liquidos, debera garantizar que en la divisién de las cuotas sociales, la Nacién cuente con al
menos un 50,1% de dichas cuotas dentro de la i de mixta, denomi Salinas
Maritimas de Manaure SAMA LTDA., las cuales seran representadas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, quien ostentara [a titularidad de las mismas, y por ende la representacion en los
érganos de gobierno corporativo de la sociedad.

F A 0. La sociedad Salinas de Manaure SAMA LTDA. conservara su naturaleza
como sociedad de economia m»xta asi corno el régimen dado a sus actos en el acto de creacién, sin
importar el p: je de parti ia publica en el capital social.

ARTICULO 5. isi para i la italizacién. Ei de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico debera adelantar un
diagnaéstico fi inanciero, técnico y legal de la soz:ledad que pen‘nlta validar el estado actual y la viabilidad
futura de la entidad, la 2 de la misma. Este diagnéstico podra
realizarse con el apoyo de instituci idéneas, publi o para el efecto segin
las normas de derecho privado. En eI marco del diagnéstico, y con e! fin de determinar la relacion
de i de la se debera realizar ia respectiva valoracion de las cuotas
socralesyapones del Gobierno nacional con base en métodos y estudios técnicos de valoracion
generalmente aceptados.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera gestionar y obtener del méximo
érgano social de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., Ia aprobacién de las modificaciones
estatutarias requeridas para la italizacion y la y de las cuotas sociales que
correspondan a la Nacion, de conformidad con el Codigo de Comerclo y |as normas vig enles que rsgul an
la materia. De igual manera, reallzaré los ajusm de que

para garantizar la efectiva del G i en los & de isi La junta
directiva de la sociedad cual podra estar compuesta por un nimero impar de miembros pnnclpales sin
suplentes.

Para efectos de la aprobacién dei maximo drgano social de la sociedad de economia mixta, el Gobierno
Nacional adelantara el proceso de concertacién y coordinacion que le permita a aquel disponer de toda
la informacién relativa a la modificacion de cuotas sociales.

PARAGRAFO 2. Previo a la capitalizacion se debera contar con la disponibilidad presupuestal y la
recomendacion de la Comision Ir ial para el iento de Activos Publicos (CAAP).

ARTICULO 6. Entrega de activos por parte de la S dad de Activos Dentro de ios
tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y con el fin de contribuir a la
reactivacion de ia operacion de las sallnas itit de ia i de Activos i a
nombre de la Nacion, g: ala de mixta,
Manaure SAMA LTDA, la i equipos y
desarroliar ef objeto social de la sociedad.

Salinas Maritimas de
que posea y que resulten pertinentes para

PARAGRAFO 1. La totalidad de los activos que puedan ser por ia SAE, en un
io en el cual se el valor unitario de cada bien, con el objetivo de poder expresar su
valor, como aporte dentro de la capitalizacién que se adelante.

PARAGRAFO 2. El aporte al que se refiere este articulo no generard ingreso gravado ni sera
considerado enajenacion para efectos fiscales.

ARTICULO 7. No causacién de tributos para reformas i italizaci
aportes. Las reformas estatutarias que se realicen a las Salinas Maritimas de Manaure SAMA
LTDA., como cc ia de las op a las que se refiere la presente ley, no causarén
i s, tasas o cor del orden nacional, departamental y municipal.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS
B Proy de Ley No. 2024
COLOMBIA <¥= Gobierno gel S
7, POTENCIADE LA i/ Cambio “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA EL SALVAMENTO,
Vl D A CAPITALIZACION Y REACTIVACION EMPRESARIAL DE LAS SALINAS MARITIMAS DE
MANAURE - SAMA LTDA”
‘\ﬂ QA uua riw\\..?v\ J\\—UL1 AJ Y s ,‘ X .WL(‘ CONTENIDO
Tt —_ \*:x, ‘,} t\ } < @m . 1. ;QUE SON LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA?
—& ) LA 2 ASLCRC . 2. LA CREACION DE ENTIDADES PUBLICAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY
\ AR Wy Lo . 3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
N 2 ks 3.1.Estado actual de la sociedad
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3.2.Objeti p i conlas i
) Obs contes medides
[ 3.3.Resultados esperados

/ . IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

. ANEXOS.
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S 1. ;QUE SON LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA?

La Constitucién Politica se refiere alas i de economia mixta en los
A gdﬂ( % articulos 150, numeral 7; 300, y 313 pero no define su naturaleza juridica ni el régimen
aplicable.

Al establecer los organismos que forman parte de la estructura de la Administracién Piiblica,
tanto como descer elarticulo 150, numeral 7, prevé la posibilidad de crear
sociedades de economia mixta.

Es asi como atribuye a la ley la funcion de crear o izar la itucion de
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, las que forman parie de
la Rama Ejecutiva.

Sobre este asunto, la Cone Constmucmnal en la Sentencia C-736 de 2007 sefialé: “3.2.2 La

de las de mixta a la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En

= pnmer Iugar la Corte repara en que las socied! de mixta son i enla

/ a propdsito de las {del Cong ji de

“de inar la de la 3 los 150 7 300

ﬁ p numeral 7 y 313 numeral 6 tienen como el comiin el itades a esos érganos

/v j J para ese propdsito. De donde se deduce que Ia Constitucion incluye a las

[ * sociedades de economia mixta dentro de la de la . Por su parte, el

articulo 115 de la Constitucién, que pertenece al Capitulo | del Titulo V, relativo a la estructura
del Estado, al sefialar los 6rganos que conforman la Rama Ejecutiva del poder pablico, no
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menciona a las sociedades de economia mixta. Esta circunstancia, sin embargo, no significa
que este tipo de entidades se encuentren por fuera de este concepto. Es decir, de la lectura del
articulo 115 no es posible concluir que las sociedades de ecanomla mlxta no formen parte de
la Rama Ejecutiva, y que sélo conformen “la tura de la ién”, segun lo disy

por los articulos 150 7, 300 [7y313 i 6, que se acaban de mencionar.
[...] Adicionaimente, srgmendo un criterio de interpretacion exegético, la Corte observa que la
redaccién del ultimo inciso del articulo 115 Superior no corresponde a la de una

taxativa. Puss camo puede abservarse dicha norma simplemente afirma que “forman parte de
la Rama Ej iva" los que alli se i 1, pero no sefala que “la Rama
Ejecutiva esta formada” por sllos De esta manera, fa construccién gramatical utilizada (cuyo
sujeto g ical son los org. y no la Rama Ejecutiva) permite entender
que otros organismos también pueden formar parte de dicha estructura. Asi pues, la
enumeracién contenida en. el articulo 115 no es taxativa, de donde se deduce que otros 6rganos
distintos de los allf pueden la Rama Ejecutiva. Sin ernbargo, para
establecer si las sociedades de economia mixta forman parte de esta Rama, es necesario
aclarar que este concepto (Rama Ejecutiva) involucra el de administracién centralizada y
descentralizada, segun pasa a explicarse: [..] Asi las cosas, la nocién de Rama Ejecutiva

nacional sponde a la de Admini ion Publica Central, y excluye a las otras ramas del
poder ya Ios organos constltuc:onalmsnte auténomos. Siendo asi las cosas, no habria
inco 1al para que las iedades de ia mixta, como

todas las demas entidades descentralizadas por servicios, segin lo ha explicado
tradicionalmente la doctrina clésica, se “vinculan” a la Rama Ejecutiva del poder puablico, es
decir a la Administracién Central.”

El Legislador, en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, define a las sociedades de economia
mixta como «organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley».

En concordancia, el articulo 461 del Cadigo de Comercio estipula que: “Son de economia mixta
las i€ que se 1 con aportes y de capital privado. Las sociedades
de economia mixta se sujetan & las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, salvo
disposicién legal en contrario.”

El Consejo de Estado ha explicado que la naturaleza mixta proviene de la composicién de
capital -estatal y particular-. de manera que no pueda afirmarse que sea de propiedad prlvada
o publica, pues en ella concurren uno y otro sector para el de unas

actividades industriales o comerciales, independientemente del monto de los aportes

concurrencia de capital pablico y privado confi su mixta, sin idk ion a la
proporcion de uno y otro.

En 9fecto, en Ia‘Sentencia C-953 de 1999, la Corte Constitucional manifesté que, para que una
sociedad se califique como de economia mixta se requiere que concurran aportes a su capital
provenientes del sector ptblico y del sector pnvado sm |mponar que el aporte ofi clal sea de un

nivel minimo, en desarrollo del de de

Igualmente, explicé que su naturaleza juridica surge siempre que la oomposx:lén del capnal sea

en parte, de propiedad de un ente estatal y, en parie, de los L ; que es p

la razén que no permue afirmar que, en tal caso, la empresa respectiva sea «del Estado» ode
de slno de los dos, aunque en proporciones diversas, lo

cual ledasu istica 1l i «mixta», por el articulo 150, numeral 7° de la

Constitucion.

. LA CREACION DE ENTIDADES PUBLICAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY

La Constltucwn Polmca ha il que las i (bli ini ite pueden ser
por inici: y decisién dei Estado, jamas por iniciativa ni isién de los parti

Las pertenecientes a la Rama Ejecutiva del poder publico, en el orden nacional, tnicamente

pueden ser das por el Congf de la Reptiblica, bien sea por un acto directo de la ley o

mediante una autorizacién de la misma, conforme al numeral 7 del articulo 150 C.P., que dice:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce

o de la proporcién de estos en el capital de la sociedad.

Sobre el particular, el Consejo de Estado sefiald que es de suma importancia la decisién
mediante la cual la Corte C ituci declaré i el inciso 2° dei articulo 97 de la Ley
489, por cuanto tenia en cuenta la proporcién de los aportes estatales para determinar la
naturaleza de la sociedad, cuando, desde la perspectiva constitucional. el solo hecho de la

las siguientes funciones:

()

7f‘ L inar la estructura de la a1 i '_ 6| 'A y crear, suprimir ¢ fusionar

i y ofras enti del orden jona i sus objetivos y estructt
la y it i de las corp
reglonales dentm de un reglmen de autonomia; asi mismo, crear o auforizar la
C _de P y jé del Estado y sociedades de

economia mixta’.
Esta regla se ratifica para el caso de las enti i i en el articulo
210 C.P., en cuanto p que “Las enti del orden i d i por
servicios solo pueden ssrcreadas por ley o por izacion de ésta, con en los

inciplos que ori Ia activi inistrativa.”

Por su parte la ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la orgamzac:dn y

de las del orden se expiden las di y
reglas generales para el ejercicio de las atribucit i en los 15y 16 del
irgﬂculo 189 de ia Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, dispone en el articulo

“ARTICULO 49. “Creacién de organi: y entit ini: i Corresponde
alaley,por"“ dl"“ 0, la i6n de los ios, d

perir 'o0s publicos y los demas organi y
entidades administraﬁvos nacmna/es.
Las empi i i y i del Estado podrén ser creadas por ley o
con autorizacién de la misma.
Las i de mixta serén ituidas en virtud de autorizacion legal.
PARAGRAFO Las enti d i di y las filiales de las

y col i del Estado y de Ias sociedades de econom/fa mixta

se r:onsmulran con arreglo a las dlsposn::ones de la presente ley, y en todo caso
previa autt del Vacit I si se tratare de entidades de ese orden o
del Gobemador o el Alcalde en traténdose de i del orden dep lo

municipal.”

De las disposiciones transcritas se desprende que la creacion de entidades publicas tiene
necesanamente origen en la voluntad del Estado, 'y que el acto de creamon de toda entidad

nacional requiere del de los p: L ivo y Ejecutivo.
El Congreso tiene el poder constitucional originario y excluswo para crear, pero no lo puede
ejercer si el Gobierno no esta i enla i6n, porque los proy de ley de esta

naturaleza estan reservados a la iniciativa gubernamental (art. 154, num. 7 C.P.; ley 5 de 1992,
articulo 142, num. 2). Asi las cosas, cuando el Goblerno necesite crear una entidad
administrativa, requerira de ley o, al menos, de una “aufo de ésta”. 8 Obvi se
trata de una autorizacién que tiene origen en el érgano Legislativo, que la expide, y que esta
dirigida al érgano Ejecutivo del poder pblico, quien la recibe. Seria enteramente contrario al
orden constitucional suponer que la ley puede otorgar dicha autorizacién, para crear entes
publicos constitutivos de la Rama Ejecutiva, a una autoridad ajena af Ejecutivo nacional o. peor,
adn, a personas privadas.

Por igui cuando la C: itucion estipula que para crear una entidad descentralizada
del orden nacional se requiere de una autorizacion legal, ha de entenderse que el destinatario
de dicha autorizacién es el Gobierno Nacional. No podria ser de otra manera, dado que una
decisién de esta indole, que altera la organizacion del Ejecutivo al aumentar su tamafio, y
compromete en ello bienes o recursos pﬂblicos. no puede salir de la orbita de lo publico, ni
ocurrir sin el consentimiento ni, menos aun, sin el conocimiento de las autoridades
admini i comp: En otros inos, la creacién de una entidad publica del orden
nacional es una decision que debe ejecutarse excluswameme por el Estado.

El articulo 38 de Ia ley 489 de 1998 describe la integracién de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional e incluye expresamente dentro del Sector Descentralizado por
servicios a las i de ia mixta ( 2 literal f). Por su parte, el articuio 97
de la misma ley define las sociedades de economia mixta en los siguientes términos:

“ARTICULO 97.- Sociedades de ia mixta.- Las sociedades de ia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con apon‘as estamles y de capital privado, que desarrolian actividades de

naturaleza ind: a las reglas de derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley” (Resalia la Sala).

Dela de las soci de ia mixta y de su i6n juridica se
que la ley no puede cvear una sociedad de ia mixta, porque para que esta
llegue a existir se reg del de ficul de cuya vol para i con el
Estado no puede di el legi como p de sus aportes il
ala soz:ledad Es por eno que, para constituir una sociedad de economia mixta, de ordinario se
€ e una al ejecutivo que se ongma en la Corporacién Publica. A partir de
dicha autorizacién, en este caso legal, el ej y los rep tes del sector
privado concertados para ituir la sociedad, suscribiran la i i publica,
que es la forma prescrita por la ley para crear una soci de ia mixta. Conj ite
con la autonzacgén el legislador debera arbitrar los blenes O recursos publicos que aportara el
Estado ala dad proy . da. Légica y s se aplican a la creacién de
S de mixta dep € ic [ casos en los cuales
a las b jos expedir al ej ivo la pertinente autorizaci6n,

mediante ordenanza o acuerdo segun el caso, y determinar los aportes pdblicos
correspondientes.

Ahora b_ien, dado que la ision de crear i de ia mixta tiene origen,

enuna izacion que se ializa en una ley, ] , cabe

preguntar si dichas normas pueden revestir la forma de autorizaciones generales o si, por el

cun.trarim cada autorizacion debe ser especifica, particular y concreta, y por tanto referida a una
S . > individualizad

La Corte Constduclonal al mterpretarel amculo 150 numeral 7 de la Carta politica, relacionado
con la ante una d contra el articulo 14 de la ley 88 de 1993
que autorizaba aportes de la Nacion a unas entidades®, expresé:

“¢Qué clase de ley es la que autoriza la creacion de una sociedad de economia mixta?
Una Iey en sentido fonpal pues sblo es ley por su origen y su formactén ¥ no por su
Este noesg y sino p y concreto.

Y por ser particular y concreto tiene que referil a una iedad d d:

individualizada. Como lo sefiala el articulo 8o. del decreto 1050 de 1968, en traténdose
de sociedades de economia mixta, "el grado de tutela y, en general, las condiciones
de la participacién del Estado en esta clase de sociedades se determinan en la ley que

las crea o iza y en el resp () I/ social"
Tal ley, erz c ia, debe i tos como estos: la cuantia de los
que se ap. ala iedad, su objeto, su domicilio, su duracién, la
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proporcién del capital pablico y privado, lo mismo que el grado de tutela por parte de la
administracion, y a qué dependencia corresponde ejercerla.

(...) En el mismo sentido, se habia pronunciado esta Corporacién en sentencia C-196 de
1994, al expresar:

‘.. el Congreso goza de plenas atribuciones constitucionales para resolver en cada caso
si crea una o unas determinadas sociedades de economia mixta o asociaciones, o si
autoriza su constitucién, siempre que disponga de manera concreta y especifica cual
sera su objeto, el régimen al cual estara o estarén sometidas y, si se trata de recursos
provenientes directamente del tesoro de la Nacion, determine el monto de los recursos
publicos que habrén de llevarse como aporte o participacién...” (Magistrado Ponente,
doctor José Gregorio Hernéndez Galindo)

na o i o
e

En sintesis: a la luz de la Consti esir una
ilimitada para crear (...) sociedades de economia mixta. En consecuencia, se declararé
inexequible el ditimo inciso del articulo 14.

()

Ademés, obsérvese que la expresién utilizada por la norma ‘que se creen’ abre
unas posibilidades ilimitadas en cuanto al nimero, la magnitud, la naturaleza, la
composicién del capital, etc. ¢Se crearan cien empresas, o un millar? ;Cuél seré el
capital de cada una de ellas, y cuél la participacién de la Nacién en ese capital? ;Cuéntas
serén empresas industriales y comerciales del Estado y cudntas sociedades de
economia mixta? ;Y cudl sera el tipo de estas dltimas: anénimas o de responsabilidad
limitada? ;Cuéntos centenares de miles de millones o cuéntos billones de pesos, podré
destinar la Nacion a su participacién en tales empresas? ;Predominaré en ellas el aporte
privado o el ptblico? ;Habré en ellas inversién extranjera, y en qué proporcion frente a
los aportes nacionales, y especialmente frente a los estatales? En fin, un mandato,
porque nada menos es lo que contempla el articulo 150, numeral 70, no podré jamés
conferirse en términos tan generales, porque a la hora de exigir responsabilidades al
mandatario no habra manera de comprobar si se cifi6 a é/ o se extralimité.

Por todo lo anterior, también se declarara inexequible el inciso tercero del articulo 14.
Inciso que, ademds, por la indeterminacion de la ién, también quebranta el
articulo 350 de la Constitucién.

No sobra anotar que, en el caso del inciso tercero, tampoco hay ley p i que

decrete el gasto, pues no puede aceptarse que ésta sea precisamente la misma ley de

una ley, y no un articulo més o menos oculto en una ley cuya finalidad es diferente. Por
este aspecto, el inciso tercero quebranta el articulo 158 de la Constitucién. En casos
como éste, debe primeramente existir la ley que autorice la constitucion de ia
socledad después, habiendo ley preexistente, se hard en el Presupuesto la
apr i Es lo que ordena el inciso segundo del articulo 346, al
dec:r que en la Ley de Apl’oplachHES no podré incluirse partida alguna que no
a un gasto d a la ley anterior”.

De esta manera, a tono con el articulo 49 de la Ley 489 de 1998 que prescribe que fas
iedades de mixta seran constituidas y por tanto modificados sus actos de creacion

con arreglo a precisa : autorizacién Iegal deja claro que para que la Nacién pueda hacerse socio

y una de mixta, req ion legal.

de la capitalizacién, también es preciso anotar que, si bien en el artlcula 8 de la Ley 185 de

1995 y el articulo 96 de la Ley 2294 de 2023 se bk el rég legal para i

entidades descentralizadas del orden nacional, no extsta normahva que defina cémo puede

hacerse respecto de aquellas en Ias cuales no tiene parti por ejemplo, por ser
das del orden
La realidad es que, en la rama ej del orden existen di ied de
eoonomla mixta, tales como SAMA LTDA por su imp i ica, participacion en
de la prod | estado de desfi iacio la

atencion por parte de la Namén de tal suerle  que por via de la capitalizacién se potencie su
aporte a la se fa de valor publico, representado en empleo,
desarrollo regional y cierre de brechas, lo anterior en el marco de la politica de
reindustrializacién impulsada por el Gobierno Nacional.

Precisamente, la Politica de i ializacio unas
para i el del pais,
desaprovechados a pesar del potencial de Colombia. Estos son

que por afics fueron

o T i6 é 4 la di y la reduccién de la d i
econdmlca del petroleo y el carbén, creando nuevas fuentes de produccién de bienes y
que Ia matriz las alternativas.

* Agroindustrializacién y soberania alimentaria: se impulsard la produccién del agro,
mejorando las minicadenas rurales donde la agricultura digital y la restauracion ecolégica
seran para la ial de un campo modermno, incluyente en lo social y
pleno en el uso de tecnologia.

- Remdustnahzacmn enel sector salud: Colombia generara capacidad de produccién local de

activos,
Presupuesto. exomen! p y partes para dispositivos
A todo lo cual hay que agregar que el conferir la facultad para constituir empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta, es asunto que
no se refiere a la misma materia que el Presupuesto. Tal autorizacién debe ser objeto de
0 alizacion para la def y la vida: se aprovecharan las capacidades de la fisica, de it y omica en las regi izas. Se i a el
mdustrxa militar para el desarrollo de los sectores astillero y aeronautico, de infraestructura usodelosi de a la preduccion parala i de empresas

y servicios tecnologicos para estas empresas.

« Territorios y su tejido empresarial: la Politica de Reindustrializacion reconoce los territorios
y sus necesidades, Por esa razon se apoyard la implementacién de sus propuestas y las del
tejido empresarial de las regiones.

La Politica de 1 plantea e! for del sistema emp y comercial
desde adentro, sin femor de adoptar medidas para favorecer a empresas de menor tamafio,
formales e informales, de esta manera, los instrumentos que promueve estan orientados a
lograr que las industrias del pais tengan una produccién amable con el ambiente y
comprometida en combatir e! cambio climatico. En este sentido, fa Politica de
Reindustrializacion tiene como enfoque transversal el cierre de brechas, con instrumentos que
impactaran los factores de produccion:

« Capital y financiamiento: Se buscara que empresas publicas y de economia mixta inviertan
en nuevas tecnologias. Con la banca de desarrollo se focalizardn esfuerzos de
financiamiento en proyectos de infraestructura que jalonen la transformacldn productiva y la
internacionali 1. Se esquemas de fir para el emp imiento
en etapa temprana, incluyendo las etapas de pi illa, semilla, lan: i y
escalamiento. Se desarrollara un programa de inclusion financiera para la economia popular
que tendra, entre otres, el otorgamiento de nanocréditos sin necesidad de presentar
garantias tradicionales

« Capacidades humanas: Se crearan o ajustardn programas de formacién para que
correspondan con las demandas de formacién para el empleo. Se escalaran esfuerzos en
formacion dual. Se incrementaran los esfuerzos del SENA en materia de bilingtiismo para el
trabajo, asi como de instituciones de educacién superior.

» Tecnologia: Se i para la trar de donde seran
prioritarios los encadenamlentos productivos hacia dentro, el desarrollo de proveedores los
esfuerzos de eslab o de en les de valor. Se
desarrollaran centros de infraestructura compartida y de servicios empresariales,
denominados Centros de Reindustrializacién-Zascas, que brindardn a las unidades
praductivas de la economia popular estrateglas a la medida de sus objetivos. Se buscara
fortalecer prog como el agropecuario bajo ef Sistema Nacional de
lnnuvamén Agropecuaria. Fébricas de Productividad, Fabricas de Internacionalizacion, el
programa de apoyo a la economia popular.

* a i y ividad: Se disefi ias para i tar ia
parti ion de las emp Y uni produc!'was de todas ios segmentos en
los proyectos de infraestructura i de cor idad ica. Se arti
esfuerzos institucionales para la construccion de corredores que materiaficen la integracion

en crecimiento como el Pian Vallejo. Se fortalecera el sistema de zonas francas para la
exportacion

Ademas, habra medidas de intervencidn generales en la Politica Econémica como:

-(‘“r"' para la reindustrializacion: se a un de

y se hara un esf ial para i ; I;s micro y pequefias
empresas y a la economia popular.

. i de vy mixtas: se pl para que
estas empresas inviertan en lecnologlas de punta.

e Agenda ia: se i una evaluacié para ellmlnar las barreras reguiatorias y de
entrada que afectan la libre p ia de las identificadas bajo
esta politica. A se g marcos latorios para vincular a pequenas y

p y dela popular al prog: de

. imi de la il yel para Ia calidad: se desarrollaran
agendas e instrumentos que al for imi de lai de la calidad
como i6n técnica, izacion técnica, evaluacion de la i y
acreditacion. -

o Politica de joei i i on inclusi y se
los equilibrios en las relaciones comerciales del pais y cerrar brechas tecnologlcas Para
ello, se implementara una politica de io exterior e y
sostenible.

e | i r jera directa y con i 6gica: se una

de ién de i i asi como una nueva vision sobre los acuerdos

mtemacmnales de mverslén cuyo detalle se encuentra en la politica de comercio e

internaci y

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proy de ley 0 8 arti que todos los laci con el
la p ialyla i6n de las Salinas Maritimas de Manaure.
- El primer arti que corl de al objeto del p y plantea como

alcance y problemdtica a resolver la necesidad de ofrecer un abanico de mecanismos
para la recuperacion y conservacion de una sociedad de economia mixta del orden
territorial como SAMA, fomemando su desarrollo como unidad de explotac:on econdmica,

en la rei i ién de la ia y fuente de 6n de empleo, que
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permita contribuir al desarrollo econémico y social del Departamento de La Guajira y la
proteccidn del patrimonio publico.

- El articulo 2 le permite a SAMA LTDA, acceder al régimen concursal de la Ley 1116 de
2006 y sus modificaciones, con el objetivo de preservar la empresa y el empleo con la
normalizacion de sus paswos a través de un acuerdo con sus acreedores consistente
en quitas y idad

para fi su acti en la reil A i de
Ias salinas de Manaure.

- Elarticulo 3 desarrolia el fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure
SAMA LTDA, con Ia habilitacion general para que el Gobierno Nacional pueda capitalizar
la empresa, teniendo en cuenta que su naturaleza corresponde a la de una SEM del
orden territorial, lo cual constituye una innovacién, porque hasta ahora solo se contaba
con un régimen que permitia este tipo de actuaciones entre los niveles central y
descentralizado pero del mismo nrden territorial. Asi mismo, el articulo presenta las
modalidades en que dicha i ion podria log en el entendido en que se
pueden generar, tanto aportes en dinero o en especie.

Los siguientes articulos desarrollan los requisitos para que pueda proceder la
capmhzamon y para esto trae oonsngu clenas cargas que deben desarmllarel Gobierno
t | para fc la p ion. El primer req iste un
iagnosti iero, legal, ble y empresarial, para validar el estado actual y fa
viabilidad futura de la entidad, el cual debera abordar el alcance legal en temas
societarios, contractuales, cambiarios, T oS, ios,
endeudamiento, asuntos ambientales, proteccion de datos, derecho de la competencna
inmobiliarios, laborales y tributarios, entre otros, e identificar riesgos y eventuales
contingencias (litigios) que pudieran dificultar la sostenibilidad de la empresa. El
diagnéstico también debera desarroliar un andlisis de los estados financieros y de
resultados de la respectlva entidad, y el plan de negoclos que desarrolle las actividades
y adquisicil ias para el for i . que incluya la proyeccion
de utilidades y el tiempo en que se estima el retorno de Ia inversion.

Con este diagnostico se espera que las decisiones sean informadas, al abordar todos los
riegos que pudieran presentarse y que incluya un modelo de negocio que garantice el
retorno del recurso piblico que se emplee para la recuperacion de la respectiva entidad

La necesidad de promover nuevos mecanismos para recuperar a las Salinas Maritimas de
Manaure SAMA LTDA, observa los siguientes antecedentes:

1. Con la expedicién de la Ley 773 de 2002, se autorizé al Gobierno Nacional para crear una
sociedad de economia mixta, en calidad de concesionaria, vinculada al Ministerio de

2. Se constituyd la socledad mediante Escmura Publica No. 135 de 2004. La Nacion transfirid
la idad de su i i6n a las Se 6 la on de un Comité
Transitorio Interinstitucional por diez (10) afios que permitiria ejercer control administrativo
a la Nacion sobre eI cometlda de aquella. Ef periodo de este Comité cuiminé en el afio 2014.

3. La iedad de ion minera para efectos de la explotacion del
Tecurso 1 natural. Tiene deudas considerables por la faita de pago de regalias, impuestos y
concesion portuaria.

4. En el afio 2006, la Nacion p i su icipacié en la pues estimé
que no cumplia el oomendo para el que habla sido itui que ision de
Tribunai de Arbmamento Ia pnvo de retomar el control de la empresa

5. Por la si 7 de la la i ia de
Socaedades en el marco de lo dnpuesto en la Ley 550 de 1999 adelanté Acuerdo de

que culminé en el mes de abrii de 2021 con decision de la
ISupenntem'le_mi;a Delegada para | Procedlmlenlos de Insolvencia en la que pone de presente
a e su

6. Recomendacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la Supenntendenma
de Sociedades respecto de que la sociedad se acoja al de
empresarial que deberia ser conducido por ia Camara de Comerclo de la Guajira.

Como se ha expuesto en esle ducumentu desde su it la i ha pi
ﬁnanc:ems La ejecucion del oontrato de
concesion para la explotacion del recurso natural ha sido no se al di
adecuado y esto deriva en de por mas de veintidés mil
millones de pesos ($22.000.000.000).

De manera pues que, a pesar de la itucion de la i y de la celebracién de

de concesién, la ejecucion y desarrollo de Ia sociedad ha sido deficiente, al punto de que tiene
considerables pasivos y no ha cumplido con el cometido de aportar al desarrollo de las
comunidades de la regién y propender por su preservacién.

Las medidas de cara legal, regl oy
han i i para p la emp ysu
i ia de las i de Ia region.

que se han ala fecha
de servir como medio de

Procede anotar que la Corte C 6 que sin el i de la iedad la
comunidad Wayuu tendria serias dificuliades para acceder a la explotacién de los recursos
mineros. Y que, si bien ella seria concesionaria de las salinas, su explotacién se haria dentro
del marco de un contrato de concesién minera que celebraria el Ministerio de Minas con aquella.
Adicionalmente, aclaré que sus utilidades no serian de libre disposicion por los socios, sino que

ian ser i idas en las i de la comunidad, no solo de las que firmaran el
contrato social, sino de fodas aquellas del area de influencia de las Salinas.

Desarrollo -actual Ministerio de Comercio Industria y Turismo- cuyo abjeto principal seria la El propésito del Gobierno ! por tanto para preservar la empresa como imperativo de
admir i6n, transformacién y comercializacion de sales que se garantizar los derechos fi les de las en el
producian en las salinas maritimas de Manaure, Guajira. Departamento de la Guajira, se requiere del de disti id que contribuyan a
ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021
TOTAL ACTIVOS NO 46.324.478 46.228.248
CORRIENTES
TOTAL ACTIVO 54.018.024 54.661.110
P
reconducir el ejercicio de aquelia y se definan émi iales, laboral — ASNQ
ambientales, entre otras, que se derivan de su muy particular situacién. :row?lc_mes : corneintes por 1.095.458 705.806
eneficios a los empleados
31. Estado actual de la Socledad Cuentas por pagar comerciales 1.847.307 5.465.465
Con sujecién a informacion provista por la Superintendencia de Sociedades, la situacién actual y otras cuentas por pagar
de la sociedad Salinas de Manaure Ltda -SAMA- es la de una empresa en situacion corrientes
de insolvencia, por cesacion de pagos, que tuvo un acuerdo de reestructuraclén de Ley 550 de H B
1999, el cual termind el cuatro (4) de febrero de 2021 por i i de sus obli Pas!vos pqr impuestos 40.916 163.171
post y la imposibilidad de presentar formulas de arreglo a sus acreedores. corrientes, corriente
Otros pasivos .944.
Adicionalmente, por la ter ion del refendo d Ia i se ef incursa en TOT AE PASIVO CORRIENTE clisss T 180.000
causal de liquidacién obli ia 0 el pr | de intervencion o liquidacién que - 6.728.358 6.514.442
corresponda, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 36 de fa Ley 550 de 1999. Otros pasivos 21.263.882 20.762 421
Sin perjuu:uo dey que una d::loesmual liquidacién de deeulaas afectaria gra\:‘eumenﬁs el TOTAL PASIVO NO 21.263.882 20.762.421
y devengan su sustento de las salinas maritimas de Manaure, en La Guajira, se pone de CORRIENTE
presente que, la Superintendencia de Sociedades, seguin sus pronunciamientos en ejercicio de TOTAL PASIVO 27.992.240 27.276.863
sus funciones jurisdiccionales, no es la autoridad competente para adelantar dicho proceso, PATRIMONIO
puesto que SAMA esta excluida del régimen de insoh ia, segun lo di enel
6° del articulo 3° de la Ley 1116 y lo sostenido por dicha entidad mediante autos 400-004523 CAPITAL  SUSCRITO Y 60.720.000 60.720.000
del 22 de abril de 2021 y 400-007194 del 11 de junio de 2021. Igualmente, se evidencia una PAGADO
falta de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para adelantar y conocer - e
deunp de dichar puesto que el unico socio que constituye sujeto Gfana.n_c'as o perd idas del (1 -357~462) (1 -828-539)
de derecho publico es el municipic de Manaure. ejercicio
Durante los ultimos dos (2) afios la Sociedad presenta pérdidas recurrentes, segun la Ganancias Acumuladas @3'335'761) (31.507.214)
informacion financiera comparativa con corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 TOTAL PATRIMONIO 26.026.784 27.384.246
depositada en la Superintendencia de Sociedades asi: ESTADO DE RESULTADOS
Cifra.on Miles d6:3 Iongﬁlsa(:isa . de Actividades 9.065.842 8.510.179
ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021
E:ectivc y equivalentes de 102.906 65.646 Costo de ventas 8.328.493 4.902.450
efectivo
Cuentas comerciales por cobrar 3.205.553 3.611.598 GANANGIA BFITA = 737.349 3.607.729
y ofras cuentas por cobrar (A-) Gastos  Operacionales 1.464.719 1.127.734
corrientes dmon.
Inventarios corrientes 3.808.166 4.419.451 A P
Activos por impuestos 344189 336.167 s/)entasGaSlos Operacmnales 0 0
corrientes, corriente .
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 7.694.546 8.432.862 GANANCIA (PERDIDA) POR (709.739) 2.479.995
PROPIEDAD, PLANTA Y 46.324.478 46.228.248 ACTIVIDADES
EQUIFQ DE_OPERACION
(+) Ingresos No operacionales 0 0
(-) Costos financieros 369.880 4.308.534
Ganancia (pérdida) antes de (1.079.629) (1.828.539)
imptos.
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| ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021
™) Impto Renta y 0

| Complementario

| UTILIDAD O PERDIDA NETA (1.357.463) (1.828.539

Con relacién a Io antenor procede anotar que la sociedad se encuentra sujeta a wgllancla dela
Superi ds de jes conforme al articulo 84 de la Ley 222 de 1995, quien supervisa
a la compaiiia en temas societarios y contables -supervisién subjetiva-, y producto del anélisis
de su informacion financiera advierte que, al 31 de diciembre de 2022, la Sociedad
operacionalmente presenté una pérdida de $709.739.000 agudizandose dicho resultado al
considerar los costos financieros en que incurrié durante el periodo y que la llevaron a obtener
una pérdida antes de impuestos de $ 1.079.628.540, lo que significa que, la Sociedad no
genera recursos suficientes para cubrir los cos!os y gastos de su operacién, como

p para sus no oper
Adicionalmente, p los si d financieros:
Liquidez
Diciembre 31 de
2022 Diciembre 31 de 2021
Activo
corriente 7.694.536 8.432.862
—_—— = e = 4 st
— = 129
Pasivo
corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefiala que por cada peso que debe la Sociedad en el corto plazo dispone
1.14 para cancelar sus pasivos a corto plazo.

Prueba Acida

Activo corriente — Inventarios 7.694.536 - 3.808.156 8.432.862
- 4.419.451
B = 057 —
—- =0.62
Pasivo corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefala a su tumo que por cada peso que debe la Sociedad, en el corto
plazo, descontados los inventarios que generalmente no son de facil disponibilidad, la Sociedad
tiene 0.57 pesos para cancelar sus pasivos a corto plazo, lo que demuestra que no tendria
liquidez para cancelar sus acreencias.

Solvencia
Activo total 54.019.015 54.661.110
—_ ey = 192 —
. =2
Pasivo total 27.992.239 27.276.863

Por cada peso que debe la Sociedad en el largo piazo, la compaiiia dispone de 1.92 para
cancelar sus pasivos.

Endeudamiento

Pasivo total 27.992.239 27.276.863
So——. = —_— = 5181% ———
- = 49.9%
Activo total 54.019.015 54.661.110
Este indicador mide, a su turno, el nivel de i dela elcualse it

en un 51.81%, pero como se sefiald en la parte inicial de los indicadores, este depende de la
certeza y realidad de los activos de Ia compama, que son solo inales en
tanto que no se ha aplit la d de activos.

Cabe resaltar ademés que Ios indicadores a tremza y uno (31) de diciembre de 2022 no tuvieron

var ol a de 2021, como se observa en la
determinacion de cada unodeellos Sin ), s p una tendenci de ioro en

la condicion de la sociedad con incremento p de sus dificull
En cuanto al estado de resultados:
Margen bruto
Utilidad Bruta 754.979 3.607.729
——————— —— = 8.32% -
= 42.36%
Ingresos de Act.
Ord. 9.065.841 8.510.179

Asi, para el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, el margen bruto representaba el 42.36%
de Ias.ven!as. mientras que para la misma fecha de 2022 disminuyé significativamente en mas
de treinta (30) puntos como ia del i de los costos de
ventas.

Margen Operacional

Utilidad Operacional (708.939) 2.479.995
= =-7.83% e = 28.14%
Ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Hallado un margen operacional negativo para 2022, se observa que el efecto del incremento en
los costos para e Ultimo afio impidi6 que la sociedad sea capaz de cubrir su operacion con el
producto de sus ventas.

Margen Neto

Utilidad Neta (1.357.462) (1.828.539)
= e =-14.97% = -ee——————- -
- -21.86%
Ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Los gati al final del ej la aparicién de indicadores también
negativos para el margen neto de la sociedad, io que implica que el negocio no es capaz de
generar ninguna retribucién economica a sus accionistas y que, por el contrario, por cada peso
vendido durante 2022, la sociedad tuvo que incurrir en un gasto adicional de 14.97 centavos.

Los anteriores datos evidencian la crisis que presen(a la Compaiiia y la necesidad de su
recuperacion. Se ponen a disposicion estados 0s y sus notas, dicta 1es e informes

de gestion depositados por la sociedad ante la Superi ia de
3.2. Objetivos p idos con las medid:
1. Capitalizar la iedad Salinas de M Ltda. en sesenta y un mil millones de pesos

($61.000.000.000) y recuperar el control societario, con el propésito de explotar el
recurso natural de la sal con fines de exportacién.

2. Mejorar la calidad de vida de las comt al area de i ia de las
salinas maritimas de Manaure y hacerle frente a los problemas estructurales que aquejan
al Departamento de la Guaijira, para lo cual el Gobierno Nacrunal destinara las uhhdades
que obtenga del ejercicio de la empresa para el fi i de proyect
con el for i del tejido emp! ial del Dep ento.

3. Para agilizar las reformas societarias que se derivan de la capitalizacion proyectada, se
exime del pago de cualquier tipo de impuestos, tasas o contribuciones del orden nacional
que aquellas puedan comportar.

»

. A partir de la participacién de la Nacion en la sociedad, se podra incidir en la adecuada
direccion y por medio de la capitalizacion suministrar los mecanismos para recuperar el
capital de trabajo y medios de produccion. Asi mismo, coordinar con las distintas carteras

acerca de aff para el ad funci i de la sociedad y el d !

dei negocio de explotacién de la sal, en!re ellas, pero sm limitarse, con el Ministerio de
Minas y Energia resp dela del minera; con el de
Ambiente y Desarrolio Sosnenlbhe en tomo a Ia d i paswns i yala
adecuacion a el 4 de il con el de t da y Crédita

Piblico respecto del estableclmlen(n de pasivos pensionales, reorganizacion y
redefinicién de la deuda; con el Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo para efectos
de capacitacién e induccién en temas de e
incentivo de mano de obra local; con el de Trabajo sobre programas para la generacion
de empleos y con el de Interior respecto de la coordinacidén y concertacion con las

para su fortal integral, en el marco del respeto de su

cosmovision.

5. Fomentar desde la empresa, la generacion de empleo de habitantes de ta region que
contribuya a su subsistencia.

6. Procurar que la empresa pueda exportar el recurso natural en el marco de la
reformulacion de las politicas en materia de reil ei

La adopcion de estas medldas es un hito para las comunidades de la region que reclamaban al

el G L 0 | : que salvaguardar la operacién de la empresa que
su y ibuye a su preservaclon de sus

anotar Justamen!e que la Corte Consti ha del Gobi Nacil la

de isos tendi a izar la 6n del recurso natural como medio

para la prolecclon de los derechos al trabajo, a la igualdad, a la salud, a la educacién, al
suministro de agua potable y al desarrollo social y cultural de aquelias bajo el entendido de que

“(...) la comunidad Waydu ha tenido una y con la actividad de
la explotacion de sal en Manaure, tanto que si bien no es posible reduclr a dicha actividad toda
la fuente de sus ing; se i de tudas como la i6n mas i

y significativa en que se apoya su supervi i dmica.” i

Si bien la fue ida tiempo i anterior a la

expedicion de la Ley 773 de 2002 que 26 la ion de la -2002- y de su acto

de conshtuclun -2004-, en su momento, advirtié que se trataba de mecamsmo para solucionar

sus basicas y de izar su supervi

[o] d rque la sociedad genera y nueve (89)

es uno de los ‘ L es del i de La Guajlra ycon Ia pretendida

intervencién y la ivacion de su activi cu (400)
pl y ficiar al de tres mil (3. 000) famlllas del departamento. En ese

M es un icipio de 112.000 i con una poblacién urbana de
cuarenta y ocho mll (48.000) habi que 1{ viven de la pr ion de la sal,
de manera que su impactt ico es muy i en la regién.

3.241. y ivacio
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. 1to, iate la Gnaunp de (Ley 1116 y sus

ificaci ), a solicitud de la Sociedad, que tiene como ventajas: Se busca

generar un escenario de preservamon de la empresay nan’nahzaclon de sus pasivos, la

no caducidad de por fosp j se remiten al juez
del concurso (SuperSociedades).

« Capitali de la Sociedad por parte de la Nacién, representada por el
Ministario: La @pitalizacifm de aportes (dinero o especie), con la cual se proporcionan
recursos frescos necesarios para invertir en la actividad generadora de ingresos y
empleo de la Sociedad. E| Gobierno Nacional recibiria cuotas sociales a cambio, con lo

poria presgrvacién d9 aquella, que de con los té de la Corte Consti | sirve
como medio de subsistencia y de respeto de culto y costumbres de los habitantes de la region.

De esta manera, el término previsto para el i de i que aquela

€ . a entreg Itados es de tres (3) afios. En el primer afio se realizarian

ir y 6 tiva y de a p el aiio,

comprende la estabilizacion y ajustes y en el tercero se la ion de i

que permrtan distribuir uhlldades por medio del desarrollo de un nuevo plan de negoclos yel
de de la Nacion que de

y ap de e i i para

cual participaria en Ia toma de decisions y admlnlstracmn de la iedad. Se req|
mas del 50% (50, 1%) para ejercer control sobre la iedad. Previaa la italizacion el
MINCIT realiza un d ico y studio de viabili (debida diligencia para la inversion).

Reactivacion a través de la entrega de activos a la Sociedad por parte de la SAE:
La entrega de maquinaria y equipos para desarroliar su objeto social. Dichos bienes
seran considerados como aportes de capital.

3.3. Resultados esperados:

Por tratarse del &j io de una asunto > en el Codigo de Camercio Y en

La exacmp'd y profijidad de Ias medidas estara marcada por el procedimiento de concertacién y

; con las para reallzar la proyectada mpl’taluzaclﬁn a la sociedad y en
modificar formas y de ion como en q p que
pretenda generar utifidades.

Ahora, mientras se surten las el Gobi Naci ha
prewsto ofrecer a Ios i de la al prog de Fabricas de
F y 1 do por el io de Comercio, Industria y Turismo, cuyo

objetivo consiste en ayudar a las empresas a produelr mas y me]or Se tnata de un modeln

las estipulaciones particulares del negocio juridico que se lapl
solamente procede en el evento de que los actuales socios acepten modlﬁcar su porcentaje de
participacion en efia.

Se debe acordar tanto con las como con &l icipio de la
vil del G alaemp . Ellos son los principales interesados en dotaria
de capacidades para que sirva de medlo de subsistencia en los términos en que fue concebida,
genere empleo, rinda culto a y de los i de la region, extraiga el
recurso natural de manera sostenible y sea objeto de transformacion y escalamiento
empresarial, y agregacion de valor para su desarroilo productivo.

A partir de la eventual aquiescencia de los soclos se suscribiria contrato de sociedad y se

desplegaria el plan de negocio y Ia i 1 con del P p

General de la Nacnon acor del procedlmlento de recuperacion
ial, modifi y en los procedimientos de la empresa, entre

en el
en ia admini

ofros.

Con\nene anotar que las medidas que se proyectan adoptar difieren de procedimientos y
empl en oportuni y que en la particular situacién

de insol ia en la que se la sociedad. Lo que se p

es iniciar el procedimiento de concertacién y coordinacién con los actuales socios y propender

bajo la de
Partnership-, que brinda hasta sesenta (60) horas de técnica il a
para ias a la medida de las compaiiias en nueve lineas de

seévo;mo Yy mejorar su productividad de la mano de expertos en al menos un quince por ciento
(15%)

Este ejercicio serviria de referencia para conocer con mayor detalile el estado de Ia socledad en

materia operativa, al tiempo que para a pr

amb:entalmen&e sosiembles ajustar sus de trabajo y de valor, trazar

un plan de i realizar val de a ivo, valorar la
iencia en el fio del i acerca del imi de para

de seguridad y salud en el trabajo y normas té vy proponer iniciati
de desarrollo empresarial que propendan por la preservacion y funcionamiento de aquelia.

Las medidas dispuestas por el decreto no afectarian las cuotas saciales con las que cuentan
actualmente los socios, pues ellos conservan su propiedad sin modificaci sin go, si
generaria ajustes en la participacion de las cuotas sociales.

En ese sentido, la composicién actual del capital de la sociedad, segin la informacion que obra
en camara de comercio, es la siguiente:

% de
Valor de capital participacion
Socio aportado No de cuotas affte

14.572.800.000
18.216.000.000

14.572.800.000 24%
18.216.000.000 30%

Municipio de Manaure $
Asociacion Indigena de $
La Guajira Waya Wayuu
Asociacién de
autoridades tradicionales s
indigenas Wayuu Sumain
Ichi

Asociacion de
charqueros explotadores s
de sal de Manaure La

Guajira
Total $

21.859.200.000| 21.869.200.000 36%

6.072.000.000|  6.072.000.000 10%

60.720.000.000| 60.720.000.000 100%
Producto de la capitalizacion variaria asi:
% de
Valor de capital participacidn Tipo de %
Socio aportado by enla aporte control
sociedad
Municipio de o
Manaure $ 14.572.800.000 14.572.800.000 11,14% Inicial
Asociacion
Indigena de
La Guajira | $ 18.216.000.000 18.216.000.000 13,93% Inicial
Waya
Wayuu
Asociacion
de
autoridades 49.7%
tradicionales | $ 21.859.200.000 21.859.200.000 16,72% Inicial
indigenas
Wayuu
Sumain Ichi
Asociacion
de
charqueros |$ 6.072.000.000 6.072.000.000 4,66% Inicial
explotadores
de sal de

% de
Valor de capital participacion  Tipo d
Socio £ pacit ipo de %
aportado uods enla aporte control |
sociedad |
Manaure La
Guajira
Nacién -
Ministerio o sy
de $ 61.000.000.000 |  61.000.000.000 o Capitalizacién
Comercio, 50,3% (nuevos 50,3%
Industria y aportes)
Turismo
[[_ToTAL [s 121.720.000.000] 121.720.000.000 [ 100,00% | [100.00% |
Las i son en 6n a que, en primer Iugar en reunion de la junta
de socios celebrada el doce (12) de julio anterior, se aprobd por invitar al Gobi
Namonal para que sea suclo de laemp te por | fas de aportes que
q la dysu 5n actual de inso ia e iquidacion en caso de no
recibir inversiones.
Sin la capitalizacién propuesta, la de la y las que de ella

dependen quedaria a la deriva y lo que es mas grave aun, de la desaparicién de la empresa y
todo lo que representa, esto es, el mecanismo de garantia de los derechos al trabajo y

delas
Fir los 7y8 las disp finales del proyecto de ley, dentro
de las cuales una de ellas blece la ion de i tasas o contribuci del orden
lalas ias de la sociedad, es decir que cobija los tramites escriturales

de reforma estatutaria que puedan derivarse de la aplicacion de la ley. Al respecto se considera
que la exencidn es oportuna por cuanto nos referimos a actos cuya cuantia depende del monto
de la capitalizacion que realice el Gobierno nacional, en este sentido, el impacto fiscal puesto
que o se ©€omo un i en las utilidades a distribuir, 0 como recaudo del
impuesto de registro.

4. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

De acuerdo a lo sefialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el oficio
55548/2023/0OF1, suscrito por la Viceministra Técnlca Dra Mana Fernanda Valdés Valencia, se
“considera que el Proyecto es viable y s P los techos y
el espacio fiscal de los sectores respectivos en del Marco de Gasto de Mediano Plazo y en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Atentamente,

“m%z\x@

Mlmstro Comermo Industnay Ul
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5. ANEXOS
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3. Despacho Viceministra Técnica

Doctor
GERMAN UMARNA MENDOZA
Ministro

DE Y TURISMO
info@mincit.gov.co

Radicado entrada
No. Expediente 55548/2023/0OF|

Asunto. Comentarios al Anteproyecto de Ley Por medio del cual se establecen mecanismos de
i6n para el de pliblicas del orden termitorial

Respetado Ministro:

De manera atenta se presentan fos comentarios y consideraciones del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico
al Anteproyecto de ley del asunto, correspondiente a la versién remitida a esta Cartera el dia 14 de diciembre
de 2023, en los siguientes términos:

El Anteproyecto de ley, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto *(...) establecer mecanismos para la
recuperacidn y conservacién de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA, sociedad de economia mixta

del orden territorial, como unidad de agente en la de Ia economia

y fuente de generacion de empleo y desarrollo social para el Departamento de l.a Guajira, @ zravés dela
de medidas y de parte

de fa Nacion.”

Con tal propdsito, Ia Iniciativa busca permitir que ia sociedad de economia mixta Salinas Maritimas de Manaure

SAMA LTDA acceda a acuerdos de ante fa que le permitan

flexibllizar los plazos de pago de sus asi como el de los e distintas clases ya sea de

imulténea o suceslva y la aplicacion de mecanismos de alivio financlero y Ge reaciivacitn empresarial.
De igual manera, autoriza a la Nacion para capitalizar mediante cualquier mecanismo de fortalecimienta
patrimonial y a cambio de cuotas sociales, a la sociedad SAMA Ltda., en un valor nominal de sesenta y un mil
millones de pesos M/CTE. Sefiala igualmente los requisitos para formalizar la capitalizacién, la participacién y
cuotas sociales a favor de la Nacién en esa saciedad y la entrega de activos a ésta por parte de la Sociedad
de Activos Especiales SAE. Por iltimo, se consagra la no causacion de tributos para reformas estatutarias,
capitalizaciones o aportes que se realicen a las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.

1. Comentarios al articulo 2

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto, asi como los comentarios que ha presentado esta Cartera a lo
largo de la discusion interinstitucional de construccién del articulado, se sugiere que en el pardgrafo de este
articulo se determine que el ambito de aplicacién se limita a la sociedad Salinas de Maritimas de Manaure
SAMA Ltda. Lo anterior, en la medida que la redaccién remitida permitirfa considerar que es de aplicacién
extensiva a todas las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del
orden territorial y no exclusiva para la sociedad Salinas.

Continuacién oficio
2. Comentarios al articulo 3

El articulo 3 del Anteproyecto de Ley regula lo correspondiente a la autorizacion para capitalizar la sociedad
Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. Respecto a esto, se sugiere la siguiente propuesta de redaccién.

“ARTICULO 3. Fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA,
Autoricese a la Nacidn para capitalizar, en efectivo, especie o mediante cualquier mecanismo de
fortalecimiento patrimonial, a cambio de cuotas sociales, a la sociedad de economia mixta,
denominada Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., cuyo objeto principal es la administracién,
fabricacién, explotacién, transformacién y comercializacién de las sales que se producen en las salinas
mantxmas del municipio de Manaure, La Guajira, er hasta por un monto equivalente a

sesenta y un mil millones de pesos Mcte. ($61.000.000.000).

£ ié drsraal " & smoni "
B &) P )
Rpraen) S 4 3 i AR AR i
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éelito-Piblico-y-at det X NPES-3851-de-2015—y-3927
de 2018 tal } det & et 1a-Nacié
P B P
drd " ke 0 det dat
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N .- . 4 & £ o-efeek ek
e P
' o i de-ast: o " tos-at
¥ P g i v

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiaré los recursos a los que hace
referencia este articulo, y a través del mecanismo de distribucién, los trasladard a la seccién
presupuestal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para llevar a cabo la respectiva
capitalizacién.

PARAGRAFO 2, El costo fiscal adicional que se genere para la capitalizacién a la que se refiere el
presente articulo, se atenderé contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en la
respectiva vigencia que se realicen las operaciones presupuestales, sujete a la debida sustentacién
técnica y financiera y a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

AFO 3. Las de que trata el presente articulo no podrén destinarse a cubrir
déficit operativo permanente, y por tanto, deberdn estar destinadas a la inversién en capital de trabajo,
la sofisticacién de los procesos industriales, la reconversién tecnolégica y, en general, al fortalecimiento
de los medios de produccién.”

3. Comentarios al articulo 4

Por su parte, el articulo 4 desarrofla lo correspondiente a la participacién y cuotas sociales en favor de la
Nacién dentro de la sociedad de economia mixta Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. Sobre el
particular, se sugiere incluir un paragrafo en el que se establezca que sin importar el porcentaje de
participacién accionaria publica en el capital social de la SAMA LTDA, esta conservara su naturaleza come
sociedad de economia mixta. Esto con el fin de ratificar su naturaleza y evitar que ante incrementos en la
participacién publica que superen el 90% se apliquen las disposiciones propias de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.
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4. Comentarios al articulo 5

Por su parte el articulo 5 determina los requisitos para la formalizacién de la capitalizacién de la sociedad de
economia mixta Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. En consecuencia, se formula la siguiente propuesta
de redaccién para consideracion.

“ARTICULO 5. Requisitos para formalizar la capitalizacién. El Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd adelantar un
diagnéstico financiero. técnico v legal de la tipe-financiereque sociedad que permita validar el
estado actual y la viabilidad futura de la entidad,_incluvendo la sostenibilidad financiera de la

7eteuat + G 7 ik d
2 5 do-dates—derecho-det
g ¥ 7 a eSgos—y
H iac fitigies) o dificultar-t dat Etdi tambi
{hitigies)que-p
debers tos-estad: & ek tidad-
4 Y
debers-conclui Yan-c 4 ik
i h & ¥ -para
' e terva-h e e i '
P s b4 proy L4 i <t

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera gestionar y obtener del maximo
érgano sonal de Ias Salmas Marltlmas de Manaure SAMA LTDA,, la aprohacmn de las modificaciones
ala i6n y la distribucién y asignacién de las cuotas sociales que

ccrrespondan a Ia Naclén, de cnnfarmxdad con el Cod|go de Comercm y Ias normas vngenhes que regulan
De _ig anera, ¢ 4 2 L 0 ive cg

4 7Y

PARAGRAFO 3. Previo a la capitalizacién se deberd contar con la disponibilidad presupuestal y la
idn de la Comisién ial para el Ap de Activos Piblicos {(CAAP).”

Sin perjuicio de las sugerencias antedichas, este Ministerio considera que el Proyecto es viable y susceptible
de implementacién respetando los techos y el espacio fiscal de los sectores respectivos en del Marco de Gasto
de Mediano Plazo y en cumplimiento del Marco Fiscal de Medlanu Plazo. Asi, respetuosamente solicita que se
tengan en cuenta las anteriores i y la de con las de

Continuacién oficio

Ias diferentes entidades del Gobierno nacional dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica

DAF/DGPPN/DGPE/DGPM

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Efaboré: Maria Camila Pérez Medina

Vo. Bo. VT.: David Herrera, Julidn Nifio, Lorenzo Uribe. No. Intemo: 383.
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Firmado digitalmente por: MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Pagina | 4
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad de los programas de formacion complementaria de las
escuelas normales superioresy se dictan otras disposiciones.

ALVARO
RUEDAY-

CONGRESIS7A POR SANTANDE
Bogotd D.C., Marzo de 2024

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
¥ ble Camara de Rep
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY
En mi condicién de miembro del Congreso de la Reptiblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constituci6n Politica de Colombia, por su digno

conducto me permito poner a c n de la H ble Camara de
Representames el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se establece la

idad de los prog de fommaon P ia de las escuelas normales superiores
y se dictan otras dzsposlaanes

ALVARO LEONEL R1
Representante a la
Partido Liberal

PROYECTO DELEY ____ 2024

“Por medio de la cual se establece la gratuidad de los prog de formacion
complementaria de las escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones .”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objetivo establecer la gratuidad
en los costos de matricula de los programas de educacién complementaria ofrecidos
por las Escuelas Normales Superiores del pais, Esto se realiza con el propésito de
eliminar las barreras y garantizar el acceso igualitario a una formacién de calidad
para los futuros docentes contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa en
el pais.

ARTICULO 2. GRATUIDAD DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION
COMPLEMENTARIA. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los
costos de matricula de los programas de educacién complementaria ofrecidos por
las Escuelas Normales Superiores del pais serdn gratuitos para todos los estudiantes
que cumplan con los requisitos de ingreso establecidos por dichas instituciones.

PARAGRAFO 1°. Los efectos de la presente ley serdn aplicables a las Escuelas
Normales Superiores que cuenten con verificacién de las condiciones bésicas de
calidad y autorizacion para el func:onarmento del programa de formacion

Jid
. 1

ia exp por el Ministerio de Educacién Nacional.

P

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional promoverad medidas para garantizar la
permanencia y terminacion de los programas de formacién complementaria,

PARAGRAFO 3°. Lo establecido en la presente ley se armonizaré con las diferentes
politicas pablicas educativas del Gobierno Nacional.

ARTICULO 3. FINANCIAMIENTO. El financiamiento necesario para la
implementacién de la gratuidad en los costos de matricula de los programas de
educacién complementaria en las Escuelas Normales Superiores serd garantizado
por el Gobierno Nacional a través del presupuesto general de la Naci6n.
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Lo anterior teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Gobierno Nacional.

Asimismo, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional
desarrollara de forma progresiva, de acuerdo a lo disponibilidad presupuestal
anual programas intersectoriales que permitan asignar apoyos para el
C iento de los estudi Colombianos matriculados en programas de
TR v educacién complementaria en las Escuelas Normales Superiores, priorizando los
i ; = :} SEREE AR pertenecientes o grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad de acuerdo
& il . Sy h QRN AL con lo focalizacién socioeconémica SISBEN 1V o el instrumento que haga sus veces
definido por el Departamento Nacional de Planeacién, victimas del conflicto
. = armado, los que pertenezcan a las comunidades éinicas: indigenas, rom, raizales,
Bt 4% ' qe Hlowzo del a%o wnz afrodescmdigntesp; palenqueras, asi como a quienes pertenezgcan a poblacién con
discapacidad, madres cabeza de familia. Frente a la poblacién victima del conflicto
armado, se priorizaré aquellas victimas que se encuentren en el registro de victimas
de la Unidad para las Victimas.

e

3

A

Ha o presentado en este despacto el

Acto Legisia*ivo

N, qu _____ Con su correspendiente PARAGRAFO 1°. Se autoriza a los municipios, distritos y gobernaciones la potestad

de transferir recursos o cofinanciar la politica ptblica de gratuidad en los costos de
o] .ivos, suscrito Por: matricula de los programas de educacion complementaria en las Escuelas Normales
Superiores , segtn lo disponga cada ente territorial.

ARTICULO 4. REQUISITOS. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educaci6n se encargara de establecer los requisitos académicos para la permanencia
de los estudiantes beneficiarios de la gratuidad en los costos de matricula de los
programas de educacién complementaria en las Escuelas Normales Superiores.
Asimismo, establecer4 las medidas a imponer a los estudiantes que dejen su proceso

A de formaci6n inconclusa y hayan sido beneficiarios de esta Ley.
SECR™ C

GENERAL ARTICULO 5. REGLAMENTACION, IMPLEMENTACION Y VIGILANCIA. El
] U Gobierno Nacional reglamentar4 la presente ley en un plazo no superior de seis (6)

meses a partir de su expedicién.

El Ministerio de Educacion seré responsable de supervisar la implementacion de la
presente ley y de garantizar su cumplimiento en todas las Escuelas Normales
Superiores del pais.

Se establecerdn ismos de imiento y evaluacion periédica para verificar el
cumplimiento de la gratuidad en Ios costos de matricula de los programas de

a0 7
ducacio: pl ia de las Escuelas N \! supenores del pais y para ¢
realizar los ajustes ios en caso de identificar d ias en su apli )

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a parhr de la fecha de su R IS
publicacion y deroga las disposiciones que le sean

Sera aplicable a partir del sigui periodo ico posterior a su promulgacion.
o ,
Cordialmente, Oﬁ‘f\((}m & . 021// /| ApE

/
e =
mannrmm frs

| Representante ala Canara por Santander.
Partido Liberal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente exposicién de motivos del proyecto de Ley estara conformada por siete
(7) apartes:

Objeto del Proyecto de Ley.

Antecedentes juridicos y normativos sobre las Escuelas Normales
Superiores en Colombia.

Justificacién del Proyecto de Ley.

Las Escuelas Normales Superiores en Colombia

Impacto Fiscal
Competencias del C
6.1. Constitucional
6.2. Legal

7. Conflicto de Intereses.

P

oWk w

o

1. Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo establecer la gratuidad en los
programas de educacién complementaria ofrecidos por las Escuelas Normales
Superiores del pais. Esto se realiza con el propésito de eliminar las barreras y
garantizar el acceso igualitario a una formacién de calidad para los futuros docentes
contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa en el pais.

2. Antecedentes Histéricos y Normativos sobre las Escuelas Normales
Superiores en Colombia.

Las escuelas normales superiores (ENS) , a Io largo de la historia del maestro y de su
formacién, han tenido un papel relevante a nivel nacional y regional como garantes
de preservar y fortalecer una cultura pedagoégica a través de la preparacién de los
maestros en funcién de las necesidades del pais.

Desde su creacién en 1821, por autorizacion del General Francisco de Paula
Santander?, han surtido diferentes procesos de transformacion en la linea de las

I HERRERA, M. & LOW, C. (1990, julio) Historia de las Escuelas Normales en Colombia.
En: Educacién y Cultura. No. 20 Bogot4: CEID-FECODE, p. 41.

dinémicas del sector educativo en nuestro pais y las tendencias pedagoégicas a nivel
mundial sobre la formacion de docentes; las (ENS) se constituyen asf en instituciones
destacadas por ser instituciones formadoras de maestros para la educacién
preescolar y bésica primaria, dos niveles educativos claves en tanto que es en ellos
donde se cimientan las bases para los futuros aprendizajes y para la vida.

Las primeras escuelas normales se fundaron en las principales ciudades con el
proposito de formar a los maestros y establecer practicas de ensefianza uniformes
para garantizar una educacion igualitaria. Se difundi6 el método Lancasteriano, que
permitia a un solo maestro ensefiar a muchos estudiantes a la vez, abarcando temas
como moral, escritura, lectura y aritmética elemental.

Conla llegada de la primera Misi6n Al en 1872, se establecieron mas de veinte
escuelas normales para promover el método Pestalozziano, que enfatizaba el
reconocimiento de las experiencias del nifio sobre la ensefianza memoristica del
método Lancasteriano. Sin embargo, la guerra civil de 1876 caus6 el cierre de algunas
escuelas normales y devolvié el control de la formacién de maestros a la iglesia
catolica, lo que 1lev6 a una reestructuracién de los planes de estudio para enfocarse
en el papel "moralizador" del maestro.

En 1903, comenzé un movimiento de reforma educativa con la Ley Orgénica de
Educacién, que orden6 la apertura de escuelas normales en cada departamento,
separadas por género y con escuelas primarias anexas para practicas de ensefianza.
Ademas, el Congreso Pedagogico Nacional de 1917 estableci6 criterios para el
ingreso y titulacion de maestros, buscando elevar la calidad de su formacion,
consid dolos fund; itales en el proceso educativo.

Durante la Reptblica Liberal (1930-1946), se reestructuré la formaci6n de maestros
con la creaci6n de las primeras facultades de educacion, fusionando varias
instituciones en la Escuela Normal Superior. Sin embargo, el gobierno conservador
de Laureano Gémez (1950-1953) cerr6 la Escuela Normal Superior, impulsando la
formaci6n universitaria de maestros y la creacion de facultades de educacién en
diversas universidades.

En paralelo, se reformaron las escuelas normales con el Decreto 1955 de 1963,
destacando su car4cter profesional y estableciendo criterios para la formacién de
maestros de ensefianza elemental. En los afios setenta, se estableci6 un plan de

estudios minimo y un ciclo basico de 4 afios en la educacién secundaria, con un ciclo
vocacional de dos afios que ofrecfa formacién normalista.

Los afios ochenta iniciaron con criticas a la tecnologia educativa y dieron lugar al
Movimiento Pedagogico Nacional, que abogé por niveles mds elevados de
formacién y la profesionalizacién del docente. Estas reflexiones influyeron en la Ley
General de Educacion, Ley 115 de 1994, que represent6 una reforma importante en
las escuelas normales, estableciendo principios para la formacién docente.

La Ley 115 de 1994, en el parédgrafo del articulo 112, establece que "Las escuelas
normales debidamente reestructuradas y aprobadas, estén izadas para formar
educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacién bdsica. Estas operarin como
unidades de apoyo académico para la formacion inicial de docentes y, mediante convenio
celebrado con instituciones de educacion superior, podrin ofrecer formacion complementaria
que conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior"?2,

Dicho esto, (i) las escuelas normales que lo desearon se reestructuraron como
escuelas normales superiores, (ii) el MEN definié unas nuevas disposiciones
(Decteto 3012 de 1997, derogado) para la org; i6n y funcionamiento de estas
instituciones, (iii) se defini6 el proceso de acreditaci6n previa, segtin lo establecié
también la Ley 115 de 1994 para “mantener un mejoramiento continuo de la calidad
de los docentes”3, (iv) se delimit6 el campo de desempefio docente de los egresados
y normalistas superiores, al servicio educativo en nivel de preescolar y en el ciclo de
educaci6n bésica primaria, y (vi) se reconoci6 a la escuela normal superior como
autoridad académica en relacién con la formacién de docentes.

El Decreto 3012 de 1997 (Derogado) bleci6 la organizacion y requisitos para la
acreditacién previa de las escuelas normales superiores. Estas instituciones
operaban como unidades de apoyo académico para formar educadores de
preescolar y educaci6n basica primaria, ofreciendo educacién media académica con
énfasis en educacién y formacién pedagogica, asi como un ciclo complementario de
formaciéon docente. Las secretarias de educacién eran responsables de la
administracion y otorgamiento de licencias de funcionamiento.

2 Congteso de Colombia. ( 8 de febrero de 1994). Por la cual se expide la ley General de Educacién. Ley 115
de 1994), Art. 112, do de: htip:/ww: i LOV. do/basedoc/ley_0115_1994.html.
3 Ibid. Art. 113,

El decreto también regulaba los convenios con instituciones de educacién superior
y establecia criterios para la acreditacién previa y de calidad, con el objetivo de
promover la profesionalizacién de los docentes. La acreditacién previa se realiz6
entre 1997 y 1998, seguida de la acreditacién de calidad y desarrollo en 2002,
resultando en 137 escuelas normales superiores acreditadas.4

Posteriormente, se promovieron algunos cambios y ajustes en el funcionamiento de
las (ENS). Asi, en el afio 2001, mediante el Decreto 642 (derogado), se establecia que
al ciclo complementario también pueden ingresar las personas que acrediten titulo
de bachiller, quienes cursaban seis (6) semestres, en lugar de cuatro (Decreto 2832
de 2005, derogado).

Més tarde, y a puertas de finalizar el término de la acreditacién de calidad y
desarrollo, (en 2007) se promulga el Decreto 1075 de 2015, por el cual se establecieron
las condiciones basicas de calidad del programa de formacién complementaria de
las escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones, que implicaron
nuevos ajustes en la dindmica de la (ENS), dentro de las cuales se destacan el
establecer trece condiciones de calidad para el Programa de Formacion
Complementaria (PFC) en modalidad presencial, abarcando aspectos académicos,
pedagégicos y organizativos, se propuso un nuevo esquema de acreditacién, con
verificacion de condiciones de calidad por parte de la Sala Anexa de ENS de la
Comision Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
producto de lo cual en 2010, noventa y nueve (ENS) obtuvieron autorizacién por
seis afios para ofrecer el PFC presencial, mientras que treinta y ocho recibieron
autorizacién condicionada que implicé una nueva visita de verificacion en 2012,
luego de implementar su plan de mejoramiento.

Por otra parte, este decreto regul6 la oferta de programas semipresenciales y a
distancia, estableciendo condiciones especificas y requerimientos adicionales para
su autorizacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

Durante los afios 2017 y 2018, las (ENS) revisaron sus condiciones de calidad y se
realiz6 el proceso de verificacion, que consisti6 inicialmente en la visita de pares
académicos y, posteriormente, el estudio en la sala de CONACES. En 2019, a las
escuelas verificadas favorablemente, el MEN les otorg6 resoluciones de renovacién
de autorizaci6én de funcionamiento de los PFC. En esta evaluaci6én se tuvieron en

4 Ministerio de Ed i I. Direccién de Calidad para la Educacién Preescolar, Bésica Y Media
Programa de Formacién de Docentes ¥y Directivos. Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1 759/articles-345485 recurso_1.pdf
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cuenta aspectos como la pertinencia, curriculares, innovaciones educativas, la
proyeccién social, el personal y directivos docentes, los medios educativos y
mediaciones pedagéglcas, la. infraestructura y dotacion, la autoevaluacién y plan de
mejoramiento, el ) a dos, las practicas pedagobgicas, las
modalidades de atencion educativa a poblaaones y la estructura administrativa.

1

Reci se regl t6 la organizacion y el funcic > de las Escuelas
Normales Superiores del pais a través del decreto 1236 del 14 de septiembre de 2020,
que actualiza el decreto 1075 de 2015, que segtin el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), se construy6 con la Asociacién Nacional de Escuelas Normales Superiores
de Colombia (ASONEN)5, la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacién (FECODE) y con aportes ciudadanos.

Actualmente segtn la informacién que registra en la pagina web del Ministerio de
Educacién ciento treinta y siete (ENS) cuentan con la autorizacién para ofrecer sus
respectivos programas de formacion complementaria en modalidad presencial® y
tres (ENS) cuentan con autorizacién para ofrecer el PFC en modalidad a distancia.”

3. Justificacion del Proyecto de Ley.

La educacion es el pilar fundamental sobre el cual se construye el desarrolio de una
nacion. En este sentido, es imperativo garantizar que todos los ciudadanos tengan
acceso equitativo a una educacién de calidad, especialmente aquellos que se
formaran como futuros docentes, cuyo rol es crucial en la construccién de una
sociedad justa y prospera.

La situaci6n actual de las escuelas normales superiores (ENS) en nuestro pais
presenta diversas complejidades que requieren atencién urgente. Una de ella es
precisamente lo relacionado con los programas de formacién complementaria (PFC)

5 (ASONEN) s una entidad sin 4nimo de lucro, de rep i6n gremial, p ional, pedagégica, cultural e
investigativa de las Escuelas Normales Superiores, oficiales y privadas, existentes en el pais y canal de
comunicacién permanente de estas con los diferentes entes administrativos {...] y con 1as entidades privadas de
carécter regional, nacional e internacional, constituida como persona juridica, con el fin de mejorar la calidad
de la formacién de los maestros [...]".
5 Ministcrio de Edumiﬁn Nncionxl. Escuelas Normales Superiores Autorizadas para ofrecer Programa de

de:

i Mm151eno de Educacwn Nacumal Escuelas Normales Supanures Autorizadas para ofrecer Programa de
F C en modalidad a distancia. Recuperado de:
hitps:/www.mined ion.gov.co/1621/articles-345504_anexo_3.pdf

, los cuales si bien se organizan segin lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015 y se
conciben como educacién superior para la formacién de profesionales de la
educacién, administrativamente se correlacionan con la educacién preescolar, basica
y media, por ser ofrecido por una institucién que se maneja como instituciéon
educativa. Dicho esto y al encontrarse en esta posicién ambigua las (ENS) han
presentado a lo largo de los afios inequidades y falta de continuidad en los procesos
formativos e investigativos.

Una de estas evidentes inequidades la encontramos en la exclusion del programa de
formacion complementario de las (ENS) del alcance de la asignacién de recursos de
gratuidad educativa, seg(in lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.3.1.6.4.2
del Decreto 1075 de 2015, asi:

ARTICULO 2.3.1.6.4.2. Alcance de la gratuidad educativa. La gratuidad education
se entiende como ln exencién del pago de derechos académicos y servicios
complementarios. En consecuencia, las instituciones educativas estatales no podrin
realizar ningiin cobro por derechos académicos o servicios complementarios.

PARAGRAFO 1. Para la asignacion de los recursos de gratuidad se excluyen de los
beneficiarios a los estudiantes de ciclos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de educacion para adultos, el
ciclo complementario_de las escuelas novmales superiores, grados 12 y 13, y a
estudiantes atendidos en instituciones educativas estatales que no son financiados
con recursos del Sistema General de Participaciones.

A su turno mediante Ley 2307 de 2023 se establece gratuidad en el valor de Ia
matricula de los programas de pregrados en instituciones de educacion superior
pfiblica, describiendo en el articulo 2 de la referida norma, las instituciones
educativas respecto de las cuales aplicaba dicha medida, excluyéndose nuevamente
de manera indirecta de esta disposicion a las (ENS), por cuanto las mismas por su
naturaleza especial no se encuentran contenidas en las alli descritas asi:

ARTICULO 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la p ley, el
Gobierno Nacional garantizard la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad
en el valor de la matricula de los programas de pregrado en instituciones de educacion
superior pilblica.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la presente ley se entenderd que las instituciones

de__educacién _superior _comprenden _instituciones _técnicas, _tecnoldgicas o
universitarias definidas en el Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992

Esta situacion, ha ocasionado que las (ENS) contintien efectuando cobros por
semestre a los estudiantes para financiar el programa, lo cual es sumamente
Ppreocupante, més afin si se pone en consideracion el contexto geografico en el que
se encuentran la mayoria de las escuelas normales superiores (ENS), las cuales por
su origen y naturaleza, estin predc te ubicadas en territorios apartados
y con menos recursos en la poblacion, En estas areas, donde las oportunidades
educativas ya son limitadas, la imposicién de cargos por matricula en los programas
de formaci6én complementaria de las (ENS) se convierte en una barrera
infranqueable para aquellos que aspiran a convertirse en docentes,

Al respecto, es crucial destacar que en la actualidad en Colombia tanto las
instituciones educativas pablicas como las instituciones de educacién superior
ptiblica cuentan con gratuidad en la matricula. Sin embargo, las (ENS) al
encontrarse en una posicién ambigua respecto a su naturaleza juridica, se
encuentran excluidas de este beneficio, lo que perpetta la desigualdad en el acceso
a la educacion.

Por tanto, proponemos establecer la gratuidad en la matricula de los programas de
formacién complementaria de las (ENS) precisamente con el objetivo de eliminar
estas barreras y garantizar el acceso igualitario a una formaci6n de calidad para los
futuros docentes. Al hacerlo, no solo estaremos promoviendo la equidad en el acceso
ala educaci6n, sino también contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa
en nuestro pais.

4. Las Escuelas Normales Superiores en Colombia
Una vez realizado un recorrido historico de las normales superiores en Colombia en

el acapite 2 de esta exposicion de motivos, a hoy se tiene que las (ENS) en Colombxa
son instituciones educativas “gutorizadas para ser formadoras de d de ed

inicial, preescolar y bdsica primaria o como directivo docente - director rural, mediante el
programa de formacion complementaria”®

Dicho esto las (ENS) prestan el servicio como institucién educativa y a su turno
ofrecen un programa que forma profesionales de la educacién, por lo que deben
afrontar los retos que son propios a los escenarios de la educacién preescolar, basica
y media, y también de la educacién superior. Lo anterior, sin circunscribirse exacta
y exclusivamente en uno de los dos, pues en las (ENS) existe una relacién dialégica
que enriquece de manera bidireccional la formacién de los nifios y nifias, y la
formacién de futuros docentes para los nifios y nifias, en un laboratorio permanente
de ideas pedagoégicas.

Es por ello que la Ley General de Educacién dice en el paragrafo del articulo 112
sobre las (ENS) “(...) éstas operarin como unidades de apoyo académico para la formacion
inicial de docentes”, presentando ticitamente a la (ENS) como una institucion
diferente de las Instituciones de Educacién Superior y de las Instituciones
Educativas; entonces, el reto estd en precisar la esencia misma de las (ENS) como

institucién formadora de 0s, ci rita en el subsi de formacién
inicial.

A continuacion se adjunta la posible organizacién de una (ENS) para cada uno de
los niveles que ofrece y que, desde una articulacién dial6gica entre formacion,
investigacién, evaluacién y proyeccién social, se puede fortalecerse como
organizacién formadora de docentes.

3 Gobierno Nacional, (14 de Sapuembm de 2020). Por el cual se nd:cmna et cap(tulo 7 al htuln 3, pane 3 libro 2 del decreto
1075 de 2015 vinico del sector iény se de las Escuelas
Normales i como i i de docemes Demem 1236 ﬂe 2020) Recuperado de:
https:/www.mi ion.gov. I iva/Decretos/400864:D No-1236-del-14 2020.
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Preescolar y Basica Primaria

Basica Secundaria

Dicho esto, la importancia de materializar este proyecto de ley radica en reconocer
el valioso papel que desempefian las escuelas normales superiores (ENS) en
Colombia. Estas instituciones representan un espacio tinico donde la teoria se
entrelaza con Ia préctica, donde las ideas pedagégicas se prueban y enriquecen en
un laboratorio permanente de innovacién educativa. Esta dindmica bidireccional
entre la formacién de docentes y la formaci6én de los estudiantes crea un ambiente
propicio para el desarrollo de practicas pedag6gicas de calidad y la mejora continua
del sistema educativo en su conjunto.

Por lo tanto, al establecer la gratuidad de los programas de formacién
complementaria de las ENS, no solo estaremos eliminando una barrera econ6mica
para los futuros docentes, sino también fortaleciendo un pilar fundamental del

educativo colombiano. Es hora de reconocer y apoyar el invaluable aporte
de las escuelas normales superiores en la formacién de una fuerza docente
comprometida y capacitada, capaz de transformar vidas y construir un mejor futuro
para nuestro pafs.

5. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd incluirse
exp te en la exposicion de motivosy en las | s de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. En camplimi de dicho precepto, en esta seccion se presentard un estimado

del posible impacto fiscal del presente proyecto Ley.

La propuesta de gratuidad en la matricula de los programas de formacién complementaria
para todas las ENS del pais, no es una propuesta que esta fuera del alcance financiero del
Estado, de conformidad con estimado que se reali iendo en cuenta el numero de ENS
que registran en la pagina del Ministerio de Educacion, esto es 137 y el numero de estudiantes
matriculados por en los | de formacion complementaria de todo el pais
para ¢l afio 2023 segun informacion suministrada por ASONEN, el cual corresponde a
12.400.

Para efectos del célculo del costo de matricula por semestre de cada estudiante se tomara en
cuenta lo descrito en el articulo 2.3.3.7.5.1 del Decreto 1236 de 2020 que estipula:

ARTICULO 2.3.3.7.5.1, Valor de matricula y otros cobros. Los valores de matricula
y derechas pecumarws para los estudiantes del programa de formacion

1P ia serdn aquell que. con sesenta (60) dias calendario de anticipacion
a la terminacion del afio déi proponga el Consejo Directivo de la Escuela
Normal Superior oficial o privada, a la respectiva Secretaria de Educacién de la
entidad territorial certificada, la cual tomard una decision dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la debida radicacién de la prop di acto
administrativo autorizando los valores a cobrar, teniendo en cuenta la sustentacion
que formule la Escuela Normal Superior en términos de mejoramiento de la calidad
educativa que ofrece.

Las Escuelas Normales Superiores privadas para efectos de matriculas, pensiones y
cobros periddicos a estudiantes de preescolar, bdsica y media se regiran por las
disposiciones de la Seccion 1, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 3, Libro 2 del presente
Decreto.

PARAGRAFO. Los valores de matricula y derechos pecuniarios para estudiantes del

rograma de formacion complementaria scuelas Normales riores oficiales.
en ningun caso, pueden superar un salario minimo mensual legal vigente por cada
periodo académico semestral.

De esta manera, y teniendo en cuenta que los costos de matricula pueden ser variables en los
términos del articulo anteriormente citado; sin que en ningtn caso puedan superar un salario
minimo mensual legal vigente por semestre, se tomara como estimado un valor de matricula
por semestre correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente que para la vigencia
2024 corresponde a $1.300.000 M/CTE, siendo este el tope maximo permitido.

Explicado esto, se tiene que para financiar los costos de matricula de los programas de
formacion complementaria, el Gobierno Nacional debe destinar una suma aproximada de
$16.120.000.000 M/CTE por semestre.

En cuanto al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se puede afirmar que este Proyecto
de Ley es compatible con el MFMP, en el extendido que dicho proyecto de Ley simplemente
busca extender los esfuerzos ya iniciados por el Gobierno Nacional para mejorar la educacion
del Pais, mas aun si se tiene de presente que tanto la educacién preescolar, bésica y media
piblica como la educacién superior piblica del pais ya cuentan con gratuidad en los costos
de matricula.

Por otro lado, el MFMP menciona la autorizacién del uso de vigencias futuras para proyectos
de

inversion.
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De esta manera, los recursos para la materializacién de la en los costos de matricula
de losp de fc ! ia de las (ENS) se garantizarian a través del
Presupuesto General de la Nacion, segun el cual el Gobierno Nacional para el afio 2024 hara
un gasto de 70.5 billones de pesos en el sector de la educacion.

6. Competencias del Congr

de la Repiblica
6.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién,

El Congreso de la Reptblica, estara integrado por el Senado y la Cimara de
Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

6.2. Legal:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y ia
Camara de Representantes.

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de
la Reptiblica cumple:

[.1

2. Funci6n legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y codigos en todos los ramos de la legislacién.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podrén presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.
ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos
de ley:
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1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

7. Conflicto de Intereses
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es
establecer la gratuidad en los programas de educacién complementaria ofrecidos
por las Escuelas Normales Superiores del pafs para garantizar el acceso equitativo a
una formacién de calidad para los futuros docentes, independientemente de su
situacion econémica. Al eliminar las barreras econ6micas asociadas con estos
programas, se busca promover la inclusién y la igualdad de oportunidades,
permitiendo que un mayor ntamero de estudiantes puedan beneficiarse de una
formacién complementaria que fortalezca sus habilidades pedagoégicas y su
preparacién para la labor docente. Esta medida busca contribuir al mejoramiento
dela calidad educativa en el pais al g quelosp les de la educacion
cuenten con las herramientas y conocimientos necesarios para desempefiar su
funcién de manera efectiva, impactando positivamente en el desarrollo y el éxito
académico de las futuras generaciones. Ademas, la gratuidad en estos programas
contribuird a la reduccién de la desigualdad social y a la construccién de una
sociedad més justa y equitativa.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019)

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o ién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.
b) Beneficio actuul aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
tes y e: al to en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especxﬁoa respecto del congresista,
de su comp o i op dentro del segund

pe
8
grado de iguinidad, seg do de afinid d o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Del honorable congresista,
/%7
“ Q::AR tal;:eonlm'k Gawu~ Loq deo Pozo
resent aila
Partido Liberal  ( Qﬁ\v LbberA- Avoscs

i \

Poleog ey

WM
ém[ (5> W Qoidssy

Tl Spor et | 1,
.
:{(E(c((f%c@s &l |

dencon coywa \oRE™

Neelee™, Qommrre

Dk g

7l

l%vw\ anndof (@

P

=

Edificio Nuevo del Cangreso. Cra

ol (M (C(ﬂng_,

N Liloore] is s

“No cualquier interés configura la causal de ds en pues se sabe &M & A
que s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el Algns Yq(-"ﬂ\
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue % 5 =
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para O A p QW\
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que Qﬂf \C()(L On “(7 A‘:')
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, Canmon~x €, ? \‘)&_\ (VY N
lo que excluye sucesos conting, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia N7 - //
que el interés puede ser de cualqui , esto es, ico 0 moral, sin /
distincién alguna”. f
nb ur \Hm
h Lé. ALVARO
\ conoREsisTA PoR sANTANDER
\QQQQXU A it
ttl\{r/\ (?
M&X% I (G (e R CONTENIDO )

Gaceta numero 257 - Viernes, 15 de marzo de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pa

Proyecto de Ley ntmero 399 de 2024 Céamara

por medio de la cual se establecen mecanismos
para el salvamento capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas
de Manaure - SAMA LTDA. .....ccooiiiiiiiiiniiiiee

Proyecto de Ley numero 400 de 2024 Camara por

medio de la cual se establece la gratuidad de
los programas de formacion complementaria
de las escuelas normales superiores
y se dictan otras diSpOSIiCIONES..........ccovevuervenieenennnne

gs.

P
- Tolorio (+67) 4226100, B 8174 e

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




