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Referencia: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo.

Doctor i ‘

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA ‘

Secretario General /
Camara de Representantes

Ciudad HW C wo

Cordial saludo,

Presentamos a consideracién de la Honorable Camara de Representantes ¢ \ ’ {
Colombia ei Proyecto de Acta Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE TECHIFICA : \ . /

Y PROFESIONALIZA LA FUNCION DE LOS ALTOS CARGOS DEL ESTADO \N\L\E) P | na | s 7.,/( Ds ~
COLOMBIANO’, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la \) 6—‘ -

normatividad vigente.

Agradecemos surtir el framite correspondiente.

Cordialmente,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE TECNIFICA Y PROFESIONALIZA LA FUNCION DE
LOS ALTOS CARGOS DEL ESTADO COLOMBIANO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
ARTICULO 1. El articulo 207 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULO 207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se
requieren las mismas calidades que para ser representante a la Camara, ademéas
tener titulo universitario y experiencia profesional no menor a 5 afios o como
docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las demas condiciones que
exija la ley.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

‘ UScaTreur

|
[
'LCxu'uah A G ‘

Conop ) b

arlasad ALY

\ﬁ JonEp i

Qe

Crilos £jmf// Lser/) )

o Uy o dolo
@E\&LQBX&% ?

f)\m’ﬂﬁzﬂ Ao 27@{:74@/5”

% y »é
(}*% P:CZ/ ~

/Mu,chu\ Ce ‘:l’v(l-a

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE TECNIFICA Y PROFESIONALIZA LA FUNCION
DE LOS ALTOS CARGOS DEL ESTADO COLOMBIANO”

Basados en el articulo 375 de la Constitucion Politica de Colombia y en
concordancia con el articulo 223 de la ley 52 de 1992, siendo mas de 10 congresistas
los que promovemos la iniciativa, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, Proyecto de Acto Legislativo que pretende modificar los
requisitos minimos para ser designado y desempefiarse como ministro de despacho
y jefe de departamento administrativo.

OBJETO

El presente acto legislativo busca tecnificar y profesionalizar la funcion de los altos
cargos del Estado colombiano mediante el aumento de requisitos minimos para
poder ejercer la labor de ministro de despacho y jefe de departamento
administrativo.

Al aumentar la idoneidad de los Ministros y Directores de Departamento
Administrativo se busca la profesionalizaciéon de los directivos del Estado, que
siguen subordinados al ejercicio politico del ejecutivo, pero garantizando
condiciones minimas para la funcién a desarrollar.

INTRODUCCION

La funcion y ejercicio de los ministros y directores de departamento administrativo
es vital para la consecucion de los fines del Estado y de igual manera la decision
sobre su designacion es crucial para cualquier gobierno, ya que tales funcionarios
son responsables de coordinar, dirigir y administrar areas fundamentales de la
administracién pulblica. En ese sentido se requiere y se propone establecer
requisitos y condiciones minimas para poder desempenar dichos cargos. Estos
requisitos no solo van encaminados asegurar la competencia de experiencia
necesaria para una decision eficaz, ademas fortalecen la confianza en el gobierno
cualquiera que sea su orientacion. Asimismo, la imposicion de requisitos minimos
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contribuye a una mayor eficiencia y eficacia gubernamental, promoviendo la
estabilidad y la consistencia en la gestion a lo largo del tiempo.

Una persona que ocupe un cargo publico importante en el pais debe tener
experiencia y un pregrado o estudio universitario afin porque proporciona el
conocimiento y las habilidades necesarias para comprender y abordar los desafios
complejos que enfrenta la sociedad. Ademas, brinda credibilidad y confianza tanto
dentro como fuera del pais, lo que es fundamental para liderar efectivamente y
tomar decisiones informadas.

Tener experiencia y educacion universitaria afin proporciona una base solida de
conocimientos técnicos, habilidades analiticas y capacidad de pensamiento critico
necesarios para abordar cuestiones complejas en areas como economia, politica,
derecho, diplomacia, entre otras.

ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO Y REFERENCIA
CONSTITUCIONAL.

Varias iniciativas de esta indole han hecho curso en el Congreso de la Republica
donde se destacan 3 en particular:

® Proyecto de Acto Legislativo 101 de 2018 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucion politica de Colombia”.

e Proyecto de Acto Legislativo 358 de 2019 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucién politica de Colombia” (idoneidad
ministros)

e Proyecto de Acto Legislativo 069 de 2019 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucién politica de Colombia”.

Estas se han enfocado en que los ministros y directores de departamento
administrativo posean una mayor idoneidad para su ejercicio, estipulando inclusive
que como requisitos minimos no solamente el titulo profesional, sino que acrediten
ademas 8 afios de experiencia profesional relacionada y solvencia ética en el
ejercicio profesional. No obstante, ninguna de las anteriores ha prosperado y
alcanzado los 8 debates requeridos.

A su vez, al tratarse de una reforma constitucional es importante revisar el espiritu
del constituyente a la hora de plasmar la norma constitucional, para lo cual se
presenta el siguiente apartado de las gacetas de la Asamblea Nacional
Constituyente:

“Aun cuando nos preocupa la necesidad, cada vez mas evidente, de poder
plantear unas directrices basicas para que el Presidente de la Republica, al
ejercitar la potestad nominadora de los Ministros y Jefes de Departamentos
Administrativos, se vea obligado a nombrar funcionarios mas calificados
para disminuir el riesgo de falibilidad, que pueda conducir al tramite de
una mocién de observaciones o de censura, segin alguna de ellas sea
adoptada, como parece ser, por esta Asamblea, no podemos ser ajenos a la
tendencia general de los proyectos presentados de abrir los espacios de
participacion politica, la cual se manifiesta en el animo decidido de disminuir
y hasta eliminar requisitos para aspirar a los diferentes cargos publicos "'
(subrayado fuera del texto)

Es claro entonces que la Constitucion optd por no limitar o establecer criterios
adicionales para poder ejercer la funcién de los altos directivos del Estado
colombiano en aras de abrir los espacios de participacién politica, no obstante
también era evidente para los asambleistas que tales criterios tan minimos
conlievaban a un riesgo de falibilidad, por lo que el debate no es reciente y es posible
y necesario traerlo a colacién hoy en dia en aras de mejorar la funcién publica y el
ejercicio del Estado.

CONSIDERACIONES

La iniciativa busca de forma subyacente brindar una estabilidad institucional al
Estado, pues con gobiernos y estructuras dirigidas por personas con mayores
capacidades y experiencias profesionales se hace mas facil y adecuada la
implementacion de programas y politicas que beneficien a la comunidad.

Igualmente cabe resaltar que se hace necesaria una reforma constitucional para
implementar este cambio, toda vez que una ley o el manual de funciones de una
entidad no puede exigir mayores requisitos para el nombramiento de un funcionario
que los que se establecen en la propia constitucion.

Se toma como referencia las calidades exigidas para ejercer el cargo de Contralor
Generat de Republica dispuestas en el articuio 267:

' Asamblea Nacional Constituyente Comisién Tercera, Tema Organizacién de la
Rama Ejecutiva y su actividad, 26 abrii de 1991. Ver en:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coli28/id/316/rec/1

(...) Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombianc de nacimiento y en ejercicio de |a ciudadania; tener mas de treinta
y cinco afios de edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas. humanas,
economicas, financieras, administrativas o contables y experiencia
profesional no menor a 5 afios © como docente universitario por el mismo
tiempo y acreditar las demas condiciones que exija la ley (

Sin embargo, se opté por excluir el tipo de profesion que debe poseer tales
funcionarios en aras de no complejizar la redaccion constitucional y entendiendo
que las labores de los ministros son diversas por las tematicas que emplean y no
debe solo centrarse en una rama como si io debe estar el Contralor General de la
Republica.

Adicionalmente dada la labor tan importante que desarrolla un funcionario de este
nivel, es mas que pertinente una minima exigencia de sus calidades. El presupuesto
general de la Nacién para el afio 2024 supero la cifra de los 500 billones de pesos,
siendo el siguiente esquema el asignado por sector:

COLOMBIA

VIDA
PGN por

EDUCACION 4557 m
SALUD ¥ PROTECCIGN SOCIAL 615038 151
DEFENSA Y POLICIA 56.04. 137
HACIENDA 47547 1wy
TRABAJD 4ains 109
TRANSPORTE 15.550,2 28
IKCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILIACION x 37
MINAS ¥ ENERGIA a1
IGUALDAD ¥ EQUIDAD
RAMA A a8
VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIE s
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL 23
FISCALA W7
WSTICIA ¥ DEL DERECHO 13
ORGANISMOS DE CONTROL 1L
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICAC IONES 12 1.0
INTERIOR, 9366 1
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2662
AMBIENTE ¥ DI SARROLLD SOSTENI 20574
RELACIONES EXTERIORES 829, .
REGISTRADURIA 1 0,4
PLAREACION 1esas 0.e
IBFORMACION ESTADISTICA 16 4
COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISHO 15088 o8
cLLTURA N .

DEPORTE ¥ RECREACION 15,2
CORGRESO DE LA REPUBLICA 2
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y MO REPI

EMPLED PUBLICO
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

0z
o1
o1

Sectar Lene o e vater de wcremerto satarial

Fuente: Duetcion Ganeral del Presupusste Pubiun Hacenal

Un ministro o jefe de departamento administrativo como jefe de sector debera
articular, decidir o incidir en billones de pesos, lo cual es una actividad de suma
responsabilidad que debe ser confiada en profesionales titulados en favor que la
misma sea de una mejor y correcta aplicacion.

En resumen, establecer requisitos minimos para ejercer el cargo de ministro de
Estado es fundamental para garantizar la competencia, la integridad y la eficacia en
la gestion gubernamental, asi como para fortalecer la confianza del publico en el
gobierno y sus lideres.

En la regiéon

Igualmente es importante ver la situacion en las regiones, los pares de los ministros
de despacho y los jefes de departamento administrativo son los secretarios de
despacho y los funcionarios de nivel directivo. El Decreto Ley 785 de 2005 establece
el marco de requisitos para ejercer un cargo del nivel directivo como secretario de
despacho, los cuales son los siguientes:

“ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los
empleos. (...)

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial,
primera, segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Titulo de Tecnélogo o de profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucion
Politica o la ley. (...)".

El termino nivel directivo enunciado por este decreto ley se le ha dado alcance en
varios conceptos de la funcion publica como el Concepto 079151 de 2022
Departamento Administrativo de la Funcion Publica asi:
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De acuerdo a la norma transcrita, los requisitos generales exigidos para el
desempefio de un cargo del nivel directivo como secretario de despacho para
los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, Quinta y Sexta son: Minimo
Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia y Maximo, titulo
profesional, titulo de postgrado y experiencia

Asi las cosas, vemos que el marco legal dispuesto requiere de mayores calidades
y cualidades a un secretario de despacho de un municipio de categoria sexta que a
un ministro de despacho, aun cuando el Ministro tendra incidencia incluso en un
presupuesto mayor que la del propio municipio, ademéas de que sus decisiones
pueden afectar de manera positiva o negativa a una poblacion mucho mayor.

APLICACION

Una vez promulgado este proyecto como acto legislativo por parte de las Mesas
Directivas del Congreso de la Republica, los titulares de los cargos que no cumplan
los requisitos establecidos en la Constitucion para ejercer la funcion de ministro de
despacho o jefe de departamento administrativo deberan cesar inmediatamente sus
funciones y ser desvinculados de la entidad publica, so pena de incurrir en las
sanciones previstas en la constitucion y la ley.

MARCO LEGAL
Competencia del Congreso

En virtud de los articulos 374 y 375 de la Constitucion, el Congreso de la Republica
es competente para modificar la constitucion.

Articulo 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion
requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara. En este segundo
periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero

Ley 5 de 1992

A partir del articulo 222 de la ley 5 de 1992 se regula el procedimiento de creacién,
aprobacion y adopcién de los proyectos de actos legislativos, estando en tiempo
para tramite por tratarse del segundo periodo de la presente legislatura y
necesitando ser aprobado en ocho debates en el primer periodo de la siguiente
legislatura.

IMPACTO FISCAL

En concordancia con la Ley 819 de 2003 se procede entonces a estudiar el posible
gasto fiscal en el que incurre el proyecto. El presente acto legislativo da cuenta de
imponer mayores requisitos y calidades para el ejercicio de la funcién ministerial y
jefe de departamento administrativo en el pais, tal hecho no puede entenderse como
un gasto adicional por parte de! Estado en cuanto no se establecen nuevas
funciones o se modifican la naturaleza de las entidades, sino como una mayor
garantia de quien dirige la entidad publica tendra mayores competencias.

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno dei
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior. tenemos que en esta iniciativa legislativa no_se evidencia que los
congresistas autores puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que
tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusién y votacion de este proyecto. Destacando ademas que para

pcder ejercer el cargo de mlnlstm de despacho [ Jefe de departamento
admini ivo los cong en ejercicio deberan renunciar un afio antes de
ejercer el cargo, siempre que el tiempo sea superior a su finalizacién del periodo
constitucional.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararios de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

De los honorables congresistas,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 404 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario.

Bogota D.C. 19 de marzo del 2024
Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: radicacién Proyecto de Ley.

Respetado secretario.

Presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario’, iniciativa
legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

A
T ANINSINCN

Representante a la Camara
Bogota D.C.

d‘;}w’/_,. = W

Leyla Marleny Rincon Trujillo

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara Citrep No. 13

Representante a la Camara
Departamento del Huila

Nicolag/Albeiro Q\

Echeverry
Senador

Senador

P oz oA,
AT
Oscar Mauricio Gira ernandez

o~

Oscar Dario Pérez
Honorable Representante a la Camara

PEDRO H. FLOREZ PORRAS
Senador de la Replblica

ERIKA TATIANA XNCHEZ PINTO
Honorable Repr-‘sentante Ala
Cémara
Departamento del Santander
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Proyecto de Ley ___ 2024 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 19-
4 del Estatuto Tributario”

Exposicion de motivos:

La presente exposicion de motivos del Proyecto de Ley estara conformada por cinco (5)
acapites:

1. Objeto del Proyecto de Ley
2. Antecedentes
3. Justificacion
e Las cooperativas y las mutuales no generan renta
e Estado Social de Derecho y Cooperativismo
e Plan nacional de desarrollo. Economia popular, formalizacién,
sostenibilidad, cooperativas y mutuales.
e La equidad tributaria como principio constitucional
4. Impacto fiscal
e Recomendacion N° 193 — OIT — Promocion de cooperativas
e Impacto en la ley cooperativa
5. Conflicto de intereses

1. Objeto del proyecto de Ley

El objetivo principal del Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 19-4
del Estatuto Tributario”, es eximir a las cooperativas y mutuales del impuesto sobre la
renta y complementarios, siempre y cuando estas destinen el veinte por ciento (20%) de
dicho beneficio neto a financiar cupos y programas de educacion formal para y en
beneficio de sus asociados, en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2. Antecedentes

Desde 1931, cuando se expidi6 la primera normatividad cooperativa en Colombia, el
sector ha tenido un tratamiento tributario especial. Hasta 1995 las cooperativas tenian el
caracter de no contribuyentes del impuesto de renta, sin ninguna condicion. Desde 1996,
las cooperativas son consideradas contribuyentes con régimen tributario especial.

Este antecedente histérico obedece a que los distintos Gobiernos y el Congreso de la
Republica han reconocido la particular naturaleza de las cooperativas y sus efectos
sociales. No tiene sentido entonces que, sin haber cambiado las condiciones, sobre todo
las de desigualdad social y de redistribucion del ingreso, se tenga un impuesto sobre la
renta a las cooperativas, desconociendo el papel que estas cumplen en la sociedad al
asumir decididamente, con participacion de la comunidad, una serie de compromisos
sociales que ahorran al Estado esfuerzos y recursos, al atender las necesidades
colectivas con mas eficacia.

3. Justificacién

Desde 1931, cuando se expidio la primera normatividad cooperativa en Colombia, el
sector ha tenido un tratamiento tributario especial. Hasta 1995 las cooperativas tenian el
caracter de no contribuyentes del impuesto de renta, sin ninguna condicion. Desde 1996,
las cooperativas son consideradas contribuyentes con régimen tributario especial.

Entre 2003 y 2016, las cooperativas/imutuales en Colombia tuvieron un tratamiento
tributario especial que les otorgaba la caracteristica de estar exentas del impuesto de
renta y complementarios, siempre y cuando destinaran el total de sus excedentes al
cumplimiento de los parametros definidos en la Ley 79 de 1988 y que, en adicion,
destinaran como minimo un 20% de dichos excedentes a financiar, de manera auténoma
y en forma directa, cupos y programas de educacion formal impartidos por entidades
autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Dicho 20% se tomaba de los fondos sociales cooperativos/mutuales (de educacion y de
solidaridad) que por obligacion legal deben constituir las cooperativas y las mutuales en
cada ejercicio econémico.

Es preciso indicar que, si una cooperativa o una mutual incumplia con esta disposicion,
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tenia la facultad de hacer que la
cooperativa/mutual perdiera la exencién del impuesto de renta y por tanto tributara a la
tarifa del 20% bajo los parametros de depuracion fiscal aplicables a las empresas con
animo de lucro.

En efecto, la DIAN realizé durante la vigencia de esta normativa las respectivas
validaciones de este tratamiento tributario especial durante sus labores de inspeccién en
las cooperativas y las mutuales.

A su vez, en este mismo periodo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion, elaboré disposiciones que fueron reglamentando la manera como las
cooperativas y las mutuales aplicarian la destinacién de ese 20%, algo que se denominé
la “inversién en programas de educacion formal”. Esta inversion entonces se podia hacer
por dos vias, a través de convenios con las secretarfas de educacién o con el ICETEX.

En el caso de las secretarias de educacion, las directrices del Ministerio de Educacion
culminaron en la formulacién de proyectos presentados por parte del sector, que debian
ser avalados y aprobados para luego ser ejecutados por cada secretaria, y luego el
propio Ministerio previa validacion con las secretarias, expedia una certificacion de la
inversion para la respectiva cooperativa, el cual servia como prueba o soporte ante
cualquier requerimiento de la DIAN.

En el caso del ICETEX, el programa general se denominé “Solidarios con la Educacion”
y alli las cooperativas podian hacer convenios individuales o conjuntos para crear fondos
que financiaran cupos o cohortes de educacion superior, en este caso, el [CETEX disefid
fondos comunes y fondos individuales, con una reglamentacion puntual y garantizando
el financiamiento de cohortes a los estudiantes beneficiados para velar por su
permanencia. EI ICETEX cobraba un porcentaje por la administracién de estos recursos.
En todo caso el ICETEX también emitia un certificado de las inversiones y ademas
estaba el soporte de los convenios, como prueba ante la DIAN.

Estos mecanismos de inversion en educacion formal, fueron plenamente reglamentados,
sistematizados y auditados, con lo cual todo funciond durante la vigencia ya mencionada
y asi el sector cooperativo destin6 alrededor de $1.2 billones de pesos a la educacién
de millones de colombianos, durante algo mas de una década.

Un hecho muy relevante de esta inversion fue que los proyectos, convenios y fondos,
impactaron positiva y de manera directa a la poblacion estudiantil, a través de la
construccion de infraestructura (desde baterias sanitarias en zonas rurales, cerramientos
y seguridad, polideportivos, aulas de producciéon muitimedia, aulas para formacion de
personas con discapacidad e, inclusive, colegios); financiacién de cupos en
universidades publicas y privadas destinados a poblacion de menores ingresos,
incluyendo, en muchos casos, recursos para manutencion y transporte de los estudiantes
(Convenios con ICETEX o gestion directa con secretarias de educacién y entidades
educativas autorizadas) y dotacion de ufiles, materiales de trabajo, uniformes, mobiliario,
laboratorios, bibliotecas, maquinaria agricola y cocinas escolares.

Este proceso de apoyo a la educacion permitié que los recursos llegaran en forma agil,
directa y con los respectivos controles, a muchos lugares de la geografia nacional que
carecian de aulas, barios, laboratorios o de dotaciéon minima basica para apoyar su
proceso formativo o en los cuales las familias no tenian la capacidad economica para
suministrar los utiles basicos para la formacién de sus hijos, o financiar sus estudios, algo
que sigue hoy ocurriendo en nuestro pais.

Adicionalmente, debido a la cercania de las cooperativas y las mutuales con las
comunidades beneficiarias se generé un mecanismo de informacion y control social que
facilité y asegurd el uso de estos recursos de forma transparente.

Es preciso indicar en este punto que las cooperativas y las mutuales son por disposicion
legal entidades sin animo de lucro, una condicién que obedece a su naturaleza solidaria
-basada en la ayuda mutua-, y que se encuentra blindada por la propia Ley 79 de 1.988,
norma que no permite la distribucion de excedentes en forma monetaria a los asociados
y obliga a que los mismos sean destinados de una manera taxativa que impide la
concepcion de reparto de beneficios o utilidades resultantes del ejercicio econdmico.

Por tal razon, lo que ocurria con la destinacion del veinte por ciento (20%) para la
educacién formal, simplemente era una ratificacién de que, en virtud de modelo de
empresa sin animo de lucro, se hacia un aporte a la educacién del pais, so pena de
imponer el impuesto sobre la renta. Es decir, se tomaba como parte de lo que en el
contexto de las entidades sin animo de lucro se denomina una actividad meritoria.

Por lo anterior, la modificacién a la normatividad tributaria en relacion con las
cooperativas y las mutuales, que se impuso en el afio 2016, (Ley 1819 de 2016) tiene un
componente anti técnico, porque impone un impuesto sobre la renta a unas entidades
que son sin animo de lucro, no sélo por la nominacién en si misma, sino por las
condiciones existentes en su normativa y regulacién, dando un tratamiento tributario
desigual frente a ofras entidades sin animo de lucro del pais que hoy son exentas del
impuesto sobre la renta.

Elimpuesto sobre la renta no es aplicable a las entidades sin animo de lucro por principio.
Soélo ocurre asi cuando no cumplen con su objeto social desde el punto de vista de sus
activades meritorias (impacto social), o cuando sus beneficios enriquecen a particulares,
lo que no ocurre en las cooperativas/mutuales dado su marco juridico, especialmente
porque no revalorizan el capital de los asociados en términos reales y no reparten
dividendos econémicos monetarios a sus asociados. En todo caso, la autoridad fiscal, en
nuestro caso la DIAN, siempre podra verificar esta condicion y el cumplimiento de las
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disposiciones, so pena de imponer el impuesto sobre la renta. En efecto, La Ley 1819 de
2016 modifico la normatividad para las cooperativas y las m les, y establecio que a
partir del 1 de enero de 2017 las cooperativas/mutuales tendrian que pagar el impuesto
de renta y complementarios a la DIAN, conservando el veinte por ciento (20%) como la
tarifa del impuesto. Dichos recursos recaudados por el Estado se destinarian a financiar
la educacion superior publica.

Este cambio normativo, en términos monetarios no tuvo impacto para las cooperativas y
las mutuales, es decir el 20% de la educacion formal, es el mismo 20% de impuesto de
renta, sin embargo, hay dos hechos cobran mucha relevancia en el contexto de la
discusién de este régimen tributario especial.

El primero, es que se esta imponiendo un impuesto de renta a unas entidades que no
generan renta desde el punto de vista técnico. Asi, las cooperativas y las mutuales son
las Unicas entidades sin animo de lucro en Colombia que deben pagar el impuesto de
renta, sin ninguna consideracion, algo que es anti técnico para una ESAL.

El segundo es que, el cambio de normatividad tuvo un duro impacto en las comunidades
y grupos de poblacion estudiantil, particularmente en las mas débiles o alejadas, que
sintieron el efecto de la medida y, en muchos casos, no han vuelto a recibir apoyo para
sostener y/o ampliar la cobertura educativa o mejorar su infraestructura basica. Tanto
para las secretarias de educacion, como para el ICETEX e inciuso para las propias
cooperativas, el cambio representé eliminar una serie de proyectos y programas,
dejandolos en algunos casos a mitad de camino, pero en todo caso, eliminando un
impacto directo en la poblacion.

A manera de referencia, un informe del Ministerio de Educacion Nacional del afio 2008
expresaba lo siguiente sobre esta inversion:

“Un sistema para invertir en educacién

Como una muestra de gestion participativa y de que la educacion es responsabilidad de
toda la sociedad, durante los Ultimos cuatro afios las entidades del sector solidario han
invertido sus excedentes financieros en educacion formal y como beneficio reciben
exenciones tributarias. Para facilitar la inversion y el desarrollo de los proyectos de las
cooperativas y mutuales, a partir de julio se habilito el Sistema de Inversion del Sector
Solidario.

Las empresas invierten el 20% de sus excedentes anuales en proyectos dirigidos a los
alumnos y que satisfacen necesidades como alimentacién, uniformes, utiles escolares,
transporie y costos educativos; o en planes que benefician a los establecimientos
educativos, como construccién o reparacién de aulas, textos escolares, laboratorios,
unidades sanitarias o espacios recreativos, entre otros. Una vez se entregaron los
recursos Yy se finalizé el proyecto definido, el Ministerio de Educacion Nacional expide el
certificado tributario con el que la empresa comprueba sus aportes y obtiene el descuento
en el pago de impuestos.

Desde el 2004, fecha en que se brind6 la posibilidad de la inversién en educacion, se
han recaudado 141.519 millones de pesos utilizados en 2.734 proyectos que beneficiaron
a 5'467.330 estudiantes de instituciones publicas. La apuesta de desarrollo y de bienestar
del pais debe estar centrada en la educacion como un compromiso de todos los
colombianos.

Anteriormente la inscripcion y proceso de las entidades era realizado en papeles y correo
fisico. Con el Sistema de Inversién del Sector Solidario el proceso se realiza de manera
electronica, lo que permite ahorrar papel, facilitar los pasos del procedimiento, hacer
seguimiento con mayor soporte e indicadores y permitir una comunicacién mas rapida
entre quienes intervengan.”

Teniendo en consideracion que el propésito esencial de una cooperativa o mutual es
procurar el bienestar de sus asociados, su familia y el entorno en el que se desempenan;
esto en virtud de los siete principios universalmente reconocidos por el modelo
cooperativo, en particular el séptimo que habla del “Compromiso con la comunidad”,
presentamos al gobiemo nacional la propuesta de retornar al mecanismo de aplicacion
del veinte (20%) del excedente cooperativo para financiar cupos y programas de
educacion formal en las entidades autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
proceso que adelantarian en forma directa, en virtud de la autonomia que la ley les
reconoce a este tipo de entidades, obviamente con los controles y reportes de
informacién establecidos para el efecto, como era el procedimiento anteriormente
existente.

Esta propuesta, que se estima en cerca de $500 mil millones durante los préximos 4
afios, no implica un beneficio o exoneracion tributaria para este tipo de entidades, sino
una reorientacion en la aplicacion de unos recursos con destinacion definida, por parte
de las cooperativas y las mutuales, que en virtud de su propésito y enfoque misional
tendria un impacto social, econémico y cultural de gran importancia para las
comunidades antes mencionadas.

Adicionalmente, el Presupuesto Nacional de los Gltimos dos afios ha incrementado de
manera significativa los recursos para el sector educacion, con lo cual, la aprobacion de
este proyecto no implicaria disminucion o afectacion para dicho sector, sino como ha
quedado explicado, una reorientacién del excedente cooperativo hacia los programas
mencionados en el proyecto, en este caso, aplicados directamente por las cooperativas
en los programas previamente autorizados por el Ministerio.

Ademas, se estaria corrigiendo una situacién de desigualdad fiscal para las cooperativas
y las mutuales en Colombia, frente a sus pares entidades sin &nimo de lucro, lo cual
promueve el fomento de esta figura la organizacién de las comunidades en diversas
ramas de la actividad econémica.

Las cooperativas y las mutuales no generan renta

Dada la naturaleza de las cooperativas y las mutuales, y teniendo en cuenta que su
objetivo no es producir utilidades, sino generar servicios a los menores costos posibles
para los usuarios, o compensarles por su trabajo o producto, carece de sustento que se
les afecte con el impuesto a la renta, como si se tratase de sociedades comerciales con
&nimo de lucro, maxime teniendo en cuenta que en las cooperativas no existe capital o
inversion que rente a los asociados, sino contribucion desinteresada ai patrimenio por
medio de aportes sociales individuales que ademas no se acrecientan con los
excedentes, pues soélo pueden mantenerse en su valor real, sin que éste exceda el IPC
del afio inmediatamente anterior.

La razon de ser del impuesto de renta, como su nombre lo indica, es gravar las utilidades
generadas por el capital. De alli que las cooperativas y las mutuales, desde el punto de
vista técnico, no deban estar obligadas a pagar este tributo, sencillamente porque en
virtud de su naturaleza y del objetivo para el cual han sido creadas, no generan utilidades.
Lo que ocurre en el régimen cooperativo es que el excedente no genera causa impositiva
y, por ende, no existe una base gravable sobre la cual aplicar la renta.

Al hablar de un régimen especial no se hace referencia a una modalidad de exencién
tributaria y mucho menos, a un favor, una dadiva o un auxilio que el Estado deba
reconocerle al sector. Por ello es que la peticién no est4 encaminada a que se mantenga
o elimine una exencion, sino a que se reconozca y conserve un régimen especial para
un sector que, como el cooperativo, tiene sus propias caracteristicas econémicas y
contribuye notablemente al desarrollo social y econémico de la comunidad.

En la cooperativa y las mutuales el capital es un instrumento, un medio del cual se vale
un grupo de personas para satisfacer sus necesidades. En cambio, en la sociedad
comercial comdn, el capital es en si mismo el fin de la sociedad, porque lo que se
pretende es incrementarlo a través de la obtencion de las ganancias generadas por la
actividad econémica.

Conviene sefalar los logros sociales debidos a las cooperativas y las mutuales, algunos
de ellos intangibles, como es el caso de la formacion para la democracia y la
participacion, pero ofros sumamente palpables y cuantificables, como son los referentes
al aumento del empleo asociativo, la produccién y comercializacion agropecuarias, la
financiacién de vivienda de interés social, la atencion a la salud publica, la proteccion
brindada por los seguros, el transporte en las zonas rurales, la inclusién econoémica y
financiera a través del ahorro y el crédito popular, la recreacion amplia y compartida, la
educacion en todos los niveles, entre otros.

Estado social de derecho y cooperativismo

La Constitucién Politica establece en su articulo 1° que la Republica de Colombia es un
Estado Social de Derecho, que implica que sus autoridades estan obligadas a la
busqueda de la igualdad real y efectiva de los ciudadanos y del bienestar de la sociedad,
lo cual supone el establecimiento de un marco juridico comprometido con la funcién
social del Estado y el apoyo a las instituciones que colaboran en la blisqueda de un orden
econémico justo.

Sin duda alguna las cooperativas y las mutuales que se organizan sobre la base de la
ayuda mutua, mediante actos solidarios que no pretenden acciones caritativas o
asistencialistas para resolver los problemas de la comunidad y que sustituyen o
complementan -en muchos casos- la accion del Gobierno, constituyen organizaciones
que hacen posible ese Estado Social de Derecho.

Por otro lado, este mismo articulo de la Constitucién recoge como unoe de los principios
fundamentales del Estado “la solidaridad de las personas que lo integran y la prevalencia
del interés general”, para facilitar a las empresas asociativas y solidarias, dentro de las
cuales las mas destacadas y numerosas son las cooperativas, la participacion en
actividades como la promociéon de la vivienda de interés social (Art. 51) y la
democratizacion de la propiedad accionaria cuando el Estado enajene su participacion
en una empresa (Art. 60), asi como el acceso de los trabajadores agrarios a la tierray a
los servicios de salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
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comercializacién, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de los campesinos (Art. 64).

La funcién social de las cooperativas y de las mutuales encuentra su respaldo
constitucional en el postulado contenido en el articulo 58 de la Carta el cual sefiala que
“El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad”, y se
refuerza con el precepto contenido en el articulo 333, al establecer que “El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.”

Seguir con un régimen de renta para las cooperativas y mutuales no es consecuente
pues, con las normas constitucionales mencionadas y, ain mas, con el concepto de
Estado Social de Derecho. Contrario al mandato constitucional, se estaria enviando un
mensaje negativo sobre la proteccion, la promocién, el fortalecimiento y el estimulo del
desarrollo empresarial de las entidades de esta naturaleza.

El cooperativismo es un ejemplo de iniciativa privada que realiza la justicia distributiva
como fin ultimo, en el marco de la libertad econdémica y la autogestién empresarial, en el
que los protagonistas principales son los asociados y no el capital con fines de mero
lucro.

Resulta ademas contradictorio que el Estado grave con impuestos a un sector que le
esta contribuyendo a prestar servicios de interés social en beneficio de amplios grupos
de la poblacion, a los cuales aquél esta obligado a atender. Los recursos destinados por
las cooperativas y mutuales para estos fines hoy son entregados al Estado, con la
posibilidad de que estos impuestos recaudados no vayan a cumplir tal finalidad, sino que
se destinen al pago de la deuda o a cubrir el déficit fiscal, agravando, atn mas, la
situacion social y econémica.

Plan nacional de desarrollo. E: i
cooperativas y mutuales.

popular, formalizacion, tenibilidad,

Por otra parte, el gobierno nacional ha establecido una politica pablica orientada a la
promocion de la economia popular, que encuentra en el plan nacional de desarrollo un
soporte normativo para tal fin.

Entendiendo que muchos procesos de economia popular pueden encontrar en la forma
empresarial cooperativa y el mutualismo el mecanismo para proyectar su actividad
econdémica de manera organizada y sostenible, una disposicién como la que se plantea
en el proyecto de ley seria un estimulo para impulsar o favorecer esos procesos de

formalizacién productiva y empresarial, que llevan implicito la mejora en las condiciones
de trabajo y creacion de empleo, ingreso y acceso a bienes y servicios de los asociados
en este tipo de empresas, estimula el acceso de mypimes a las cooperativas/mutuales
existentes o la creacién de nuevas cooperativas/mutuales de micros y pequefios
negocios 0 empresas y fortalece los procesos econémicos y el impulso de los mercados
locales o regionales.

Un desarrollo en este sentido, contribuye, por tanto, en el mediano y largo plazo, a una
mejora sustantiva de las condiciones de vida y de bienestar. En esa medida, esta
iniciativa favorece la creacién de condiciones objetivas para un cambio en el desarrolio
de personas, grupos y comunidades, contribuye al impacto a nivel local y regional y debe
ser mirada como un programa de inversion social del Estado en su proposito de crear y
fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y sociales de las comunidades.

La equidad tributaria como principio constitucional

El articulo 363 de la Constitucion Politica sefiala que “El sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad”. Subrayamos el principio de ia
equidad, que se complementa con el derecho a la igualdad que consagra el articulo 13
ibidem, sobre el cual se sefala expresamente que “El Estado premovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva...”.

El principio de equidad impone como requisito al sistema tributario afectar con el mismo
rigor a quienes se encuentren en la misma situacion, de tal suerte que se pueda afirmar
que las normas tributarias deben ser iguales para iguales y desiguales para desiguales.
No se puede tratar igual a quienes son diferentes: si a una empresa de servicios como
lo es la cooperativa y las mutuales se le pretende aplicar los mismos canones tributarios
que a una empresa lucrativa como es la comercial, se esta dando un tratamiento igual a
entidades diferentes, y esto constituye una discriminacion tan nociva como si se le diera
un tratamiento diferente a los que son iguales.

Si el Gobierno sigue manteniendo el impuesto de renta a las cooperativas y mutuales
como si se tratase de sociedades comerciales lucrativas, desconociendo su naturaleza,
caracteristicas, régimen econdmico y carencia de animo de lucro, romperia con el
principio de equidad tributaria y crearia una desigualdad juridica abiertamente
inconstitucional.

4. Impacto fiscal

La cooperativa se constituye en un mecanismo que opera como un poder de contrapeso
frente a ciertos excesos que pueden darse en la concentracion del poder econémico:
para la comercializacion de productos agropecuarios que deja a los agricultores
indefensos frente a esos poderes monopadlicos en el mercado, o deja a los consumidores
desprotegidos frente a las grandes cadenas de distribucion que hacen de los
consumidores solamente una ocasion de lucro.

En tal virtud, se justifica el tratamiento especial para estimular que las cooperativas
puedan cumplir con esa finalidad social y econdémica. Asimilarlas a las sociedades
comerciales bajo estas circunstancias implica un doble efecto negativo, tanto para el
cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho, como para la viabilidad
empresarial de las cooperativas.

Cuando el gobierno facilita la organizacién de entidades privadas de servicio como las
cooperativas -que no pesan sobre el erario ni constituyen un aparato que gravita sobre
la estructura de la administracién pablica- ayuda efectivamente a que la economia tenga
un desenvolvimiento mas arménico y mas equilibrado.

Seguir gravando con impuesto de renta a las cooperativas que comienzan a organizarse
en competencia con otras fuerzas del mercado muy poderosas y desarrolladas, puede
significar condenarlas al fracaso.

No se puede pedir un desarrollo cooperativo avanzado cuando los estadios de
crecimiento econémico y social son incipientes. En esos casos el Estado, como tutor del
bien comun, debe ser un auxiliar eficaz para ayudar a impulsar la iniciativa cooperativa y
consolidar una trama de estructuras de participacion democratica que hagan mas fuerte
el tejido social, maxime en momentos como estos, en los cuales la politica
gubernamental esta enfocada hacia la construccién de un Estado Comunitario y a la
consolidacion de Colombia como un pais de propietarios.

Si entre el Estado y la masa ciudadana no se articula todo este enjambre de instituciones
intermedias de participacion, de intensa actividad privada que tenga la posibilidad de
desarrollar la personalidad a través de acciones democraticas, es probable que la
sociedad en su conjunto no pueda crecer o crezca con desigualdades tan irritantes que
amenacen la paz social.

Esto es lo que al momento de decidir la politica fiscal debe tenerse en cuenta acerca de
las cooperativas, aunque deba también atenderse a las necesidades fiscales, por
supuesto.

Pero, a veces, una mirada de muy corto plazo a las necesidades presupuestarias puede
ser una hipoteca negativa a mediano y largo plazo en el desarrollo econémico y social
del pais.

El proceso de evolucion cooperativo debe tender hacia su auto sostenimiento e
independencia respecto de la esfera estatal, pero el Estado debe contribuir a impulsar
dicho proceso para que la autonomia y la iniciativa de las cooperativas puedan coadyuvar
al logro del objetivo Gltimo de la accién del gobierno que es el desarrollo econémico y
social de sus comunidades.

Recomendaciéon N° 193 — OIT — Promocion de cooperativas

La Conferencia No. 90 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT celebrada en
junio de 2002 aprobé la Recomendaciéon N° 193 sobre Promocién de las Cooperativas,
en la cual reconoce: i) su importancia para la creacion de empleos, la movilizacién de
recursos y la generacion de inversiones, asi como su contribucion economica; ii) que las
cooperativas promueven la mas completa participacion de toda la poblacion en el
desarrollo econdmico y social v iii) que ante los problemas, retos y oportunidades que la
mundializacién ha creado, se requiere su estimulo para facilitar una distribucién mas
equitativa de los beneficios de la globalizacién. En consecuencia, acogié un catalogo de
sugerencias para los Gobiernos y para la definicién de las politicas publicas frente al
cooperativismo, y sefialé recomendaciones en torno al papel de los trabajadores,
empleadores y de las organizaciones cooperativas en este proceso, todo ello con miras
a promover de manera eficaz al cooperativismo como alternativa econémica y social.

Al referirse al marco politico y al papel de los gobiernos frente a las cooperativas, la
Recomendacion sefiala que “Las cooperativas deben beneficiarse en condiciones
conformes con la legislacion y practica nacionales, que no sean menos favorables que
las que se concedan a otras formas de empresa y de organizacion social. Los gobiernos
deberian adoptar, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo a las actividades de
las cooperativas que respondan a determinados objetivos de politica social y publica,
como la promacién del empleo o el desarrollo de actividades en beneficio de los grupos
o regiones desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre otras y en la
medida de lo posible, ventajas fiscales, créditos, subvenciones, facilidades de acceso a
programas de obras publicas y disposiciones especiales en materias de compras del
sector publico”.
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E! sector cooperativo colombiano espera que dicha Recomendacion sea efectivamente
consultada por el Gobierno Nacional y por el Congreso de la Republica, tal como lo
establecio la Ley 812 de 2003, al momento de estudiar la propuesta de reforma tributaria
y, con el proposito de estimular la participacién ciudadana organizada dentro del Estado
comunitario, sean acogidas las propuestas de proteccion, promocion y fortalecimiento
del cooperativismo como alternativa de desarrollo y crecimiento econémico y social, tal
como ya lo ha hecho la OIT al evaluar el impacto de las cooperativas a nivel mundial.

> en la ley perativa

Dado el caracter no lucrativo de las cooperativas, la Ley 79 de 1988 establece que en el
evento que existan excedentes, éstos se aplicaran como minimo en un 50% para la
reserva de proteccion de aportes sociales y para los fondos de educacion y solidaridad
y el otro 50% (remanente) para mantener el poder adquisitivo de los aportes a los
asociados, para constituir un fondo de amortizacién de aportes, para reinvertir en
servicios a los asociados, para crear reservas patrimoniales con fines especificos, o para
retornarle al asociado el mayor valor pagado por los servicios utilizados o darle un
complemento por el frabajo aportado.

Este remanente es el que le permite a las cooperativas crear reservas y fondos
patrimoniales con los cuales soportan su crecimiento y fortalecimiento, toda vez que,
dadas las condiciones econémicas de sus asociados, éstos no disponen de la capacidad
financiera para hacer grandes inversiones de capital.

Esta figura tiene ademas un sentido doctrinario y legal, pues en las cooperativas no
puede haber concentracién de capital, en la medida en que ninguna persona puede llegar
a obtener mas del 10% de los aportes sociales.

Asi las cosas, que las cooperativas tengan un impuesto de renta, resulta a todas luces
incoherente con la normatividad cooperativa hoy existente en el pais.

5. Conflicto de intereses
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes

consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los

congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es fomentary
procurar el crecimiento de las cooperativas y las mutuales que en virtud de su naturaleza
sin animo de lucro y su calidad asociativa solidaria que propende por el bienestar de sus
asociados, se estan viendo afectadas desde el cambio normativo y tributario que las
obliga a pagar el impuesto de renta del 20%, y cuyo porcentaje era percibido para la
inversion en programas de educacién formal que beneficiaban a sus asociados. Que las
cooperativas y las mutuales puedan percibir nuevamente ese porcentaje de inversion,
significa un impulso para la organizacién en competencia a otras fuerzas empresariales
del mercado que en su naturaleza generan utilidades y que a partir de esa légica deben
ser gravadas con el impuesto a la renta, contrario a la naturaleza de las Entidades sin
animo de lucro.

Es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista.
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
o crea inc iones econdmicas o elimina obligaciones

a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,

fiscales o ini. ivas a las que se e for

vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
cir ias p y exi al en el que el

congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil."

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

d A l.\\,u\'_&&axr\ﬁ':oq
Olga Lucia Velasquez

Representante a la Camara
Bogota D.C.

QLW_:—/ W

Leyla Marleny Rincén Trujillo
JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara
Representante a la Camara Citrep No. 13 Departamento del Huila

Nicolas/Albeiro Echeverry Oscar Mauricio Giral, ernandez

Senador Senador

/ Senador

1, ~
MP‘WM

) 2

Oscar Dario Pérez

Honorable Representante a la Camara PEDRO H. FLOREZ PORRAS

Senador de la Republica

- e
= * Gzleriel €. F«y'fr/tolo pa
FNCHEZ PINTO I
Honorable RemeE:ntante Ala KE(/’ j?(to‘ Hete
Camal
Departamento del Santander
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Texto propuesto Proyecto de Ley ___ 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario”

El Congreso de la Repiblica de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto permitir a las cooperativas y mutuales
que del impuesto sobre la renta y complementarios, siempre y cuando estas destinen el
veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto a financiar cupos y programas de
educacién formal para y en beneficio de sus asociados, en instituciones autorizadas por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 19-4. Régil pecial para las coop . Las cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control pertenecen al régimen tributario

especial.

Para estas entidades el beneficio neto es el excedente que es objeto de distribucion de
conformidad con la ley y la normatividad cooperativa, y estara exento del impuesto sobre
la renta y complementarios cuando cumpla con las siguientes condiciones:

a) Que se destine exclusivamente segun lo establecido en la Ley 79 de 1988 o las normas
que la adicionen o modifiquen.

b) Que el veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto se destine, de manera
auténoma por las propias cooperativas, a financiar cupos y programas de educacion
formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo

con las disposiciones reglamentarias que expida el Gobierno Nacional. En uno u otro
caso estos recursos seran apropiados de los Fondos de Educacion y Solidaridad de que
trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988 o las normas que lo adicionen o modifiquen.

Si el beneficio neto no se destina conforme a lo establecido en este articulo, la entidad
estara gravada con el impuesto sobre la renta y complementarios a la tarifa del veinte
por ciento (20%), sin que sea posible afectarlo con egreso ni con descuento alguno.

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere el presente articulo solo estaran
sujetas a retencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros, en los términos
que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan como
agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo disponga. Igualmente, estaran
excluidas de renta presuntiva, comparacion patrimonial y liquidacion de anticipo del
impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 2. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les sera
aplicable lo establecido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los términos del
paragrafo 7, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en las normas especiales.

PARAGRAFO 3. Las entidades de que frata el presente articulo podran ser excluidas
del Régimen Tributario Especial en los términos del articulo 364-3.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A
L aiailon, ,
ucia Velasqyez German Blahco Alvarez

epresentante a la Camara Senador
Bogota D.C.

N _— . ¢ A M
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el E< fayre

— ; - Leyla Marleny Rincén Trujillo

Representante a la Camara
JUAN CARLOS VARGAS SOLER Departamento del Huila
Representante a la Camara Citrep No. 13

P
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Nicolas Albeiro Echeverry Oscar Mauricio Gir: Hernandez

Senador Senador

b

Oscar Dario Pérez

Honorable Representante a la Camara PEDRO H. FLOREZ PORRAS

Senador de la Republica

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Honorable Representante A La
Camara
Departamento del Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 409 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se regulan los Sistemas Automaticos, Semiautomadticos y otros medios Tecnoldgicos
para la Deteccion de Infracciones (SAST) a la plena identificacion del conductor infractor y se dictan otras
disposiciones.

T f . M\ﬂ ¥
Bogotd D.C., marzo de 2024 | i L a \, 1

Doctor ‘
RRO GARCIA
| ORLANDO CASTILLO ADVINCULA MARIA DEL MAR PIZARRO
SECRETARIO GENERAL | | R tante a Ja Camara de Bogota
. | Represen
Honorable Camara de Representantes | Representante a la Camara CITREP 9 — |
Ciudad Pacifico Medio ‘

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley. — - o |
‘)

En mi condicién de miembro del Congreso de la Repiblica y en uso del derecho consagrado en el | 7
articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a 7 / g / o s

consideracién de la Honorable Camara de Re tantes el siguient to de ley: / /A A
presentantes el siguiente proyecto de ley: ‘ v & < SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
| PIEDAD CORREAL RUBIANO Senadora de la RepUblica i
Cordialmente, Representante a la Camara por Quindio ‘ COMUNES - Pacto Histérico |

| Partido Liberal Colombiano |

//‘/L”—"/ S. }\\.nn’Po‘\g\u Solaror | 7 pzm_ﬂ/ e

\ -

Eduard Sarmiento Hidalgo JUAN PABLO SALAZAR RIVERA A
Representante a la Camara REPRESENTANTE A LA CAMARA i | JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Cundinamarca CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DE PAZ N° 1. AGMETH JOSE ESCAF TUERINO | Senador de la Repiblica
- _ - L Partido de la U }
‘ 1 i 7. T T 1
- 7 |
@@EQW A_pzﬁyo* /(1! 4 ~ !
. L7 / | . [ /
GABRIEL BECERRA YANEZ . S— - //>
Representanic a la Camara Bogot D.C. Pacto GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN ERICK ADRIAN VELASCO / /{ ( ‘—,(~_Z e
Histérico - Unién Patridtica Representante a la Cadmara por el Meta Representante a la Camara Martha Isabel Peralta Epieyt

Pacto Histérico - PDA Pacto Histdrico | Senadora de La Republica

Pacto Histdrico - Mais

L . B I . 1
R T T 7 -7 Y p
7 /Mﬁri- 0/: #Z .
/ " /A .
A~ ¢ DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
/ Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico
e HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
® Representante a la Cdmara
® Pacto Histérico
| PROYECTO DE LEY DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS
?q,\a\o egfatvwho MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

- Senador de la Republica EL CONGRESO DE COLOMBIA

Partido Comunes-Pacto Histdrico
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los sistemas autométicos,
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones {SAST),

< . entendién i i i
Representante a la Cdmara por Bogota éndose que se debe identificar plenamente al conductor infractor.

Partido Alianza Verde ARTICULO 2°. Modifiquese el Pardgrafo 2°, del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
~ =

Sy
| ~ \ PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura
\ C\L( (T\ / - que permitan con precision la plena identificacién del conductor seran validos como prueba de
\/\/ J ,A%‘ ocurrencia de una infraccidén de transito y por lo tanto dardn lugar a la imposicién de un
,

v N comparendo.
LN e Vb

asi:
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ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de Ia ley 1843 de 2017, el cual quedar asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la instalacion, adecuada
sefializacién, puesta en operacién de atico: i iticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccién de infracciones o control del trafico y se dictan otras disposiciones.

Se entenderd por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a todas las
ayudas tecnoldgicas como cadmaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan con
precision la identificacion del conductor, de que trata el paragrafo 2o del articulo 129 de la Ley 769
de 2002 C6digo Nacional de Trénsito Terrestre.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la ley 1843 de 2017, el cual quedard asi

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comisién de una contravencién detectada por el sistema de
ayudas tecnolégicas, la autoridad de trénsito debe seguir el procedimiento que se describe a
continuacién:

El envio se hara por correo certificado y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al
propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este Gltimo caso, en el
evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible
identificar al propietario del vehiculo en la dltima direccién registrada en el RUNT, la autoridad
deber3 hacer el proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccién y la plena identificacién del infractor con ayudas tecnolégicas, se le enviara al
propietario del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los veinte {20) dias hébiles siguientes a la
entrega del comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la dltima direccién
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio
del proceso contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Trénsito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
pliblicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el
recaudo y cobro de las multas.

PARAGRAFO 2 o. Ser4 responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicard que la
autoridad enviard la orden de comparendo a la ditima direccion registrada en el RUNT, quedando

vinculado al proceso contravencional y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en
el mencionado proceso. La actualizacién de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debers
incluir como minimo la siguiente informacién:

a) Direccién de notificacién;

b) Numero telefénico de contacto;

¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales serdn fijados por el Ministerio de Transporte.
ARTICULO 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 10 de la ley 2161 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de los vehiculos automotores deberdn
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito,

b) Habiendo realizado la revisién tecnicomecanica en los plazos previstos por la ley,
c) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

e) Respetando la luz roja del seméforo.

La violacién de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento estricto del procedimiento administrativo
contravencional de transito.

PARAGRAFO. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones o control de
tréfico, solo seran aplicables si se logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 6°. Adicionese un paréagrafo al articulo 2° de fa ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo sistema
automdtico, semiautomdtico y otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas
infracciones al transito que se pretenda instalar, deberd cumplir con los criterios técnicos de
seguridad vial que para su instalacién y operacién establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas ati i aticos y otros medios tecnoldgicos que se pretendan
instalar, deberdn contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se
otorgard de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO 1o. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidon de presuntas
infracciones al transito, tendra una duracién de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas automaticos, semi
autométicos u otros medios tecnoldgicos, fijos o méviles para la deteccién de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i} en los tramos y a la distancia que se requiera en
la via publica, (i} en las estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte
publico, sin que se requiera autorizacién por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas se
orientaran exclusivamente a controlar la invasion de los carriles exclusivos o preferenciales de los
ladas. Los

sistemas de transporte publico, y en todo caso se deberan seiializar las zonas vi
recursos que se obtengan por la imposicion de sanciones por parte de las autoridades de transito
por circular sin autorizacién por los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte publico se podrdn destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial, para financiar la operacién del respectivo sistema de
transporte publico.

PARAGRAFO 30. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios légicos para la de infracciones o control de
tréafico, sélo seran aplicables si se logra la plena identificacién del conductor.

" !

ARTICULO 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

B S _

/;L”—"/ S. i\\\)@ﬂpq\g\b Salwar |

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA |
REPRESENTANTE A LA CAMARA ‘
CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DE PAZ N° 1.

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la CAmara

Cundinamarca ‘

Ense { %T‘ﬁr;f-‘ f% EA_ LR ATFOK

GABRIEL BECERRA YAREZ .
Representante a la Cdmara Bogotd D.C. Pacto GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

Histérico - Unién Patridtica

Representante a la Camara por el Meta
l Pacto Histdrico - PDA
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Camara CITREP 9 — | Representante ala Camara de Bogota

Pacifico Medio
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PIEDAD CORREAL RUBIANO

Representante a la Camara por Quindio
Partido Liberal Colombiano

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
COMUNES - Pacto Histdrico
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Partido de la' U

AGMETH JOSE ESCAF TUERINO
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| ERICK ADRIAN VELASCO
Representante a la Camara
Pacto Histérico

f
e
e HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

® Representante a la Cdmara
® Pacto Histdrico

l
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| PABLO CATATUMEO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica

Hufe

Martha Isabel Peralta Epieyd
Senadora de La Reptiblica

Pacto Historico - Mais
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico

Partido Comunes-Pacto Histérico
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cdmara por Bogota |

Partido Alianza Verde ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer el procedimiento aplicable a los
comparendos y las contravenciones de transito detectadas a través de ayudas tecnoldgicas,
camaras de video, equipos electrdnicos de lectura y otros medios automdticos o semiautomadticos
que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, conforme a lo dispuesto
por el paragrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 y las estimadas en el presente proyecto
de ley.

El pr limiento que se bl este proyecto de ley tiene como fin garantizar el
respeto de las garantias constitucionales fundamentales al debido proceso, el derecho de defensa,
los principios de legalidad, tipicidad, imputacién personal y culpabilidad, asi como los demas
derechos de los presuntos infractores dentro del régimen contravencional de transito.

. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El desarrollo normativo y jurisprudencial de los sistemas automaticos, semiautométicos y otros
medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones (SAST), comenzé en el afio 2002 con la
expedicién y entrada en vigencia del Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), toda
vez que en el pardgrafo 2° del articulo 129 de dicha norma, se incluye el primer antecedente,
donde se denominan las ayudas tecnoldgicas como las camaras de video y equipos electrdnicos,
como prueba de la ocurrencia de una infraccion de trénsito y por consiguiente una posible
imposicion de un comparendo, norma gue resultaba insuficiente en su momento, por la falta de
sistemas lo suficientemente avanzados para poner en marcha su operacion.

Posteriormente, la Ley 1383 de 2010 modificé el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, habilitando a
los organismos de transito para suscribir contratos que permitieran la puesta en marcha de

atico: icos y otros medios tecnologicos para la deteccion de

infracciones, sin embargo, su funcionamiento no fue posible con esta Ley, toda vez que no habia
una norma que regulara su instalacion, puesta en marcha y procedimiento a seguir en pro de la
deteccién de infracciones.

Debido a la situacion anterior, Colombia continud usando los retenes y los comparendos manuales
como su nico sistema de deteccién e imposicion de infracciones hasta la entrada en vigencia de
la Ley 1843 de 2017, por medio de la cual se implementaron los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccién de infracciones (SAST), es decir
que Colombia estuvo quince (15) afios con un sistema arcaico y que necesitaba los apoyos
tecnolégicos con los que ya contaban paises como Espafia, Suecia, Estados Unidos o Australia.

La implementacién del articulado incluido en la Ley 1843 de 2017, tuvo varios problemas de
funcionamiento, toda vez que se impusieron comparendos con el uso de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a los propietarios de los vehiculos, cuando no eran
estos quienes tenian la posesion del vehiculo, ademas de la ocurrencia de otras situaciones gue
no podian ser actaradas, pues la norma no permitia la plena identificacién def infractor, sino que
en su lugar era el propietario del vehiculo quien recibia la orden de comparendo.

Si bien con el procedimiento incluido en la Ley 1843 de 2017 y la Ley 769 de 2002, se le dio la
posibilidad al propietario del vehiculo para impugnar la orden de comparendo, cuando este
creyere que no fue él quien cometid la infraccién o cuando este no haya cometido la infraccién
que dio origen al comparendo, dicho procedimiento seguia sin ser completamente efectivo.
Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-038 de 2020, sefiala la
inconstitucionalidad de parte del articulo 129 del Cédigo Nacional de Transito, sobre la solidaridad
entre el conductor del vehiculo y el propietario, dado que como se expuso en la sentencia, se debe
individualizar plenamente al infractor para la imposicién del comparendo.

la Corte fallé la sentencia C-321 de 2022, como Ultimo antecedente jurisprudencial en el tema que
cita la presente exposicién de motivos, donde sefiala la Corte, que, en cuestién de infracciones,
solamente se sancionard al conductor, cuando al interior del procedimiento administrativo
sancionatorio, resulte probado que este, de manera culposa, incurrié en la infraccién.

Dado que, a dia de hoy, no hay una norma que regule de forma clara los sistemas automaticos,
semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones (SAST), las
modificaciones que se realizaran en la ley para brindar plena claridad al respecto serén los
siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS QUE REALIZARA LA LEY DE ‘FOTOCOMPARENDOS’ EN LA
LEY 769 DE 2002, LA LEY 1843 DE 2017 Y LA LEY 2161 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS SISTEMAS
AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
| TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES
(SAST) A LA PLENA iDENTIFICACION DEL CONDUCTOR
INFRACTOR Y NO DE QUIEN REGISTRE COMO
PROPIETARIC DEL AUTOMOTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Leyes a modificar

ARTICULD 2°. Modifiquese el Paragrafo 2°, del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual
PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnoldgicas como | quedara asi:
cémaras de video y equipos electrénicos de
lectura que permitan con precision la | PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolégicas como
identificacion del-vehicul del camaras de video y equipos electrénicos de
seran vélidos como prueba de ocurrencia de | lectura que permitan con precisién fa plena
una infraccién de transito y por lo tanto daran | identificacion del conductor seran validos
fugar a la imposicién de un comparendo. como prueba de ocurrencia de una infraccion
de transito y por lo tanto daran lugar a la
| imposicién de un comparendo.
—

Ley 769 de 2002. Articulo 129

| ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de la ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:

Ley 1843 de 2017. Articulo 1°

OBJETO. La presente ley tiene por objeto
regular la instalacién, adecuada sefializacién, | ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene

puesta en operacion de sistemas automdticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccién de infracciones o control del
trafico y se dictan otras disposiciones.

Se entenderd por sistemas automdticos y
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos

a todas las ayudas tecnoldgicas como camaras |

por objeto regular la instalacién, adecuada
seftalizacion, puesta en operacién de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones
o control del trifico y se dictan otras
disposiciones.

Se entendera por sistemas automiticos y

de video y equipos electrénicos de lectura que | semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a
permitan con precisién la identificacion det 1 todas las ayudas tecnoldgicas como camaras de
yehieulo—o—del conductor, de que trata el | video y equipos electrénicos de lectura que
paragrafo 20 del articulo 129 de la Ley 769 de | permitan con precisién la identificacion del

2002 Coédigo Nacional de Trénsito Terrestre.

Ley 1843 de 2017. Articulo 8°

conductor, de que trata el pardgrafo 2o del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cddigo
Nacional de Transito Terrestre.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la
ley 1843 de 2017, el cual quedard asi
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ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comisién | ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision
| de una contravencién detectada por el sistema ! de una contravencién detectada por el sistema [
| de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de | de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de

transito debe seguir el procedimiento que se | transito debe seguir el procedimiento que se

describe a continuacion: describe a continuacién:

El envio se hard por correo certificado y/o'
correo electrénico, en el primer caso a través
de una empresa de correos legalmente

El envio se hard por correo yfo correo
electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, |

dentro de los tres {3} dias habiles siguientes a
la validacién del comparendo por parte de la
autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la
| empresa a la cual se encuentra vinculado; este
tltimo caso, en el evento de que se trate de un

constituida, dentro de los diez {10) dias habiles
siguientes a la validacion del comparendo por
parte de la autoridad, copia del comparendo y
sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a |a cual se encuentra vinculado; este
ultimo caso, en el evento de que se trate de un

vehiculo de servicio pliblico. En el evento en | vehiculo de servicio publico. En el evento en |
que no sea posible identificar al propietario del | que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en fa Gltima direccion registrada en el | vehiculo en la tltima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de | RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de | notificacion por aviso de la orden de
comparendo. comparendo. ;
Una vez allegada a |a autoridad de trénsito del | Una vez allegada a la autoridad de transito del
respectivo ente territorial donde se detecté la | respectivo ente territorial donde se detecté la
infraccion con ayudas tecnologicas se le | infraccion y la plena identificacion _del
enviard al propietario del vehiculo la orden de | infractor con ayudas tecnoldgicas, se le enviard
comparendo y sus soportes en la que ordenara l al propietario del vehiculo la orden de
| presentarse ante la autoridad de transito | comparendo y sus soportes en la que ordenara
competente dentro de los ence {31} dias  presentarse ante la autoridad de transito
habiles siguientes a la entrega del | competente dentro de los veinte (20} dias
comparendo, contados a partir del recibo del | habiles siguientes a la entrega del comparendo,
comparendo en la dltima direccién registrada ‘ contados a partir del recibo del comparendo en
por el propietario del vehiculo en el Registro | la Ultima direccion registrada por el propietario ‘
Unico Nacional de Transito, para el inicio del | del vehiculo en el Registro Unico Nacional de‘

proceso contravencional, en los términos del
Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de transito ‘
podran suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar
aplicacion a los principios de celeridad y
eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de trénsito
podrén suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar

[ aplicacién a los principios de celeridad yW
PARAGRAFO 20. Sera responsabilidad de los | eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.
propietarios de vehiculos actualizar la
direccién de notificaciones en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo
‘ implicara que la autoridad enviard la orden de
comparendo a la ultima direccién registrada
en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las
decisiones subsiguientes en el mencionado
‘ proceso. La actualizacion de datos del
| propietario del vehiculo en el RUNT debera
incluir como minimo la siguiente informacion:

| PARAGRAFO 20. Serd responsabilidad de los |
propietarios de vehiculos actualizar la direccion |
de notificaciones en el Registro Unico Nacional |
de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la

autoridad enviard la orden de comparendo ala

ultima direccion registrada en el RUNT,

quedando vinculado al proceso

contravencional y notificado en estrados de las

decisiones subsiguientes en el mencionado

proceso. Lla actualizacion de datos del

propietario del vehiculo en el RUNT deberd

incluir como minimo la siguiente informacion:

a) Direcci6n de notificacion;

b} Numero telefénico de contacto; a) Direccién de notificacion;

c) Correo electrénico; entre otros, los cuales | b} Ndmero telefénico de contacto;

seran fijados por el Ministerio de Transporte.

c) Correo electrénico; entre otros, los cuales |

seran fijados por el Ministerio de Transporte.

— sl

Ley 2161 de 2021. Articulo 10. ’ARTiCULO 5°. Adicidnese un paragrafo al
articulo 10 de la ley 2161 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los |

propietarios de los vehiculos automotores | ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los

deberan velar porque los vehiculos de su | propietarios de los vehiculos automotores

propiedad circulen: deberdn velar porque los vehiculos de su
propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de

Accidentes de Trénsito,

b) Habiendo realizado la  revisién
tecnicomecénica en los plazos previstos por la | b) Habiendo realizado la revision
ley, | tecnicomecanica en los plazos previstos por la

ley,
c) <Literal CONDICIONALMENTE exequible>
Por lugares y en horarios que estén|c) Por lugares y en horarios que estén |
permitidos, permitidos,

- I S
d) <Literal CONDICIONALMENTE exequible>

Sin  exceder los limites de

T permitidos,

velocidad

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible>
Respetando la luz roja del seméforo.

La violacion de las anteriores obligaciones
implicard la imposicién de las sanciones
previstas en el articulo 131 del Codigo Nacional
de Transito modificado por la Ley 1383 de
2010 para dichos comportamientos, previo el
| cumplimiento  estricto del procedimiento
administrativo contravencional de transito.

Ley 1843 de 2017. Articulo 2°

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automético, semiautomatico y otros
medios tecnolégicos para la deteccién de
presuntas infracciones al transito que se
pretenda instalar, deberd cumplir con los
criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion 'y operacién establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos que se pretendan
instalar, deberan contar con autorizacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se
otorgard de acuerdo con la reglamentacién
expedida por el Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial.

permitidos,

e) Respetando la luz roja del seméforo.

La violacion de las anteriores obligaciones
implicard la imposicion de las sanciones
previstas en el articulo 131 del Cédigo Nacional
de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010
para dichos comportamientos, previo el
cumplimiento  estricto del procedimiento
administrativo contravencional de transito.

PARAGRAFO. Respecto de las_infracciones

detectadas por los_sistemas automdticos,

semiautomdticos y otros medios tecnolégicos
} para la deteccién de infracciones o control de
trafico, sélo serdn aplicables si se logra la
plena identificacién del conductor.

d) Sin exceder los limites de velocidad

ARTICULO 6°. Adicibnese un paragrafo al

articulo 2° de la ley 1843 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO  20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automdtico, semiautomatico y otros
medios tecnolodgicos para la deteccién de
presuntas infracciones al transito que se
pretenda instalar, deberd cumplir con los
| criterios técnicos de seguridad vial que para su

| instalacién y operacién establezca el Ministerio |

de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial,

Los sistemas automdticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos que se pretendan
instalar, deberdn contar con autorizacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se
otorgard de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial.

rPARAG,RAFO. Toda autorizacion otorgada en

Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
légicos para la d de presuntas
| infracciones al transito, tendrd una duracién
de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de su otorgamiento.

PARAGRAFO 1o. Toda autorizacién otorgada en
Colombia para la instalacion de sistemas
automadticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de presuntas
infracciones al transito, tendré una duracién de
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de
su otorgamiento.

| PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito
podran instalar o habilitar  sistemas
automaticos, semiautomaticos u otros medios
| tecnolégicos, fijos o moviles para la deteccion
de infracciones en la infraestructura de los
| sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la
| distancia que se requiera en la via publica, (ii)
en las estaciones o (iii) a bordo de la flota
vehicular de los sistemas de transporte
publico, sin que se requiera autorizacion por
parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas se

orientardn principalmente—a controlar la

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito
podrdn instalar o habilitar  sistemas
automaticos, semiautomaticos u otros medios
tecnoldgicos, fijos o méviles para la deteccién
de infracciones en la infraestructura de los
sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la
distancia que se requiera en la via publica, {ii)
en las estaciones o (iii) a bordo de la flota
vehicular de los sistemas de transporte publico,
sin que se requiera autorizacién por parte del
Gobierno  Nacional. Estos sistemas se

invasion de los carriles exclusivos o | orientardn exclusivamente a controlar la
preferenciales de los sistemas de transporte | invasion de los carriles exclusivos o
publico, y en todo caso se deberan sefializar las | preferenciales de los de transporte

zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan I publico, y en todo caso se deberan sefializar las
por la imposicion de sanciones por parte de las | zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan
autoridades de transito por circular sin | por laimposicién de sanciones por parte de las
autorizacion por los carriles exclusivos o | autoridades de transito por circular sin
preferenciales de los sistemas de transporte | autorizacién por los carriles exclusivos o
publico se podran destinar en un porcentaje | preferenciales de los sistemas de transporte
hasta del 60% del recaudo correspondiente a | piiblico se podran destinar en un porcentaje
la entidad territorial, para financiar la  hasta del 60% del recaudo correspondiente ala
operacién  del respectivo sistema de | entidad territorial, para financiar la operacion
transporte publico. del respectivo sistema de transporte ptiblico.

|
PARAGRAFO 302. Respecto de las infracciones
detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomiticos y otros medios tecnolégicos |
‘ para la deteccién de infracciones o control de
trifico, sélo serdn aplicables si se logra la
plena identificacién del conductor.
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L. NECESIDAD DEL PROYECTO

La Corte Constitucional, en la sentencia C-038 de 2020, declard la inexequibilidad del articulo 8 de
la Ley 1843 de 2017 que establecia una responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo por
las infracciones de trénsito cometidas por el conductor, al considerar que dicha disposicién
desconocia los principios de imputacién personal y culpabilidad en materia sancionatoria.

La Corte encontré que la norma demandada no exigia que en el procedimiento administrativo se
demostrara que la falta le era directa y personalmente imputable al propietario del vehiculo,
permitiendo una forma de responsabilidad sancionatoria por el hecho ajeno.

Por tal razon, se requiere una nueva regulacion para los comparendos y contravenciones
detectadas mediante ayudas tecnolégicas, que se ajuste a los lineamientos fijados por la
jurisprudencia constitucional y garantice debidamente los derechos de los ciudadanos sujetos al
régimen contravencional de transito.

La legislacion actual presenta vacios e indeterminaciones en cuanto al procedimiento aplicable
cuando las autoridades de transito detectan infracciones a través de medios tecnolégicos, pero no
es posible identificar inequivocamente al conductor responsable. Por ello, es necesario establecer
reglas claras sobre la forma de vinculacién de los presuntos infractores, la demostracién de su
responsabilidad personal en los hechos y el respeto de su derecho de defensa, de acuerdo con los
principios constitucionales antes mencionados.

. IMPACTO ESPERADO

Este proyecto de ley busca fortalecer la legitimidad del régimen contravencional de transito y
garantizar los derechos de los ciudadanos que puedan verse involucrados en procesos originados
por la deteccién tecnoldgica de infracciones donde no sea posible identificar inequivocamente al
conductor.

Se espera brindar mayor seguridad juridica, tanto a los conductores como a las autoridades de
transito, estableciendo procedimientos respetuosos de las garantias constitucionales para la
imposicién de comparendos y sanciones por medio de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos.

Con este proyecto se aspira a evitar |la imposicion de sanciones a personas que no hayan cometido
las infracciones o no hayan participado en su realizacién. Asi mismo, se busca garantizar el derecho
de defensa de los presuntos infractores, déndoles la posibilidad de controvertir las pruebas y

demostrar que no incurrieron en el compor i reprochable mediante ayudas

tecnoldgicas.
De esta manera, se espera fortalecer la confianza ciudadana en el régimen sancionatorio de

trénsito y los si aticos de ion de infracciones. Al brindar mayores garantias, se
incentivard el respeto voluntario de las normas por parte de los conductores.

Asi mismo, al establecer reglas claras se espera dar mayor seguridad a las autoridades de transito
sobre la forma en que deben proceder en estos casos, evitando actuaciones arbitrarias y
garantizando la eficacia del sistema contravencional, en concordancia con los principios
constitucionales aplicables.

En sintesis, este proyecto de ley tiene como fin fortalecer la legitimidad de las actuaciones
administrativas en el régimen de transito, brindando mayores garantias a los ciudadanos y una
respuesta estatal eficiente, dentro del marco del respeto al debido proceso y los derechos
fundamentales.

Espero que esta propuesta mds extensa sirva como un ejercicio académico util sobre este
importante tema. Quedo atento a cualquier comentario adicional.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Para efecto del presente proyecto de ley y salvaguardando la esencia de la constitucion, y la
proteccién de los derechos constitucionales en Colombia, nos permitimos citar los siguientes
articulos de la Carta Politica como base sélida del presente Proyecto de Ley.

Articulo 2°,

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover lo prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que fos afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las gutoridades de la
Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Asi mismo, la Carta Politica trae en su articulo 6°
el principio general de ili esto es, un constitucional para todas las
autoridodes y entidades pdblicas y particulares de indilgar responsabilidad unicamente o los
particulares por sus propias causas y acciones”.

ARTICULO 6°.

Los particula

Los serv

s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.
blicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de

lores

sus funciones.
Articulo 29:
£l debido proceso se aplicard @ toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes ol acto que se le imputa, ante juez ¢
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de coda juicio.

£n materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quier
sea sindicado tiene derecho a lo defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
duronte fa investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificodas;
a presentar pruebus y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenateria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

ARTICULO 33.

Nadie

drd ser obligado a deciarar contra s mismo o contra su cc ige, compaiero perma

o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil”.
Articulo 150
Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretor, reformor y derogar los leyes. 2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion
y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones Publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos

4. Definir la divisién general del territoric con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer

sus competencias

5. Conferir atribuciones especioies a las asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancios extraordinarias y por graves motivos de conveniencia publica, la actual
residencia de los altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de fa administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos inistrativos, superi) dencias, establecimi pablicos y otras entidades def
orden nacional, sefolando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de fas Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;

asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del Estado y

sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitu

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. El Gobierno rendird periédicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de
estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, pora expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberdn ser solicitadas expresamente por el
Gobierno y su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. EI
Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias. Estas facultades no se podran conferir para expedir
codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral d20 del presente articulo, ni
para decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepci , contribuciones pardfiscales en los casos
y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, y arreglar el
sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o imp los contratos o ios que, por razones de evidente necesidad nacional,
hubiere celebrado el Presidente de la Reptiblica, con particulares, compaiiios o entidades publicas,
sin autorizacién previo.

15. Decretar honores @ los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidod,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones o
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar fa integracién econémica
con otros Estados.
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17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra Camara y
por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el
Estado quedard obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar. En ningin caso el delito de
secuestro, ni los delitos relacionados con Io fabricacion, el trdfico o el porte de estupefacientes,
seran considerados como delitos politicos o como conductas conexas a estos, ni como dirigidas o
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podrd existir respecto de eilos, amnistia o indulto. Pardgrafo.
Las disposiciones del inciso sequndo del numeral 17 del articuio 150 de la Constitucion Politica, en
ningun caso ofectardn las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni sus respectivas
disposiciones y seran aplicados o conductas cometidas con posterioridad a la entrada en vige

del presente

o legisiativo.
18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.

19. Dictar fas normas generales, y sefialar en elias los objetivos y criterios o los cuales debe sujetarse
el Gobierno para los siguientes efectos: a) Organizar el crédito piblico; b) Regular el comercic
exterior y senalar el régimen de cambio internacional, en concordancia con las funciones que la
Constitucion consagra para la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica; c) Modificar, por razones
de politica comercial los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes al régimen de
oaduanas, d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de Jos recursos captados del publico; e) Fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Cangreso Nacional y la Fuerza
Pablica, f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. Estos
funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en ios corporaciones publicas
territoriales y éstas no podran arrogdrselas.

Crear Jos servicios administrativos y técnicos de ias Camaras. 21. Expedir fas leyes de
intervencion econGmica, previstas en el articulo 334, las cuales deberan precisar sus f
v los imites a ia libertad econémica.

es y alcances

22. Expedir los leyes relacionadas con el Banco de la Repiblica y con las funciones que compete
desempefiar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacidn de los servicios
publicos

24. Regular el regimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras formas de propiedad

ntelectual

25. Unificar las normas sobre policia de trénsito en todo el territorio de la Republica. Compete ai
Congreso expedir el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica v en especial de
la Administracion Nacional.

Vi MARCO LEGAL

Mediante la Ley 1450 de 2011 en su articulo 86, se generd la primera normatividad y/o regulacion
frente al tema de los comparendos electrénicos o deteccion de infracciones de transito por medios
electronicos, el cual dice a la letra:

“Articulo 86. Deteccion de infracciones de transito por medies tecnolégicos. Derogado por el
art. 15, Ley 1843 de 2017. En los eventos en que se empleen medios técnicos o tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones de transito o transporte, las autoridades competentes deberdn
vinculor al trémite contra ional o pr inis sancionatorio, al propietario
del vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Nacional de Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran solidariamente responsables frente al pago de los
muitas, el propietario y el conductor del vehiculo. No obstante lo anterior, tratdndose de
vehiculos dados en leasing, en arrendamiento sin opcion de compra y/o en operaciones de
renting, serdn solidariamente responsables de la infraccion el conductor y el locatario o
arrendatario.

NOTA: EXEQUIBLE i elart. 1,
de 2012

de fa Corte Constituci C-363

Posteriormente y con el articulo 15 de la Ley 1843 de 2017, se derogé la anterior norma respecto
de las Detecciones de infracciones de transito por medios tecnoldgicos, pero en su demas
arti se regula la i on y puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras
disposiciones.

De igual forma, el inciso segundo del articulo 1 de la referida Ley, indica que “se entenderd por

y '} y otros medios tecnolégicos o todas los ayudos

tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con
precision la i ificacién def it odel di r, de que trata ef pardgrafo 2o del articulo
129 de la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre.”

En cuanto a lo que indica el Decreto Ley 2106 de 2019 en el articulo 109 el cual modifica el articulo
2 de la Ley 1843 de 2010, se definen los criterios para la correcta puesta en funcionamiento
marcha de los medios electrénicos para recaudar las pruebas que permitan establecer una posible
infraccidn a las normas de transitc y de esa manera iniciar el proceso sancionatorio, para lo cual [a
norma reza:

“ARTICULO 2. Criterios para la instalacién y puesta en operacion. Todo sistema automdtico,
semiautomdtico y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntos infracciones al

transito que se pretenda instalar, deberd cumplir con los criterios técnicos de sequridad vial que
para suinstalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Sequridad Vial.

Los sistemas automdticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos que se pretendan
instalar, deberdn contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se
otorgard de acuerdo con la expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial,

PARAGRAFO . Toda autorizacion otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automadticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, tendrd una duracion de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de
su otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacién de los sistemas automaticos, semigutomaticos y
otros medios tecnologicos por parte de Agencia Nacional de Seguridad Vial entrard a operar en
un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
decreto ley.

Las solicitudes de autorizacién que se presenten durante el periodo de transicion serdn
tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la normativa vigente al
momento de su radicacion.”

Frente a lo que tiene que ver con estos sistemas de ayudas tecnologicas para lograr una evasion
de la adquisicion de la poliza del SOAT, la Ley 2161 de 2021 indica que por estos medios también
pueden detectarse presuntas infracciones a las normas de transito, especialmente frente a la
circulacion de vehiculos que no tengan vigente la péliza del SOAT, entre otros, como el certificado
de revision técnico mecanica que también debe estar vigente para vehiculos que se encuentren
en circulacion por las vias nacionales.

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) complementa la anterior Ley 2161
de 2021, que indica que “La Agencia Nacional de Seguridad Vial definird las tecnologias que
permitan fortalecer el control, con énfasis en la capacidad de deteccidn de infracciones, para la
imposicién de ordenes de comparendo por no contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito -SOAT-, y/o revision técnico mecdnica y emision de gases contaminantes, y en
coordinacion con cada entidad territorial, i d dichas tec , de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Transporte.”

De otro lado, la Resolucién No. 4247 del 2020 emitida por el Ministerio de Transporte indica en el
inciso segundo del articulo 2, que las autoridades de control operativo podran implementar las
ayudas tecnolégicas para elaborar los informes unicos de infracciones al transporte, con el fin de

que sean tenidas en cuenta al momento de las investigaciones administrativas para la imposicion
de sanciones por contravenir las normas de transito.

Por ultimo, fa Resolucion No. 20203040011245 de 2020 y también emitida por el Ministerio de
Transporte, fija los criterios para la instalacién y operaciéon de los Sistemas automaticos,
semiautométicos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al
transito (SAST), tal y como lo disponen las normativas anteriores.

Vil.  FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

los sigui interry

Para dar un jurisp ial nos r
¢éLos SAST son inconstitucionales?

No. De conformidad con la sentencia C-038 de 2020, el uso de SAST para la deteccion de
infracciones de transito es constitucional. Si bien, a través de dicha sentencia, la Corte
Constitucional declaré inexequible la responsabilidad solidaria en materia sancionatoria entre el
propietario v el conductor de vehiculos de servicio particular, aclara bién que «esta di
no implica la inconstitucionalidad del sistema de deteccion automdtica de infracciones de transito
y se predica, inicamente, de la responsabilidad solidaria en materia sancionatoria prevista en la
norma bajo control de constitucionalidad» . Es pertinente recordar que la solidaridad en multas
derivadas de infracciones de transito cometidas en la prestacion del servicio de transporte publico
sigue vigente. Asi las cosas, el articulo 93-1 del Cédigo Nacional de Transito fue declarado
exequible en la sentencia C-089 de 2011, en la cual, la Corte Constitucional concluye que el
propietario del vehiculo automotor y la empresa a la cual esté vinculado dicho vehiculo estardn
obligados solidariamente a pagar la multa en aquellas infracciones imputables a los propietarios o

alas empresas.
(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

(AN existe solidaridad entre el propietario del vehiculo y su conductor?

La Corte Constitucional declard inconstitucional la norma que establecia responsabi
entre el propietario del vehiculo y el d , para las i id
particulares. Por lo tanto, se podra imputar la multa a quien reconoci6 la infraccién o quien se le
demuestre que cometid la infraccion de transito. Entonces, los organismos de transito pueden
utilizar la evidencia recaudada con los SAST, citar al propietario a la comparecencia, y acudir a
otros medios probatorios que identifiquen como oportunos e idéneos para aclarar la situacién, y
asi identificar si procede la imposicién de la multa.

T en
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Durante el trdmite de la sentencia C-038 de 2020, recibieron oportunamente escritos de
intervencion, dentro de los cuales citamos los escritos de solicitud de inexequibilidad,

“Solicitud de i Algunos intervinie que: (i) la norma prevé una
responsabilidad objetiva derivada de la propiedad del vehiculo, que implica responder por el hecho
de terceros; (ii) la responsabilidad objetiva es inconstitucional, porque contraria la presuncion de
inocencia y los principios de culpabilidad o responsabilidad; (iii) la solidaridad invierte la carga de la
prueba, porque obliga al propietario a probar que no fue é/ quien cometié la infraccion, pero esta
prueba seria inconducente y una negacion indefinida, porque la norma ni siquiera obliga af Estado
a demostrar el nexo causal entre la infraccién y el propietario y lo hace responsable por el simple
hecho de ser el propietario; (iv) vincular al propietario al procedimiento no es inconstitucional, pero
si disponer que una vez vinculado, serd él quien debe pagar la multa, a pesar de no ser culpable; (v)
la dnica defensa del propietario consistiria en demostrar que no es é! el duefio del vehiculo o que
fue hurtado; (vi) la norma genera inseguridad juridica, porque contradice el articulo 129 de la Ley
769 de 2002, que dispone que las multa no podrd imponerse a persona distinta a quien cometic la
infraccién; (vii) la norma no exige que exista un vinculo juridico entre el conductor y el propietario
del vehiculo que justifique lo responsabilidad y no basta con ser propietario del vehiculo; (viii) la
norma no delimita respecto de qué se predica la solidaridad y, por lo tanto, podria referirse no
dnicamente a la multa, sino también a la suspension de la licencia de conduccién; (ix) se desconoce
la presuncién de inocencio, porque se establece que el propietario es responsable desde su
vinculacién al procedimiento, aun antes de haberio oido; (x) la responsabilidad solidaria del
propietario es ildgica en casos en los que el mismo es una persona juridica o un patrimonio
auténomo, porque €éstos no pudieron haber cometido la infraccién y la norma genera el incentivo
adverso de cometer infracciones, con la tranquilidad de que seria la persona juridica o el patrimonio
quien r fa; (xi) lar por el hecho de otro desconoce las finalidades
reeducativas y de seguridad de las sanciones de transito; (xii) si bien la materia de trdnsito ha sido
consideradua como una de aqueilas donde excepcit se acepta la r ili objetiva,
incluso en estos casos lo minimo que se requiere es que se identifique al infractor, lo que no exige
la normay permite, entonces, responder por un hecho ajeno; (xiii) la identificacion del infractor es
una garantia no susceptible de modulacion o limitacion.”
{Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Continuando con la sentencia C- 038 de 2020, uno de los anélisis de corte fue frente al
derecho a la defensa, para lo cual la corte dispone lo siguiente:

“considera la Sala Plena que aunque el propietario podrd ejercer formalmente los derechos propios
de la defensa: Ja posibilidad de ser oido, de actuar directamente o mediante un apoderado, de
aportar y solicitar pruebas y controvertir las allegados al proceso y a ejercer los recursos legalmente
previstos, en realidad, sin exigir imputabilidad personal para hacer exigible la obligacion, el derecho
a la defensa del propietario del vehiculo se encuentra sustancialmente limitado, porque, a mds de
no exigir que sea el Estado quien demuestre que fue él quien cometid la infraccion y que lo hizo de
manera culpable - carga de la prueba dei Estado en virtud de la presuncién de inocencia-, se excluye,

de los medios de defensa posibles, la prueba dirigida a demostrar que no fue él quien cometié la
infraccion. lguaimente, el Legisiador, en la norma bajo control, no determiné cudles serian las
establecida. En este

causales de exoneracion del propietario respecto de la
sentido, ante la ausencia de exigencia de imputabilidad personal, el derecho a la defensa efectiva
se encuentra vulnerado y la vinculacion formal al proceso no es suficiente para garantizar el derecho
fundomental al debido proceso, en su componente de derecho a la defensa”.

(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Es claro que la sentencia C-038 de 2021 (i) precisé el alcance del principio de responsabilidad
personal en materia sancionatoria, como garantia imprescindible frente al ejercicio del poder
punitivo estatal; y (i) concluy6 que la solidaridad prevista en la legislacion civil no es plenamente
aplicable a las sanciones impuestas por el Estado. En consecuencia, {iii) solo es posible atribuir
responsabilidad en materia sancionatoria administrativa si se garantiza el debido proceso de los
obligados y se prueba la imputacion personal de la infraccién, “lo que implica demostrar que la
infraccién fue cometida por aquel a quien la ley le atribuye responsabilidad solidaria o participo
de alguna manera efectiva en su realizacién; y demostrar que la infraccion fue cometida de manera
culpable, es decir, sin que sea factible una forma de responsabilidad objetiva”.

Por otra parte en el 2022, en medio de su funcion consti | y legal de de un
derecho constitucional, la Corte Consti i expide la S C-321 de 2022, en la cual,
reafirma la sentencia C- 038 de 2020, es decir que sigue inalterada la prohibicién de establecer una
responsabilidad solidaria entre el propietario del vehiculo v el conductor, por concepto de las
contravenciones de transito detectadas por el sistema de ayudas tecnoldgi pero excluye las
sanciones, ademds, desarrolla los deberes y responsabilidades que recaen en los propietarios de
vehiculos, las cuales surgen del derecho a la propiedad.

La Corte Constitucional realiza una aclaracion importante en la sentencia C-038 de 2020, toda vez
que si bien admite que en algunas ocasiones excepcionales y bajo estrictas condiciones, la
jurisprudencia constitucional ha admitido la responsabilidad objetiva en materia sancionatoria, la
existencia de una responsabilidad subijetiva o por culpa o dolo ha sido exigida como condicién de
la constitucionalidad de la solidaridad en lo sancionatorio, es decir que no se puede sancionar a
una persona bajo la perspectiva de la responsabilidad objetiva, sino que se debe hacer especial
observancia en la responsabilidad subjetiva, en pocas palabras, la Corte sefiala que la_norma
exigiria_que la_entidad administrativa_demuestre la culpabilidad del propietario del vehiculo,
incluso si este es una persona jurfdica.

Como se menciond, el efectivo cumplimiento de las obligaciones especificadas en la disposicion
sub examine impuestas a los propietarios de los vehiculos, en algunos casos estan bajo el control
directo de los propietarios y otras no. Veamos:

( Contenido de la Acciones que se deben EEL Tipo de
obligacién ejecutar para dar propietario obligacion
cumplimiento a la del vehiculo
obligacién tiene el
control del
resultado?
- |
El propietario  del | Comprar el SOAT y renovarlo Si Obligacion de
vehiculo debe velar | periédicamente antes del resuitado y
porque este circule | vencimiento propter rem
habiendo adquirido el
SOAT
El  propietario  del | Asegurarse de que el Si Obligacion de
vehiculo debe velar | vehiculo haya aprobado la resultado vy
porque este circule |revisién técnico-mecénica, propter rem
habiendo realizado [a | asi como renovar el permiso
revision técnico- | en los planos que dispone la
mecanica en los plazos | ley.
previstos por la ley
El  propietario  del | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion de
vehiculo debe velar | bajo la custodia del resultado vy
porque este circule por | propietario: transitar por propter rem
lugares y en horarios | lugares y en horarios que
que estén permitidos Lestén permitidos

Si el vehiculo esta fuera de No Obligacion de
la custodia del propietario: medio
verificar que el conductor
cuente con las capacidades
técnicas y tedricas, asi como
con los permisos exigidos
por la ley para conducir,
exigir al conductor que
circule con el vehiculo por
lugares y en horarios que
estdn permitidos, y que
responda por las
infracciones de transito que
este cometa.

El  propietario  del | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacién de
vehiculo debe velar {bajo Ia custodia del resultado vy
porque este circule sin | propietario: No exceder los propter rem
exceder los limites de | limites de velocidad
velocidad permitidos permitidos

Si el vehiculo esta fuera de No Obligacion de
la custodia del propietario: medio
verificar que el conductor
cuente con las capacidades
técnicas y tedricas, asi como
con los permisos exigidos
por la ley para conducir,
exigir al conductor que
circule con el vehiculo por
lugares y en horarios que
estdn permitidos, y que
responda por las
infracciones de transito que
este cometa.
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£l propietarioc  del | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacién de
vehiculo debe velar | bajo la  custodia del resultado vy
porque este circule | propietario Respetar la luz propter rem
respetando la luz roja | roja del semaforo
del semaforo
Si el vehiculo esta fuera de No Obligacién de
Ia custodia del propietario: medio

verificar que el conductor
cuente con las capacidades
técnicas y tedricas, asi como
con los permisos exigidos
por la ley para conducir,
exigir al conductor que
circule con el vehiculo por
lugares y en horarios que
estan permitidos, y que
responda por las
infracciones de transito que
este cometa.

Asi pues, la obligacién en cabeza de los propietarios de velar porque el vehiculo de su propiedad
circule dando cumplimiento a las normas sefialadas de transito, es una obligacion propter rem. En
el caso de adquirir y mantener el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito, y de efectuar la
revision técnico- mecanica en el plazo estipulado en la ley, claramente se trata de una obligacion
de resultado que debera cumplir el propietario por el solo hecho de ser el titular del derecho real
del vehiculo. Por su parte, en lo relativo a cumplir con las normas trénsito, es necesario distinguir
dos escenarios; el primero, cuando el vehiculo estd bajo la custodia del propietario y el segundo,
cuando el vehiculo es conducido por un tercero. En el primer caso se puede considerar que
también se trata de obligaciones que surgen por el solo hecho de ser el propietario y que, por
ende, tienen una naturaleza de obligaciones de resultado. Empero, puede entenderse que
razonablemente se trata de una obligacién de medio, cuando el vehiculo no esta bajo la custodia
del propietario (segundo evento), como cuando este voluntariamente lo presta a un tercero. En
estos casos, el propietario cuenta con una serie de conductas a su alcance para “velar’ porgue el
vehiculo circule dando cumplimiento a esas condiciones, como exigir a quién conducira el vehiculo
que se haga responsable por el cumplimiento de las normas de transito, y que responda ante la
autoridad administrativa en caso de la comision de una infraccién, verificar que el conductor
cuente con las capacidades técnicas y tedricas, asi como con los permisos exigidos por la ley para
conducir, y exigir al conductor que circule con el vehiculo por lugares y en horarios que estan
permitidos, entre otras cosas.

VI, IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que
de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 334 de la Constitucidn Politica, todo
proyecto de ley que genere un impacto fiscal debe estar acompaiiado de una estimacion de ese
impacto y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso andlisis se concluye que su
implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto no plantea la creacién o
aumento de obligaciones especificas de gasto publico para el Estado ni tampoco la reduccién de
Sus ingresos.

Por el contrario, segin un estudio del Centro Nacional de Consultoria (2022), al brindar mayor
seguridad juridica a los micro y pequefios establecimientos comerciales minoristas, se esperaria
un incremento de la actividad econémica formal en este sector, lo que aumentaria el recaudo
tributario por concepto de impuestos, tasas y contribuciones a la seguridad social.

IX. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

=

Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

Que el cong no i su i a pesar de que exista un interés directo en la

decisién que se ha de tomor.

Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el trémite de leyes o de
otro asunto a su c imiento.

N

s W

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y
como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el

congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” {Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se
oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.9 de 1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de
lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comuin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias def congresista y ios suyos {...) “

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar
de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con
relacién al establecimiento de medidas lientes a la cc lidacién de los sistemas de
trazabilidad e identificacién animal como un instrumento para la lucha contra la deforestacion.,
sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada
caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su cényuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo
de actividades relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de
1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales.
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PIEDAD CORMUBIANO Senadora de la Republica

Representante a la Camara por Quindio COMUNES - Pacto Histdrico

Partido Liberal Colombiano

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Partido de la U

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
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Con su correspondiente

uscrito Por:

SECRETARI ENERAL

Bogota, D.C., 21 de marzo de 2024

Sefior

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Secretaria General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Acompadiar Proyecto de Ley 409 de 2024C “por medio dei cual se
regulan los sistemas automaticos, semiautomdticos y ofros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones (SAST) a la piena
identificacion del conductor infractor y se dictan otras disposiciones”.

Estimado secretario Lacouture, cordial saludo.

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompariar como coautor el
Proyecto de Ley 409 de 2024C “por medio del cual se regulan los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
infracciones (SAST) a la plena identificacion del conductor infractor y se dictan otras
disposiciones” radicado el dia miércoles 20 de marzo de 2024 de autoria de varios
Representantes a la Camara y liderado por el repi Eduard Sarmiento
Hidalgo del Pacto Histérico.

Agradezco la atencion.

Cordialmente;

DAVIZ R CERO MAYORCA
a Camara por Bogota
alicion Pacto Histérico
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