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PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2024 SENADO

por medio la cual se promueve el diseiio y la construccion de monumentos de identidad y se establecen
medidas para promover la identidad cultural de los municipios de Colombia.

{PROYECTO DE LEY No. 26 DE 2024

“Por medio la cual se promueve el disefio y la construccion de monumentos de identidad y
se establecen medidas para promover la identidad cultural de los municipios de
Colombia”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o - Objeto. La presente ley tiene por. objeto promover el disefio y la
construccion de monumentos de identidad, asi como establecer medidas para fomentar la
identidad cultural de los municipios de Colombia. Estas estructuras se consideraran como
elementos de sefializacion con fines simbélicos que resaltan la cultura, las tradiciones y
los elementos de identidad del respectivo municipio, desde el punto de vista cultural y
turistico.

Articulo 20. Ambito de aplicacién. La presente ley tendra aplicacion en todos los
municipios del territorio nacional.

Articulo 30 — Politica puablica. entro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, los Ministerios de Cultura y Educacion, de manera coordinada
desarrollaran una politica publica para promover la identidad cultural de los municipios de
Colombia. La politica publica de identidad cultural debe contener, como minimo,
disposiciones sobre monumentos de identidad cultural, conmemoracién de las fechas de
fundacion y reconocimiento de sus simbolos civicos: bandera, himno y &rbol nativo, en
caso de haberlo.

Articulo 40. Conmemoracién de la fecha de fundacion. Los monumentos de identidad
que sean construidos en el marco de la presente ley, seran el epicentro de las actividades
de tonmemoracion de la fundacion del respectivo municipio. El dia de conmemoracion de
la fundacién, también se deberan exaltar los simbolos civicos del respectivo municipio.

Articulo 50. Monumentos de identidad cultural. El disefio y construccion de los
monumentos de identidad deberan ser elaborados a partir de convocatorias publicas en
las que se privilegiara la seleccion de artistas locales, considerando 6riterios de calidad
artistica y pertinencia cultural.

Articulo 60. Condecoracién de hijos ilustres. El dia de la conmemoracion de fundacién
de los municipios debera realizarse la condecoracion de hijos ilustres en las categorias
de: educacion, cultu_ra, deporte y liderazgo. La seleccién de los galardonados se realizara
a partir de votacion secreta por parte de los miembros del respectivo concejo municipal o
distrital, previa postulacién del alcalde municipal o distrital. El alcalde debera postular dos
candidatos por cada categoria y el concejo debera seleccionar a los ganadores.

El dia de la condecoracidn se deber4 entregar una estatuilla inspirada en el monumento
de identidad cultural y copia de la resolucién del concejo municipal o distrital en donde
conste los hijos ilustres seleccionados.

Articulo 7o. Dia civico. Los alcaldes municipales o distritales podran @ieclarar dia civico
el dia de la identidad cultural del respectivo municipio, considerando la relevancia de la
celebracion y las actividades programadas para el dia.

Articulo 8o. Fechas de celebracion de la colombianidad. Declarense los dias lunes,
martes y miércoles de la semana santa como fechas especiales de la cclombianidad.
Durante estos dias, las alcaldfas y gobernaciones deberan realizar programaciones
étnico-culturales y de proteccion de la biodiversidad, asi como de mitigacion del
calentamiento global, coordinadas con las comunidades locales y las autoridades
ambientales.

Articulo 90. Siembra de arbol nativo. En el caso de.los municipios que reconozcan un
arbol como nativo, deberan promover su siembra y conservacion. Para estos efectos, el
dia de conmemoracion de la fundacion deberan realizarse actividades de siembra y
conservacién -que  podrén involucrar a instituciones educativas, entidades publicas y
privadas, bajo la coordinacion de las altoridades ambientales y locales. .

Articulo 100. Uso de banderas en edificios. publicos. -El dia de la conmemoracion de
los municipios sera obligatorio en los edfficios’ publicos izar las banderas de Colombia, el
departamento, el municipio y la bandera blanca de la paz. .- s

Articulo 110. Financiacion. La nacién, a través de los ministerios combete)nies,
determinara la fuente de financiacion para el disefio y construccion de los monumentos de
identidad cultural. Los municipios y departamentos también podran contribuir
financieramente, estableciendo un.fondo €specifico para estos fines, con participacion de
recursos publicos y privados destinados al desarrollo cultural y turistico de los municipios.

Articulo 120. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha -de-su sancién y
promulgacion. E .

i

Cordialmente,

W

DAVID LUNA SANCHE.
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. “Por medio la cual se promueve el disefio yla
construccion de tos de identidad y se bl idas para promover
la identidad cultural de los municipios de Colombia”.

1. Introduccién

Actualmente en nuestro pais no existe una regulacion que obligue a promover nuestra
identidad cultural. Por ello, se forja una gran afectacion a la diversidad cultural a los
distintos municipios, porque genera el olvido de quienes somos y seremos como
colombianos.

Este proyecto busca promover el disefio y la construccion de monumentos de identidad y
se establecen medidas para promover la identidad cultural de los municipios de Colombia.
Estas estructuras se consideraran como elementos de sefializacion con fines simbdlicos
que resaltan la cultura, las tradiciones y los elementos de identidad del respectivo
municipio, desde el punto de vista cultural y turistico. :

2. Relevancia de la identidad cultural en Colombia

La identidad cultural segun Hall “es el relato a través del cual cada comunidad construye
su pasado, mediante un ejercicio selectivo de memoria™', por ello, esta identidad se debe
ir desarrollando a través del tiempo por medio de cosas tangibles que permitan a las
personas recordar y conmemorar su origen.

A su vez, la identidad cultural tiene fundamento constitucional en los articulos 7, 8 y 70,
los cuales instituyen que el Estado tiene la obligacion de reconocer, promover, fomentar y
proteger la cultura en sus diversas manifestaciones.

En el mismo sentido, segun la Sentencia T-599 de 2016 constituye que la identidad
cultural es el derecho que comprende el conjunto de referencias por medio de las cuales
una persona, individual o colectivamente, se define, se constituye, comunica y entiende
ser reconocida en su dignidad. El derecho a la identidad cultural, de este modo, refieja
directamente el principio de dignidad humana y, por ello, es intrinseca a la persona.

Por otro lado, la UNESCO establece que la cultura es un factor crucial para el desarrolio
sostenible de las ciudades. Siguiendo con lo anterior, el fomento de la identidad cultural
‘de las ciudades es furidamental para promover la inclusién social, el desarrollo
economico, la sostenibilidad y el fortalecimiento de la comunidad local. La cultura y la
identidad son elementos clave para construir ciudades mds justas, vibrantes y sostenibles
para todos sus habitantes.

En resumen, este proyecto de ley establece medidas para promover la identidad cultural
del respectivo municipio, de manera que se impulse el conacimiento de las tradiciones y

! Miriam Grimaldo Muchotrigo, “Identidad y politica cultural en el Perd”. Disponible en:

https://www.redalyc.org/pdf/686/68601205 pdf

se fomenten las actividades turisticas en torno a actividades culturales. Ademas, tiene
como objeto la promocion del disefio y la construccion de monumentos de identidad en
todos los municipios de Colombia.

3. Promover el turismo a través de la identidad cultural

Colombia es uno de los lugares turisticos mas pretendidos en el mundo. De acuerdo con
la revista Infobae, el pais recibio 5,77 millones de visitantes no residentes en 2023.
Asimismo, Colombia fue el sexto pals mds visitado, segundo en Latinoamérica y primero
en Sudamérica marcando una “cifra histérica”.

Segun cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el afio 2023 indicé que
el aumento del turismo a nivel internacional fue del 23% de visitantes extranjeros, en
pasajeros de cruceros el 120% y de colombianos que residen en el exterior del 8%.
Conjuntamente, a nivel interno segun el informe de la Oficina de Estudios Econdmicos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para este afio la cifra de visitantes fue de 2,9
millones que representa un 13,1% de la poblacién total, de los cuales el 45,2% tuvieron
como principal motivo la recreacién y vacaciones?.

A su vez, la Organizacion Mundial del Turismo, reconocidé que Colombia se ha
reposicionado como destino turistico mediante el fortalecimiento de atractivos turisticos y
planes estratégicos, llevande a que las industrias de comercio se recuperen y proyecten el
desarrollo de estrategias que se llevara a cabo en el sector donde se localizan.

Por otro lado, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destaco en el afio 2017 que
las vocaciones turisticas destacadas en Colombia que apoyan el fortalecimiento del
turismo se resumen en: el turismo de naturaleza por ser rico en flora y fauna; el turismo de
reuniones en eventos corporativos y sociales; el turismo de salud por sus ventajas de
costo y excelente mano de obra; y el turismo cultural que se “fundamenta,en la motivacién
del viajero de aprendar, descubrir y vivir experiencias culturales en un destino turistico
aprendiendo de sus distintas costumbres™.

Por consiguiente, el turismo cultural promueve con el paso de! tiempo dos beneficios: (0]
La preservacion de la identidad cultural y (Il) la generacién de trabajo a la colectividad.
Por ejemplo, ia conferencia de la organizacién Mundial del Turismo y la ONU afirmé que
el turismo cultural promueve el desarrollo sostenible entre desplegar el turismo y
preservar el patrimonio, a través de la innovacion, la creatividad y el desarrolio econémico
local.

La identidad cultural promueve el turismo. Por tal razén, se debe generar un fuerte sentido
de pertenencia que pueda impulsar la cultura y como consecuencia el desarrollo
econdmico en el municipio convirtiéndolo en un atractivo turistico. Asimismo, este sentido
de pertenencia en las personas lleva a hacerlas sentir que son parte de su comunidad
generando orgullo y apoyo en las distintas actividades que fomenten el desarrolio de su

? Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Noticias de Turismo. Disponible en;
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/ ia-recibe-a-su-turista-numero-5-500-000-2023
® PR COLOMBIA, Turismo Cultural: una oferta atractiva y responsable. Disponible en:

comunidad y el crecimiento econémico que consecuentemente puede atraer inversiones y
turismo.

4. Medidas propuestas

4.1 Fomentar una mayor participacion ciudadana: La implicacion activa de los habitantes
en la vida municipal fortalece la democracia local y nutre un ambiente comunitario
vibrante. Al participar en actividades civicas, reuniones del gobierno local y colaborar en la
toma de decisiones, las personas se integran mas en su entorno y contribuyen al
bienestar general.

4.2 Potenciar la calidad de vida: Al promover un sentido de arraigo y pertenencia hacia el
municipio, se aboga por la creacion de parques, espacios verdes y politicas de desarrollo
sostenible. Participar en iniciativas de embellecimiento urbano y proyectos comunitarios
mejora significativamente la calidad de vida para todos los residentes.

4.3 Fortalecimiento del tejido social: Un sentimiento compartido de pertenencia fomenta la
cohesion social y el cuidado mutuo dentro de la comunidad. Esta solidaridad promueve la
colaboracién, la resolucién pacifica de conflictos y crea un entorno mas seguro y
acogedor para todos los residentes.

4.4 Preservacion de la identidad cultural y del patrimonio: El orgullo por el municipio
impulsa la preservacion de su identidad cultural y patrimonio histérico. La proteccion de
sitios historicos, tradiciones culturales y festivales locales contribuye a mantener viva la
historia de la comunidad y fortalece el sentido de identidad colectiva.

4.5 Desarrollo de una identidad turistica distintiva: Destacar las caracteristicas Unicas de!
municipio, ya sea su cultura, historia, naturaleza o gastronomia, es esencial para crear
una imagen atractiva y diferenciada. La promocién consistente de esta identidad en
campafias de marketing y promocién turistica es fundamental.

4.6 Mejora de la infraestructura turistica: Una infraestructura turistica adecuada, que
incluya hoteles, restaurantes, transporte y sefializacion, es crucial para proporcionar una
experiencia satisfactoria a los visitantes y fomentar su retorno.

4.7 Capacitacion y formacién del personal turistico: Capacitar a los actores locales del
turlsmo en atencién al cliente, gestion turistica y buenas practicas es esencial para
garantizar la calidad del servicio y la satisfaccion del turista.

4.8 Diversificacion de la oferta turistica: Explorar oportunidades para diversificar la oferta
turistica, incluyendo actividades ecoturisticas, turismo cultural y rural, amplia el atractivo
del municipio para diferentes tipos de visitantes.

4.9 Reforzamiento de la promocién turistica: Implementar estrategias efectivas de
promocién, como la creacidn de material promocional, participacion en ferias turisticas y
colaboracion con agencias de viajes, es crucial para atraer a un publico mas amplio y
segmentado.
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4.10 Fomento de la participacion comunitaria: Involucrar a la comunidad en el desarrollo
turistico promueve un mayor sentido de pertenencia y compromiso. La participacion en la
planificacion de actividades y la preservacion del patrimonio contribuye a la autenticidad y
sostenibilidad de la oferta turistica.

Finalmente, las estrategias deben adaptarse a las caracteristicas y recursos disponibles
en cada municipio. Ademas, es importante trabajar de la mano con las autoridades
locales, los empresarios y la comunidad para lograr un desarrollo turistico sostenible y
beneficioso.

Cordialmente,

\\\,mwu
DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de abril de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.267/24 Senado “POR MEDIO LA CUAL
SE PROMUEVE EL DISENO Y LA CONSTRUCCION DE MONUMENTOS DE
IDENTIDAD Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROMOVER LA IDENTIDAD
CULTURAL DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador DAVID
LUNA SANCHEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 02 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

INFORMES

INFORMES AL CONGRESO PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

(Tercer Informe Presupuestal a 31 de diciembre de 2023)
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 187 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacion a domicilio de medicamentos y
farmacos para adultos mayores de 60 anios, con especial énfasis en aquellos que sufran condiciones
cronicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 202320000376853; concepto institucional componente juridico
al proyecto de Ley Ordinaria 187 de 2022 Senado ‘por medio del cual se
establece de forma permanente la dispensacién a domicilio de
medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial
énfasis en aquellos que sufran condiciones crénicas de base o
inmunosupresién por enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.”.

Respetado doctor Eljach,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 187 de 2022 Senado ‘“por
medio del cual se establece de forma permanente la dispensacién a domicilio de
medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial énfasis en
aquellos que sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresién por enfermedad o
tratamiento y se dictan otras disposiciones” que se encuentra pendiente de discutir
ponencia para segundo debate en la Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le
asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la resolucién 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las
argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el memorando
radicado 202320000376853, del Viceministro de Proteccién Social, por medio del cual
remiti6 concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un Unico radicado
contentivo del documento en formatos editables, del proyecto de Ley 187 de 2022
Senado “por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacion a domicilio de

medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial énfasis en aquellos
que sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresién por enfermedad o tratamiento y se
dictan otras disposiciones.”.

Para lo anterior, remiti6 los siguientes documentos; Gaceta 911 de 2023 y concepto
técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito por el Viceministro de Proteccion
Social, con Rad. 202320000376853.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Proteccién Social y la Gaceta 911 de 2023 que contiene
el informe de ponencia para segundo debate al proyecto de Ley No0.187 de 2022
Senado “por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacién a
domicilio de medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial
énfasis en aquellos que sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se dictan otras disposiciones”; se procedié a realizar el
presente analisis.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un
punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de ley radicado por el H.S. Juan
Pablo Gallo Maya del partido Liberal Colombiano, el 14 de septiembre 2022, que fue
asignado a la Comisién Séptima Constitucional Permanente:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Proteccién Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley 187 de
2022, por tal razén, se traeré a colacion su criterio.

Ahora bien, el Viceministerio por medio del concepto técnico, hace referencia al
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 29 de agosto de 2023 y del
11 de septiembre de 2023, asi:

“1.2. Tramite del proyecto
()
Concepto del Ministerio de hacienda y Crédito Publico del 29 de agosto de 2023 y del 11 de

septiembre de 2023,' sobre la ponencia para segundo debate, se abstuvo de emitir concepto
favorable al proyecto de Ley, por los que a tir ion se resumen asi:

" Gaceta 1155 del 29 de agosto de 2023. Pag. 10 gaceta 1155.pdf (senado.gov.co)
Gaceta 1238 de 11 de septiembre de 2023. Pag. 9. gaceta 1238.pdf (senado.gov.co]

La Viceministra Técnica expresoé que, no es posible determinar el costo de la propuesta de llevar
a domicilio los medicamentos a personas mayores de sesenta (60) afios, dandole prelacién a
aquellas que tengan inmunosupresién por enfermedad o tratamiento o condiciones crénicas,
porque el articulado no define el alcance de la medida, su financiacién y deja a reglamentacién el
asunto.

Sin embargo, considera que cualquier inclusion en el Plan de Beneficios supone un incremento
en la Unidad de Pago por capitacion, que implica mayores recursos del Presupuesto General de
la Nacién que no se tienen contemplados en las proyecciones de mediano plazo del sector salud.

Con base en la dispensacién de medicamentos en tiempo de pandemia, hizo un calculo de
aproximacion del impacto fiscal 272.mil millones, con tendencia creciente debido envejecimiento
continuo de la poblacién, asi en el afio 2030 la proyeccién seria de 471 mil millones anuales.

Que la UPC contempla la suficiencia actuarial para garantizar el aseguramiento en salud, por lo
que incrementar servicios obligatorios como el contemplado en el proyecto, afectaria la
sostenibilidad fiscal del SGSSS porque no se encuentra contemplado y asi se generarian costos
fiscales y gastos de mediano plazo, que no fueron tenidos en cuenta conforme lo ordena el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Refiere que el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de Vida, en sus bases
expuso que el Gobierno Nacional imp. 4 politicas para g la disponibilidad, acceso,
continuidad, calidad y uso seguro y adecuado de tecnologias en salud y adoptara las decisiones
necesarias para fortalecer e incrementar la capacidad de fabricacion, semielaboracion, venta,
importacion de medicamentos, vacunas, dispositivos y otras tecnologias en salud en condiciones
de calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad.

También informa que con el proyecto de Ley 339 de 2023 Camara que pretende transformar el
sistema de salud en Colombia, incluye garantizar la disponibilidad y acceso a los medicamentos.

.)

A continuacién, se trae a colacién las consideraciones del Viceministerio de Proteccion
Social, que se encuentra en el concepto técnico unificado:

“Conforme a la normativa vigente, en el articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012, reglamentado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucién 1604 de 2013,
actuall el inistro de los [ os en el domicilio de las personas se da en el
evento que la entrega no pueda hacerse completa al momento que se reclamen los
medicamentos.

Conforme a la normativa vigente, la entrega a domicilio de los medicamentos esta prevista con
cardcter excepcional cuando la entrega es incompleta al momento en que los medicamentos
sean reclamados por los afiliados a través de los ismos i s por la Enti

Administradoras de Planes de Beneficios. Por lo anterior, al analizar el proyecto de ley del
asunto, se evidencia que con este se pretende extender dicho beneficio “a la poblacién mayor de
60 afios, priorizando aquellos casos de adultos mayores que sufran condiciones crénicas de base
o inmunosupresién por enfermedad o tratamiento y las personas con movilidad reducida. Asi
mismo a pacientes sin distingo de edad que requieran de cuidado permanente en su domicilio o
que tengan movilidad reducida”, por lo que se considera loable la iniciativa, pues con esta se

pretender proteger a la poblacién adulta mayor y a quienes no pueden desplazarse de su
domicilio por razones de salud.

Proyecto de ley se genera una obligacion que hoy en dia no tienen las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios, para que estas procedan a la entrega a domicilio de los medicamentos
a la poblacion beneficiaria de la iniciativa (se debe considerar que actualmente la entrega
domiciliaria tiene cardcter excepcional), razén por lo cual no incurren en los costos adicionales
que implica la implementacién de la medida y estos no son considerados dentro de los célculos
de las fuentes que financiacion los servicios y tecnologias en salud no excluidos del Plan de
Beneficios en Salud; se debe considerar que este tipo de medidas tendrian un impacto
econémico en las fuentes de financiacion del Plan de Beneficios en Salud y la suficiencia de la
Unidad de Pago por Capitacion, razén por la cual se requiere contar con un andlisis del impacto
fiscal de la medida, los costos adicionales que podrian llegar a generarse por la entrega a
domicilio de los medicamentos a esta poblacion. la fuente de ingreso que se generaria para
atender estos costos con cargo a los recursos ptiblicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Finalmente, es importante mencionar que el Viceministerio de Proteccién Social, se
pronunci6 frente a la necesidad de realizar el analisis de impacto fiscal del proyecto de
ley objeto de estudio, asf:

“La propuesta legislativa tiene un impacto econémico y fiscal, tanto en la destinacién de las
fuentes de financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud como en la suficiencia
de la Unidad de Pago por Capitacién, que debe ser analizado para determinar su viabilidad
presupuestal. Al respecto, en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se establece: (...)

Por lo anterior, en el anélisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben tres requisitos
indispensables, a saber:

1. Cuantificacién de los costos fiscales, es decir, la determinacién en moneda corriente del gasto
contenido en el proyecto.

Il.  Determinacion de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la financiacién del gasto
estipulado en la propuesta.

1.

Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad de los requisitos
anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podra presentarse en cualquier momento
del tramite legislativo.

Para cumplir con el mandato sefialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que, tanto en la
exposicion de motivos del proyecto de Ley como en las ponencias de trdmite respectivas, se
incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional con la
cual se garantizara el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la propuesta legislativa,
en este sentido, es necesario contar con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
frente a la consistencia de los costos fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
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2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales
2.2.1.1 Sobre la fuente de financiacién para la ejecucion del proyecto de ley

El objeto del proyecto de ley es asignar a las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus veces, la obligacién de
despachar de manera oportuna y a domicilio los medicamentos y/o farmacos prescritos
por orden o férmula médica a la poblacién mayor de 60 afios, priorizando aquellos
casos de adultos mayores que sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion
por enfermedad o tratamiento y las personas con movilidad reducida, asi mismo, a
pacientes sin distingo de edad que requieran de cuidado permanente en su domicilio o
que tengan movilidad reducida.

Al respecto, el Decreto Ley 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”, contempla en el articulo 131 una disposicién sobre el
suministro de medicamentos, en el que indica que excepcionalmente se realizara la
entrega de medicamentos en el lugar de residencia o trabajado del afiliado si asi lo
autoriza:

“ARTICULO 131. SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS. Las Entidades Promotoras de Salud
tendrén la obligacién de establecer un procedimiento de suministro de medicamentos cubiertos
por el Plan Obligatorio de Salud a sus afiliados, a través del cual se asegure la entrega completa
e inmediata de los mismos.

En el evento excepcional en que esta entrega no pueda hacerse completa en el momento que se
reclamen los medicamentos, las EPS deberéan disponer del mecanismo para que en un lapso no
mayor a 48 horas se coordine y garantice su entrega en el lugar de residencia o trabajo si el
afiliado asf lo autoriza.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara progresivamente de acuerdo con la reglamentacion que

expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la

entrada en vigencia del presente decreto, iniciando por los pacientes que deban consumir
i s p .

El articulo 131 ibidem, fue regulado por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, por
medio de la Resolucién No.1604 de 2013 “Por la cual se reglamenta el articulo 131 del
Decreto ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

En ese sentido, el Viceministerio de Proteccion Social, manifesto:

“(...) Proyecto de ley se genera una obligacién que hoy en dia no tienen las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, para que estas procedan a la entrega a domicilio de los
medicamentos a la poblacién beneficiaria de la iniciativa (se debe considerar que actualmente la
entrega domiciliaria tiene caracter excepcional), razén por lo cual no incurren en los costos
adicionales que implica la implementacion de la medida y estos no son considerados dentro de
los célculos de las fuentes que financiacion los servicios y tecnologias en salud no excluidos del
Plan de Beneficios en Salud; se debe considerar que este tipo de medidas tendrian un impacto
econémico en las fuentes de financiacién del Plan de Beneficios en Salud y la suficiencia de la
Unidad de Pago por Capitacion, razén por la cual se requiere contar con un anélisis del impacto
fiscal de la medida, los costos adicionales que podrian llegar a generarse por la entrega a
domicilio de los medicamentos a esta poblacioén. la fuente de ingreso que se generaria para
atender estos costos con cargo a los recursos ptiblicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.™

El andlisis que se realiza a continuacién parte de la premisa propuesta por el
Viceministerio de Proteccién Social, es decir, el proyecto de ley atribuye una obligacién
a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), que actualmente no
esta contemplada en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) y, por ende, no cuenta con
recursos para su financiacion.

De esta manera, es importante recordar que cada dos afios el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, realiza un estudio con miras a actualizar los medicamentos, servicios
o tecnologias en salud que hacen parte del PBS, para determinar si existen nuevos que
se deban incluir. Asi, el articulo 25 de la Ley 1438 de 2011, indica que el PBS, debera
actualizarse integralmente cada dos (2) afios, atendiendo los siguientes criterios:

“ARTICULO 25. ACTUALIZACION DEL PLAN DE BENEFICIOS. El Plan de Beneficios debera
actualizarse integralmente una vez cada dos (2) afios atendiendo a cambios en el perfil
epidemiolégico y carga de la enfermedad de la poblacion, disponibilidad de recursos, equilibrio y
medicamentos extraordinarios no explicitos dentro del Plan de Beneficios.

Las metodologias utilizadas para inicién y act del Plan de Beneficios deben ser
publicadas y explicitas y consultar la opinién, entre otros, de las entidades que integran el
Sistema General de Segundad Social en Salud, organizaciones de profesionales de la salud, de
los afiliados y las sc ientificas, o de las o izacit y que se consi
pertinentes.

El Plan de Beneficios sélo podra ser actualizado por la autoridad administrativa competente para
ello.”

En principio, la inclusién de medicamentos, servicios o tecnologias en salud al PBS, es

2 Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad. 202320000376853 del 09 de octubre de 2023.

competencia de la autoridad administrativa competente para ello. Por lo tanto, si el
proyecto de ley tiene como consecuencia indirecta la inclusién del nuevo servicio en
salud al PBS, habria lugar a la omisiéon del anélisis de los criterios del articulo 15
ibidem, estos son; cambios en el perfil epidemiolégico y carga de la enfermedad de la
poblacién, disponibilidad de recursos, equilibrio y medicamentos extraordinarios no
explicitos dentro del Plan de Beneficios. De esta forma, si se aprueba el proyecto de ley
se incluiria forzosamente y sin andlisis técnico un servicio en el PBS.

En caso contrario, en el escenario de no incluir el servicio y tecnologia en salud en el
PBS, es necesario determinar la fuente de financiacién del servicio.

Asi las cosas, el objeto del proyecto de ley requiere que se destinen recursos para
financiar el domicilio oportuno de medicamentos y/o farmacos; es procedente afirmar
que existen dos formas de financiar medicamentos, servicios y tecnologias en salud. La
primera, cuenta con tres formas de financiacion distintas: “UPC, presupuestos maximos
y recursos de la ADRES. Ello, segin se trate de (i) servicios y tecnologias PBS,
garantizados a través de los mecanismos de proteccién con que cuenta el sistema de
salud -de proteccion colectiva o de proteccién individual- o (i) servicios y tecnologias
excluidos de financiacién con recursos publicos de la salud. Con lo anterior queda claro
que la financiacién de los servicios y tecnologias en salud que han sido expresamente
excluidos de aquel siempre ha estado en cabeza del Estado; asimismo, que todo lo
incluido en el PBS es financiado con cargo a la UPC, a los techos o presupuestos
maéaximos y en menor medida a los recursos de la ADRES.” En ese sentido, la UPC
financia los servicios y tecnologias en salud incluidos en el PBS y los presupuestos
méximos financian los servicios y tecnologias en salud no incluidos en el PBS y no
excluidos de financiacién con recursos publicos de la salud. En cualquier caso, la
financiacién con estos recursos debe contar con el andlisis de impacto fiscal de las
normas, pues claramente la prestacién de un nuevo servicio implica un nuevo gasto no
contemplado en los recursos de la UPC o presupuestos maximos.

Segundo, recursos diferentes a los recursos publicos asignados a la salud. Si los
servicios que se contemplan en el proyecto de ley, no se encuentran incluidos en el
PBS ni pueden ser financiados con presupuestos maximos, es necesario identificar y
generar una fuente de financiacién adicional para suplir dicho gasto, por lo tanto, se
debera contar con el estudio de impacto fiscal para conocer el monto de la inversién y
las fuentes de financiacién, las cuales no pueden ser la Unidad de Pago por Capitacién
(Resolucién 2808 de 2023), pues el servicio no se encuentra en el PBS.

Se considera que el proyecto de ley requiere incluir los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo en los

? Sentencia C-162 de 2022. Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibaiiez Najar.

términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que indica que cualquier brroyeaordeilreiyr
que ordene un gasto deberad hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo:

“(...) Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.”

En consonancia con el parrafo anterior, la Corte Constitucional, en sentencia C-175 de
2023°, se pronuncio frente a la exigibilidad del andlisis de impacto fiscal de las normas,
asi:

“34. El articulo 7° de la Ley Orgénica 819 de 2003 establece el andlisis del impacto fiscal como
requisito para la adopcion de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios. Esta obligacién constituye un parémetro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las
leyes. De esa disposicion, la jurisprudencia constitucional ha deducido cuatro deberes o
mandatos de actuacion:

(i) El deber general de analizar el impacto fiscal de todos los proyectos de ley que prevean una
orden de gasto o un beneficio tributario. Tal analisis debe ser compatible con el marco fiscal de
mediano plazo. Como lo ha explicado la doctrina autorizada, esta disposicion parte de la
distincion, propia de la hacienda publica, entre gastos presupuestales y gastos fiscales, como dos
formas de gasto publico. Para cumplir este deber general, la disposicién mencionada prevé los
siguientes tres deberes especificos.

(i) El deber a cargo del Congreso de la Republica de incluir en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para
su financiamiento. No se exige un andlisis detallado o exhaustivo. En cambio, se requiere una
minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos
para analizar los efectos fiscales[44].

(iii) El deber a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de rendir -en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica- su concepto sobre la
consistencia del andlisis de los costos fiscales, sin que resulte posible que dicho concepto se
oponga al marco fiscal de mediano plazo[45].

(iv) El deber a cargo del Gobierno de establecer en los proyectos de ley cuya iniciativa le

““Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”
* Magistrado Ponente Juan Carlos Cortés Gonzales.
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corresponda y que impliquen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, la correspondiente
fuente sustitutiva por aumento de gasto o disminucién de ingresos, segun el andlisis y la
aprobacién del MHCP.

35. La jurisprudencia distingue dos supuestos que delimitan el escrutinio que debe adelantar la
Corte en relacién con este requisito. El primero corresponde a los proyectos de ley de iniciativa
congresional. En estos casos: (i) el Congreso tiene la responsabilidad de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley; (ii) esa carga no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo
fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos
fiscales; (i) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP, por sus conocimientos técnicos
y por su condicién de principal ejecutor del gasto publico; (iv) el incumplimiento del Gobierno no
afecta la decisién del Congreso, cuando este ha cumplido su deber. A su vez (v) si el Gobierno
atiende la obligacion de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo[47]. Ademas, debe precisarse (vi) que ni el silencio del Gobierno ni su oposicién al
proyecto impide que el Congreso lo apruebe, siempre que cumpla los requerimientos sefialados
previamente.

36. El segundo supuesto se refiere a los proyectos de ley de iniciativa gubernamental. En estos
eventos, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 impone un deber especial al Gobierno y su
incumplimiento afecta la constitucionalidad de la ley. Tal deber implica la obligacién de presentar
al Congreso de manera detallada y precisa el anélisis de impacto fiscal y, cuando quiera que se
produzca una reduccién de ingresos, la correspondiente fuente sustitutiva.”

En linea con el concepto del Viceministerio de Proteccion Social®, teniendo en cuenta
las disposiciones anteriores y considerando que el objeto del proyecto de ley implica un
nuevo gasto que actualmente no cuentan con asignacion de recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud ni en el Presupuesto General de la Nacién, es dable afirmar
que el proyecto de ley estd generando un nuevo gasto que debe ser analizado a la luz
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, por tal razén, se considera importante incluir un
andlisis general del impacto fiscal de las disposiciones.

2.2.1.2 Tramite de ley ordinaria

Por otro lado, esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual
es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese
sentido, el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya
que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley,
en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de competencia del
congreso’.

4 Concepto técnico Viceministerio de Proteccién Social, Rad. 202320000376853 del 09 de octubre de 2023.

7 Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo: “La expresion reserva de ley tiene varios
significados o acepciones, en primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos fundamentales, para hacer
referencia a la prohibicién general de que se puedan establecer restricciones a los derechos constitucionales fundamentales en
fuentes diferentes a la ley. Solo en normas con rango de ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como sinénimo de principio de legalidad, o de cléusula

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acéapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

Articulo Observacién

Articulo 1°. OBJETO. Por medio de la | El objeto del proyecto de ley propone un
presente ley se establece a las Entidades | nuevo servicio en salud que actualmente no
Administradoras de Planes de Beneficios de | se encuentra incluido en el Plan de
Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus | Beneficios en Salud, por lo que no se cuenta
veces, la obligacion de despachar de manera | con una fuente de financiacion para
oportuna y a domicilio los medicamentos y/o | garantizar el servicio por parte de las EAPB.
farmacos prescritos por 6rden o férmula
médica a la poblacion mayor de 60 afios,
priorizando aquellos casos de adultos
mayores que sufran condiciones crénicas de
base o inmunosupresién por enfermedad o
tratamiento y las personas con movilidad
reducida. Asimismo a pacientes sin distingo
de edad que requieran de cuidado
permanente en su domicilio o que tengan
movilidad reducida.

Paragrafo: El Ministerio de Salud, en el
término_de seis (06) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, reglamentard los requisitos
para la dispensacion a domicilio, incluyendo
el despacho de medicamentos No PBS
autorizados y medicamentos de control
especial; bajo los principios de
racionalizacién de tramites, interoperabilidad

general de competencia del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser
regulados por el Congreso mediante ley, que la actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar
fundada en la Constitucién (cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de
legalidad en sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de redaccion de disposiciones constitucionales, en
las que el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una fuente especifica: la ley. En
este dltimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que los aspectos
principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es
decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la Republica, decretos leyes, o decretos
legislativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al
Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley no
pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento,
en desarrollo del articulo 189.11 de la Constitucion.”

de la historia clinica, celeridad y economia.

Articulo 2°. DEFINICION. Se entendera por | No hay comentarios frente al articulo.
Despacho de Medicamentos a Domicilio, la
entrega de medicamentos en el domicilio del
paciente por las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) o
las entidades que hagan sus veces, incluidos
los regimenes de excepcién o adaptados, y
demas que tengan por responsabilidad la
provisién de servicios de promocién de la
salud, prevencién, tratamiento, rehabilitaciéon
o paliacién de acuerdo a la reglamentacién
vigente.

ARTICULO 3°. DESPACHO A DOMICILIO | No hay comentarios frente al articulo.
DE MEDICAMENTOS: Las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus
veces, deberdn garantizar el despacho
oportuno al domicilio o lugar de residencia de
los medicamentos prescritos por orden o
férmula médica cubiertos en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS), como los No PBS
autorizados, cuando el afiliado pertenezca a
la poblacién mayor de 60 afios, priorizando
aquellos casos de adultos mayores que
sufran condiciones cronicas de base o
inmunosupresion por enfermedad o
tratamiento, siempre que aquel asi lo
autorice. Asimismo, a pacientes sin distingo
de edad que requieran de cuidado
permanente en su domicilio o que tengan
movilidad reducida.

PARAGRAFO PRIMERO. En aquellos casos
en los que el adulto mayor de 60 afios se
encuentre en condicién de discapacidad, o
tenga enfermedad o estado médico que le
impida manifestar su consentimiento frente al
despacho de los medicamentos, sera valida
la solicitud del familiar o persona que haga
las veces de cuidador o que tenga a cargo su
tutela.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus
veces, deberan dar tramite a la solicitud de
despacho a domicilio dentro de los 3 dias
habiles siguientes al requerimiento. En caso
de que la entidad no pueda proceder con
el despact e di 1tos en este
plazo, debera notificar al beneficiario las
razones y fecha estimada de entrega, a los
datos de contacto que se tengan
registrados.

PARAGRAFO TERCERO. Las personas en
situaciéon de discapacidad, que no deseen
recibir en su domicilio los medicamentos,
deberan manifestarlo en el Registro de
Localizacién y Caracterizacién de Personas
con Discapacidad, y los adultos mayores en
la entidad encargada de la entrega de sus
medicamentos por el operador de salud o
quien haga sus veces, quienes deberan tener
previsto un mecanismo para la identificacién
y seguimiento de la entrega de
medicamentos de estos pacientes, asi como
una fila preferencial con atencién prioritaria
para estos adultos mayores y personas en
situacioén de discapacidad.

ARTICULO 4°: OBLIGACIONES EN LA | No hay comentarios frente al articulo.
DISPENSACION DE MEDICAMENTOS. El
dispensador de medicamentos a
domicilio, debera informar al paciente
sobre aspectos que promuevan el uso
adecuado de los medicamentos, tales
como: Condici de all i )
cuidados a tener en cuenta en la
administracién, interacci con
alimentos y otros medicamentos.
advertencia _sobre efectos adversos
contraindicaciones.

ARTICULO 5°, VIGENCIA Y | No hay comentarios frente al articulo.
DEROGATORIA. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de
Ley No.187 de 2022 Senado, que es inconveniente de acuerdo a las observaciones que
se resumen a continuacion:

0.1 La temética del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario.

0.2 La dispensacion a domicilio de medicamentos y farmacos para adultos mayores de
60 afios, con especial énfasis en aquellos que sufran condiciones crénicas de base
0 inmunosupresién por enfermedad o tratamiento, no se encuentra incluido en el
Plan de Beneficios en Salud, por lo tanto, no cuenta con recursos publicos para su
ejecucion.

0.3 El proyecto de ley no cuenta con andlisis de impacto fiscal de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

0.4 A continuacion, se transcribe las conclusiones del area técnica:

“- El concepto del Ministerio de Hacienda es desfavorable.

- Segtin el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un calculo basado en las

entregas de domicilios durante la pandemia, el impacto fiscal seria aproximadamente de 272.mil

millones, con tendencia creciente debido envejecimiento continuo de la poblacién, asi en el afio

2030 la proyeccion seria de 471 mil millones anuales.

- Actualmente se encuentra en tramite legislativo el proyecto de ley 339 de 2023 Camara “Por

medio de la cual se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”,

de iniciativa gubernamental, a través del cual se pretende la transformacién del Sistema de

Sa/ud con el fin de garantlzar el acceso pleno y efecuvo al goce de/ derecho a la salud,

luyendo, entre otras, icaciones que el e de los

y principios del derecho fundamental a la salud e mcldan de manera favorable para que todas las

personas puedan acceder al goce efectivo de este, en igualdad de condiciones, sin
inacién por i de pago y sup la i i que Irnplden el acceso efecuvo

al derecho fundamental; por lo cual, este tipo de iniciativas le nol

como la del asunto, deben ser evaluadas por el Congreso de la Republlz:a en el marco de la

discusion actual de la reforma al Sistema de Salud y la iniciativa legislativa presentada por el

Gobierno nacional.”

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de
la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
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iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Director Juridico

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 287 DE 2023 SENADO

por medio del cual se prohibe el uso del glifosato y sus derivados para la erradicacion de cultivos de uso
ilicito en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co
Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 202320000268523, concepto institucional componente juridico
al proyecto de Ley Ordinaria 287 de 2023 Senado “Por medio del cual se
prohibe el uso del glifosato y sus derivados para la erradicacién de
cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado doctor Eljach,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley
287 de 2023 Senado “Por medio del cual se prohibe el uso del glifosato y sus derivados
para la erradicacién de cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” que cuenta informe de ponencia para segundo debate en la Comisién
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, esta Direccién Juridica
en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3,
de la resolucién 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se expondran a
continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el memorando
radicado 202320000268523 del 31 de julio de 2023, del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitié el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del documento en formatos
editables del proyecto de ley 287 de 2023 Senado “Por medio del cual se prohibe el uso
del glifosato y sus derivados para la erradicacion de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la Ultima
Gaceta del Congreso No. 1010 del 4 de agosto de 2023, que contiene el proyecto de
ley ordinaria No.287 de 2023 Senado “Por medio del cual se prohibe el uso del glifosato
y sus derivados para la erradicacion de cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”; se procedi6 a revisar el texto del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un
punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de ley No.287 de 2023 Senado
radicado por la H.S. ESMERALDA HERNANDEZ SILVA del partido Pacto Histérico, el
15 marzo 2023, que fue asignado a la Comisién Quinta Constitucional Permanente y se
encuentra pendiente de discutir ponencia para segundo debate en Senado:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de ley ordinaria
287 de 2023 Senado, por tal razdn, se traera a colacion su criterio.

Asi, el Viceministerio de Salud Publica y Prestaciéon de Servicios, dentro de sus
consideraciones realiza una contextualizacién del proyecto de ley objeto de estudio, en
el cual explica el criterio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, frente al tema y
trae a colaciéon algunos estudios cientificos. A continuaciéon, se transcribe lo
mencionado:

“3.2. CONTEXTO.

Sobre el ingrediente activo glifosato y sobre la aspersion aérea en el control de cultivos
de uso ilicitos, este Ministerio ha indicado igualmente que:

A) En las aspersiones aéreas del Programa de Erradicacién aérea de cultivos
llicitos con Glifosato- PECIG, ejecutado hasta el 2015, el factor de riesgo era
aportado por el Estado, en un escenario en el que la poblacién no escoge
exponerse o no a la sustancia y, por ende, tampoco tiene la posibilidad efectiva
de tomar las medidas de proteccion/mitigaciones pertinentes.

B

=

La aspersion aérea con glifosato tenia lugar en zonas en las que la poblacién es
vulnerable, entre otros factores, por sus precarias condiciones socio-econémicas,
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el dificil acceso, la exposicién concomitante a otros quimicos, Ia presencta de
comorbilidades, asi como las presiones de grupos al margen de la ley. Por ello,
adicionar un factor mas de riesgo potencial en salud (el glifosato) por iniciativa
estatal, podria atentar contra la salud publica de la poblacion.

C)

NS

El Glifosato es un herbicida de amplio espectro que tiene actualmente los
voliimenes mas altos de produccion de todos los herbicidas. Se utiliza en mas de
750 productos diferentes para la agricultura, la silvicultura, para usos urbanos y
domésticos.

La aparicién de efectos agudos o crénicos relacionados con la exposicién al glifosato
depende de diferentes factores relacionados con el producto, el entorno y el individuo
como la forma de exposicion, el tiempo de contacto, los antecedentes del afectado o el
adecuado tratamiento del evento. Teniendo en cuenta esta consideracion, los efectos
generales que pueden presentarse se dividen segun su aparicion en:

Efectos agudos por la exposicion al glifosato.

Las personas que tienen contacto agudo con el glifosato pueden presentar diferentes
tipos de sintomas y efectos. La gravedad de estos efectos dependera siempre de
factores como el sitio de entrada del plaguicida (via de exposicién), la cantidad del
plaguicida con la que se ha tenido contacto (dosis) y la forma en la que nos exponemos
(cémo ocurrid) y el tiempo del contacto. La gran mayoria de los pacientes que sufren
contacto agudo involuntario con el plaguicida son generalmente asintométicos o
presentan sintomas muy leves. Los efectos toxicos mas frecuentes segtn la literatura
segun la via de ingreso son:

« Contacto con la piel: puede ocurrir irritacion local que se incrementa a medida
que aumenta la cantidad, rara vez pueden presentarse quemaduras. Debido a
que el glifosato ingresa poco a la sangre a través de la piel (3%), es muy raro
que se presenten sintomas o efectos generales en los pacientes expuestos por
esta via.

« Contacto con los ojos: puede producir conjuntivitis o inflamacién superficial de
las cérneas. En general no se han reportado lesiones graves de los ojos y con la
limpieza y descontaminacién adecuada en el momento de la exposicién no
deben producirse secuelas.

« Inhalacién: Cuando se respiran los aerosoles que contienen glifosato se suele
producir irritacién de la nariz y la garganta y en algunos casos podria presentarse
inflacién de los bronquios en personas sensibles como los pacientes asmaticos o
con Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica.

« Ingestién: Cuando una persona ingiere el glifosato puede presentarse irritacion
de la boca, lengua y garganta, si la cantidad tomada es grande puede producirse

Fecna: £9-u4-2us4
vémito, dolor abdominal y gastritis, incluso si la cantidad ingerida es muy
abundante pueden producirse ulceras o sangrado del eséfago o el estémago.

Se han reportado casos en los que los pacientes pueden presentar dificultad para
respirar, lesién o acumulacién de liquido pulmonar (edema pulmonar), convulsiones o
problemas cardiacos. Es importante tener en cuenta que los casos con efectos intensos
o graves por ingestion se han identificado en personas que han ingerido muy grandes
cantidades del plaguicida especialmente en intentos de suicidio.

- Gutiérrez M. Glifosato. En: Guias para el manejo de Emergencias Toxicolégicas
Ministerio de Salud de Colombia-Organizacién Panamericana de la Salud-
Organizacién Mundial de la Salud, 2017; pags.: 96-99.

- Glyphosate. In: https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/Glyphosate

Efectos que puede producir el glifosato a largo plazo sobre la salud de las
personas

Diferentes estudios realizados alrededor del mundo han explorado la presencia de
efectos a largo plazo sobre la salud humana relacionados con el uso de glifosato. Dentro
de las alteraciones o enfermedades mas frecuentemente relacionados con la exposicion
crénica al glifosato son rinitis crénica, Inflamacién bronquial, disminucién de la
produccién de hormonas tiroideas y riesgo de hipotiroidismo, problemas renales,
anomalias de la conduccion nerviosa y posible riesgo de parto prematuro y bajo peso al
nacer. Todas estas alteraciones han sido identificadas en estudios en los que las
personas han sufrido exposicién crénica por contacto repetido en escenarios
ocupacionales o en estudios experimentales en animales expuestos repetidamente al
plaguicida.

En marzo de 2015, la Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer (IARC;
Lyon, Francia), que responde a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reunié a 17
expertos de 11 paises para determinar la carcinogenicidad de tetraclorvinfos, paration,
malation, diazinén y glifosato. Estas evaluaciones fueron publicadas como volumen 112
de las Monografias de la IARC. Respecto del glifosato y su evaluacién de
carcinogenicidad, en resumen, dice:

“Hay evidencia limitada en los seres humanos sobre la carcinogenicidad del glifosato.
Los resultados de estudios de casos y controles sobre la exposicion ocupacional en los
E.E.U.U., Canadd y Suiza mostraron un riesgo aumentado para linfoma no-Hodgkin que
persistio después del ajuste para otros pesticidas. Tanto el glifosato como las
formulaciones de glifosato indujeron dafio cromosémico y al DNA en mamiferos, en
humanos y en células animales in vitro. Un estudio reporté aumento en los marcadores
sanguineos de dafio cromosémico (microndcleo) en poblacién residente de varias
comunidades luego de la pulverizacién de formulaciones de glifosato. Los test de
mutagénesis bacteriana fueron negativos. Tanto el glifosato, como las formulaciones de

glifosato y el Acido Aminometilfosférico - AMPA indujeron stress oxidativo en roedores y
en estudios in vitro. El Grupo de Trabajo clasificé el glifosato como “probablemente
carcinogénico para humanos” (Grupo 2A) por la evidencia suficiente en animales de
experimentacion y los mecanismos de accion relevantes con evidencia limitada para
seres humanos.”

El Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el Instituto Nacional de Salud,
realizé una revisién sistematica de la literatura cientifica mundial sobre el tema, tras un
concepto emitido por la Agencia Internacional de Investigacién en Céncer (IARC) de
2015. Después de la revision, se concluyd que, de acuerdo con los hallazgos existentes,
se mantiene la discusion cientifica sobre los efectos en la salud por exposicién al
quimico y que se confirma la concordancia con la clasificaciéon que hizo la IARC sobre
una posible asociacién del herbicida con el linfoma no Hodgkin. Este estudio y otros que
fueron entregados a la Corte Constitucional en el 2019 se encuentran publicados.

3.3. REGULACION EN OTROS PAISES.

La necesidad de aspersién de sustancias quimicas en el marco de la lucha contra
cultivos de uso ilicito es una problemética particular de Colombia, y los paises que
presentan probleméticas similares con cultivos de uso ilicito, no usan estrategias como
la aspersion aérea, por lo cual no se cuenta con experiencias regulatorias de referencia
que permitan analizar el abordaje de la problemética en otros paises y alternativas
regulatorias similares.”

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es prohibir el uso del glifosato como ingrediente activo en
formulaciones para la erradicacion de cultivos de uso ilicito, con el fin de preservar la
vida, la salud y el equilibrio ecosistémico en el territorio colombiano, asi como para
contribuir en la consolidacion de la paz total®.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido, el
objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya que, en
principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, en
concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de competencia del
congreso®.
* https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/doc-glifosato-afectacion-salud-ins.zip
ZArllcu\cu 1 del proyecto de ley 287 de 2023 Senado.

* Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo: “La expresién reserva de ley

tiene varios significados o acepciones, en primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
para hacer a la prohibicién general de que se puedan establecer restricciones a los

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acépite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios:

Articulos del proyecto de ley Comentario

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley |Se debe tener presente que, en la ponencia
es prohibir el uso del glifosato como |para primer debate realizado en la Comisién

di activo en for iones para la|Quinta del Senado de la Republica, se realizé
erradlcacmn de cultivos de uso ilicito, con el fin|el ajuste al presente articulo reemplazando “y

de preservar la vida, la salud y el equilibrio
ecosistémico en el territorio colombiano, asi
como para contribuir en la consolidacion de la

sus derivados” por “‘como ingrediente activo
en formulaciones” debido a que este término
corresponde a “sustancia quimica de accién

paz total. plaguicida  que  constituye la  parte
biolégicamente  activa presente en una
formulacion.”.

Frente al presente articulo el Viceministerio de
Salud Publica y Prestacién de Servicios, se
pronuncié asi:

Debe considerarse que las condiciones operativas
de la actividad de aspersion terrestre de cultivos
de uso ilicito utilizan tecnologias de uso en la
agricultura sujetas a las regulaciones vigentes, por
tanto, no se debe limitar el uso de cierto herbicida
para este fin.

Asi las cosas, la aplicacion del principio de
precaucién de manera taxativa como se establece
en el presente articulo, limita el potencial uso de

derechos en fuentes a la ley. Sélo en normas con rango de ley se puede
hacer una regulacién principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley
se utiliza como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del Congreso, la reserva de
ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que
la actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucién
(cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia drrecta) o en la ley (principio de legalidad en sentido
positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de en las que
el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrc/lados por una fuente especifica: la ley.
En este dltimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion
que los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una norma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la
Repuablica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pueden ser
“delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del articulo
189.11 de la Constitucién.”
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cualquier sustancia, ya que, todas las sustancias
(herbicidas) disefiadas para el control 'y
destruccion de plantas y malezas, tienen la
probabilidad de originar afectaciones a la salud y
al medio ambiente, si no se controla la exposicién.
Es de tenerse en cuenta, como se indicé
anteriormente que una sustancia herbicida de
sintesis  quimica, independiente  del  uso,
composicion, tipo de formulacién o grado de
toxicidad, posee una propiedad intrinseca de
peligro asociado para la salud y el ambiente, que
puede clasificarse en las diferentes categorias del
Sistema Globalmente Armonizado de clasificacion
y etiquetado de productos quimicos - SGA.

Este peligro intrinseco conlleva a un riesgo que es
funcion directa del nivel de exposicién. En otras
palabras “a mayor exposicién mayor riesgo”. En
este sentido, puede afirmarse que un producto
plaguicida representa un riesgo para la salud y el
ambiente, dependiendo de la exposicion.

En ese mismo sentido con el fin de proteger la
salud y el ambiente el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, es la Autoridad Nacional
Competente, para llevar el registro y control de los
plaguicidas quimicos de uso agricola (dentro de
los cuales se encuentra el herbicida glifosato) y el
responsable de velar por el cumplimiento de la
Decisién Andina 804 de 2015 que tiene por
objetivo los i iento: y
procedimientos armonizados para el registro y
control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola
(PQUA), orientar su uso y el manejo correcto, en el
marco de las buenas précticas agricolas, prevenir
Yy minimizar riesgos a la salud y el ambiente,
asegurar la eficacia biolégica del producto y,
facilitar su comercio en la Subregion.

Ademés, el ICA, evalda la informacién técnico -
cientifica para el registro de los plaguicidas
quimicos de uso agricola, solicitados por la
industria productora con fines de comercializacion.
De la misma manera, hace el seguimiento de
pruebas de seguridad y eficacia de los herbicidas
de uso agricola pre y post registro, conforme a la
normatividad vigente. Realiza auditorias técnicas a
productores, _importadores, comercializadores y

rouna. £9-vemcues

unidades técnicas de ensayos de eficacia;
actualiza la r i6n y los prc ientos
sobre los plaguicidas quimicos de uso agricola, a
la vez que emite conceptos técnicos para su
importacién y exportacion y de las materias primas
para su elaboracion.

Por su parte el Decreto 1071 de 2015* establece
que los plaguicidas quimicos de uso agricola
ificados  como da y
peligrosos, solo podran venderse al usuario, previa
prescripcién del Asesor Técnico autorizado por el
ICA o quien haga sus veces. A su vez, el
mencionado Decreto sefiala que por razones
toxicolégicas, = ambientales y  agronémicas
sefialadas en las normas correspondientes, el ICA,
podré suspender y cancelar, segin el caso, el
registro de importacion, fabricacion, formulacion,
venta y uso de algun plaguicida quimico de uso
agricola.

En ese mismo sentido, el mismo Decreto en su
articulo 2.13.8.1.11. establece como prohibiciones
las siguientes:

“Articulo 2.13.8.1.11. Prohibiciones. Queda
terminantemente prohibido comercializar
plaguicidas quimicos de uso agricola, obsoletos,
inefectivos o que causen riesgos inaceptables a la
salud humana y al medio ambiente, al igual que
aquellos  cuyos envases se  encuentren
deteriorados o dafiados y que su almacenamiento
o empleo resulte peligroso. En estos casos, el ICA
procederd al decomiso de los mismos, en
coordinacién con las autoridades competentes.

Igualmente queda prohibida la fabricacién,
almacenamiento y venta de plaguicidas quimicos
de uso agricola en el mismo lugar donde se
fabriquen, — preparen, almacenen o vendan
alimentos, bebidas y/o medicamentos de uso
humano. EI incumplimiento de esta disposicién
dard lugar a las medidas y sanciones previstas en
las disposiciones vigentes, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiese lugar.”™

Articulo 2. Prohibicién. En concordancia con

En el presente articulo se deben tene

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
de Desarrollo Rural.

io del Sector ivo Agropecuario, ol y

* Concepto técnico Viceministerio de Proteccion Social, Rad.202320000268523 del 31 de julio de 2023.

los principios de prevencién y precaucion, se
prohibe el uso del glifosato como ingrediente
activo en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el marco de la
implementacién de la Politica Nacional de
Lucha contra las Drogas, en todo el territorio
nacional.

presente las observaciones del Viceministerio
frente al articulo anterior.

Articulo 3. Erradicacién de cultivos de uso
ilicito. El  gobierno  nacional  debera
implementar una estrategia de lucha contra las
drogas real y efectiva, que se fundamente en la
sustitucion voluntaria y concertada de cultivos
de uso ilicito, asi como en el desmantelamiento
del crimen organizado, de acuerdo con lo
establecido en el punto No. 4 “Solucién al
problema de drogas ilicitas” del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera,
asi como en el articulo 193 de la ley 2294 de
2023.

En los casos dispuestos en el Punto 4.1.3.2 del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, sin que medie caso fortuito o fuerza
mayor, y luego de agotar los mecanismos
previstos en el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, o el que
haga sus veces, y en los acuerdos de
erradicacion y sustitucion voluntaria suscritos,
el Gobierno ante el incumplimiento de acuerdos
voluntarios o ante cultivadores que no
manifiesten decisién de sustituir los cultivos
ilicitos, procederda la erradicacién forzosa,
priorizando la erradicacién manual.

Paragrafo 1. En todo caso, la prohibicién del
uso del glifosato aplicara Unicamente para la
erradicacion de cultivos ilicitos, y se permitira
su uso en las demas aplicaciones de tipo
agropecuario.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, recomendd
incluir en el presente articulo ademas del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto, lo plasmado
en el articulo 193 de la Ley 2294 de 2023.

En ese sentido, el articulo 193 de la Ley 2294 de
2023°, expresa:

“ARTICULO 193. FORMULACION, ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA
NACIONAL DE DROGAS. El Gobierno Nacional
formulara, adoptard e implementara una nueva
Politica Nacional de Drogas con una proyeccién a
diez afios de manera participativa e incluyente con
un enfoque de género diferencial y territorial, en el
marco de espacios de articulacioén interinstitucional
y de participacion de distintos actores de la
sociedad civil incluyendo comunidades
campesinas, para avanzar hacia un nuevo
paradigma de politica centrado en el cuidado de la
vida, con énfasis en la transformacion territorial y
proteccion ambiental y salud publica, la prevencién
del consumo y reduccién de riesgos y dafios, la
generacién de una regulacion justa, responsable,
la seguridad humana y paz total, asi como el
liderazgo internacional, la justicia social y la
transformacion cultural. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera
importante aclarar, que el articulo 3 del proyecto
de ley no tiene como objetivo ejecutar el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, ni tampoco el
proyecto de ley se desarrolla en virtud del articulo
193 del PND. Por lo tanto, se debe hacer énfasis
en que la implementacion de la estrategia de lucha
contra las drogas real y efectiva, que se
fundamente en la sustitucién voluntaria y
concertada de cultivos de uso ilicito, asi como en
el desmantelamiento del crimen organizado, se

Drogas que implemente el Gobierno Nacional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 193
de la Ley 2294 de 2023.

Por otro lado, es importante traer a colacién las
consideraciones del Viceministerio:

“Es p que se que
especificamente del “Gobierno Nacional” son las
competentes en el objetivo de ‘implementar una
estrategia de lucha contra las drogas real y
efectiva” y en la implementacion de una

6n voluntaria y cc de cultivos de
uso ilicito”. Por tanto, ponemos a su consideracion
el siguiente texto:

“Articulo 2. Erradicacion de cultivos de uso ilicito.
Los miembros del Consejo Nacional de
E: e en Jol inacié con
La Agencia Pi de Re 61 del
Territorio (ART). la_Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y la Agencia_de Desarrollo_Rural (ADR),
deberdn implementar una estrategia de lucha
contra las drogas real y efectiva, que se
fundamente en la sustitucién voluntaria y
concertada de cultivos de uso ilicito, asi como en
el desmantelamiento del crimen organizado, de
acuerdo con lo establecido en el punto No. 4
“Solucién al problema de drogas ilicitas” del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera™

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

desarrollara en el marco de la Politica Nacional de

$“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

No hay comentarios del presente articulo.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de
ley ordinaria No.287 de 2023 SENADO, que es CONVENIENTE, por las siguientes

razones:

3.3 La temética del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario y no esta
sujeta a reserva de ley estatutaria u organica.

7 Ibidem.
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3.4 Se sugiere aplicar las observaciones del area técnica en la materia. A
continuacion, se transcribe sus conclusiones:

“Se concluye que, segun las apreciaciones anteriormente referidas y considerando que el

presente proyecto propone eliminar como herramienta la aspersion de cultivos ilicitos con

glifosato en la lucha contra cultivos de uso ilicito, este Ministerio considera viable la
continuidad de su tramite por las razones esbozadas hasta aqui.”

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de
la Direccidén Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico
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