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para la Fuerza Publica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiora
YURY LINETH SIERRA TORRES Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado, y N°
Secretaria General Comision Primera 280 de 2023 Camara
Comision Primera “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza
Publica”

Senado de la Reptblica
I Sintesis del proyecto

. Tramite del proyecto

Ill.  Competencia y asignacion
. Importancia del proyecto

V. Impacto fiscal de la iniciativa
VL. Conflicto de intereses
VII. Proposicion

Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado, y N° 280 de 2023 Camara

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la Mesa Directiva de la Comision Primera de Senado y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023
Senado, y N° 280 de 2023 Camara “‘Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada
Catorce para la Fuerza Publica”.

I SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de acto Legislativo en estudio tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica del reconocimiento y pago de la
mesada catorce para los miembros de la Fuerza Piblica en razén de su régimen especial de pensiones, a través de la modificacion
del articulo 48 constitucional para disponer de manera expresa que los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren o llegaren

Agradeciendo su atencion. a estar en goce de asignacion de retiro, pension o sus beneficiarios tienen el derecho de reconocimiento de la mesada catorce,
quedando exceptuados de la eliminacion de este beneficio conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005.
L. TRAMITE DEL PROYECTO
Humberto ' la falle Lombana - Coordinador Germén Alcides Blant ‘M"“_' Coordinador El Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 radicado el 20 de julio por el senador José Vicente Carrefio y un importante nimero
B Senador de la Repiblica de congresistas, también de distintas bancadas y publicado en gaceta N° 898 de 2023. Para su tramite en Senado, este Proyecto

fue acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023 Senado, radicado en la Secretaria del Senado de la Repblica

\ I\ X el 08 de agosto de 2023 por el ministro de Defensa Nacional, Ivan Velasquez Gémez, y fue suscrito por congresistas de distintos
= Vvad Q¢ partidos y bancadas, siendo publicado en gaceta N° 1070 de 2023.
Alejandro (\\Tfﬂ'gs ‘Riberto Bafavides Wora d w8
Senador de la Republica Senador de la Republica Para su discusion en primera vuelta en Senado de la Reptiblica, fue designado como coordinador ponente el senador Humberto de

La Calle Lombana, y como ponentes los senadores German Alcides Blanco Alvarez, Alejandro Carlos Chacon, Alfredo Delugue

) /‘/_\ Zuleta, Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal Molina, Alejandro Vega
p " — Pérez y Juan Carlos Garcia Gomez
Alfredo Deluque Zuleta Maria Fernanda Cabal Molina
Senador de la Repliblica Senadora de la Repilblica La ponencia para primer debate en Senado en primera vuelta fue publicada en gaceta N° 1229 de 2023, siendo discutida y aprobada
\/ por unanimidad el 12 de septiembre de 2023 en Comision Primera del Senado.

La ponencia para segundo debate fue publicada en gaceta N° 1323 de 2023, y fue discutida y aprobada el 03 de octubre de 2023

_—y

2 en Plenaria. Por su parte, el texto definitivo fue publicado en gaceta N° 1407 de 2023 (ver ficha de tramite en Senado en el siguiente
Julfén Gallo CubV Alejandro ybga Pérez enlace hitps:/leyes senado.go ' doacto: 022-2006/2023-2024/ariclef8-por-
Senador de la Republica la Republica dio-del-cual odifica-el-articulo-48-de-l polit dict da-14).

\
/\/;.,,x Z‘A/ 7W,‘/ o - Una vez surtido su tramite en primera vuelta en Senado, el Proyecto pas6 a Camara de Representantes en donde se le asigno el
f 7 N° 280 de 2023 Camara. En Comision Primera se designé como coordinadores ponentes a los representantes Juan Manuel Cortés
arlos Fernando olarte Juan Carlos Garcia Gomez Dueiias y Juan Carlos Losada Vargas, y como ponentes a los representantes Heréclito Landinez Suérez, Ana Paola Garcia Soto,
Senador de la Republica Senador de la Reptiblica
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José Jaime Uscategui, Diogenes Quintero Amaya, Santiago Osorio Marin, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano y
Gersel Luis Pérez Altamiranda.

En su primera vuelta en Camara, el Proyecto de Acto Legislativo fue discutido y aprobado por unanimidad el 22 de noviembre de
2023 en la Comisién Primera de Camara, con ponencia publicada en gaceta N° N° 1583 de 2023.

La ponencia para segundo debate fue publicada en gaceta N° 1692 de 2023, siendo discutida y aprobada, también por unanimidad,
el 11 de diciembre de 2023 en la Plenaria de Camara. El texto definitivo fue publicado en gaceta N° 1786 de 2023 (ver ficha de
tramite en Camara en el siguiente enlace https://www.camara.go\ torce).

Por ultimo, en el tramite en Camara de se pl seis al texto propuesto que fueron dejadas
como constancia tanto en Comision Primera como en Plenaria de Camara (ver proposiciones en el siguiente enlace
https://www.camara.go Itffiles/2023-1 /v20proy%20acto%20280-2023 231211 201036.pdf)

Una vez culminado su tramite en primera vuelta, el texto aprobado fue publicado en el diario oficial N° 52.669 mediante Decreto 170
del 14 de febrero de 2024 “Por el cual se ordena la publicacién del Proyecto de Acto Legislativo nimero 008 de 2023 Senado - 280
de 2023 Camara de Representantes, por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia. (Primera
Vuelta)”, que se puede consultar en el siguiente enlace https://www.suin-
juriscol.gov.cofclp/contenidos.dll/Decretos/30051121? cument-f $3.0.

Para su tramite en segunda vuelta en Senado de la Republica, conforme a lo sefialado en el articulo 150 de la Ley 5° de 1992,
mediante acta MD-21 fechado el 15 de marzo de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente designd
como ponentes para primer debate a los Senadores Humberto De la Calle Lombana — Coordinador, Alejandro Carlos Chacén —
Coordinador, German Blanco Alvarez - Coordinador, y Maria Fernanda Cabal Molina, Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Alberto
Benavides, Julian Gallo Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Alejandro Vega Pérez y Juan Carlos Garcia Gémez.

La ponencia fue radicada el 18 de marzo de 2024, siendo publicada en la gaceta N° 285 de 2024. La misma fue discutida y aprobada
por unanimidad en sesion de la Comision Primera de Senado el 20 de marzo de 2024, sin modificaciones al texto propuesto para
primer debate en segunda vuelta.

Finalmente, en dicha sesion la Mesa Directiva designé como ponentes y coordinadores a los mismos senadores que rindieron
ponencia para primer debate.

. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5° de 1992, los firmantes de esta ponencia fuimos designados como ponentes
para segundo debate en segunda vuelta en Senado de la Republica al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado y N° 280 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza Publica”.

Iv. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en favor de miembros de la Fuerza Piblica radica en mantener un
estimulo por los servicios prestados en defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial, por su compromiso con
el pais durante décadas, lo cual se hace extensivo a sus iarios. Este imie conlleva al mej i de la calidad
de vida y bienestar del personal militar y de Policia Nacional que goza de asignacion de refiro y/o pension de invalidez, y sus familias,

en caso de pension de sobrevivientes y/o sustitucién pensional, quienes en su mayoria devengan una mesada pensional inferior a
los dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asimismo, el presente proyecto de Acto Legislativo pretende dar mayor seguridad juridica al Régimen Especial de la Fuerza Piblica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 220 de la Constitucion Politica que establece:

Articulo 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los
casos y del modo que determine la ley (...)" fuera del original).

Debe advertirse que el Régimen Especial de la Fuerza Piblica ha sido respaldado en reiteradas oportunidades por la Corte
Constitucional en la sentencia C-432 de 2004, cuando sobre el particular ha precisado:

- Los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo especial de la
labor que prestan y desarrollan, donde deben existir diferentes modalidades de prestaciones en relacion con las
contempladas en el régimen general de pensiones.

- El riesgo referido anteriormente, impide someter a sus titulares y beneficiarios al sistema general de pensiones que
contempla la Ley 100 de 1993, en concordancia con la Ley 797 de 2003.

En este sentido, la continuidad en el i ypago de la mesada catorce a favor de los miembros de la Fuerza
Publica, mejora sus condiciones de vida, al permitir un ingreso adicional tanto de los titulares del derecho como de sus beneficiarios,
ya que como se precisd i la funcion que ellos fian conlleva un riesgo inminente.

Finalmente, es importante indicar que los miembros de la Fuerza Piblica en uso de buen retiro que disfrutan de su asignacion y/o
pension por invalidez, asi como sus beneficiarios, actualmente reciben la Mesada Catorce. No obstante, como se menciond
anteriormente, el objetivo de esta iniciativa es brindar seguridad juridica a dicho reconocimiento al elevarlo a rango constitucional.

i. Caracterizacion de la poblacion de la Fuerza Publica beneficiaria de la mesa catorce

De acuerdo con lo consignado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023 Senado, con informacion
disponible de las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, a continuacion se presenta caracterizacion de los
beneficiarios actuales de esta iniciativa legislativa:

Asignacion de retiro para las Fuerzas Militares a cargo de Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL. Hasta el mes
de junio, y de conformidad con la cantidad de afiliados en la némina de CREMIL directamente se beneficia una poblacién de 89.927
personas. Sin embargo, es de tener en cuenta que dentro de dicha poblacion encontramos una alta cantidad de afiliados que
requieren de servicios de cuidadores, quienes velan por el bienestar fisico y emocional de aquellas personas que asi lo requieren.

‘AFILIADOS DIRECTOS BENEFICIARIOS TOTALES
GRADOS N Valor N° Valor N Valor
Oficiales 9610 $96.697.683.353 1.865 $17.899.694.597 11475 $114.597.377.950
Suboficaes 36609 | §169048.251747 8621 §32.38128.399 45630 | $192329540.146
Isn‘:::::s © | 3204 | $70637694.608 778 $696.953.007 32822 | $71.334647615
Gran ofal 78463 | §307283629.108 Tid64 | $B09779%.003 89927 | $378.261566.711

Asignacion de retiro para los miembros de la Policia Nacional a cargo de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
~ CASUR. La poblacion que se beneficia de la mesada adicional por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

(CASUR) corresponde al total de afiliados y beneficiarios liquidados en la némina de asignaciones mensuales de retiro, la cual
asciende a la fecha a un total de 116.418 personas. Es importante precisar que, para CREMIL y CASUR, como entidades que
desarrollan funciones de Seguridad Social, es de obligatorio cumplimiento la promocion y apoyo al desarrollo integral de los afiliados
y afiliadas, buscando el mejoramiento de la calidad de vida. El pago de la mesada catorce contribuye de esta manera el desarrollo
integral a estas personas que en razon a la actividad militar en servicio activo fueron retiradas en condiciones particulares de
desgaste en su salud, fisica y mental, por lo que deben ser cuidados por el Estado.

Pensionados por invalidez a cargo de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion inclusiva. El nimero de PENSIONADOS
POR INVALIDEZ a cargo de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion inclusiva, que se beneficiarian del proyecto de acto legislativo
que se va a impulsar es el siguiente:

PENSIONADOS JUNIO 2023 SIN MESADA CATORCE
Oficiales 321

Soldados 4123
Suboficiales 1375

TOTAL TITULARES 5.819

Elntimero de beneficiarios por pension de sobrevivientes o sustitucion pensional que se beneficiarian del proyecto de acto legislativo
que se va a impulsar es el siguiente:

BENEFICIARIOS SUSTITUCION/SOBREVIVIENTES
Oficiales an

Soldados 5.837
Suboficiales 1.756
TOTAL 8.070

La imposibilidad de hacer el reconocimiento de la mesada catorce afectaria a una poblacion de 13.889 pensionados, los cuales
son sujetos de especial proteccion como se precisa a 0

Pensionados por invalidez a cargo del Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional. El pago de esta mesada adicional
beneficiara a un total de 30.503 personas que corresponden a las esposas e hijos de los policias que fallecieron encontrandose en
servicio activo, asi como a los unif que se por concepto de invalidez, y el personal no uniformado
que se pensiond antes del 31 de julio de 2011. El costo de la mesada adicional corresponde a un valor total de 61.234 millones de
pesos, los cuales se encuentran disponibles y a la espera de ser idos para su pago

Actualmente se encuentran nominados un total de 20.614 pensionados quienes cuentan con el derecho consolidado, cuyo monto
de cubrimiento asciende a un valor total de $47.332.920.603,20 discriminado de la siguiente manera:

N° [ NOMBRE DEL CUADRO DESCRIPCIGN
1 Tipo de pension Tipode
pension y clasificados en Titulares y Sustitutos, obteniendo la
totalidad de personas que fueron nominadas para el presente
proceso
Pensionados para el proceso actual | 20614

z Valores liquidados por unided 3% unidades | Valor efecutado
poliiales 473329, 0

Por otro lado, la imposibilidad de hacer el reconocimiento de la mesada catorce afectaria a un total de 9.889 pensionados, y se
dejaria de pagar la suma de 13.901 millones de pesos. Esta poblacion se caracteriza de la siguiente manera:

INVALIDEZ
N°Titulares | N° Sustituidos | Nomina Titulares [ Nomina Sustituidos [ Total

2112 315 | 5625261697275 | 584262246680 | 5709523943955
'SOBREVIVENCIA

N°Titulares | N° Sustituidos | Nomina Titulares [ Némina Sustituidos [ Total

[ | 6742 [ s00 | $6.806.485.188,66 | $6.806.485.188,66
a2 [717 [ $6252616972.75 [ $7649.107 655,46 [ $13.901.72462821

Asilas cosas, la caracterizacion de la poblacion afectada por la imposibilidad de pagar la mesada catorce correspondiente a las
pensiones a cargo del Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, es la siguiente:

DE LA POBLACION CLASIFICACION POR GENERO
Region de Policia Poblacion [ cénero [ Poblacién |
Region 1 517 |_Femenino [ 4%
Region 2 74 | Masculino [ 5% |
Region 3 578
Region 4 1433 GRUPOS ETARIOS
Region 5 895 Edades Poblacion
Region 6 1321 61+ 1461
Region 7 404 51-60 1530
Region 8 1878 41-50 1789
REMSA 2119 31-40 2189
19-30 659

POR REG! 0-18 261
Régimen Poblacion i
Nivel ejecutivo 7321 INFORMACION POR INGRESOS
Agentes 1459 Ingresos Poblacion
‘Auxiier de Policia 546 Hasta 1 SMMLV 5454
Oficial 339 Entre 1-2 SMMLV. 2107
Suboficial 207 Enire 2-3 SMMLV 1219
‘Alumno 7 Enire 3-4 SMMLV. 420

Més de 4 SMMLV 89
ii. Antecedentes de la mesada catorce

El 23 de diciembre de 1993 el Congreso de la Repiblica de Colombia expidio la Ley 100 de 1993 por medio de la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral vigente. El articulo 142 cre6 una mesada adicional conocida como mesada catorce para los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, equivalente a treinta (30) dias de la pension reconocida, y cancelada
con la mesada del mes de junio de cada afio. Dicha disposicion, luego del estudio de constitucionalidad efectuado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-409 de 1994, quedo asi:

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto
de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran
derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el
régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada ario, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension sin que
exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual.




GACETA DEL CONGRESO 356

Lunes, 8 de abril de 2024

Pégina 3

De conformidad con lo sefialado en la sentencia C-409 de 1994, la concesion de la mesada adicional constituy6 un mecanismo de
compensacion de la pérdida de la capacidad adquisitiva de las pensiones, y si bien en el texto original del articulo 142 de la Ley 100
de 1993 este beneficio se dirigio a quienes adquirieron el derecho antes del 01 de enero de 1988, en aplicacion del principio de
igualdad la sentencia lo extendié a todos los pensionados, sefialando lo siguiente:

Para la Sala resulta evidente que al consagrarse un beneficio en favor de los pensionados por jubilacion, invalidez,
vejez y sobrevivientes en los términos del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, "cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del 1° de enero de 1988", consistente en el pago de una mesada adicional de treinta (30) dias de
la pension que les corresponde a cada uno de ellos, la cual se "cancelaré con la mesada del mes de junio de cada
afio a partir de 1994", excluyendo a las pensiones causadas y reconocidas con posterioridad al 1° de enero de 1988,
se deduce al tenor de la jurisprudencia de esta Corporacion, una clara violacion a la prohibicion de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de pensionados, otorgando privilegios para unos en detrimento de los otros, al
restringir el ejercicio del derecho a la misma mesada adicional sin justificacion alguna, para aquellos pensionados
jubilados con posterioridad al 1° de Enero de 1988.

()

Distinta es la situacion de los reajustes pensionales de lo que tiene que ver con el beneficio de la mesada adicional,
con respecto a la cual, a juicio de la Corporacion, no debe existir discriminacion alguna, en aplicacion del principio de
igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucion Politica, que consagra la misma proteccion de las personas
ante la ley, dentro de un marco juridico que garantiza un orden politico, economico y social justo, a que se refiere el
Preambulo de la Carta, razon por la cual se declarara la inexequibilidad de los fragmentos acusados de los incisos
primero y segundo del articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

La creacion de la mesada adicional o mesada catorce, presenté un al ese con lo dispuesto
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el que se exceptlia de la aplicacion de esa Ley, entre otros, al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en estos términos:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990,
con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados
de las Corporaciones Ptblicas.

Este interrogante fue superado con la expedicion de la Ley 238 de 1995 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de
1993”, que extendid la mesada adicional a quienes pertenecen a los i Sobre el particular, esa
norma sefialo:

Parégrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.

En efecto, el grupo de los pensionados exceptuados del Régimen General de Pensiones conforme al articulo 279 de la Ley 100 de
1993, entre ellos, los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995
pudieron acceder al reconocimiento y pago de la mesada catorce, sin que tales regimenes especiales se hubiesen modificado,
conforme lo sefialado por el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Seccion Segunda Subseccion B, del 25 de marzo de
2010, radicado 5000-2325-000-2008-00066-01 (1042-09):

Por su parte la Ley 100 de 1993, por la cual se creé el sistema de seguridad social integral, en su articulo 279 excluyo,
entre otros servidores, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de la aplicacion de dicho
régimen.

Sin embargo, posteriormente y por disposicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el articulo 279 citado, fue
en un paréagrafo, exp lo siguiente:

“Paréagrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 previd el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual
del Indice de Precios al Consumidor, y el 142 creé una mesada adicional para los pensionados. En consecuencia, a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 podrian acceder a estos especificos beneficios.

En el mismo sentido, expres6 el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo en sentencia del consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren del 26 de abril de 202, radicado interno 1038-11:

De conformidad con lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados (o aquellos que hayan
obtenido asignacion de retiro) excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, tienen derecho al reajuste de sus
pensiones (o asignaciones de retiro) de conformidad con la variacion porcentual del I.P.C. certificado por el DANE,
como lo dispuso el articulo 144 de la precitada ley y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante sentencia C-665 de 1996, al revisar la constitucionalidad de la expresion “con excepcion
de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley”, contenida en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, respecto a
los sectores que fueron excluidos por esta norma adujo que:

La exclusion de los miembros de la Fuerza Pblica de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social se
encuentra conforme a la Carta Politica, ya que el legislador esta facultado constitucionalmente para establecer
excepciones a las normas generales, siempre y cuando estén razonablemente justificadas, como asi sucede en el
asunto sub-examine, donde la inaplicabilidad del Sistema tiene fundamento en la proteccion y garantia de los derechos
adquiridos contemplados en los Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990 (Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal
civil, respectivamente).

()

Ante esta circunstancia, considera la Corte que la disposicién acusada no quebranta preceptos de orden constitucional,
pues el legislador esta autorizado para establecer excepciones a las normas generales, atendiendo razones justificadas,
que en el caso sometido a estudio, tienen fundamento pleno en la proteccion de derechos adquiridos para los antiguos
servidores pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Es conveniente precisar, adicionalmente, que en ningun caso puede asimilarse al personal civil de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, con los miembros activos de estas instituciones. En este sentido, el legislador habilitado
constitucionalmente para ello, dispuso de conformidad con los preceptos de orden superior -articulos 217 y 218- un
régimen prestacional diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal civil de las
mismas (Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990), dada la naturaleza del servicio que cada uno desempefia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 150, numeral 19 literal e) de la Constitucion Politica se confirio al Congreso de la
Republica la facultad para expedir una ley por medio de la cual se fijaria el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica.

En ejercicio de esa facultad legislativa, el Congreso expidio la Ley 923 de 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que deberé observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica” y en ella
fij6 el respeto de los derechos adquiridos, como objetivo y criterio a tener en cuenta a efecto de establecer el régimen pensional y
de asignacion de retiro de ese personal.

Bajo dichos criterios normativos, se incorpord el pago de la mesada adicional en las pensiones y asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Piblica, lo cual se consolidé con la expedicion del Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la Ley 923 de
2004, que en su articulo 41 prevé:

Articulo 41. Mesada adicional. Los Oficiales, Suboficiales, y Soldados de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales,
‘miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pensién o sus
beneficiarios, tendrén derecho a percibir de la entidad que P!

41.1 Una mesada adicional de mitad de afio equivalente a la totalidad de la asignacién o pension mensual, que se
cancelaré dentro de la primera quincena del mes de julio de cada afio ...) fuera del original).

La consolidacién del derecho al pago de la mesada adicional a favor de los miembros de la Fuerza Publica en goce de asignacion
de retiro o pension, hasta la fecha no ha sufrido De otra parte, la C Politica de Colombia
prevé varias disposiciones relacionadas con el régimen especial de la Fuerza Piblica:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social {...).

Articulo 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

()

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
y obligaci de sus y el régimen especial de carrera, v discif io, que

les es propio.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es
el iento de las i necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Laley inaré su régimen de carrera, ional y disci fuera del original)

i Acto Legislativo 01 de 2005

En el afio 2005 se expidio el Acto Legislativo 01 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién Politica”, respecto del cual,
sibien se han suscitado diversas interpretaciones relacionadas con el Sistema General de Pensiones, se mantuvo vigente el régimen
exceptuado del Presidente y de la Fuerza Publica. En la exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo discutido se sefialo
expresamente: “Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo en materia pensional que cobije a
todos los colombianos para lo cual se requiere limitar las de modificar i las reglas
pensionales. Solo en el caso de la fuerza ptblica, habida cuenta de las caracteristicas de este grupo de servidores ptiblicos y de los
riesqos a que sus integrantes estan sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede en muchos paises del
mundo’.

Esta precision se consigné en el inciso 7° del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005 vigente en la actualidad: “A partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica,
al Presidente de la Replblica y a lo establecido en los parégrafos del presente articulo".

Asimismo, la exposicion de motivos sefialo:

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso constituye un elemento fundamental del
conjunto de medidas que se han venido adoptando para hacerle frente a los graves problemas que se presentan en
materia de financiacion del pasivo pensional.

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso de la reptiblica pretende reforzar las
medidas adoptadas con las Leyes 797 y 860 de 2003, sefialando como uno de los principios del Sistema, procurar su

sostenibilidad financiera.

()

Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo en materia pensional que cobije a todos
los colombianos para lo cual se requiere limitar las posit de modificar i las
reglas pensionales.

Solo en el caso de la fuerza publica, habida cuenta de las caracteristicas de este grupo de servidores puiblicos y de los
riesgos a que sus integrantes estan sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede en muchos
paises del mundo.

En el aparte 6 se explicara como las dltimas reformas legales y la presente propuesta de reforma constitucional, en lo
que se refiere a la mesada adicional, equilibran el sistema y lo hacen financieramente sostenible en relacion con los
afiliados que hubieran ingresado a partir de la expedicion de la Ley 797; es decir, que estas personas no generaran
nuevo déficit, de acuerdo con las condiciones demogréficas actuales.

En el mismo documento, en el numeral 5.4 se establecié “/a eliminacion de la decimocuarta mesada pensional’, con fundamento
en que objetivo principal de la creacion de esta mesada era compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con
anterioridad al afio 1988, por lo que no era viable pagar esta mesada a los nuevos pensionados “cuyas pensiones se liquidan con
base en o dispuesto por la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de poder adquisitivo™.

Es decir, el fundamento de su eliminacion se centra en las pensiones reconocidas bajo el amparo de la Ley 100 de 1993 y sus leyes
modificatorias, esto es, el régimen general de pensiones, y no el régimen exceptuado aplicable a las Fuerzas Militares y Policia
Nacional. En este sentido, resulta claro que la voluntad del constituyente primario, consagrada en la exposicion de motivos que
antecede la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, fue mantener la linea constitucional de establecer en la legislacion
colombiana un régimen especial para la Fuerza Publica.
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Igualmente, es pertinente traer a colacion el concepto emitido por parte del Ministerio de Trabajo proferido el 29 de noviembre de
2013, en el cual concluyo:

Es decir, que el derecho a la mesada pensional de junio que beneficia a los pensionados de la Fuerza Piblica y/o sus
beneficiarios, antecedia a la reforma introducida por el Acto Legislativo No. 01 de 2005, por hacer parte integral del
régimen especial consagrado a su favor.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que el régimen especial de miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, se mantiene en vigencia del Acto Legislativo No 01 de 2005, por cuanto el mismo fue excluido expresamente
de su campo de aplicacion y se mantuvo incolume frente a las reformas alli contenidas, nétese que del texto del Acto
legislativo se desprende que la intencién es la de mantener indemne el régimen pensional de la Fuera Publica
(entendido como un sistema de beneficios) y no aspectos aislados del régimen (edad, tiempos de servicios, monto de
la pension etc.) (subrayado fuera del original).

En consideracion a lo anterior, se puede concluir que el derecho a la mesada adicional de junio previsto a favor de los miembros de
la Fuerza Publica por el Decreto 4433 de 2004, en cuanto expresamente hace parte del régimen especial y exceptuado que regula
ala Fuerza Publica, debe mantenerse en vigencia del Acto legislativo 01 de 2005, pues la intencion del legislador ha sido siempre
la de mantener indemne dicho régimen.

Ademas de lo anterior, atendiendo a la excepcion prevista en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Régimen Especial se aparta
de las reglas aplicables al Régimen General por disposicion del mismo legislador. En este sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005
prevé garantias minimas de respeto por mantener los derechos adquiridos:

Articulo 1. Se adicionan los siguientes incisos y al articulo 48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo.
Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningtin
motivo podré dejarse de pagar, oreducirse el valor de la mesada de las pension: idas conforme
a derecho”.

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio
del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Repblica y a lo ido en los para del presente
articulo".

"Paragrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Reptblica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010" (subrayado fuera
del original).

iv. Régimen Especial y mesada catorce: Jurisprudencia y reglas fijadas por la corte constitucional

El fundamento Constitucional de este Régimen Especial deviene de los articulos 150, numeral 19, literal e); 217 y 218 de la
Constitucion Politica. Este Régimen deviene de la situacion especialisima que enfrentan las mujeres y hombres de las Fuerzas
Militares y de Policia en el servicio prestado a la patria, por lo que lejos de ser un inconstitucional, hace efectivos los principios de
igualdad material y equidad a partir del establecimiento de mejores condiciones que permitan acceder a un régimen pensional
mas benéfico en tiempo en porcentajes o en derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo
periodo de tiempo por la prestacion ininterrumpida de una funcién publica que envuelve un peligro inminente.

Como lo sefiala la Corte Constitucional, es importante precisar que este Régimen hace referencia al conjunto normativo que crea,
regula, establece y desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su
origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion propia en virtud de ciertas caracteristicas individuales
que le dotan de plena singularidad, pues la labor de la Fuerza Publica incorpora tanto el mantenimiento del orden y la democracia,
como la garantia de la soberania e integridad territorial. Como de ello se tiene lo mani por la Corte C

en sentencia T-512 de 2009, la cual reza:

3. El derecho a la seguridad social: Enfasis en el régimen especial prestacional de la Fuerza Piblica y en la
naturaleza juridica de la asignacion de retiro

()

En busca de un punto de union entre el derecho a la seguridad social y los articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218
del Texto Superior, la Corte ha reconocido que los miembros de la fuerza piblica tienen derecho a un régimen prestacional
‘especial, ‘en razén al riesgo latente que envuelve la funcion plblica que prestan y desarrollan”. Asi, el articulo 217 de la
Carta Fundamental, determina que las fuerzas militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
i la_integridad _del territorio_nacional y del orden Por su parte, el articulo 218 de la
Constitucion, le asigna a la policia nacional, el de las para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Este régimen especial de la Fuerza Publica a partir del potencial riesgo que comportan sus funciones, tiene su origen no
s6lo en la consagracion expresa de los citados articulos de la Constitucion, sino también en el mismo articulo 123 de la
Carta Politica que establece la diversidad de vinculos juridicos que se presentan en el desarrollo de la funcion publica
(v.gr. los miembros de i plblicas, los plblicos y los oficiales); y que, en mayor o
menor medida, con sujecion a lo previsto en el articulo 150-19 del mismo estatuto Superior, permite al legislador regular
de diversa manera el régimen salarial, prestacional y de seguridad social de dichos servidores

Es porello que la existencia de un régimen especial prestacional de sequridad social, implica la imposibilidad de someter

asus iarios al sistema normativo general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003): por el contrario, su
conduce a crear o reqular distintas I de iones que permitan reconocer el fin itucional que legitima

su_exclusion del sistema general, es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de
propender por a igualdad material, la equidad y la justicia social de las minorias beneficiadas con la especial proteccién
prevista en la Constitucion (subrayado fuera del original).

Por su parte, el principio de progresividad de los derechos sociales refiere que la cobertura de la Seguridad Social, asi como la
prohibicion de adoptar medidas en retroceso de la proteccion de derechos sociales prestacionales, tiene por objeto no desmejorar
los beneficios sefialados previ en leyes sin justificacion alguna. Esta 6n se consagra tanto en la Constitucion Politica
(Articulo 48), a la luz de normas i como el Pacto de Derechos Sociales y Culturales de
Naciones Unidad y el Pacto de San José de Costa Rica, en los cuales se enuncia y desarrolla la progresividad legislativa en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Ala luz de lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-428 de 2009 sefiala: ‘el mandato de progresividad implica que, una
vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve restringida por el estandar logrado”. Es asi que todo retroceso frente a la proteccion alcanzada constituye un problema
constitucional por contradecir prima facie, el mandato de progresividad.

La Corte Constitucional ha fijado igualmente la regla de proteccion constitucional sobre los derechos adquiridos, lo cual se refiere a
las ya idas y no a las para ejercer esos derechos. Esto significa que si alguien esté disfrutando de
un derecho cuyos efectos se consolidan gradualmente, como pension, salario, prestaciones sociales, etc. su derecho esta
respaldado. Sin embargo, puntualiza el alto Tribunal que todos los efectos futuros pueden ser modificados en funcion de los objetivos
constitucionales dentro de los limites establecidos por la propia Carta. Por o anterior, el derecho adquirido puede cambiar, siempre
y cuando no sea eliminado por completo.

En este orden de ideas, el principio de idad en clave del de la mesada catorce se ajusta con los limites de
configuracion legislativa, de acuerdo con los parametros que ha delineado la Corte Constitucional, esto es, la citada mesada no es
regresiva en términos de derechos adquiridos para los miembros de la Fuerza Publica, pues el Ministerio de Defensa la ha
consignado ininterrumpidamente, pero tampoco es una regresividad en términos de la expectativa del derecho para quienes estaran
en asignacion de retiro o pension, sino que por el contrario, en imi del i i iado, igracia el Régimen
Especial para la Fuerzas Militares y de Policia, se procura un beneficio adicional en bienestar, calidad de vida y condiciones de
dignidad para las y los veteranos de la Fuerza Piblica.

V. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 809 de 2003, que en su articulo 7 indica: “debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”, el Ministerio de Defensa Nacional solicito observaciones al Ministerio de Hacienda. Al
respecto, tal cartera sefialo que las unidades del sector Defensa pagadoras de mesadas pensiones y asignaciones de retiro,
Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva - DIVRI, Policia Nacional, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL y
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, enlapl 0 del 2023, asi como en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2024-2 026 y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2024-2034 del Sector
Defensa, los recursos requeridos para el cumplimiento de la obligacion de la mesada pensional y de asignacion de retiro nimero
catorce de cada vigencia.

Elimpacto presupuestal estimado para el pago de la mesada catorce a los pensionados y retirados de la Fuerza Publica representa
el 7% de los recursos anuales programados para mesadas pensionales y asignaciones de retiro, y su costo a precios de 2023 (con
un incremento salarial del 14.62%) asciende a $ 849.894 millones como se detalla a continuacion, y con cuyo presupuesto en todo
caso ya cuenta el Ministerio de Defensa:

Recursos por los rubros A-03-04-02-001 Mesadas pensionales y A-03-04-02-013 Asignacion de retiro en el sector Defensa - Vigencia 2023 (en
millones de pesos)
UNIDAD SECTOR DIVRI PONAL CREMIL CASUR TOTAL NECESIDAD DE %
DEFENSA RECURSOS PARTICIPACION

Vesada 13 §1420485 | $969.122 $4913993 $4828.188 $12.131.788 9%
Vesada 14 $78.502 $13.892 $384.667 $372813 $849.894 3
MESADAS $1498.967 | 5983014 $5.298.680 $5201001 $12.981662 100%
PENSIONALES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que la mesada catorce “tendria un valor anual cercano a los 1.058 mil millones
en 2024 (0,06% del PIB) y llegaria a tener un valor estimado de $2.698 miles de millones en 2033 (0,09% del PIB) (...) [lo cual] de

acuerdo con los datos incluidos en el horizonte de proyeccion, el valor presente de esta mesada se estima en $13.271 miles de
millones de 2023 (0,83% del PIB)", concluyendo que la iniciativa:

(...) No representaria costos adicionales para la Nacién en la medida en que los recursos requeridos para continuar
cumpliendo la obligacién de la mesa pensional y de asignacion de retiro nimero 14 de la vigencia se encuentran incluidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Defensa y Policia, toda
vez que se trata de un costo fiscal y i conla d vigente.

Asimismo, mediante oficio radicado 2.2023-058454 del Ministerio de Hacienda, suscrito por Maria Fernanda Valdés Valencia,
Viceministra Técnica, se reiteré lo indicado por esta cartera, bajo el entendido que de la mencionada iniciativa legislativa ‘no
representaria costos adicionales para la Nacién en la medida en que los recursos requeridos para continuar cumpliendo la obligacion
de la mesada pensional y asignacion de retiro nimero 14 de la vigencia se encuentran incluidos en el actual Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en Marco de Gasto de mediano Plazo del Sector Defensa y Policia’.

\78 CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, sobre el deber
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién proyectos, los
ponentes consideran que al tratarse de la garantia de un beneficio particular para integrantes de la Fuerza Pablica en goce de
asignacion de retiro o pension que cobijaria también a sus beneficiarios, la reforma constitucional bajo estudio de esta Comision
podria generar un conflicto de interés solamente a istas cuyo conyuge, fiero o fi 0 parientes
dentro del sequndo grado de segundo de afinidad o primero civil puedan ser iarios directos de la 6
de tal iniciativa.

Adicionalmente se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente Proyecto de Acto Legislativo conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las congresistas su deber de
identificar causales adicionales.

Vil PROPOSICION
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Plenaria del Senado de la Reptblica dar segundo debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023

Senado, y N° 280 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada
Catorce para la Fuerza Publica”, sin modificaciones al texto aprobado en Comision Primera de Senado de la Republica.

Cordialmente,

Germén Alcides Blango Alvarez - Coordinador
Senador de la Repiblica

LA&AL) <o

clo
Qar%s ‘Albetto Benavides Mora
Senador de la Repibiica

Huml Cafle Lombana= dor
Sepadar de la Repiblica

-

Alejandro Carlos Chacén - Coordinador
Senador de la Republica
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Alfredo Deluque Zuleta Maria Fernanda Cabal Molina

Senadora de la Repblica

Senador de la Republica

Julién Gallo Cubillos

Senador de la Republica jor de la Repuiblica

/—‘\'/;—»ZA/ Iwaé;\m -

Carlos Fernando Motoa Solarte Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica Senador de la Republica

03 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo institucional

ponencias.comisiéonprimer do.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

03 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia y la
Secretarfa de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° Q08 DE 2023
SENADO {acumuLino cow gL paL i 003 pE 2023 senapo) N 280 DE
2023 CAMARA

- SEGUNDA VUELTA -

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 48 DE

CATORCE PARA LA FUERZA PUBLICA™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

()
PARAGRAFO 3. Los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren o llegaren a estar en goce de

asignacion de retiro, goce de pension o sus beneficiarios, tienen derecho a recibir la mesada
catorce.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 008 DE 2023 SENADO (ACUMULADO CON EL PAL N° 003 DE 2023 SENADO)
N° 280 DE 2023 CAMARA - SEGUNDA VUELTA - “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE RECONOCE LA
MESADA CATORCE PARA LA FUERZA PUBLICA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL
DIiA 20 DE MARZO DE 2024, ACTA N° 35.

HUMBERTO DE LA CAL
H. Senador de la Reptiblica

GERMAN ALCIDEY BLANCO ALVAREZ
, Senador de la Republica

ALEJANDRO CARLOS CHACON
H. Senador de la Reptblica

Presidente,

S. GERMAN BLANCO ALVAREZ

Isoven &

RY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General,




Pégina 6 Lunes, 8 de abril de 2024 GACETA DEL CONGRESO 356

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento para
impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.

+ Para esta cartera el enfoque territorial de la propuesta no queda del todo claro en
cuanto a la armonizacion que se debe dar frente a otro tipo de instituciones y fondos ya
existentes y que tendran la misma finalidad. Ejemplo de ello son la Consejeria
Presidencial para la Mujer, el Fondo Mujer Emprende (art 47 de la ley 2069/20) y el
recientemente creado Ministerio de Igualdad y Equidad.

Comentarios Especificos:

« Articulo 1°. Objeto y Articulo 3°. Objetivo del FEM. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como un instrumento de
impulso al emprendimiento enfocado en el empoderamiento econémico de la mujer
rural y urbana, el cual se constituya en herramienta de generacién de empleo, equidad
y oportunidades directas desde los territorios, que aporte a la reduccién y cierre de las
brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y también les permita salir de
los circulos de violencia de género e intrafamiliar que las aquejan, cortando la
dependencia econémica de sus agresores.

DDM

Bogota D.C, 4 de enero de 2024

Doctora

Liliana Esther Bitar Castilla
Senadora de la RepUblica
Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley 046 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea el
fondo de emprendimiento para la mujer, FEM, como instrumento para impulsar el

emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.” Comentarios. La Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contempla en su

articulo 73 la transformacién “del Fondo Mujer Emprende, creado mediante el Decreto
Legislativo 810 de 2020 y la Ley 2069 de 2020, en el Fondo para la Promocion de la Autonomia
y el Emprendimiento de la Mujer, el cual se denominaré Mujer Libre y Productiva, tendrd
vocacién de permanencia y la naturaleza juridica de un patrimonio auténomo constituido
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantil por parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y una sociedad fiduciaria de caracter pablico

Honorable Senadora,

Hemos conocido la solicitud de concepto del Proyecto de Ley 046 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se crea el fondo de emprendimiento para la mujer, FEM, como instrumento para

impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.” seleccionada directamente por dicho Departamento Administrativo.
Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en . R . B B . .
los siguientes términos de nuestra competencia. El objeto del Fondo serd disefiar e implementar acciones e instrumentos financieros y no

financieros destinados a apoyar y financiar los proyectos e iniciativas que promuevan la
autonomia, el empoderamiento econémico y la dignificacién del trabajo de las mujeres en

Comentarios Generales: Colombia, a través del emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial en
condiciones de sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climéatico y considerando las
-+ Sugerimos dar mayor claridad sobre el impacto fiscal que la implementacion de esta dindmicas econémicas y sociales de las regiones, con el propdsito de contribuir al cierre de las
norma podria tener en los entes territoriales. Adicional consideramos que debe hacerse brechas de género. La financiacion que otorgue el Fondo podra efectuarse mediante el aporte
un mayor andlisis desde el punto de vista de los principios de la autonomia de recursos reembolsables o no reembolsables. (...)"
administrativa y financiera que desde el orden constitucional puede implicar una
regulaciéon como esta. De acuerdo con lo anterior, ya existe un fondo destinado al apoyo del emprendimiento
femenino y existen ademas medidas encaminadas a la equidad de la mujer, como las
« La obligacion que se impone a las autoridades territoriales para definir guias contempladas en el CONPES 4080 de 2022 “POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
metodoldgicas para recibir las solicitudes, orientar a las postulantes y establecer los PARA LAS MUJERES: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS”, donde se contemplan
requisitos minimos de viabilidad de los proyectos, podria generar un impacto en la estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a oportunidades de generacién de
estructura administrativa y de gestion técnica de las mismas que quizds no permita ingresos y autonomia econémica sostenibles, con alta potencialidad y en condiciones de
viabilizar la aplicacion de este tipo de normas. Asi mismo, podria conllevar a que igualdad acciones.
interfiera en las metas y objetivos que se hayan previsto en los respectivos planes de
desarrollo con el impacto presupuestal que se derive de su modificacion o ajuste. En este contexto, se considera que desarrollar medidas adicionales sin haber tenido un avance

o analisis sobre los resultados de las ya contempladas podria resultar inconveniente a la hora
de mejorar las condiciones de la poblaciéon objetivo; y de manera particular generar una

dualidad de instancias de apoyo que se traducirian en dispersién de recursos, cuando lo que se
busca en efecto es unificar y fortalecer las fuentes de apoyo como estrategia para mejorar el
impacto de las inversiones de cara al cumplimiento de los objetivos de politica publica.

« Articulo 29, Creacién del FEM y Articulo 4°. Recursos del FEM. el PL contempla la
obligacién para los municipios y distritos del pais de crear un Fondo de Emprendimiento
para las Mujeres, FEM, que se manejara como una cuenta especial de su presupuesto; y
sefiala un plazo maximo de seis (6) meses contados desde la entrada en vigencia de la
ley para crear y poner en funcionamiento el FEM.

Comentarios. Sugerimos la revisiéon de esta obligacion al igual que el articulado de los
Capitulos II y III sobre “Condiciones de Acceso a Los Recursos del FEM”" y “De la Educacion y
Capacitacién Financieras”, en tanto puede configurar un vicio de inconstitucionalidad al
violentar el principio de la autonomia territorial reconocido por el articulo 287 de la
constitucion politica.

Por otra parte, para esta cartera la redaccién del articulo resulta confusa ya que se interpreta
que existira un FEM por cada municipio y distrito, nuevamente llamando la atencién por la
posible atomizacién de los impactos, recursos y enfoque de la politica publica dirigida a la
atencion de los emprendimientos liderados por la mujer.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente sugerimos analizar la necesidad de la
iniciativa legislativa.

Estaremos atentos a resolver las consultas que se generen durante el tramite de este proyecto
de ley, en los asuntos que correspondan a esta cartera.

Cordialmente,
AL ¥

CAMILO RIVERA PEREZ (E)
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 33 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992 (sic) y se dictan disposiciones en materia de turismo comunitario.

2. Despacho del Viceministro General
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Radicado: 2-2024-016088
Bogota D.C., 5 de abril de 2024 15:54

Bogota D.C.,

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley 33 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992 (sic) y se dictan
disposiciones en materia de turismo comunitario”.

Radicado entrada
No. Expediente 13698/2024/OF|
Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “garantizar la vinculacién
de pobladores locales en los proyectos turisticos en todo el territorio nacional, como
estrategia de inclusion social y desarrollo local a través del modelo de gestién de turismo
comunitario.”™.

Para el efecto, la iniciativa establece que el Estado promovera el desarrollo del ecoturismo,
etnoturismo, agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano. Especificamente,
determina que los proyectos turisticos que se desarrollen con aportes y recursos del Estado,
deberan garantizar de forma permanente, espacios fisicos de uso comercial a titulo gratuito
para pequefios agricultores, artesanos y comerciantes de la region. De igual manera, sefiala
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Trabajo con apoyo de
las céamaras de comercio de los municipios del pais, implementaran una ruta de
formalizacion para los emprendimientos relacionados con el turismo comunitario y
promoveran programas de asesoria técnica para capacitar a las comunidades. Finalmente,
propone que el Gobierno nacional en articulacién con las entidades territoriales, impulse el
desarrollo del turismo comunitario de emprendimientos que contribuyan a la generacion de
empleo y consolidacion de destinos turisticos y que las entidades territoriales se involucren
en los planes de desarrollo turisticos y planes de competitividad departamentales, para fijar
estrategias y acciones para el turismo comunitario y el turismo digital de las regiones.

Dicho esto, la iniciativa establece algunas competencias en cabeza de las entidades
territoriales que eventualmente podrian representar una serie de gastos, sin que se sefale
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una fuente concreta de financiacion. En este sentido, se debe tener presente que conforme
a lo normado en el articulo 356 de la Constitucion Politica “(...) e/ legislador, por expreso
mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la autonomia territorial y
la regla constitucional segun la cual no es posible el traspaso de competencias a las
entidades territoriales sin garantizar la existencia de los recursos necesarios para su
cumplimiento”

Ahora bien, en lo que respecta a las entidades del orden nacional, es necesario indicar que
la ejecucion de las propuestas contenidas en el proyecto de ley tendrian que estar
supeditadas a la disponibilidad de recursos que puedan ser apropiados para los fines
pertinentes y a las prioridades del Gobierno nacional, teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica y en el EOP, sin que ello represente una
mayor erogacion respecto de los recursos previstos en el Marco de Gasto y Marco Fiscal
de Mediano Plazo vigente de los sectores involucrados.

Finalmente, resulta preciso ajustar el epigrafe del proyecto de Ley, en el sentido de
establecer que la Ley 300, que es objeto de modificacion, fue expedida en el afio 1996. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la redaccién actual indica erréneamente que la misma fue
promulgada en el afio 1992.

Dado el impacto fiscal que podria representar la iniciativa, se hace necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032,
que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento®.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones
y manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/OAJ

Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General del Senado de la
Con copia: Republica

2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-219 de 24 de abril de 1997. Expediente D-1444. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de pr ilidad y
disposiciones.

# Mediante sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declard la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por
vulnerar el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, por incumpli el deber de
considerar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii) los efectos fiscales del proyecto de ley vy iii)
su fuente de financiacion.

fiscal y se dictan otras

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 73 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen los pasos de fauna silvestre como una estrategia para implementar
acciones de planeacion, diserio y ejecucion en los proyectos nuevos de infraestructura en vias de orden
nacional, departamental y municipal se optimizan las estructuras existentes para implementar pasos de fauna
silvestre, con el fin de prevenir y mitigar el atropellamiento y cualquier otro tipo de dario o desmejoramiento
del bienestar animal y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.,

Bl RSk ||
Radicado: 2-2024-016084
Honorable Senador Bogota D.C., 5 de abril de 2024 15:50
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Bogota D.C.,
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley 073 de 2022—Senado “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna
silvestre como una estrategia para implementar acciones de planeacion, disefio y
ejecucion en los proyectos nuevos de infraestructura en vias de orden nacional,
departamental y municipal se optimizan las estructuras existentes para
implementar pasos de fauna silvestre, con el fin de prevenir y mitigar el
atropellamiento y cualquier otro tipo de dafio o desmejoramiento del bienestar
animal y se dictan otras disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 13678/2024/OF|

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', de manera atenta se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia
propuesta para segundo debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto, de iniciativa del Congreso de la Republica, de acuerdo con su articulo 1,
tiene por objeto “establecer los pasos de fauna silvestre, como una estrategia para implementar
acciones en la planeacion, disefio y ejecucion de proyectos de infraestructura en vias de orden
nacional, departamental y municipal que se estructuren y ejecuten con posterioridad a la fecha
de la expedicion de la presente ley, con el propdsito de mitigar, prevenir y corregir posibles
afectaciones que puedan causarse sobre los ecosistemas y la biodiversidad existente por los
trabajos de construccidn, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion que se ejecuten en una
determinada via, puente, o zona adyacente a la misma.”.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Para el efecto, la iniciativa establece que todo proyecto nuevo de infraestructura vial de orden
nacional, departamental y municipal debera incorporar en el Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental o en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) un estudio para identificar zonas de mayor
afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos de fauna y dispositivos de prevencion
y mitigacion. La entidad o concesionario responsable de la construccién o del mantenimiento de
la via debera georreferenciar los pasos de fauna y las caracteristicas de su construccion, disefio
y adecuacion. Asimismo, la Nacion, a través de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-y el
Instituto Nacional de Vias —INVIAS- en coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deberéan establecer protocolos de proteccién animal en infraestructura vial.

Respecto de esta iniciativa, la implementacion de sus propuestas incrementaria el costo de los
proyectos de infraestructura en vias de cualquier orden que se estructure y ejecute en el territorio
nacional, cuyo impacto fiscal no es posible determinar debido a la falta de informacion que permita
su cuantificacion. En ese orden, el proyecto implicaria costos fiscales que no estarian previstos
en las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de
mediano plazo del Sector Transporte.

Asi, es necesario que los autores y ponentes de la iniciativa den cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN
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