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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 135 DE 2023 DE SENADO — 402 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 70 arios de existencia de la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, rinde homenaje a la comunidad académica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NO. 135 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 70 ANOS DE
EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE

Bogotd D.C,, 26 de abril de 2024 COLOMBIA, RINDE HOMENAJE A LA COMUNIDAD ACADEMICA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”
Senador
Lidio Garcia Turbay L TRAMITE DEL PROYECTO
Presidente
Sefior El Proyecto de ley niimero 135/23 Senado - 402/2023 Camara fue radicado ante la Secretaria

Diego Alejando Gonzilez General de la Camara de Representantes el 26 de abril de 2023, por los honorables

SeCre.taTr‘io o Representante Jaime Ratl Salamanca Torres, Ana Carolina Espitia Jerez, Cristobal Caicedo
Comisi6n Segunda gOHStlmClOf\al Permanente Angulo, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Alejandro
Senado de la Republica Garcia Rios, Luis Carlos Ochoa Tobon, Olga Lucia Velasquez Nieto, Ciro Antonio Rodriguez

Pinzoén, Pedro José Suarez Vacca, Hernando Gonzalez Eduard Alexis Triana, Yulieth
Andrea Sanchez, Héctor David Chaparro, Dolcey Oscar Torres, Pedro Baracutao, Juan
Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate del proyecto de ley Diego Mufioz, Duvalier Sanchez, Jennifer Pedraza y Gloria Liliana Rodriguez!.
namero 135/2023 de Senado - 402/2023 Camara “Por medio de la cual la nacién se
vincula a la conmemoracion de los 70 afios de existencia de la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, rinde homenaje a la comunidad académica

y se dictan otras disposiciones”.

La Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de representantes design6
como ponente al representante a la Camara William Aljure Martinez, quien rindi6 informe
de ponencia positiva para primer debate?, el cual fue discutido y aprobado el 6 de junio de
2023. Para segundo debate, en la Plenaria de la Camara de Representantes fue designado

Cordial saludo. De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en sesion ordinaria de 19
de marzo de la anualidad, y con fundamento en los dispuesto en el articulo 174 de la ley 5
de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, me permito rendir ponencia positiva para
segundo debate del proyecto de ley namero 135/2023 de Senado - 402/2023 Camara “Por
medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 70 afios de existencia de la
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, rinde homenaje a la comunidad
académica y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

/vin [/;/\ .

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
PDA -Coalicion del Pacto Historico

nuevamente el representante a la Camara William Aljure Martinez, quien rindié ponencia
positiva’, la que fue discutida y aprobada el 15 de agosto de 2023. El 12 de septiembre de
2023, se publico en la Gaceta 1241+ el texto definitivo aprobado en la plenaria de la Camara
de Representantes.

El 18 de octubre de 2023, fui designado como ponente para primer debate por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica,
y rendi ponencia positiva para primer debate, que fue publicada el 8 de noviembre de 2023
en la Gaceta 15585, la cual fue discutida y aprobada, sin modificaciones, en la sesion

1 Publicado en la Gaceta 440 de 2023 el 9 de mayo de 2023. Disponible en:
:/ /svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2 xhtml?ent=Cémara&fec=9-5-2023&num=440.

2 Publicado en 1la Gaceta 547 el 26 de mayo de 2023. Disponible en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2 xhtml?ent=Cémara&fec=26-5-2023&num=547.

Publicado en la Gaceta 841 el 12 de julio de 2023. Disponible en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtmI?ent=Camaraé&fec=12-9-
2023&num=1241.

4 Disponible en:

s Publicado en la Gaceta 1558 de 2023. Disponible en:
http:/ /leyes.senado.gov.co/ proyectos/images/documentos / Textos %20Radicados / Ponencias /202

3/gaceta_1558.pdf.
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ordinaria de 19 de marzo de 2023 de esa célula congresual. En esta misma sesion fui
designado para rendir ponencia para segundo debate, ante la Plenaria del Senado.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto vincular a la Naci6n a la conmemoracion y
homenaje publico a la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC, asi como
autorizar al Gobierno Nacional para que incorpore las partidas presupuestales necesarias
para la financiacion de proyectos de alto impacto en esta universidad.

IIL CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa, tal como fue aprobada en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica cuenta con seis (6) articulos, incluida la vigencia:

El articulo 1 vincula a la Nacion a la conmemoracion y homenaje publico a la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia -UPTC.

El articulo 2 dispone el reconocimiento que debe hacer la Nacion a las directivas, profesores,
estudiantes, egresados y, en general, a la comunidad académica de la Universidad
Pedagogica y Tecnolédgica de Colombia -UPTC.

El articulo 3 autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias para financiar proyectos
misionales articulados a los ejes estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedagégica y
Tecnologica de Colombia -UPTC.

El articulo 4 autoriza el Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de esta ley.

El articulo 5 faculta al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que expidan
los reconocimientos documentales que exalten el onoméstico de la Universidad Pedagogica
y Tecnologica de Colombia -UPTC.

El articulo 6 se establece la vigencia.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, expondré sucintamente los argumentos que dan sustento a esta iniciativa
legislativa, asi:

1. Marco Constitucional y legal

La Constitucion Politica, en su articulo 150, atribuye al legislador la elaboracion de las leyes,
por medio de las cuales puede decretar honores. Sobre esta materia, la jurisprudencia
constitucional explica que las leyes de honores tienen la finalidad de destacar pablicamente
personas, hechos o instituciones relevantes para la historia de la nacién, mediante la
consagracion de medidas de diversa indole, como la exaltacion de hechos, lugares, o incluso
instituciones, asi como la asignacion de partidas presupuestales relacionadas con lo que se
pretende destacar, entre otras®. Asimismo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-
057 de 1993, al pronunciarse sobre el contenido y el objetivo de las leyes de honores, definié
que estas pueden darse de forma abstracta o impersonal, sin efectuar individualizaciones.

Por su parte el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacion es un
derecho y un servicio ptiblico que tiene una funcién social, y que “[l]a Nacién y las entidades
territoriales participardn en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que serialen la Constitucion y la ley.” En el mismo sentido, el articulo
69 superior dispone que el Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. Finalmente, el
articulo 366 de la Carta Politica, sefiala que una de las finalidades sociales del Estado es el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, por lo que unos de sus objetivos
fundamentales es la solucion de las necesidades insatisfechas en materia de educacion, entre
otros.

Por demas, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley General de Educacion” sefiala las
normas generales que regulan el Servicio Publico de la Educaciéon como una funcién social,
en desarrollo del articulo 67 de la Constitucion. Ademas, la ley 30 de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion Superior”, tiene por objeto garantizar a la
sociedad que las instituciones que hacen parte del Sistema cumplen los mas altos requisitos
de calidad y que realicen sus propésitos y objetivos.

2. Antecedentes de la Universidad Pedagégica y T logica de Colombi

De acuerdo con lo sefalado por el autor del proyecto en la exposicion de motivos, la
Universidad Pedagogica de Colombia, con sede en Tunja, fue creada mediante el decreto
2655 el 10 de octubre de 1953. Luego, la ley 73 de 1962 transformé su denominacion, por
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC7, y establecié como finalidad de
la institucion la formacion del profesorado, de profesionales y del personal en las distintas
ramas técnicas que se estimen necesarias para el desarrollo econémico e industrial del
departamento de Boyaca, asi como la preparacion para la investigacion cientifica.

El departamento de Boyaca es considerado como cuna de la regionalizacion de la educacion
en Colombia, desde el aiio 1947, con el desarrollo de Escuelas Radiofénicas de bachillerato

¢ Corte Constitucional. Sentencia C - 162 de 2019. M.P.: José Fernando Reyes Cuartas.
7 Denominacion actual.

del proyecto denominado “Radio Sutatenza”. Asi, de 1971 a 1973, la UPTC cre6 las sedes de
Sogamoso, Duitama y Chiquinquira, dada la necesidad de extenderse en el territorio.

Posteriormente, en la década de los setenta se consolidaron los pilares de docencia y
extension, y se crearon nuevas facultades®, programas de pregrado? y dos maestrias!0.

En la década de los ochenta, la Universidad consolid6 sus programas y afianzo la oferta
académica posgradual, en especial, en maestrias. Igualmente, con el Acuerdo 087 de 1983 se
cre6 el Instituto de Educacion Abierta y a Distancia, hoy Facultad de Estudios a Distancia
(FESAD) y se inici6 el proceso de cooperacion académica y cientifica con la Universidad
Técnica de Berlin. En este mismo periodo se ampli6, construy6 y adecu6 la planta fisica
existente, se edificaron escenarios académicos y deportivos. Finalmente, se aprob6 una
nueva estructura orgénica y se expidio el marco reglamentario!!.

En esa época, mediante el acuerdo 028 de 1981 se cre6 el Instituto de Recursos Mineros y
Energético (IRME), para contribuir al crecimiento y desarrollo minero energético de la
region y el pais. Para finales de la década, la UPTC, ya contaba con 7 centros de Investigacion
(CEDEC, CENES, CIEC, CIES, CIEFED, CENDES, CIED) y 2 institutos especializados (IRME
e INIAG). En 1988, por medio del Acuerdo 040, se cre6 el Instituto de Investigaciones y
Formacion Avanzada de la UPTC -IIFA-, en razén a la necesidad de estructurar una unidad
que orientara los intereses, recursos fisicos y financieros e iniciativas en investigacion, desde
una directriz institucional, lo anterior, para proveer soluciones a problematicas de orden
regional y nacional.

Ademas, entre la década de los ochenta y noventa se ampli6 la oferta académica partiendo
de necesidades de profesionales en salud y otras competencias, por lo que se crearon los
programas de pregrado de Medicina'2, Enfermeria, Licenciatura en Musica, Licenciatura en
Filosofia, Licenciatura en Informatica Educativa, Biologia, Derecho y Ciencias Sociales,
Ingenieria Civil e Ingenieria Sistemas y Computacion. La Universidad robusteci6 los
programas académicos a través de una cultura de la investigacién, consolidando y
fortaleciendo los grupos y centros de gestion de la investigacion y la divulgacion de sus
resultados. Como producto de ello surgié la Jornada de la Investigacion y Extension,
constituyéndose en el principal evento cientifico del nororiente de Colombia.

8 Como es el caso de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, la cual se cre6 mediante
el acuerdo nimero 02 de 1973 e incluy6 en un primer momento los programas de Economia y
Administracién de Empresas.

9 E1 24 de junio de 1974 se estructura el Programa en Enfermeria.

10 Orientacion Escolar y Profesional y Maestria en Historia.

11 Reglamento Estudiantil de Pregrado y Posgrado, Estatuto Docente y la organizacion y
reglamentacion de la formacion posgraduado, lo anterior en consideracion a la expedicion del decreto
presidencial niimero 080 de 1980, antecedente normativo de la ley 30 de 1992.

12 Mediante el acuerdo niimero 022 de 1981 del Consejo Superior se cre6 el programa de Medicina.

En el siglo XXI, la UPTC ampli6 su oferta creando nuevos programas de pregrado® y de
posgrados. Entre los doctorados estructurados se encuentran: Geografia, Historia, Lenguaje
y Cultura e Ingenieria y Ciencia de los Materiales; mientras que en maestrias se ampli6 la
oferta en Ciencias Biologicas, Fisica, Quimica, Fisiologia Vegetal, Ciencias Agrarias,
Pedagogia de la Cultura Fisica, Literatura, Patrimonio Cultural, Economia, Direccién y
Administracion de Empresas, Derechos Humanos, Ingenieria con énfasis en Transporte,
Geotecnia, Ingenieria Ambiental, Tecnologia Informatica, Ingenieria con énfasis en
Ingenieria Electrénica e Industrial. En cuanto a las especializaciones se crearon los siguientes
programas en las distintas sedes: Seguridad y Calidad Alimentaria, Gerencia Tributaria,
Ensayos no Destructivos, Gestion de Integridad y Corrosion, Bases de Datos, Ensefianza de
la Matemética en Educacién Basica (modalidad virtual), Planificacion del Turismo
Sostenible, Ingenieria de la Produccion y Gerencia Educacional (programa de extension en
Bogoté y Yopal).

Por ultimo, entre las acciones de ampliacion de oferta académica se encuentra la creacion de
carreras técnicas profesionales y tecnologicos! con programas con ciclos propedéuticos con
alianzas estratégicas entre la educacion media, el gobierno y el sector productivo.
Adicionalmente, mediante el acuerdo 083 de 2001 se incorporo en la estructura organica de
la Universidad la Direccion de Investigaciones, dependencia que en las tltimas dos décadas
registro altos resultados en materia de innovacion y en razén a la necesidad histérica de una
politica capaz de establecer lineamientos, recursos, estructuras y procedimientos que
faciliten los procesos de innovacién para vincular la investigacion y el entorno. En el 2012
se cre6 el Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Boyaca (OCITEB)!5, adscrito a la misma.

La Universidad juega un rol importante en el desarrollo de la regiéon y del pais, por una
parte, se forman profesionales con competencias para innovar, emprender y cambiar la

13 Tal es el caso de Quimica Pura, Ingenieria Ambiental y Arquitectura.
14 Técnico Profesional en Produccién y Transformacion del Acero, para continuar con la Tecnologia
en Gestion de Produccién y Transformacion del Acero, asi mismo, la Tecnologia en Obras Civiles,
Tecnologia en Méaquinas y Herramientas, Técnico Profesional en Instalacion y Mantenimiento de
Redes y Computadores, que brinda el asidero tedrico-practico para la Tecnologia en Programacion
de Sistemas Informaticos, para proseguir con la Tecnologia en Telemdtica y la Tecnologia en
Electricidad. Por Ciclos propedéuticos se encuentran: Tecnologia en Gestion Administrativa de
Servicios de Salud, con su correspondiente técnica profesional en procesos de Administrativos de
Salud que apoya su édrea de conocimiento con la Tecnologia en Regencia en Farmacia; por otro lado,
se encuentra la Tecnologia en Gestién Comercial y Financiera, con su respectiva técnica profesional
en procesos comerciales y financieros y finalmente, la Tecnologia en Gestion Agroindustrial, con su
respectivo Programa de Técnica Profesional en procesos agroindustriales, junto con la Tecnologia en
Mercadeo Agropecuario.

15 Plan estratégico departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - PEDCTI, pag. 60. Disponible
en: https://minciencias.gov.co/sites/default/files /upload,
Consultado el 25 de octubre de 2023.
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realidad social y productiva y, por otra, se desarrolla investigacion con orientacién a generar
conocimiento que solucione necesidades y problemas del sector fundamentadas en la
ciencia, la tecnologia y la innovacién y con proyeccion social. Ademds, tiene presencia en
ocho departamentos del pais. Cuenta con una sede central, tres sedes seccionales, seis sedes
en programa de extension y veinticuatro centros regionales de educacién a distancia en los
que funcionan once facultades, 72 programas académicos de pregrado con registro
calificado activo, 48 especializaciones, 37 Maestrias y 10 doctorados . La UPTC cuenta con
aproximadamente 30.000 estudiantes en programas de pregrado y 2.950 en posgrado.

Es importante resaltar que, la UPTC es considerada la sexta (6*) universidad ptblica a nivel
nacional, la décimo cuarta (14%) en Colombia entre publicas y privadas, y la centésima
cuadragésima (1407) en Latinoaméricalé.

Por tanto, esta iniciativa legislativa busca resaltar el rol de la UPTC en la formacion de
profesionales de alta calidad, capaces de transformar la realidad social del pais y a través de
la investigacion encontrar soluciones a las probleméticas que se presentan en la region.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y en relacion con los fundamentos legales y
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto puablico. En consecuencia, el legislativo se
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin
perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del Gobierno.

La Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001,
C-015 de 2009, C-290 de 2009, entre otras, ha sostenido que las iniciativas parlamentarias en
materia de gasto publico sirven como un “titulo para posteriormente a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”
(Sentencia C-343 de 1995) M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto, la Sentencia C-290 de 2009, se pronunci6 sobre la posibilidad de que el
legislativo actte sobre la ordenacion de gasto Puablico o lo autorice dentro de las leyes que
rinden honores, asi:

“Siempre que el Congreso de la Repiiblica haya incluido la autorizacion del gasto en una ley,
el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de
presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision
que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos generales serialados

16 Raking 2024 de investigacion del Scimago Institutions Rankings.

en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen territorial repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno, puesto que el proyecto
de ley tiene por objeto autorizar al Gobierno para que lo incorpore en el presupuesto y, en
tal sentido, no es una orden imperativa hacia el Gobierno nacional, de manera que respeta
las competencias de las ramas del poder publico y, en este caso, en particular, las funciones
propias del Gobierno nacional para considerar la incorporacién de las partidas autorizadas
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Ademas, el Ministerio de Hacienda, en el concepto allegado el 9 de octubre de 2023, indico
que en virtud de la autonomia presupuestal de cada entidad, asi como la disponibilidad de
recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal
las obras y proyectos que se autorizan en esta iniciativa legislativa, con cargo al Presupuesto
General de la Nacién, dependeran de la priorizacion que de las mismas realice cada una de
las entidades o sectores involucrados del nivel nacional. También, sefial6 que “el Congreso
de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto publico, sin embargo, es el Gobierno
nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, que partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacion”.

En conclusién, este proyecto no hace una asignacion directa de recursos, ni quebranta
competencias del Gobierno nacional, sino que lo autoriza para que pueda asignar recursos,
y respeta la libertad para asociarse con la entidad territorial correspondiente, en
consecuencia, no se configura un impacto fiscal y en el momento determinado de hacer uso
de los recursos la decision estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el
articulo 291 de la ley 5 de 1992- Reglamento Interno del Congreso, los ponentes deben
describir las posibles circunstancias o eventos que pueden generar conflicto de interés para
la discusion y votacién del proyecto. Conforme a lo anterior, esta iniciativa es de caracter
general, tiene por objeto rendir homenaje y conmemorar los 70 afios de la Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC- y, en consecuencia, autorizar al Gobierno
nacional para que incorpore las partidas presupuestales necesarias para la financiacion de
proyectos que permitan impulsar el desarrollo académico y social del pais, razon por la cual
no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés que impida la discusion y
votacion de esta iniciativa legislativa.

No obstante, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime al congresista del
deber de identificar causales adicionales.

VII. Pliego de Modificaciones

En las etapas surtidas en el proyecto se presentaron modificaciones en el texto en la plenaria
realizada en Camara, tal y como consta en la gaceta 1241 publicada el 12 de septiembre asi:

Texto aprobado en la Comisié gund; Texto propuesto para la Plenaria del Senado
Constitucional Permanente del Senado de la de la Republica
Repiblica

“Por medio de la cual la Nacion se vincula a la | Sin modificaciones.
conmemoracién de los 70 afios de existencia de
la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, rinde homenaje a la comunidad
académica y se dictan otras disposiciones”
Articulo 1°. La Nacion se vincula a la | Sin modificaciones.
conmemoracién y homenaje publico a la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, con motivo de la celebracion de sus
setenta (70) afos de existencia.

Articulo 2°. La Naci6n hace un reconocimiento | Sin modificaciones.
a las directivas, profesores, estudiantes,
egresados y en general, de la comunidad
académica de la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia y exalta a la
institucion por su aporte invaluable al
desarrollo académico, investigativo, social,
econémico, historico y patrimonial de la region
y del pais.

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la
presente ley, autorizase al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para financiar proyectos misionales
articulados a los ejes estratégicos de desarrollo
de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia, a partir de sus necesidades de
inversion en estudios, disefios y construccion de
nuevas sedes, mejoramiento en infraestructura
ya existente, dotacion, sistemas de informacion,
investigacion, innovacién, bienestar, extension
e internacionalizacion.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, autoricese al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para financiar proyectos misionales
articulados a los ejes estratégicos de desarrollo
de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, a partir de sus necesidades de
inversion en estudios, disefios y construccién de
nuevas sedes, mejoramiento en infraestructura
ya existente, dotacion, sistemas de informacion,
investigacion, innovacion, bienestar, extension
e internacionalizacion.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales

necesarias para el cumplimiento de la presente | necesarias para el cumplimiento de la presente
ley. ley.

Articulo 5°. Facultese al Gobierno nacional y al | Sin modificaciones.

Congreso de la Republica para expedir los
reconocimientos documentales que exalten el
onomastico de la Universidad Pedagogica y
Tecnol6gica de Colombia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la | Sin modificaciones.
fecha de su promulgacion.

VIII. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente, me permito presentar ponencia positiva y
solicito a los miembros de la Plenaria del Senado de la Reptblica dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 135/2023 de Senado - 402/2023 Camara “Por medio de la cual la
nacién se vincula a la conmemoracién de los 70 afios de existencia de la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, rinde homenaje a la comunidad académica y se
dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el texto propuesto.

Atentamente,

//ﬁffrﬂ .

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
PDA -Coalicion del Pacto Historico
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
135 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 70 aiios de existencia de la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, rinde homenaje a la comunidad académica y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracién y homenaje ptblico a la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, con motivo de la celebracion de sus setenta (70)
afos de existencia.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento a las directivas, profesores, estudiantes,
egresados y en general, de la comunidad académica de la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia y exalta a la institucion por su aporte invaluable al desarrollo
académico, investigativo, social, econémico, historico y patrimonial de la region y del pais.

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley, autoricese al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para financiar proyectos misionales articulados a los ejes estratégicos de
desarrollo de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, a partir de sus
necesidades de inversion en estudios, disefos y construccion de nuevas sedes,
mejoramiento en infraestructura ya existente, dotacion, sistemas de informacion,
investigacion, innovacion, bienestar, extension e internacionalizacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Factltese al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptblica para expedir los
reconocimientos documentales que exalten el onomastico de la Universidad Pedagogica y
Tecnol6gica de Colombia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

/vin Cpe~.

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Reptblica
PDA -Coalicion del Pacto Histérico

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 135/2023 Senado — 402/2023 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CONMEMORACION DE LOS 70 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, RINDE HOMENAJE A LA
COMUNIDAD ACADEMICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la conmemoracién y homenaje publico a la
Universidad Pedagodgica y Tecnolédgica de Colombia, con motivo de la celebracion
de sus setenta (70) afios de existencia.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento a las directivas, profesores,
estudiantes, egresados y en general, de la comunidad académica de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y exalta a la institucion por su
aporte invaluable al desarrollo académico, investigativo, social, econémico,
histérico y patrimonial de la regién y del pais.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la presente ley, autorizase al Gobierno
nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales necesarias para financiar proyectos misionales articulados a los
ejes estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia, a partir de sus necesidades de inversion en estudios, disefios y
construccion de nuevas sedes, mejoramiento en infraestructura ya existente,
dotacion, sistemas de informacion, investigacion, innovacion, bienestar, extension
e internacionalizacion.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Facultese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
expedir los reconocimientos documentales que exalten el onomastico de la

Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda

del Senado de la Republica del dia diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024),
segun consta en el Acta No.17 de Sesion de esa fecha.

S

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente
Comision Segunda
Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comisién Segunda

Senado de ja Republica

DIEGO ALEJ,
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Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 29 de abril de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR IVAN CEPEDA CASTRO, AL
PROYECTO DE LEY No. 135/2023 Senado — 402/2023 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 70 ANOS DE
EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA, RINDE HOMENAJE A LA COMUNIDAD ACADEMICA Y SE DICTAN

CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Comisién Segunda
Senado de la Republica

]

DIEGO ALE.

OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL

NICOLAS ALBEIRO ECHIEVERRY ALVARAN
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

etario General
Comisi
fiado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
74 DE 2022 SENADO

por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccion, cria y comercializacion de
animales de companiia, en el territorio colombiano.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C., .
Bl =R ||
Radicado: 2-2024-021798

Honorable Senador 7
Bogota D.C., 23 de abril de 2024 17:39

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 16362/2024/OFI|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley 74 de
2022 Senado “Por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la
reproduccion, cria y comercializacion de animales de compaiia, en el territorio
colombiano”

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “(...) regular las actividades que
ejerzan personas naturales debidamente inscritas en el Registro Mercantil y/o juridicas en la
reproduccion, cria y comercializacion de animales de compariia, y fomentar su adopcién y
tenencia responsable buscando se dé cumplimiento a los principios de bienestar y proteccion
animal establecidos en el orden juridico Colombiano™.

Para el efecto, la iniciativa buscar regular asuntos relacionados con la creacion del Registro Unico
Nacional de Criadores y Comercializadores de Animales de Compaiia (RUNCCAC) bajo la
coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; la reglamentacion de condiciones locativas y de bienestar animal; la
identificacion de los animales de compaiiia; las condiciones de comercializacion; el plan de
contingencias, péliza y garantia de retiro; los procedimientos quirtirgicos; la utilizacién de
animales en concursos; los lugares no autorizados de exhibicién y venta; los clubes caninos; las
campanas de adopcion; la trazabilidad de cada animal inmerso en una operacion comercial; las
aves ornamentales domésticas; las garantias de comercio de animales de compafiia domésticos;
entre otros aspectos.

Aticulo 1 del Proyecto de ley.

Respecto de las obligaciones en cabeza de las entidades territoriales, especialmente contenidas
en los articulos 5, 16 y 21 del Proyecto de ley, la redaccion imperativa de los mismos podria
resultar contraria a la autonomia que la Constitucién Politica le reconoce a las entidades
territoriales?. Adicionalmente, la iniciativa no establece fuentes de financiacion al tiempo que se
asignan competencias a cargo de las entidades territoriales. Al respecto, la Corte Constitucional
ha sefalado que “(...) el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia
institucional de la autonomia territorial y la regla constitucional segun la cual no es posible el
traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la existencia de los recursos
necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)°.

Ahora bien, frente a las competencias asignadas en cabeza de los mencionados ministerios, es
pertinente recordar que, segun el articulo 58 de la Ley 489 de 1988%, el disefio e implementacion
de politicas publicas, asi como su inspeccion y vigilancia, en el &mbito nacional, son los diferentes
ministerios quienes tienen como objetivos primordiales “/a formulacidn y adopcion de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del sector administrativo que dirigen”, los cuales se
cumplen a través de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o vinculadas al
sector.

De manera que, todos los proyectos, obras o programas que estas entidades ejecutan se
desarrollan en el marco de la autonomia de estas, de acuerdo con el inciso 1° del articulo 208
Constitucional, que dispone: “Los ministros y los directores de departamentos administrativos son
los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de
la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley".

Ahora bien, es preciso sefialar que las apropiaciones presupuestales que se puedan derivar como
consecuencia de los mandatos propuestos deberan realizarse de conformidad con las previsiones
de programacion, aprobacién, modificacién y ejecucion consagradas en la normativa organica
presupuestal, contenida, principalmente, en el Decreto 111 de 1995° (correspondiente al Estatuto
Orgénico del Presupuesto), el cual expresamente sefiala en su articulo 39 que los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general
de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el plan nacional de inversiones. De suerte que, de conformidad con esta
normativa, cada Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal deberd incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia
fiscal.

2Constitucién Poliica. “Articulo 267, L e ylaley.

os siguisntes derechos (..)"

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-219-1997. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz

* Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
¥ Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
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Puntualmente, respecto de la creacién del Registro Unico Nacional de Criadores y
Comercializadores de Animales de Compaiiia® (RUNCCAC), establecida en el articulo 4 de la
iniciativa, este Ministerio encuentra que el Proyecto de Ley no sefiala una fuente de financiacion
adicional para sufragar los gastos de creacién del mencionado registro, con lo cual, suponiendo
que dichas entidades no cuentan con los instrumentos de seguimiento y control, las medidas
propuestas podrian afectar las finanzas de la Nacién.

Con el fin de llevar a cabo la estimacion del costo fiscal para la creacion del RUNCCAC, se toma
como referencia los gastos que se contemplaron para la creacion del Sistema de Informacion del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, de manera que, la creaciéon de cada sistema de
informacion podria implicar alrededor de $16.368 millones’, sin contar con las erogaciones para
su mantenimiento. Del mismo modo, para la vigencia 2023 se han destinado alrededor de $6.023
millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de
Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de informacién y
comunicaciones.

Visto lo anterior, los gastos en los que incurriria la Nacién representarian un costo fiscal no
contemplado en el Presupuesto General de la Nacién, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
tal como lo exigen las normas orgéanicas en materia presupuestal como el articulo 7 que se
enuncia a continuacion.

Esta es la razén por la que resulta importante dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el cual dispone que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento de dicho costo.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones y
manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DAF/DGPPN

Elaboro: Laura Vanessa Rodriguez Suérez
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repibiica

© Registro Unico Nacional de Criadores y Comercializadores de Animales de Compafita

7 Proyecto del PGN denominado: "Desarrollo del Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial Nacional” en la Agencia Nacional de
Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2023,

¥Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la armonizacion de la inteligencia artificial con el derecho al trabajo
de las personas.

Cddigo TRD: 1000

Bogotd D.C.

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Capitolio Nacional

Correo: honorio.enriguez@senado.gov.co

Asunto: Comentarios al proyecto de ley 130 de 2023 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ARMONIZACION DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL CON EL DERECHO AL TRABAJO DE LAS
PERSONAS"

Respetado Senador Henriquez:

Reciba un cordial saludo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC).

De acuerdo con el proyecto de ley relacionado en el asunto, p las
consideraciones:

1. Alcance del pronunciamiento

A continuaci técnicos por los cuales se considera que no es conveniente regular
temas asociados a la Inteligencia Artificial (IA) por el momento y se recomienda que el debate se pueda realizar
evaluando cada sector, tipo de modelos y tipo de aplicaciones de IA de manera independiente. Es crucial considerar
el riesgo potencial que podria suponer un fallo en estos modelos y aplicaciones en los diversos sectores, calibrando
las medidas regulatorias en funcién de dicho riesgo.

2. Sobre la Inteligencia Artificial

Un sistema de Inteligencia Artificial es un 5|slema basado en maqulnas que puede, para un conjunto dado de
objetivos definidos por humanos, hacer predi 0 decisi que influyen en entornos reales
0 virtuales (OECD DSTIICDEP (2019)Y).

Igualmente, segin el CONPES 39757, se entiende como inteligencia artificial el “campo de la informdtica dedicado a
resolver p cognitivos i i con la inteligencia humana o seres inteligentes, entendidos
como aquellos que pueden adaptarse a situaciones cambiantes. Su base es el desarrollo de sistemas informéticos,
la disponibilidad de datos y los algoritmos”.

Los sistemas de inteligencia artificial estén basados en un ciclo de vida que incluye las siguientes fases:

" OCDE. Documento de trabajo de la OCDE sobre gobernanza publica. Num 36. Disporible en: hipsiioect 1/0PSH-Al
Primer-Spanish pdf
2 CONPES. Conpes 3975 *Poliica Nacional de Transormacion Digial e Inteligencia Arifcial”. 2019.

a)

Disefio y modelamiento: Incluye actividades para la planeacion y el disefio de sistema de inteligencia
artificial articulando conceptos, objetivos, asumiendo contextos y cof do prototipos; igual
desarrolla la recoleccion de datos y su procesamiento, incluyendo el denominado “data cleaning”, revisiones
de calidad, documentacién de la metadata, y otra informacién relevante; por dltimo, se incluye el
modelamiento e interpretacién que involucra la creacion o seleccién de modelos y algoritmos, calibracion,
entrenamiento e interpretacion.

b)

Verificacion y validacion: involucra la ejecucién de modelos, test, revision de riesgos y su performance a
través de varias dimensiones y consideraciones.

Ko

Desarrollo: involucra llevar a produccién o poner en inicio el piloto, revisar su compatibilidad con sistemas,
asegurar el cumplimiento regulatorio, asegurar el cambio organizacional y evaluar la experiencia de
usuario.

d

Operacién y monitoreo: un sistema de inteligencia artificial involucra la operacion de sistemas de
inteligencia artificial y su continua evaluacién, recomendaciones e impactos a la luz de los objetivos y las
consideraciones éticas. En esta fase se detectan problemas, se ajusta la operacion o se revierte la
implementacién

En el siguiente grafico se resume el desarrollo del ciclo de vida de la Inteligencia Artificial:

:Q I ( |

L{i’lti‘?“ti‘!’i

Design, data and models

Source: OECD (2019), Artificial Intelligence in Society, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eedfee77-en.

Como se reflejo anteriormente, la Inteligencia Artificial, por si misma, involucra el desarrollo de actividades
encadenadas para asegurar una adecuada operacion y monitoreo. De esta manera, cada etapa involucra acciones
complejas, que requieren que en cada caso se desarrollen las dif para la ion, disefio,
implementacion, operacién y monitoreo.

3. Sobre el debate global de la regulacién

En este complejo marco técnico de la adopcién de la Inteligencia Artificial frente a sus potenciales riesgos,
actualmente existe un debate mundial en el cual se presentan diversos enfogues sobre la regulacién de la IA, desde
una legislacion exigente (hard law) en materia de cumplimiento en distintas etapas del desarrollo de esta tecnologia
(enfoque europeo a través del Acto de IA que cursa actualmente en el Parlamento Europeo) hasta modelos de auto
regulacion o regulaciones experimentales (sandboxes regulatorios) que buscan evitar los efectos de rezago en los
desarrollos tecnoldgicos y potenciales desincentivos a la innovacién que puede traer consigo una regulacién sobe
una tecnologia que evoluciona de manera muy acelerada. En los Estados Unidos de América (EEUU), el enfoque
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reciente del gobierno fue de auto regulacién, suscribiendo con las grandes empresas desarrolladoras de 1A
compromisos voluntarios en materia de seguridad en sus desarrollos de IA (julio de 2023).

Posteriormente, en octubre de 2023, El Presidente de EE. UU. emitié una orden ejecutiva sobre el desarrollo y uso
seguro y confiable de la inteligencia artificial desde un enfoque basado en la seguridad. Por su parte, Israel adopta
una politica regulatoria integral para la inteligencia artificial, evitando una legislacién general para todo el campo.

Se recomienda que los reguladores de cada sector evalden la idad de en linea con
précticas internacionales, a partir del andlisis de las necesidades de cada sector y de la utilizacion de herramientas
de gestion de riesgos, la realizacién de sandboxes regulatorios y del andlisis de las distintas estandarizaciones y
autorregulaciones del mercado.

Esto decantarfa en que en un mismo sector como por ejemplo el del transporte, se considera que no es lo mismo la
regulacion de la IA aplicada al transporte masivo, la IA aplicada al transporte tipo Uber, o la IA que se aplicaria en el
transporte aéreo, encontrando en cada uno de estos subsectores con pardmetros de datos, informacion, desarrollos
técnicos y riesgos de seguridad muy disimiles entre si, los cuales ameritarian regulaciones especificas para cada
caso.

Si bien ya existen amplios i sobre la de mitigar los riesgos, prevenir los
potenciales incidentes, y en general, concebir un enfoque de seguridad en la implementacion de una IA confiable,
como lo ejemplifica la reciente Declaracién de Bletchley emanada en noviembre de 2023 de la Cumbre de
Seguridad del Reino Unido, o un enfoque de uso ético bajo instrumentos a los que se ha adherido el pais como la
Recomendacion de la OCDE sobre la Inteligencia Artificial o los principios éticos de la UNESCO, desde el gobiemo
colombiano se considera que la regulacion mundial se encuentra en una etapa prematura en la que no se tiene
evidencia atin sobre las mejores précticas regulatorias en relacion con sus impactos sobre el desarrollo de la IA.

Sumado a lo anterior, vale la pena resaltar que desde el segundo semestre de 2023 se concibi6 el Laboratorio de
Inteligencia Artificial del MinTIC que buscard impulsar la adopcién masiva de esta tecnologia en el pais, para lo cual
incluiré en sus pilares de trabajo el andlisis de las necesidades regulatorias y marcos de implementacién bajo un
enfoque de implementacién de una Inteligencia Artificial con propdsito social y multisectorial, que fortalezca la

pre i en las y medianas emp p la popular y la
reindustrializacién y brindando soluciones a los problemas sociales de Colombia generando mayor bienestar para los
ciudadanos.

Asi las cosas, se encuentra inconveniente que mediante una ley general se definan reglas de cémo una tecnologia
se desarrolla, en especial, teniendo en cuenta el principio de neutralidad tecnoldgica consagrado en el numeral 6 del
articulo 2 de la Ley 1341 del 2009, el cual atribuye al Estado el deber de garantizar, de un lado, la libre adopcién de
tecnologias, y del otro, la libre y leal competencia. Dice el precepto en comento:

“(...) ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. (...) 6. Neutralidad Tecnoldgica. El Estado garantizard la
libre adopcidn de tecnologias, teniendo en cuenta recc iones, conceptos y ivas de los ¢ i
internacionales competentes e iddneos en la materia, que permitan fomentar la eficiente prestacidn de servicios,
idos y aplicacit que usen T fas de la 6n y las Cc I y izar la libre y
leal competencia, y que su adopcidn sea armdnica con el desarrollo ambiental sostenible”

La aplicacion del principio de neutralidad tecnoldgica ha llevado a que Colombia se mantenga actualizado frente a
los estandares internacionales en materia de desarrollo y adopcion de tecnologias. Asi mismo, ha permitido la
garantia de los derechos a la libertad de empresa y a un ambiente competitivo sano, entre otros.

Por lo anterior, desde el MinTIC se sugiere avanzar en el desarrollo de la politica y la estrategia de Laboratorio de 1A,
bajo principios de estédndares éticos actuales, mientras que, en paralelo, se puedan estudiar rigurosamente las
mejores experiencias de impacto regulatorio a nivel internacional en la medida que estos modelos se empiezan a
implementar en el mundo, e incluso se introducen esquemas de sandbox regulatorio, en aras de definir, establecer y
adoptar, en el mediano plazo, los marcos de ley necesarios que se ajusten a las particularidades del desarrollo de la
IA en el pais, garantizando un balance entre el uso ético, la seguridad, la innovacién y el amplio despliegue que
permita democratizar esta tecnologia en Colombia.

Adicionalmente, el MinTIC también sugiere expandir las metodologias y frameworks tradicionales de innovacién,
creacion de productos y desarrollo de soluciones tecnoldgicas que involucren el uso de modelos y herramientas de
IA, para que incluyan un componente transversal enfocado en mecanismos de intervencion estratégica y politica.
Esta expansion, en consonancia con las directrices de “Principled Artificial intelligence” del Berkman Klein Center de
Harvard , implica adaptar principios éticos y basados en los derechos humanos en el desarrollo de la IA en Colombia.
Al integrar consideraciones sociales y éticas en todas las etapas de desarrollo y aplicacién de estas metodologias y
frameworks, se sugiere fomentar estdndares que equilibren innovacion con un uso ético y socialmente responsable
de la 1A para la sociedad colombiana.

4. Los impactos econémicos y laborales de la IA

Goldman Sachs (2023)° plantea que, en un escenario base: (i) el uso amplio de la IA puede incrementar el
crecimiento de la productividad en 1.5% por afio en los préximos 10 afios en Estados Unidos y otras economias
desarrolladas, y entre 0.7% y 1.3% en la mayorfa de las economias emergentes; y (i) que la IA podria automatizar
un 25% de las tareas manuales en economias avanzadas y entre el 10% y el 20% en economias emergentes. La
buena noticia es que esos puestos libres, algunos de ellos en tareas repetitivas y de escaso valor agregado se
pueden aprovechar mediante politicas agresivas de formacién para optimizar el desempefio (upskilling) y reciclaje
para labores con mayor contenido tecnolégico (reskilling), como las que actualmente promueve el MINTIC con sus
programas de formacién que impulsa con su programa PotenclA. Incluso, habra un impacto neto positivo en la
creacién de empleos sofisticados que compensa la icién de empleos izables. De hecho, el Foro
Econdmico Mundial (WEF) predice que la IA reemplazaria 85 millones de empleos en 2025, pero que crearia 97
millones de empleos para ese mismo afio. Esta ganancia neta de empleos subraya el potencial de la IA en impulsar
el crecimiento econdmico y diversificar las oportunidades laborales.

5. Lainconveniencia de regular la IA antes de su consolidacion y adopcién

La IA es una tecnologia de propdsito general, como los computadores, o las comunicaciones. Sus impactos sobre la
productividad y el empleo sélo empezardn a observarse en dos o tres afios. Los diferentes modelos y generaciones
de 1A (LLM, LAM), aprendizaje de méaquina y aprendizaje profundo, entre otros, estén apenas en gestacion y algunas
de ellas desapareceran para dar lugar a versiones més potentes y faciles de usar. El intento de regular la IA sin que
se hayan estabilizado los ecosistemas de creacion, su estructura de industria, y no existan problemas visibles o
previsibles que exijan atencién de la politica publica, es altamente inconveniente porque puede crear costos de
transaccion en la adopcion y con ello reducir su necesario impacto en el aumento del crecimiento de la productividad
del PIB, y en la creacién de més y mejores empleos (paraddjicamente en contravia del propdsito de defender el
derecho al trabajo). Esto hubiera sido equivalente hace 30 afios, a intentar frenar el despliegue de la telefonia celular
para asegurar el empleo de los trabajadores de la telefonia fija.

6. Consideraciones finales:

 Goldman Sachs. (2023). A may st 0 boost US GDP in 2027, Disponibl en
I " sipin

* El proyecto ofrece definiciones sobre conceptos como inteligencia artificial, algoritmos y automatizacion
robdtica de procesos, pero seria beneficioso también proporcionar ejemplos practicos o escenarios
especificos que ilustren como se aplicardn en el contexto laboral colombiano. Esto garantizaria una
interpretacion uniforme y coherente de la ley entre las entidades y los ciudadanos.

*  Sibien se enfatiza la necesidad de garantizar la imparcialidad, cc y n de las bases de
datos, el proyecto podria incluir mecanismos especificos de supervision y auditoria. Estos mecanismos
podrian ayudar a evaluar la adecuada i ion 'y cumplimi de la ley en las
entidades puiblicas y privadas.

*  Se menciona la capacitacién de personal frente al uso de la Inteligencia Artificial, pero no se establecen
protocolos especificos para garantizar una formacion continua y actualizada que busque mantener la
empleabilidad de los trabajadores.

* Aunque se mencionan aspectos como la privacidad de datos y la salud de los empleados, es fundamental
asegurarse de que la ley proporcione una proteccion integral. Esto implica considerar aspectos como el
derecho a la desconexion digital, garantizar la equidad en la toma de decisiones y evitar cualquier forma de
discriminacion, ya sea directa o indirecta, en el uso de la inteligencia artificial en procesos de seleccion,
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promocién o evaluacion.

* El proyecto destaca la posibilidad de crear i ivos para empl que i la
inteligencia artificial con el derecho al trabajo. Sin embargo, para garantizar la efectividad de la ley, también
podrian establecerse sanciones o des-incentivos para aquellas entidades que no cumplan con las
disposiciones establecidas. Estas sanciones pueden ser proporcionales a la gravedad de la infraccién y
tener en cuenta tanto la proteccion de los derechos de los trabajadores como la promocién de buenas
précticas en el uso de la tecnologfa.

Este Ministerio queda a su disposicién para atender cualquier informacién adicional en relacién con el particular y
manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa, dentro de los pardmetros constitucionales y legales
vigentes.

Cordialmente,

[FIRMADO DIGITALMENTE]
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Firma: Firmante
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 26 del
mes de abril del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza

la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
REFRENDADO POR: Mauricio Lizcano Arango

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 130 de 2023 Senado

TITULO DEL PROYECTO: "Por medio de la cual se crea la armonizacion de la
inteligencia artificial con el derecho al trabajo de las personas”

NUMERO DE FOLIOS: 7
RECIBIDO EL DIA: 26 de abril de 2024
HORA: 14:52

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

—— Fosd oMo Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

COMENTARIOS

COMENTARIOS INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2023 SENADO,
009 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado libre de
deforestacion y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C.

Honorable Representante
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Juan.lozada@camara.gov.co
Autor principal

Honorable Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Jaime.duran.barrera@senado.gov.co
Ponente

Secretario

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
comisionquinta@senado.gov.co

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto:  Comentarios Proyecto de Ley No. 143 de 2023 Senado, 009 de 2022 Camara, “por medio del
cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado libre de
deforestacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetados congresistas,

De antemano agradecemos la invitacion a la Audiencia Publica llevada a cabo el 25 de abril del afio en
curso en el recinto de la Comision V de la Cdmara de Representantes, y en la cual tuvimos oportunidad de
escuchar las diferentes visiones frente al tema.

En el marco de la misién y de las funciones del Instituto Alexander von Humboldt como instituto de
investigacién en biodiversidad continental y dulceacuicola del pais, conforme a lo dispuesto en la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1603 de 1994, hoy compilado por el Decreto 1076 de 2015, nos permitimos remitir
en el formato anexo algunos comentarios al texto de proyecto de ley.

Al respecto encontramos contenidos de todo nuestro interés y estaremos prestos a participar en las
discusiones técnicas que defina el ministerio con los ponentes del proyecto.

El Instituto Alexander von Humboldt considera de la mayor importancia continuar trabajando de manera
articulada en los diferentes espacios interinstitucionales a partir del suministro de informacion y

conocimiento cientifico para la toma de decisiones informadas, relevantes y rigurosas en materia de
biodiversidad y que permita avanzar en un transito hacia la sostenibilidad.

Sin otro particular,

=

b

Hernando Garcia Martinez
cc. 94373167
RL.INSTITUTO ALEXANDER VON HUMEOLDT
NIT, 820000142
Firma Electronica  2024-04-26 21:02 UTC

HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director General

cc Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible |villamizar ite.gov.co i 0V.CO
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Proyecto de Ley No. 009 de 2022 Camara -

143 de 2023 Senado

“Por medio del cual se disponen i para

una cadena

de ganado libre de

deforestacién y se dictan otras disposiciones”

Texto aprobado en segundo debate

COMENTARIO GENERAL

COMENTARIOS AL ARTICULADO

Si bien es una iniciativa interesante, es un proyecto bastante general, con poco contexto al problema de deforestacion y
trazabilidad, no hay mucho detalle en los procesos, y s6lo las instituciones a cargo, lo cual dificulta generar comentarios técnicos
de fondo. Al respecto, se sugiere incluir lo relacionado con linea de base forestal y monitoreo a la deforestacion.

La certificacion de came libre de deforestacion es un buen paso, que incluso la comunidad europea est implementando en la
actualidad, que requeriria definir competencias de qué autoridad lo expide y su procedimiento, que deberia incluir metodologia,
protocolo e implementacion, sobre lo cual el proyecto de ley no entra en detalle.

Llama la atencién que hay apenas una mencion a la cadena de valor de los derivados lcteos, que también podrian ser
incorporados a la trazabilidad de la cadena de valor.

“PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacion e
informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), EI Sistema
Nacional 6 on y T

Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion para Guias de
Movilizacién de Animales — SIGMA y los deméas swslemas
de informacion con que cuenta el sector de

cuando los semovientes estan en una zona
deforestada. De lo contrario una amplia proporcién
de Colombia estaria sujeta a esta normativa.

Ademas es importante considerar Ia modificacion
de ecosistemas no boscosos que se han

g Y
Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen
informacién de interés de la cadena de produccion
asociada al ganado bovino, tendran entre sus objetivos
servir como instrumentos para la lucha contra la
deforestacion

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional y en particular el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera
reglamentar lo pertinente para ajustar y/o modificar los
procedimientos que permitan recolectar la informacion de
estos sistemas, con el fin de asegurar que la

para ganadera que
serian tenidos en cuenta.

Ahora, si bien los ecosistemas no boscosos estan
usualmente relacionados a sabanas,
principalmente de la orinoguia, también incluiria
paramos, por entrar en la clasificacion de
ecosistemas "no boscosos". En ese sentido,
conceptos tales como "cero deforestacion” no
serian aplicables "sensu stricto”, como tampoco
los nucleos activos de deforestacion (usualmente
p o "

recolectada sea til para identificar los semovientes que
estan ubicados en zonas deforestadas y garantizara la
interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de
Areas Deforestadas.

orinocense).

Al respecto, se encuentran en marcha procesos
para incorporar las sabanas naturales al proceso
de "cero deforestacion”, por parte de la Unién
Europea, que se recomienda incorporar al

administrado por el IDEAM y las &reas incluidas en el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas con este
propésito deberd concurrir ademas Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

De igual manera la Agencia Nacional de Tierras debera
priorizar el inicio e impulso de los procesos agrarios que
correspondan, para salvaguardar los bienes baldios
localizados en los Nucleos de Alta de Deforestacion
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las areas

Articulo Contenid C . 5 .
1 Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer | Aunque la iniciativa es interesante, es importante Con tal propésito, su informacién seré de acceso libre, | proyecto de ley.
instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado | definir la forma en la que se puede generar la abierto y transparente para las entidades administrativas y
que icen una ion libre in, a | sinergia requerida para generar la trazabilidad judiciales que cuenten con funciones y competencias
partir de la integracion gradual de los sistemas de | propuesta en los sistemas distribuidos en los legales en materia de lucha contra la deforestacion. . X .
trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura | ministerio de Medio Ambiente y Agricultura se la dela Se sugiere revisar a la luz de los contenidos
y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y Monitoreo a la sociedad, sin perjuicio de los derechos | Acuerdo de Escazu en cuanto la disponibilidad y
de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector de dela 6
Ambiente y Desarrollo  Sostenible, el Catastro 3 Sistemas de Informacién en materia predial. El Catastro | Es importante avanzar en este punto, sin embargo,
Mumpmposno el Sistema Nacional Catastral y el Registro Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral, el Sistema | no deberia ser un condicionante para la
e propiedad inmueble. Cobol del IGAC y el Servicio de Registro de la propiedad | implementacion.
2 6nense dos paragrafos al articulo 4o de la ley | Lo importante en este punto es definir a partir de inmueble tendran, dentro de sus objetivos, suministrar
1659 de 2013, del siguiente tenor: cuéndo, es decir la fecha de corte, para establecer Informaclon que permita avanzar en la lucha contra la
. EI Gobierno Nacional y en particular las
entidades publicas administradoras de estos sistemas
garantizaran la interoperabilidad entre estos y el Sistema 9 Zonas de Alta Vigilancia en Nucleos Activos de | Se sugiere revisar el concepto para
de Monitoreo de Bosques y Carbono, de manera prioritaria D i ituto C i i n los “nicleos de desarrollo
en las areas identificadas por el Ministerio de Ambiente y (ICA) debera constituir Zonas de Alta Vigilancia de la | forestal’, segun \a nueva denominacion.
Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Ntcleos de Alta actividad ganadera en aquellas areas definidas por el
Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
Nacional de Zonas Deforestadas (Art. 31 de la Ley 2169 de Nucleos Activos de Deforestacion, con base en el Sistema
2021) entre tanto esta interoperabilidad de los sistemas de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el
esté garantizada, las entidades publicas tendran la IDEAM.
obligacién de disefiar protocolos para compartir e
intercambiar la informacién de manera &gil, funcional y La constitucion de estas éreas facultara a las autoridades
oportuna. administrativas, de policia y entidades territoriales, a
disefar y poner en marcha medidas especiales de control,
La Agencia Nacional de Tierras debera proceder de tales como delimitacion y caracterizacion detallada para el
manera prioritaria a la apertura de folios de matricula registro de los predios pecuarios, instalacion de
inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los Di iti de ion Nacional (DIN) indivi
bienes baldios de la Nacion, de conformidad con lo en los semovientes bovinos, movilizacion, registro y control
ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, de inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de
respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados estas medidas sera planeado de manera intersectorial en
en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el la instancia de coordinacion definida en los articulos 4 y 6
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base de la presente ley.
en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono 13 Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de | Se recomienda ajustar la referencia a los articulos

Informacién. La informacion generada a partir de la
interoperabilidad ordenada por la presente ley, permitira a
las autoridades poner en marcha de manera integral y
diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a
luchar contra la deforestacion, sin perjuicio, cuando
corresponda del uso de la accién penal, la accién policiva
y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asi mismo permitira a las entidades reguladas por los
articulos 9 y 10 de la presente Ley, implementar las
politicas de tebida diligencia que les corresponden para
prevenir la

correspondientes a la anterior version del
proyecto.

incluidas en el Registro Nacional de Zonas Dt
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