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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION PROYECTO DE
LEY NUMERO 084 DE 2022 CAMARA

De los honorables Congresistas,
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por la cual se modifica parcialmente la Ley 30
de 1992 para establecer un nuevo modelo de
financiamiento para las Instituciones de Educacion

S\DQM (-’L,,i C
b Jodogs P

Superior Publicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de abril de 2024
Sefiores

CAMARA DE REPRESENTANTES
Atn. H. R. ANDRES CALLE AGUAS
Presidente Camara.

Doctor

JAIME LACOUTURE

Secretario Camara de Representantes.

Referencia: Adhesion autoria Proyecto de Ley
nuamero 084 de 2022.

Apreciados sefiores:

Los abajo suscritos nos permitimos adherirnos
como Autores al Proyecto de Ley numero 084
de 2022, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 30 de 1992, para establecer un nuevo
modelo de financiamiento para las Instituciones
de Educacion Superior Publicas y se dictan otras
disposiciones, en razon a que dicha iniciativa es de
vital importancia en materia de educacion superior
publica, y representa una oportunidad estratégica
para fortalecer el acceso y la calidad de la educacion
superior en nuestro pais. Creemos firmemente que
al garantizar un financiamiento estable y progresivo,
estaremos no solo mejorando la infraestructura y los
recursos disponibles para nuestros estudiantes, sino
también fomentando un ambiente académico mas
inclusivo y equitativo.
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CARTA DE ADHESION HONORABLE
REPRESENTANTE HERNANDO
GONZALEZ A INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 428 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002
para la implementacion de la pdliza de seguros RCE
para vehiculos de uso particulalg motocicletas y
similares — Ley de Movilidad Agil y Segura.

Bogota, D. C., 29 de abril de 2024

Sefior

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente

Comision Sexta

Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Adhesion a Informe de Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero
428 de 2024 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 769 de 2002 para la implementacion
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de la poliza de seguros RCE para vehiculos de
uso particular, motocicletas y similares — Ley de
Movilidad Agil y Segura.

Respetado Presidente,

Comedidamente le manifiesto mi intencion de
adherirme a la ponencia radicada para primer debate

del proyecto de ley en asunto, ponencia publicada en
Gaceta del Congreso nimero 483 de 2024.

Sin otro en particular, agradezco la comunicacion.

Hernandg &onzdlez
Represéntante a la Camara
Départamento del Valle del Cauca.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 099 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequernios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera.

Bogota, D. C., abril de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley numero 099 de
2023 Camara, por medio de la cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para pequernios
cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz
Estable y Duradera.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacioén realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992
y ss., nos permitimos rendir informe de ponencia
primer debate del Proyecto de Ley numero
099 de 2023 Camara, por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado para
pequerios cultivadores de plantaciones de uso
ilicito, de acuerdo con las disposiciones del articulo
5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz
Estable y Duradera, en los siguientes términos:

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

Elproyectodeley fue presentado ante la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes
el 2 de agosto de 2023 por los Representantes:

Diogenes Quintero Amaya, John Fredy Nuriez
Ramos, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Leonor Maria
Palencia Vega, Karen Juliana Lopez Salazar, Karen
Astrith Manrique Olarte, Juan Carlos Vargas Soler,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Orlando
Castillo Advincula, Gerson Lisimaco Montario
Arizala, Haiver Rincon Gutiérrez y William Ferney
Aljure Martinez.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5* de 1992,
el proyecto fue repartido a la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente para iniciar su tramite,
donde fue designado como Ponente el honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO,
CONVENIENCIA, FUNDAMENTOS
JURIDICOS Y CONCEPTOS

El Proyecto de Ley ntimero 099 de 2023 Camara,
tiene por objeto crear mecanismos sociales y
administrativos para reconocer un tratamiento
penal diferencial, transitorio y condicionado, a las
personas afectadas por la problematica de cultivo
de plantaciones de uso ilicito en el pais, con el
fin de aportar elementos para la consolidacion y
sostenibilidad de la paz en el periodo de posconflicto.
En esa direccion, se crean herramientas que ofrecen
alternativas dirigidas a reducir la judicializacion,
limitar el uso del encarcelamiento como retribucion
penal y disminuir el tiempo efectivo de privacion
de libertad de los procesados o condenados por los
delitos tipificados en el articulo 375 de la Ley 599
de 2000. Lo anterior, responde a la adopcion de
una politica criminal en materia de drogas dirigida
no a la judicializacion como medida primigenia,
sino al perfeccionamiento de politicas que
aporten al desarrollo econdmico y social del pais,
particularmente, de las comunidades afectadas por
el fenémeno de los cultivos de uso ilicito.

- ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto de ley parte de la necesidad de
hacer una distincion en el tratamiento punitivo para
pequeiios cultivadores de plantaciones de uso ilicito,
de conformidad acuerdo con el articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4
del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera.
Sin embargo, se presenta un primer error, el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo se refiere a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, y a la funcion
de este organo para administrar justicia de manera
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transitoria y autonoma, que conoce de manera
preferente sobre todas las demads jurisdicciones

y de forma exclusiva de las conductas cometidas
con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por

causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron
en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al DIH o graves
violaciones de los DDHH. Sus objetivos son
satisfacer el derecho de las victimas a la justicia,
ofrecer verdad a la sociedad colombiana, proteger
los derechos de las victimas, contribuir al logro de
una paz estable y duradera, y adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto armado interno mediante la comision de las
mencionadas conductas. Sin embargo, el proyecto

de ley tiene una aplicacién a hechos sucedidos con
posterioridad a esta fecha (2016). lo que denota
una errénea comprension normativa y unos
defectos en la argumentacion y fundamentacién
por parte de los autores.

Otro aparte del articulo 5° indica, “(...) la_ley

reglamentara el tratamiento penal diferenciado
a que se refiere el numeral 4.1.3.4. del Acuerdo
Final en lo relativo a la erradicacion voluntaria
de cultivos ilicitos. y determinari, conforme
a lo establecido en el Acuerdo Final, en qué
casos vy bajo qué circunstancias corresponde
a_la jurisdiccion ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de conservacion y
financiamiento de plantaciones (articulo 375 del
Codigo Penal), trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Coédigo Penal)
y_destinacion ilicita de muebles o inmuebles
(articulo 377 del Cédigo Penal) cometidos por

las personas respecto de quienes la JEP tendria
competencia”. (Subrayado y con negrilla fuera de

texto original), y luego establece que, “(...) si con
posterioridad a la entrada en vigencia de este
Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso
de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera
un nuevo delito, este sera de conocimiento de la
justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos
la JEP evaluara si esta nueva conducta, cuando
corresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
propias o alternativas a las que tendria derecho
por los delitos de competencia de la JEP, sino las
ordinarias contempladas en la misma JEP, que
deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios
de reclusién!”. (Subrayado y con negrilla fuera de
texto original).

' El mismo articulo transitorio, establece que respecto de los
combatientes de los grupos armados al margen de la ley,
el componente de justicia del Sistema solo se aplicard a
quienes suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno
nacional, y que la pertenencia al grupo rebelde sera deter-
minada, previa entrega de listados por dicho grupo tras la
llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normaliza-
cion (ZVNT) y a los Puntos Transitorios de Normalizacion

Entonces, el tratamiento penal diferenciado que
relaciona el numeral 4.1.3.4. del Acuerdo Final,
se refiere a la erradicacion voluntaria de cultivos
ilicitos y a la investigacion y juzgamiento por la
jurisdiccion ordinaria de los delitos de conservacion
y financiamiento de plantaciones (articulo 375
del Codigo Penal), trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal) y

(PTN), a través de un delegado expresamente designado
para ello. Ademas, que estas listas seran recibidas por el
Gobierno nacional de buena fe, de conformidad con el
principio de confianza legitima, sin perjuicio de las veri-
ficaciones correspondientes. Ademas, este articulo expresa
que la JEP ejercera su competencia respecto de las perso-
nas que en providencias judiciales hayan sido condenados,
procesadas o investigadas por la pertenencia a las FARC-
EP, dictadas antes del 1° de diciembre de 2016, aunque no
estuvieren en el listado de dicho grupo. En relacion con los
integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de
paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se
aplicara también respecto a conductas estrechamente vin-
culadas al proceso de dejacion de armas desarrollado des-
de el primero de diciembre de 2016 hasta el momento en el
que finalice el proceso de extraccion de las armas por parte
de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuer-
do Final. Dice el articulo transitorio, que la ley definira
las conductas delictivas que se consideraran estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion de armas conforme a lo
establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, y la JEP
evaluara en cada caso ese vinculo de acuerdo con los para-
metros trazados por esa ley. Y luego, este art. 5° transitorio,
establece que, si con posterioridad a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso de de-
jacion de armas, alguna de las personas sujetas a la juris-
diccion de la JEP cometiera un nuevo delito, este sera de
conocimiento de la justicia ordinaria. Adicionalmente, en
esos casos la JEP evaluara si esta nueva conducta, cuando
corresponda con las que serian de su competencia, impli-
ca un incumplimiento de las condiciones del Sistema, que
amerite no aplicarle las sanciones propias o alternativas
a las que tendria derecho por los delitos de competencia
de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma
JEP, que deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios de
reclusion. Y que, cuando se trate de delitos de ejecucion
permanente atribuibles a cualquiera de las personas sobre
las que la JEP tiene competencia, cuya comision haya co-
menzado antes del primero de diciembre de 2016, la JEP
mantendra su competencia respecto de ellos si con poste-
rioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, e inaplicara
las sanciones propias y alternativas si concluye que se in-
cumplieron las condiciones del Sistema. Finalmente, este
art. 5° del Acto Legislativo, establece que, para acceder al
tratamiento especial previsto en el componente de Justicia
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (STVIRNR), es necesario aportar verdad plena,
reparar a las victimas y garantizar la no repeticion. Aportar
verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los
elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las
conductas cometidas y las circunstancias de su comision,
asi como las informaciones necesarias y suficientes para
atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfac-
cion de los derechos de las victimas a la reparacion y a
la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la
obligacion de aceptar responsabilidades. Quien aporte de
manera dolosa informacion falsa, o incumpla cualquiera
de las condiciones del Sistema, perdera el tratamiento es-
pecial de justicia.
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destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo
377 del Codigo Penal) cometidos por las personas
respecto de quienes la JEP tendria competencia, esto
es, a quienes actuaron hasta la firma del Acuerdo
Final, o que perteneciendo a la FARC hubieran
continuado con estos cultivos. Es por ello que se

insiste, en un problema de interpretacion. pero
también del caracter de los tipos penales aludidos,
porque, consideran que la ley que desarrolla este
articulo consagra un tratamiento diferencial
hacia el futuro. cuando, en realidad, el marco de
aplicacion es hasta la firma del Acuerdo Final. 0. a
quienes tengan cultivos ilicitos con posterioridad
a la firma. pero los hubieren iniciado con
anterioridad a la firma del Acuerdo Final, y que

guarden una relaciéon o conexion con el conflicto
armado. Debe entenderse que estas disposiciones

tienen el caracter de ejecucion continuada, por lo que
el trato diferencial se vincula a quienes después de la
firma del Acuerdo Final en el afio 2016 “continiien”
con los cultivos.

Asi, entonces, el articulo 1° del proyecto de
ley establece que el objeto de la ley es establecer
medidas para un tratamiento penal “diferenciado,
transitorio y condicionado” para los cultivadores
de plantaciones de uso ilicito que se vinculen
a cualquiera de los programas que integran el
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
[licitos (PNIS) o cualquier otro programa estatal
destinado a la sustitucion de cultivos de uso ilicito

y como se observa, la disposicién no se vincula
con un ambito de validez personal especifico
(personas vinculadas al conflicto armado o que
tuvieran cultivos ilicitos a la fecha del Acuerdo

Final [2016]). sino a toda la poblacién en general.

El articulo 2°, expresa en qué consiste el
tratamiento penal diferenciado (en la renuncia al
ejercicio de la accion penal o su extincion, de la
extincion de la pena y de la accion de extincion
de dominio por las conductas tipificadas en el
articulo 375 de la Ley 599 de 2000), condicionado
al acogimiento de los autores del ilicito a los
Programas de Sustitucion de Cultivos Ilicitos
(PNIS). De la misma manera, de esta disposicion
se desprende que su ambito de aplicacion es
general, rompiendo los condicionamientos del Acto
Legislativo del 2017. Igualmente, desde un punto
de vista de técnica legislativa y lo que es propio
del principio de separacion de poderes (acorde
con el diseiio constitucional de Colombia), el
condicionamiento a la inscripcion al PNIS para
la extincion la accion penal o de la pena viola la
reserva legal en lo que respecta al derecho penal.
Con esto, se quiere decir que, la accion penal y
la pena, pasaria a depender de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, invadiendo de esta manera los
ambitos de jurisdiccion de la rama judicial. Esto no
es permitido en una democracia que se precie de un
balance de poderes y del cumplimiento del principio
de la independencia judicial.

Elarticulo 3°del proyecto es inconsistente con una
politica criminal coherente. Modifica el articulo 375

delaLey 599 de 2000y penael cultivo, conservacion,
o financiacion de plantaciones en las que se pueden
producir cocaina, marihuana, morfina y heroina, o
cualquiera otra droga que produzca dependencia,
en areas cuyo tamaio sea superior al delimitado por
El Consejo Nacional de Estupefacientes, o quien
haga sus veces, y a continuacion sefiala la pena de
nueve (9) a quince (15) afios de prision y multa de
dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Ademas, establece que
las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para el uso médico y cientifico del cannabis siempre
y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya sea
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o
el Ministerio de Justicia y del Derecho, seglin sus
competencias, y que tampoco incurriran en las
penas previstas en el presente articulo los pequeiios
cultivadores incluidos en el Programa Nacional
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos mientras esté
vigente su vinculacion al Programa y por el término
que dure su proceso en el mismo. El articulo se

modifica para que sea armodnico con el ya citado
articulo 2° del proyecto de ley. Pero. se insiste
en la inconstitucionalidad e inconveniente que
la_accién penal v la pena pasen a depender de
la rama ejecutiva del poder publico restandole
independencia a la rama judicial. Pero este
defecto lo crea la misma norma creada por el
Congreso.

Ahorabien, los tratamientos penales diferenciados
no son malos per se; de hecho, ellos se justifican
como tratamientos penales especiales favorables
para los destinatarios de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Para la Corte, la logica que subyace a este
modelo de tratamiento, “(...) es que las restricciones
en términos de justicia tienen como contrapartida
una ganancia al menos equivalente en términos
de verdad y de reparacion a las victimas, de modo
que, evaluado en conjunto el sistema, generaria
una ganancia sustantiva en los bienes juridicos a
los que apuntan los instrumentos de transicion”.
Es por lo anterior que, se justifica la flexibilizacion
en los estandares punitivos, pero ellos son dirigidos
esencialmente a desarticular a los grupos armados
ilegales, y no a pequefios cultivadores.

- IMPERTINENCIAS INTERPRETATIVAS

Laregla general que impone un modelo de justicia
transicional es que, en los términos consagrados en
el Acto Legislativo 001 de 2017, en aquellos casos
donde no se den las circunstancias de aplicacion
del régimen excepcional, lo que se impone es la
observancia de la jurisdiccion ordinaria. Ademas,
el Acto Legislativo 002 de 2017, que adiciond
un articulo transitorio a la Constitucion, con el
propésito de “(...) dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera”, dispone en el articulo (1°)
que las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final, por lo que “(...)
las actuaciones de todos los organos y autoridades
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del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo
Final y su interpretacion y aplicacion deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo Final”. Este

articulo adicionado por el Acto Legislativo 002
de 2017. evidentemente. no se cumple con lo
presentado en el proyecto de ley en especial en el

articulo 5° que hemos referenciado. Ademas, todo
desarrollo del Acto Legislativo 001 de 2017, debe

guardar una conexidad material con el mismo Acto
y con el Acuerdo Final con las FARC. Esto implica
que toda ley expedida por el Congreso debe tener la
finalidad de facilitar y asegurar la implementacion y
el desarrollo normativo del Acuerdo Final, y en esos
términos debe interpretarse.

En el andlisis de la constitucionalidad de este
articulo, la Corte encontro6 en los antecedentes de la
norma, que la regulacion sobre el tratamiento penal
especial a los pequeios agricultores (de cultivos
ilicitos), como asunto al que se refiere el numeral
4.1.3.4 del Acuerdo Final, el articulo 5° se relaciona
con que en el marco del fin del conflicto y en razén
de su contribucion a la construccion de la paz y al
uso mas efectivo de los recursos judiciales contra las
organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico,
y a partir de una vision integral de la solucion
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito,
que tiene un origen multicausal, incluyendo causas
de orden social, y con el fin de facilitar la puesta
en marcha del PNIS, el Gobierno se comprometiod
a tramitar los ajustes normativos necesarios que
permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio
de la accién penal o proceder con la extincion de
la sancion penal contra los pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el uso de cultivos ilicitos cuando. dentro del
término de 1 afio. contado a partir de la entrada
en vigencia de la nueva norma. manifiesten

formalmente ante las autoridades competentes.
su_decision_de renunciar a cultivar o_mantener

los cultivos de uso ilicito (tal cual se dispone en el
Acuerdo Final, pp. 108 y 109).

Finalmente, se insiste, el tratamiento penal
diferenciado comprende a quienes, al momento de
la firma del Acuerdo Final, ya tenian los cultivos,
y continuaron con ellos. vy no puede elaborarse
una ley que dé tratamiento preferencial a las

personas que iniciaren cultivos ilicitos después
del Acuerdo Final del 2016. En especial, dice la

Sentencia C-674 de 2017, que la disposicion se
refiere a precisar el marco competencial de la JEP,
como una de las materias centrales del citado acto de
reforma, al delegar en el legislador la responsabilidad
de determinar los casos en los que la investigacion
y juzgamiento de los delitos relacionados con el
problema de los cultivos ilicitos, se debe asignar al
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

- CONCEPTO NEGATIVO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 39
DE 2019 SENADO, por medio del cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado

para pequernios agricultores que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y
Duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

El Proyecto de Ley numero 099 de 2023 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequernios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para una Paz Estable y Duradera, fue radicado
anteriormente en el Congreso de la Republica el 24
de julio de 2019 en la Secretaria General del Senado
de la Republica por algunos Congresistas del Partido
Comunes y contd con concepto del Consejo Superior
de Politica Criminal del Ministerio de Justicia
en donde indicaron, “Se concluye por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal que resulta

inconveniente dar tramite legislativo, y por tanto,
emite concepto desfavorable, pues la propuesta

resulta contraria a la politica contra las drogas del
Estado colombiano al extender el tratamiento penal
diferenciado mas alla de lo dispuesto en el Punto
4.1.3.4 del Acuerdo de Paz”. (Subrayado y con
negrilla fuera de texto original),

En el analisis que se realizd, se establece el
Tratamiento Penal Diferenciado para todas las
conductas asociadas al narcotrafico que pueden
ser cometidas por un pequefio agricultor, es
decir, que dentro de este beneficio se incluyen los
comportamientos tipificados en los articulos 375,
376, 377 y 382 del Cédigo Penal.

En concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal, se excede lo dispuesto en el Acuerdo de Paz
indicando que (...) resulta por lo menos contrario a
la politica contra las drogas del Estado colombiano
que se incluyan comportamientos de TRAFICO,
FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES
o de TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA
PROCESAMIENTO, en un tratamiento diferenciado
destinado a los agricultores de cultivos de uso
ilicito, que busca precisamente beneficiar a una
poblacion considerada como vulnerable, dedicada
a los cultivos de uso ilicito ™.

Finalmente, para el Consejo Superior de Politica
Criminal es claro que no se puede permitir que se
otorgue el Tratamiento Penal Diferenciado a personas
que han cometido estos delitos en concurso, toda vez
que ya no estariamos en presencia de un pequefio
agricultor, sino en presencia de un ciudadano cuya
actividad ilicita va mas alla del eslabon del cultivo,
que es el que se busca proteger a traves del Acuerdo,
llegando a entrar en la cadena de produccion de la
sustancia estupefaciente.

Por su parte, la Procuraduria General de la
Nacién manifestd que “(...) en el articulo 1° del
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presente proyecto amplia el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y ademds
incluye a otras nuevas familias que se acojan a
los acuerdos de sustitucion voluntaria”, y los
siguientes articulos, desconoce que el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017
menciona que la Ley reglamentara en qué casos y
bajo qué circunstancias corresponde alajurisdiccion
ordinaria la investigacion y juzgamiento de los
delitos del articulo del Cédigo Penal 375, 376 y
377, e incluye el articulo 382 para que en el caso
en que el delito del articulo 375 sea cometido en
concurso con el 382, le sea aplicado a la persona el
tratamiento penal diferenciado. Asi las cosas, para
la Procuraduria, (...) el legislador excede el limite
que la Constitucion, mediante Acto Legislativo
01 de 2017 impone a la forma en que debe ser
regulado el tratamiento penal diferenciado, lo
cual en el caso en que se apruebe conllevaria a
que se declare la inconstitucionalidad por razones
sustanciales que desconocen la superioridad
que el articulo 4 constitucional le reconoce a la
Constitucion.

III. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los Ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi.: (...)

Beneficio  particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector economico
en el cual el Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

Cuando el Congresistaparticipe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
vy actual para el Congresista. El Congresista
deberd hacer saber por escrito que el articulo
o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.

Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

IV. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones
presentamos a la Honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
PONENCIA NEGATIVA y solicitamos
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ARCHIVAR el Proyecto de Ley ntiimero 099
de 2023 Camara, por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequenios cultivadores de plantaciones de
uso ilicito, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para una Paz Estable y Duradera.

Cordialmente,

ALY \
L "-.
MARELER 'I‘lLLo TORRES
Representante a lajCamara Répresentante a la Cdmara
DIOGENES QUINTERO AMAYA DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la CAmara Representante a la Camara

JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA
Representante a la CAmara

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

* %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion del

Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra

Localy Emprendedores, como medidapara el impulso
al empleo local y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 29 de abril de 2024

Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidente

Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes.

Asunto: Ponencia para segundo debate en la
Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 181 de 2023 Camara.

Respetada Presidente,

En mi condicion de ponente unico del Proyecto
de Ley ntimero 181 de 2023 Céamara, por medio
de la cual se establece la creaciOn del Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra Local y
Emprendedores, como medida para el impulso al
empleo local y se dictan otras disposiciones, me
permito presentar ponencia para segundo debate en
los siguientes términos:

Proyecto de Ley numero 181 de 2023 Ca-
mara

Por medio de la cual se establece la creacion
del Sistema de Registro Territorial de Mano
de Obra Local y Emprendedores, como me-
dida para el impulso al empleo local y se
dictan otras disposiciones.

Numero de proyecto de ley

Titulo

Honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez, honorable Representante
Felipe Quintero Ovalle, honorable Repre-
sentante Germadn Rogelio Rozo Anis, hono-
rable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero, honorable Representante Ana
Paola Garcia Soto, honorable Representan-
te Jezmi Lizeth Barraza Arraut, honorable
Representante Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, honorable Representante Flora Per-
domo Andrade, honorable Representante
Olga Beatriz Gonzdlez Correa, honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, ho-
norable Representante Monica Karina Bo-
canegra Pantoja, honorable Representante
Luis David Sudrez Chadid.

Autores

honorable Representante Juan Carlos Var-

Ponent
onente gas Soler.

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de Ley nimero 181 de 2023 Cémara,
fue radicado el 30 de agosto del 2023, por los
siguientes Congresistas: honorable Representante
Karyme Adrana Cotes Martinez, honorable
Representante Felipe Quintero Ovalle, honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis, honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda caballero,
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, honorable Representante Flora
Perdomo Andrade, honorable Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja, honorable
Representante Luis David Sudrez Chadid, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1264 del 2023.

El dia 26 de septiembre de 2023 por medio del
oficio CSCP 3.7 — 207-23, la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a quien correspondi6 el estudio del
presente proyecto, me designé como Ponente Unico.

El 20 de octubre de 2023 se radicd ponencia
positiva para primer debate, ponencia que fue
aprobada en la Comision Séptima el dia 20 de marzo
del 2024.

De la misma manera y atendiendo la exposicion
de motivos de los autores, se tiene que el 19 de
mayo de 2023 se promulgd la Ley 2294, que
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 denominado “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”. El articulo 80 de esta ley especifica que
todas las inversiones y programas planificados para
ejecutarse en las distintas regiones deben contratar
al menos el 50% de mano de obra local, siempre que
exista la capacidad laboral necesaria para llevar a
cabo las inversiones y programas.

Estas disposiciones reflejan la clara intencion
del gobierno actual de impulsar la economia en las
diferentes regiones, reducir las tasas de desempleo y
garantizar que los contratistas y las administraciones
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locales y departamentales den prioridad al talento de
los ciudadanos en las areas donde se llevan a cabo
obras y programas.

A pesar de esto, la implementacion efectiva de
la medida establecida en el articulo mencionado
requiere que tanto las entidades territoriales como
los contratistas cuenten con un método seguro
y confiable para verificar la presencia de la mano
de obra calificada y no calificada necesaria para la
ejecucion de los programas o contratos.

En ultima instancia, esta medida también tiene
el proposito de fomentar la participacion de las
comunidades, generando empleo y combatiendo los
altos indices de desocupacion e informalidad que
afectan a las regiones mas alejadas del pais.

1.2. Objetivo del proyecto

El Proyecto de Ley nlimero 181 de 2023 Cémara,
tiene por objeto crear en los departamentos, distritos
y municipios un Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y de Emprendedores para
facilitar la implementacion de lo dispuesto en el
articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar
una estrategia de mejoramiento de los indices de
empleabilidad en las regiones.

La creacion de un Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y Emprendedores en los
departamentos, distritos y municipios se fundamenta
en la necesidad de fortalecer ¢ implementar de
manera eficiente las disposiciones establecidas
en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023. Estas
disposiciones buscan promover la contratacion
de mano de obra local y fomentar la inclusion
financiera y crediticia de la Economia Popular, asi
como impulsar la innovacion y el emprendimiento.

En primer lugar, un sistema de registro territorial
permitiria tener un control y seguimiento preciso
de la disponibilidad de mano de obra calificada
y no calificada en cada region. Esto garantizaria
que las inversiones y programas contemplados
en la ley cumplan con el requisito minimo del
50% de contratacion local, contribuyendo asi a la
dinamizacion econdmica de las comunidades y la
reduccion de las tasas de desempleo.

Ademads, este sistema de registro seria una
herramienta valiosa para los contratistas y las
entidades locales, ya que les proporcionaria una
manera segura y confiable de verificar la presencia
de la mano de obra requerida para la ejecucion
de proyectos y programas. Facilitaria la toma de
decisiones informadas y la planificacion estratégica,
asegurando la correcta implementacion de las
politicas gubernamentales destinadas a fortalecer la
economia regional.

Por otro lado, la creacion de un sistema de
registro territorial también respalda la estrategia de
mejoramiento de los indices de empleabilidad en
las regiones. Al identificar y promover el talento
local, se fomenta el desarrollo de habilidades y
capacidades en la poblacion, lo que contribuye a la
generacion de empleo sostenible y al combate de la
informalidad laboral.

En resumen, la implementacion de un Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra Local
y Emprendedores se presenta como una medida
esencial para asegurar el éxito de las politicas
establecidas en la Ley 2294 de 2023. Este sistema no
solo facilitara el cumplimiento de las obligaciones
legales, sino que también impulsard el desarrollo
econdmico y la empleabilidad en las diversas
regiones del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

La creacion del Sistema de Registro Territorial de
Mano de Obra Local y Emprendedores se justifica
en el marco de la necesidad imperante de promover
el empleo a nivel local y estimular el desarrollo
econdbmico de las comunidades. En muchas
ocasiones, las politicas de empleo y emprendimiento
han carecido de un enfoque territorial especifico,
lo que ha llevado a que ciertas regiones se vean
rezagadas en términos de oportunidades laborales y
desarrollo empresarial. Este proyecto de ley busca
abordar esta disparidad al establecer un mecanismo
integral de registro que permita identificar y
potenciar el talento local.

La implementacion de un Sistema de Registro
Territorial de Mano de Obra Local y Emprendedores
brinda la posibilidad de conocer de manera detallada
las habilidades, experiencias y capacidades de los
trabajadores y emprendedores en cada region. Esto
facilita la toma de decisiones informadas por parte
de las autoridades gubernamentales, empresas y
organizaciones locales, alineando de manera mas
efectiva la oferta de mano de obra con las demandas
del mercado laboral y empresarial en cada area
geografica.

Ademas, el proyecto de ley busca incentivar la
participacion activa de los emprendedores locales,
reconociendo su papel crucial en el desarrollo
econdémico y generacion de empleo. Al establecer
un registro especifico para este grupo, se fomenta
la colaboracion entre emprendedores, se facilita el
acceso a recursos y se promueve la creacion de redes
empresariales locales, fortaleciendo asi el tejido
economico de cada region.

La iniciativa también responde a la
creciente conciencia sobre la importancia de
la sostenibilidad y la responsabilidad social
en el ambito empresarial. Al promover la
contrataciéon de mano de obra local y apoyar a
los emprendedores de la region, se contribuye a
la reduccion de la huella ambiental asociada con
los desplazamientos laborales y se fomenta un
desarrollo méas equitativo y sostenible.

En resumen, la creaciéon del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y
Emprendedores se fundamenta en la necesidad
de impulsar el empleo a nivel local, aprovechar
y potenciar los recursos humanos existentes en
cada region, estimular el emprendimiento local y
contribuir al desarrollo econémico sostenible de
las comunidades. Este enfoque territorial busca
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generar un impacto positivo, equitativo y duradero
en la creacion de empleo y el fortalecimiento de la
economia a nivel local.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
PROYECTO

La Constitucion Politica colombiana, al establecer
los fines esenciales del Estado, indica en su articulo 2°
como uno de ellos “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

Asimismo, el articulo 25 superior indica que el
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado.

El articulo 26 del mismo texto constitucional
consagra lo que sigue:

“(...) toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. (...) Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social (...)”.

Por otro lado, ¢l Convenio de la OIT numero
169 acogido por el Estado colombiano a través de
la Ley 21 de 1991 (razon por la que hace parte del
bloque de constitucionalidad) trae en su articulo 20
una obligacion para los Estados, la cual consiste
en la adopcion de medidas afirmativas para evitar
cualquier tipo de discriminacion en materia laboral,
especialmente en lo relativo al acceso al empleo,
incluyendo empleos de mano de obra calificada.

El articulo 315 constitucional establece como
una de las obligaciones de los Alcaldes cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, asi como asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Precisamente con base en el anterior articulo se
expidi6 la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”, consagrando
en el numeral 6 del literal f) la competencia para
los administradores de las autoridades locales la de
expedir certificacion para acreditar residencia.

Adicionalmente, hay que indicar lo que trae
consigo el articulo 4° de la Ley Estatutaria 163
de 1994, la cual indica que para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion
Politica, la residencia serd aquella en donde
se encuentre registrado el votante en el censo
electoral y que, con la inscripcion, el votante
declara, bajo la gravedad de juramento, residir en
el respectivo municipio.

El articulo 78 del Codigo Civil sefiala que el lugar
donde un individuo esta de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio, determina su
domicilio civil o vecindad.

El mismo Codigo Civil establece en su articulo 79
una presuncion negativa del animo de permanencia,
en el sentido que “no se presume el animo de
permanecer, ni se adquiere consiguientemente
domicilio civil en un lugar, por el solo hecho de
habitar un individuo por algiin tiempo casa propia o
ajena en ¢él, si tiene en otra parte su hogar doméstico,
0 por otras circunstancias aparece que la residencia
es accidental, como la del viajero, o la del que ejerce
una comision temporal, o la del que se ocupa en
algun trafico ambulante”.

Siguiendo con lo que nos muestra el Cddigo
Civil colombiano, hay que traer a colacion lo que
indica el articulo 80 sobre la presuncion positiva en
el sentido que “al contrario, se presume desde luego
el animo de permanecer y avecindarse en un lugar,
por el hecho de abrir en él tienda, botica, fabrica,
taller, posada, escuela y otro establecimiento
durable, para administrarlo en persona; por el hecho
de aceptar en dicho lugar un empleo fijo de lo que
regularmente se confieren por largo tiempo; y por
otras circunstancias analogas”.

El Sisbén ha sido otra herramienta utilizada para
el manejo y actualizacion de bases de datos en las
entidades territoriales, tal como se consagra en la
Ley 715 del afio 2001.

Para dar mayor claridad en el tema de laresidencia
para el manejo de la mano de obra local relacionada
con contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, el Gobierno nacional ha expedido
varios decretos que regulan con claridad la materia,
pero para el caso que nos convoca en el presente
proyecto, no se tiene una herramienta como la que
aqui se plantea para facilitar la consulta y acceso
a la mano de obra calificada y no calificada en los
territorios.

4. ARTICULADO PROYECTOSDELEY
APROBADO EN PRIMER DEBATE.

4.1 PROYECTO DE LEY NUMERO 181
DE 2023 CAMARA
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 181 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de Registro

Territorial de Mano de Obra Local y Emprendedores,

como medida para el impulso al empleo local y se
dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion presencial del 20 de
marzo de 2024, Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta niimero 36)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear en las entidades territoriales un Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra Local y
de Emprendedores para facilitar la implementacion
de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 2294 de
2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento
de los indices de empleabilidad en los territorios.
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Articulo 2°. Definiciones

Mano de Obra Local. Para todos los casos se
considerard mano de obra local a aquellas personas
o agrupacion de trabajadores que acrediten su
residencia con el certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo previsto en el
numeral 6 del literal f) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente Ley
entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios
de una forma creativa, metodica, ética, responsable
y efectiva.

Articulo 3°. Las entidades territoriales deberan,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, poner a disposicion
de los ciudadanos, emprendedores y agrupacion
de trabajadores un sistema de registro territorial
a la que podrd acceder cualquier interesado en
hacer parte del registro de mano de obra local y
emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 80 de la Ley 2294 de 2023, las entidades
territoriales y los contratistas deberan acudir al
sistema de registro de que trata el inciso anterior para
consultar la mano de obra local y los emprendedores
disponibles para las inversiones y programas que se
ejecuten en sus territorios.

En ninglin caso se podrd negar la inscripcion a
los ciudadanos o agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial.

Paragrafo primero. Cuando se trate de
agrupacion de trabajadores y organizaciones
similares, se debera exigir el registro de existencia
y representacion legal de la misma.

Paragrafo segundo. El registro territorial de
mano de obra local y de emprendedores contendra
la mano de obra local calificada y no calificada
existente en el territorio.

Paragrafo tercero. El Sistema de Registro
Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores de que trata la presente ley debera
contener al menos los datos de los trabajadores
u organizaciones, actividad a la que se dedican,
experiencia y soportes de los mismos.

Paragrafo cuarto. Dicho sistema tendrd en
cuenta datos y registros existentes en la UAESPE,
Sena y Camaras de Comercio.

Articulo 4°. Administracion del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y de Emprendedores sera
alimentado por la misma ciudadania a través de
medios fisicos o tecnologicos que disponga la
entidad territorial, quien serd la encargada de su
administracion. La implementacion del sistema no
implica erogaciones o la creacion de una nueva
dependencia especializada.

Paragrafo. Para el cargue y administracion del
sistema se tendran en cuenta los datos que reposen
en el Servicio Nacional de Aprendizaje, su agencia
publica de empleo y las cdmaras de comercio.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, el Departamento Nacional de
Planeacion o quienes hagan sus veces, expedira
el decreto reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, para las proponentes que apoyen
la mano de obra local en un minimo del 50%.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

5. ANALISIS DEL PONENTE
El desempleo en los territorios colombianos

El proyecto de ley busca generar un impacto en
temas econdmicos y de empleo en todo el territorio
colombiano, para eso es bueno saber en qué punto
nos debemos parar en cuanto a el desempleo en
Colombia, como es caracteristico la toma de cifras
debe ser de caracter oficial, es asi como acudimos
para mostrar el panorama de desempleo actual en
Colombia a el ultimo reporte del DANE a fecha de
agosto 2023.

Tasa global de participacion - TGP Tasa de ocupacion - TO Tasa de desocupacién - TD D
Tasa de subocupacion - TS
Agosto (2022-2023)

Tasas Total Nacional Total 13 ciudades y areas metropolitanas

(%) Agosto 2022 Agosto 2023 Agosto 2022 Agosto 2023

TGP 635 64,4* 65,1 66,4*
58,1 60,0*
108 9,6*
8,1 84

Para agosto de 2023, la tasa de desocupacion
fue del 9,3%. Comparada con el mismo mes de
2022 (10,6%), tuvo una disminucion de 1,4 puntos
porcentuales (p.p.). La tasa global de participacion
fue del 64,4%, lo que significo un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de
2022 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue del 58,5%, lo que representd un incremento de
1,7 puntos porcentuales comparada con la de 2022
(56,7%).

En agosto de 2023, la poblacion ocupada del
pais fue de 23,2 millones de personas, lo que
representa una variacion del 4,5% frente a los 22,2
millones ocupadas el mismo mes en 2022 (1,0
millones de personas ocupadas). Trece ciudades
y dareas metropolitanas contribuyeron con 2,2
puntos porcentuales (p.p.) a la variacion nacional.
En este dominio se presentd una poblacion
ocupada de 10,9 millones de personas, 496 mil
personas mas en comparacion con agosto de 2022
(10,4 millones).
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En agosto de 2023, Colombia tuvo un aumento
de 509 mil mujeres ocupadas y de 492 mil hombres
ocupados. De acuerdo con el rango de edad, los
mayores aumentos en el total nacional se registraron
en las mujeres de 55 afios y mas (194 mil) y en el
rango de 25 a 54 afios para los hombres (219 mil).

io g D

Contribucién de la tasa de d ion segun d
Agosto (2022-2023)

Tasa de desocupacién (%)

Dominio geogréfico i IR
= Agosto 2022 Agosto 2023 V::"“P‘:’" C°"*":l::'°nen

Total nacional 106 93] -1,4*
13 ciudades y A.M. 10,8 96 -1,2* -0,6
Otras cabeceras 11,4 101 -1,3 -0,4
Centros poblados y rural disperso 82 7.0 -1,2 -0,2
10 ciudades 14,5 10,9 -3,6* -0,2
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La disparidad en las tasas de desempleo entre
las regiones urbanas y las poblaciones dispersas
en Colombia revela una dindmica compleja en el
mercado laboral del pais. Mientras que las ciudades
principales experimentan una relativa estabilidad en
términos de empleo, las areas menos densamente
pobladas enfrentan desafios significativos en la
generacion y retencion de empleo.

En las ciudades principales, la concentracion de
empresas, instituciones educativas y oportunidades
laborales diversificadas tiende a mitigar los efectos
del desempleo. Los centros urbanos actian como
imanes para la inversion y el desarrollo econémico,
atrayendo tanto a empresas nacionales como a
inversionistas extranjeros. Esto crea un entorno mas
propicio para la creacion de empleo y la movilidad
laboral.

En contraste, las poblaciones dispersas enfrentan
obstaculos inherentes a su geografia y tamafo
reducido. La falta de diversificacion econdémica y
la limitada presencia de empresas en estas regiones
contribuyen a una menor oferta de empleo. Ademas,
la infraestructura limitada puede dificultar el acceso
a oportunidades de capacitacion y educacion, lo que
perpetiia la brecha de habilidades entre las areas
urbanas y rurales.

Los patrones migratorios también desempefian un
papel crucial en esta disparidad. Muchas personas de
las poblaciones dispersas se desplazan a las ciudades
en busca de oportunidades laborales, lo que puede
aumentar la competencia en los mercados urbanos y
agravar el desempleo en ciertos sectores. Al mismo

tiempo, las areas de origen pueden experimentar una
disminucion de su fuerza laboral activa, afectando
aun mas su desarrollo econémico.

En este contexto, abordar la brecha de empleo
entre las ciudades principales y las poblaciones
dispersas en Colombia requiere estrategias
especificas. La inversién en infraestructuras, la
promocion de iniciativas empresariales locales y la
mejora de la educacion y la formacion profesional
en areas rurales son medidas cruciales. Ademas,
fomentar el desarrollo de sectores econdomicos
alternativos a la agricultura, que tradicionalmente
ha dominado en estas areas, puede contribuir a una
mayor diversificacion econdmica y a la creacion de
empleo sostenible.

Poblacién ocupada segiin dominio geogrifico y sexo D
Agosto (2022-2023)

Poblacién ocupada
Mujeres

Agosto 2022 Agosto 2023  Distribucién % " | Agosto2022  Agosto2023  Distribucién %

Total nacional 13029 13521 100,0 38 9131 9640 100,0 5.6*
13 ciudades y AM. 5673 5.988 443 55* 24 4731 4912 51,0 38* 2,0
Otras cabeceras 3492 3567 26,4 22 0,6 2586 2729 283 55 16
Centros poblados y rural disperso 3249 3317 245 21 05 1346 1483 154 10,1+ 15
10 ciudades 615 648 48 55+ 03 468 516 54 10,4* 05

La disparidad en las tasas de desempleo entre
las regiones urbanas y las poblaciones dispersas
en Colombia adquiere una dimensién ain mas
compleja cuando se analiza desde una perspectiva
de género. Si bien las diferencias econdmicas y de
empleo son evidentes en todo el pais, las mujeres
en areas rurales enfrentan desafios adicionales que
amplian la brecha de género en el acceso al empleo.

En las ciudades principales, aunque persisten
desafios relacionados con la equidad de género en el
ambito laboral, la diversidad de oportunidades y la
presencia de empresas con politicas de igualdad de
género tienden a ofrecer un entorno mas inclusivo
para las mujeres. Sin embargo, en las poblaciones
dispersas, las mujeres a menudo se enfrentan a
limitaciones adicionales.

Las areas rurales suelen caracterizarse por
estructuras tradicionales de género arraigadas y
normas culturales que pueden limitar el acceso de las
mujeres al empleo remunerado. Las oportunidades
laborales en estas regiones tienden a estar mas
vinculadas a actividades agricolas, donde las
mujeres, aunque desempefian un papel fundamental,
a menudo no reciben una compensacion econoémica
justa o reconocimiento por su contribucion.

Ademads, las mujeres en areas rurales pueden
enfrentar obstaculos significativos para acceder
a la educacion y la formacion profesional, lo que
limita sus opciones de empleo y contribuye a la
persistencia de roles de género tradicionales. La
falta de servicios de cuidado infantil y el acceso
limitado a infraestructuras bésicas también pueden
ser barreras adicionales para la participacion plena
de las mujeres en la fuerza laboral.
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La migracion hacia las ciudades en busca de
empleo puede ser una opcion para algunas mujeres,
pero este movimiento presenta sus propios desafios,
incluidos problemas de vivienda, seguridad y acceso
a servicios esenciales. Ademas, la migracion puede
separar a las mujeres de sus redes de apoyo social
y familiar, agregando complejidad a la decision de
buscar oportunidades laborales fuera de sus lugares
de origen.

Para abordar la brecha de género en las tasas de
desempleo entre las regiones pobladas dispersas y
las ciudades principales en Colombia, es esencial
implementar politicas y programas que aborden
especificamente las barreras que enfrentan las
mujeres en areas rurales. Esto puede incluir
iniciativas para mejorar el acceso a la educacion y la
capacitacion, fomentar la igualdad de oportunidades
en el &mbito laboral y abogar por cambios culturales
que respalden la participacion plena de las mujeres
en la economia.

En conclusion, la disparidad en las tasas
de desempleo entre las regiones urbanas y las
poblaciones dispersas en Colombia, agravada por
desafios de género, destaca la urgencia de abordar
este complejo problema a través de acciones
estratégicas y proyectos concretos. Es imperativo
reconocer que la mejora de la tasa de ocupacion
no solo es una cuestion econdémica, sino también
un medio para promover la equidad, el desarrollo
sostenible y la inclusion social.

En este sentido, la implementacion de proyectos
que busquen cerrar las brechas de desempleo debe
considerar las particularidades de cada region,
abordando las necesidades especificas de las
poblaciones dispersas y prestando especial atencion
a las desigualdades de género que persisten en el
ambito laboral. La diversificacion economica, el
fortalecimiento de la educacion y la formacion
profesional, asi como la promocion de oportunidades
laborales inclusivas, son elementos clave en este
esfuerzo conjunto.

Ademas, la colaboracion entre el sector publico,
el privado y la sociedad civil es esencial para
asegurar el éxito de estos proyectos. La creacion
de alianzas estratégicas puede potenciar la eficacia
de las intervenciones y facilitar el intercambio de
recursos y conocimientos necesarios para abordar la
complejidad de las disparidades laborales en el pais.

En ultima instancia, trabajar para mejorar la
tasa de ocupacion no solo implica proporcionar
empleo, sino también garantizar que este empleo
sea significativo, equitativo y sostenible a largo
plazo. La inversion en el desarrollo de habilidades,
la igualdad de oportunidades y la creacion de
un entorno propicio para el emprendimiento son
componentes esenciales para construir un futuro
laboral mas inclusivo y prospero en Colombia. La
construccion de este camino requerird esfuerzos
continuos y coordinados, pero los beneficios de
cerrar las brechas de desempleo se traduciran en una
sociedad mas justa, resiliente y en crecimiento.

Sobre el objeto

La creacion del Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y de Emprendedores, como
se propone en este articulo, responde a la necesidad
imperante de fortalecer la implementacion de las
disposiciones establecidas en los articulos 80 de la
Ley 2294 de 2023. Estos articulos, a su vez, estan
orientados a promover el desarrollo econdémico y
social de las entidades territoriales.

En primer lugar, es fundamental reconocer que la
mano de obra local y el emprendimiento son pilares
esenciales para el crecimiento econémico sostenible
de cualquier region. La identificacion y registro
de estos recursos humanos en el ambito territorial
permitiran una gestion mas eficiente de los recursos
disponibles, asi como el disefio e implementacion
de politicas especificas que impulsen la generacion
de empleo y la consolidacion de proyectos
emprendedores.

El sistema de registro propuesto facilitard la
identificacion y seguimiento de la mano de obra
local, brindando a las entidades territoriales una
herramienta efectiva para planificar estrategias
de empleabilidad acorde a las necesidades y
potencialidades de la poblacion. Ademas, permitira
la evaluacion de la demanda laboral en tiempo real,
posibilitando la adopcion de medidas proactivas
para satisfacer las necesidades del mercado laboral
local.

En el contexto de la Ley 2294 de 2023, que busca
fomentar el desarrollo integral de las entidades
territoriales, el registro territorial de mano de obra
local y emprendedores se erige como un instrumento
clave para la implementacion exitosa de programas
y proyectos especificos destinados a impulsar el
empleo y la actividad emprendedora.

Asimismo, la estrategia de mejoramiento de los
indices de empleabilidad en los territorios requiere
de un enfoque sistematico y estructurado, y el
establecimiento de un sistema de registro territorial
es el componente esencial para llevar a cabo
dicha estrategia de manera efectiva. El acceso a
informacion actualizada sobre la fuerza laboral local
y los emprendedores facilitara la toma de decisiones
informadas y la asignacion eficiente de recursos.

En conclusion, la creacion del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y
Emprendedores no solo se alinea con los objetivos
de la Ley 2294 de 2023, sino que constituye un paso
crucial hacia el fortalecimiento econdomico de las
entidades territoriales y la mejora de los indices de
empleabilidad. Este enfoque integrado y estratégico
contribuira al desarrollo sostenible, impulsando el
crecimiento econoémico local y mejorando la calidad
de vida de la poblacion.

Sobrelamanodeobralocalyelemprendimiento

El articulo que establece las definiciones de
“Mano de Obra Local” y “Emprendedor” es esencial
para la correcta interpretacion y aplicacion de la
Ley propuesta. Estas definiciones buscan aclarar y
delimitar conceptos clave que seran fundamentales
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para la implementacion y efectividad de las medidas
contempladas en la legislacion. A continuacion, se
desarrollan las justificaciones especificas para cada
definicion:

Mano de Obra Local:

La definicion de “Mano de Obra Local”
proporciona un marco claro y objetivo para
identificar y categorizar a los trabajadores que
seran beneficiarios de las disposiciones de la ley.
La inclusion de criterios especificos, como el
certificado de residencia emitido por la alcaldia
municipal, garantiza la veracidad y actualidad de la
informacion.

Certificado de Residencia: Exigir el certificado de
residencia emitido por la alcaldia municipal establece
un requisito tangible para determinar la condicion
de “local”. Esto evita posibles interpretaciones
ambiguas y asegura que aquellos considerados como
mano de obra local sean efectivamente residentes en
la jurisdiccion territorial correspondiente.

Fundamento legal: Hacer referencia expresa a
disposiciones especificas de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, confiere
fundamentos legales solidos a la definicion. Esto
proporciona coherencia juridica y facilita la
aplicacion uniforme de la ley en todo el territorio,
evitando posibles lagunas o contradicciones.

Emprendedor:

La definicion de “Emprendedor” establece los
criterios fundamentales que se tendran en cuenta al
identificar a aquellos individuos que se beneficiaran
de las medidas relacionadas con el fomento del
emprendimiento. Esta clarificacion es crucial para
garantizar que los estimulos y apoyos previstos se
dirijan a personas con caracteristicas especificas.

Capacidad de Innovar: La inclusion de la
capacidad de innovar como criterio esencial destaca
la importancia de la creatividad y la capacidad de
generar soluciones novedosas. Esto responde a la
necesidad de promover un enfoque emprendedor
basado en la innovacidn, elemento clave para el
desarrollo econémico y la competitividad.

Etica y Responsabilidad: La mencién de valores
éticos y responsabilidad subraya la importancia de
la conducta ética en el ambito empresarial. Alentar
practicas comerciales éticas es esencial para el
desarrollo sostenible y la construccion de una
comunidad empresarial solida.

Efectividad: La inclusion del término “efectiva”
destaca la necesidad de resultados tangibles y
sostenibles en las actividades emprendedoras. Esto
alinea la definicion con los objetivos de la Ley, que
busca no solo fomentar la iniciativa emprendedora,
sino también promover la generacion efectiva de
bienes y servicios.

En resumen, este articulo de definiciones
establece las bases necesarias para la correcta
implementacion de la ley, brindando claridad y
coherencia en la identificacion de la mano de obra
local y los emprendedores, elementos cruciales

para el éxito de las iniciativas contempladas en la
legislacion.

Sobre el registro del Sistema

La obligacion de las entidades territoriales de
implementar un Sistema de Registro Territorial de
Mano de Obra Local y Emprendedores, y plantea
la utilizacion de este sistema como requisito para
la consulta de recursos humanos disponibles en
el marco de los articulos 80 de la Ley 2294 de
2023. A continuacién, se desarrollan las razones
fundamentales que respaldan esta disposicion:

*  Transparencia y acceso a la informacion:

El articulo busca promover la transparencia y
facilitar el acceso a la informacion sobre la mano
de obra local y emprendedores en las entidades
territoriales. Poner a disposicion un sistema de
registro permite que ciudadanos, emprendedores y
agrupaciones de trabajadores accedan de manera
transparente y eficiente a oportunidades laborales
y proyectos emprendedores en sus respectivas
comunidades.

* Cumplimiento de la ley y coherencia
normativa:

Al establecer que las entidades territoriales y
contratistas deben acudir al sistema de registro para
consultar la mano de obra local y emprendedores en
concordancia con los articulos 80 de la Ley 2294 de
2023, el articulo asegura el cumplimiento normativo
y la coherencia en la implementacion de la ley.
Esto contribuye a evitar interpretaciones ambiguas
y garantiza una aplicacion consistente en todo el
territorio.

* Inclusion de ciudadanos y agrupaciones de
trabajadores:

La disposicion prohibe la negacion de inscripcion
a ciudadanos o agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial. Este enfoque
inclusivo promueve la participacion equitativa en
oportunidades laborales y proyectos emprendedores,
contribuyendo asi a la reduccion de brechas sociales
y economicas.

*  Verificacion de existencia y representacion
legal:

El requerimiento de registro de existencia
y representacion legal para agrupaciones de
trabajadores y organizaciones similares fortalece la
integridad del sistema, asegurando que las entidades
registradas estén legalmente constituidas y tengan
una representacion adecuada. Esto evita posibles
fraudes o mal uso de la informacion.

e Diferenciacion de Mano de Obra Calificada
y no Calificada:

La inclusion de la distincion entre mano de obra
local calificada y no calificada en el registro territorial
permite una mejor planificacion y asignacion de
recursos humanos segun las necesidades especificas
de cada proyecto. Esta diferenciacion facilita la toma
de decisiones informadas tanto para las entidades
territoriales como para los contratistas.



Pégina 14

Jueves, 2 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 505

*  Datos minimos en el Registro:

El articulo especifica que el sistema de registro
debe contener al menos datos esenciales de los
trabajadores u organizaciones, como la actividad
a la que se dedican, la experiencia y los soportes
correspondientes. Esto asegura que la informacion
disponible sea relevante y util para las consultas y
decisiones que se deben tomar.

En resumen, este articulo busca establecer un
marco solido para la gestion eficiente y equitativa
de la mano de obra local y emprendedores en las
entidades territoriales, fomentando la transparencia,
el cumplimiento normativo y la inclusion social y
econdmica.

Sobre la administracion del Registro

Este articulo establece la responsabilidad y
el mecanismo de administracion del Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra Local
y Emprendedores. A continuacion, se detallan
las razones fundamentales que respaldan esta
disposicion:

*  Participacion ciudadana y descentralizacion:

La decision de permitir que la ciudadania
alimente el sistema de registro a través de medios
fisicos o tecnoldgicos promueve la participacion
activa de la comunidad en la gestion de su propio
desarrollo econdémico. Esto refuerza los principios
de descentralizacion y empoderamiento local, al
tiempo que aprovecha la informacion directa de los
ciudadanos que conocen sus propias realidades y
necesidades.

* Eficiencia y actualizacion continua:

Al permitir la alimentacion del sistema por
la misma ciudadania, se facilita la actualizacion
constante de la base de datos. Esto garantiza
que la informacion sobre la mano de obra local y
emprendedores sea precisa y refleje cambios en
tiempo real, contribuyendo asi a la eficiencia en la
asignacion de recursos y oportunidades.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

»  Adaptabilidad tecnologica:

La inclusion de la posibilidad de utilizar medios
tecnologicos destacalaadaptabilidad del sistemaalas
herramientas modernas. Esto facilita la integracion
de plataformas digitales y optimiza la eficiencia
en la gestion de la informacidén, permitiendo
la accesibilidad remota y el procesamiento
automatizado de datos.

*  Responsabilidad de la entidad territorial:

Al designar a la entidad territorial como
la administradora del sistema, se garantiza la
supervision y responsabilidad directa en la gestion
de la informacion. La entidad territorial es la
institucion mas cercana a las dinamicas locales y,
por lo tanto, esta en una posicion privilegiada para
entender y abordar las necesidades de la comunidad.

e Ahorro de recursos:

La disposicion de que la implementacion del
sistema no implica erogaciones o la creacion de
una nueva dependencia especializada es crucial
para destacar la eficiencia y la economia en la
administracion del sistema. Al aprovechar los
recursos existentes y evitar costos adicionales, se
asegura que la iniciativa sea sostenible y viable
financieramente a largo plazo.

*  Desburocratizacion y agilidad:

Al evitar la creacion de una nueva dependencia
especializada, se promueve la desburocratizacion
y agilidad en la implementacion del sistema. Esto
garantiza una respuesta rapida a las necesidades
de la comunidad y reduce la carga administrativa,
permitiendo una gestion mas agil y efectiva.

En resumen, este articulo busca establecer un
enfoque eficiente y participativo en la administracion
del sistema de registro territorial, promoviendo la
responsabilidad local, la adaptabilidad tecnoldgica y
la optimizacion de recursos, todo ello con el objetivo
de impulsar el desarrollo econdémico sostenible
en las entidades territoriales de manera practica y
accesible para la comunidad.

TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

TITULO: POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE REGISTRO
TERRITORIAL DE MANO DE OBRA
LOCAL Y EMPRENDEDORES, COMO
MEDIDA PARA EL IMPULSO AL EM-
PLEO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

TITULO: POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE REGIS-
TRO NACIONAL Y TERRITORIAL DE
MANO DE OBRA LOCAL Y EMPREN-
DEDORES, COMO MEDIDA PARA EL
IMPULSO AL EMPLEO LOCAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Se modifica el titulo, la intension generar
una integracion y organizar mejor el sistema
de registro desde el sector central.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto crear en las entidades territoriales
un Sistema de Registro Territorial de Mano
de Obra Local y de Emprendedores para
facilitar la implementacion de lo dispuesto
en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023,
y desarrollar una estrategia de mejoramiento
de los indices de empleabilidad en los terri-
torios.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto crear a nivel nacional y territorial
entas—entidadesterritorfates un Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local
y de Emprendedores para facilitar la imple-
mentacion de lo dispuesto en el articulo 80
de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar una
estrategia de mejoramiento de los indices de
empleabilidad en los territorios.

Bajo las mismas consideraciones anteriores,
la intension generar una integracion y orga-
nizar mejor el sistema de registro desde el
sector central.
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Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los casos
se considerara mano de obra local a aque-
llas personas o agrupacion de trabajadores
que acrediten su residencia con el certificado
expedido por la alcaldia municipal, de con-
formidad con lo previsto en el numeral 6°
del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente
Ley entiéndase por emprendedor a toda per-
sona con capacidad de innovar, de generar
bienes y servicios de una forma creativa,
metddica, ética, responsable y efectiva.

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los casos
se considerarda mano de obra local a aque-
llas personas o agrupacion de trabajadores
que acrediten su residencia con el certificado
expedido por la alcaldia municipal, de con-
formidad con lo previsto en el numeral 6°
del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente
Ley entiéndase por emprendedor a toda per-
sona con capacidad de innovar, de generar
bienes y servicios de una forma creativa,
metddica, ética, responsable y efectiva.

Micro-empresa: Persona_juridica con un
Personal no superior a 10 trabajadores. Ac-
tivos totales inferiores a 500 salarios mini-
mos mensuales legales vigentes, dentro de
los cuales no se suma la vivienda familiar.

Articulo 3°. Las entidades territoriales de-
beran, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley,
poner a disposicion de los ciudadanos, em-
prendedores y agrupacion de trabajadores un
sistema de registro territorial a la que podra
acceder cualquier interesado en hacer parte
del registro de mano de obra local y empren-
dedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 80 de la Ley 2294 de 2023, las en-
tidades territoriales y los contratistas debe-
ran acudir al sistema de registro de que trata
el inciso anterior para consultar la mano de
obra local y los emprendedores disponibles
para las inversiones y programas que se eje-
cuten en sus territorios.

En ningln caso se podra negar la inscripcion
a los ciudadano o agrupaciones de trabaja-
dores que habiten en la circunscripcion te-
rritorial.

Paragrafo primero. Cuando se trate de
agrupacion de trabajadores y organizaciones
similares, se debera exigir el registro de exis-
tencia y representacion legal de la misma.
Paragrafo segundo. El registro territorial
de mano de obra local y de emprendedores
contendra la mano de obra local calificada y
no calificada existente en el territorio.

Paragrafo tercero. El Sistema de Regis-
tro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores de que trata la presente Ley
debera contener al menos los datos de los
trabajadores u organizaciones, actividad a la
que se dedican, experiencia y soportes de los
mismos.

Se adiciona la definicion de Micro —Empresa

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través
de Mintrabajo o el Sena y las entidades te-
rritoriales (gobernaciones, alcaldias y dis-
tritos), dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente
Ley poner pondrdn a disposicion de los ciu-
dadanos, emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema nacional y territo-
rial de registro al que podra acceder cual-
quier interesado en hacer parte del registro
de mano de obra local, de emprendedores y

de micro-empresas. Dicho sistema de regis-
tro serd alimentado por los ciudadanos, las

Camaras de comercio, El Sena, y las enti-
dades territoriales.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en tos
artiettos el articulo 80 de la Ley 2294 de
2023, las entidades territoriales, las entida-
des del Gobierno nacional y los contratistas
deberan acudir al sistema de registro de que
trata el inciso anterior para consultar la mano
de obra local y los emprendedores o micro-
empresas disponibles para las inversiones y
programas que se ejecuten en sus territorios.
En ningun caso se podra negar la inscripcion
a los ciudadanos, emprendedores o agrupa-
ciones de trabajadores con domicilio en la
circunscripcion territorial.

Paragrafo primero. Cuando se trate de
agrupacion de trabajadores y organizaciones
similares, se debera exigir el registro de exis-
tencia y representacion legal de la misma.
Paragrafo segundo. El registro Nacional y
territorial de mano de obra local y de em-
prendedores contendrd la_informacion per-
tinente sobre mano de obra local calificada
y no calificada asi como de emprendedores
y micro-empresas existente en cada entidad
territorial enettetritotto.

Paragrafo tercero. El sistema nacional y
territorial de registro territortal-de mano de
obra local, de emprendedores y de micro-
empresas locales de que trata la presente
Ley debera contener al menos los datos ba-
sicos de los trabajadores, emprededores y

micro-empresas, tales como el nombre,

Se modifica el primer inciso del articulo 3°,
en el se incorporan a el Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Trabajo, con el
fin de generar una responsabilidad concreta,
sobre la creacion del registro.

En el inciso segundo se hace una modifi-
cacion y correccion, acerca de un error de
digitacion, y asimismo adiciona al Gobierno
nacional como responsable y adiciona las
micro- empresas para el respectivo registro.
En el inciso tercero se modifica aplicando el
concepto de domicilio.

El paragrafo segundo se modifica en el mis-
mo contexto de establecer registro nacional.

El paragrafo segundo, se presentan dos adi-
ciones, el primero con el manejo del registro
nacional y en segundo lugar de la adicion de
los datos que debe contener el registro.
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Paragrafo cuarto. Dicho sistema tendra
en cuenta datos y registros existentes en la
UAESPE, Sena y camaras de comercio.

documento de identidad, domicilio princi-
pal, edad, género, nivel educativo, actividad
economica principal, y experiencia.
Paragrafo cuarto. Dicho sistema tendra en
cuenta ademads de los registros realizados a
través de entidades territoriales, los datos y
registros existentes en la UAESPE, el Sena
y las Camaras de comercio.

El paragrafo cuarto se modifica adicionando
también las bases de las entidades territoria-
les.

Articulo 4°. Administracion del Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra
Local y de Emprendedores. El Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local
y de Emprendedores sera alimentado por la
misma ciudadania a través de medios fisicos
o tecnologicos que disponga la entidad terri-
torial, quien serd la encargada de su admi-
nistracion. La implementacion del sistema
no implica erogaciones o la creacion de una
nueva dependencia especializada.

Paragrafo. Para el cargue y administracion
del sistema se tendran en cuenta los da-
tos que reposen en el Servicio Nacional de
Aprendizaje, su agencia publica de empleo y
las camaras de comercio.

Articulo 4°. Administracion del Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra
Local y de Emprendedores. El Sistema de
Registro Ferritortat de Mano de Obra Local
y de Emprendedores sera alimentado por la
misma ciudadania, los emprendedores, las
micro-empresas, las Cimaras de Comer-
cio, el Sena 'y las entidades territoriales a
través de medios fisicos o tecnologicos que

disponga el Ministerio de Trabajo o el Go-
bierno nacional ta-entidad-territorial, quien

sera el encargado taeneargada de su admi-
nistracion. La implementacion del sistema
no implica erogaciones o la creacion de una
nueva dependencia especializada.
Paragrafo primero. Para el cargue y admi-
nistracion del sistema se tendran en cuenta
los datos que reposen en el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, su agencia publica de
empleo, las entidades territoriales y las Ca-
maras de Comercio.

Pardgrafo segundo. Para_facilitar y so-

portar el cumplimiento de lo estipulado en
el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, la
entidad encargada de la administracion
del Registro tendrd la obligacion de expe-
dir certificados de mano de obra local y de
emprendimientos o micro-empresas locales
a sus titulares o representantes legales, asi
como _a las entidades contratistas que lo
requieran, con garantias de proteccion de
datos personales.

Paragrafo tercero. La informacion del re-
gistro nacional en cuanto a domicilio de las
personas y de las micro-empresas podrd ser
actualizado cada aiio.

Manejando el mismo criterio de los cambios
realizados, se propone dentro del proceso de
alimentar el sistema que en ellos estén todos
los actores, igualmente la responsabilidad al
Ministerio de Trabajo.

Se modifica el paragrafo primero estable-
ciendo a las entidades territoriales, como
fuentes de informacion.

Se establece un nuevo paragrafo, el segun-
do, sobre la expedicion del certificado del
registro.

Se establece un nuevo paragrafo, el tercero,
en cuanto a la actualizacion del domicilio.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, el De-
partamento Nacional de Planeacion o quie-
nes hagan sus veces, expedird el decreto re-
glamentario que establezca una puntuacion
adicional en los procesos de licitacion publi-
ca, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, para las proponentes
que apoyen la mano de obra local en un mi-
nimo del 50%.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, el De-
partamento Nacional de Planeacion o quie-
nes hagan sus veces, expedira el decreto re-
glamentario que establezca una puntuacion
adicional en los procesos de licitacion pibli-
ca, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, para las proponentes
que apoyen la mano de obra local en un mi-
nimo del 50%.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Sin modificaciones.

7.

CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la

circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)7

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En este sentido, se considera que las disposiciones
que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los honorables Representantes
que cuyo conyuge, compailero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
tengan relacion directa con las entidades territoriales
encargadas del sistema.

Se reconoce que los conflictos de interés son
personales y es facultad de cada Congresista
evaluarlos.

8. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona que no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso,
un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciény lacompatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, sefiald que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Uinica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

El proyecto de ley que establece el Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra Local
y Emprendedores no tendria un impacto fiscal
significativo en Colombia se basa en una evaluacion
cuidadosa de los beneficios a largo plazo que podria
aportar al pais, sin imponer una carga financiera
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sustancial al erario ptblico. Varios factores respaldan
esta afirmacion.

En primer lugar, el proyecto se diseharia de
manera eficiente, aprovechando la tecnologia
modernay los sistemas de informacion existentes. La
implementacion de un sistema de registro territorial
no necesariamente requeriria una infraestructura
costosa, ya que puede construirse sobre plataformas
digitales preexistentes, minimizando asi los costos
asociados con la puesta en marcha y operacion del
sistema.

En segundo lugar, el sistema de registro podria
financiarse a través de asociaciones publico-privadas
o mediante la colaboraciébn con organizaciones
sin fines de lucro y entidades locales. Estas
alianzas estratégicas pueden proporcionar recursos
adicionales sin aumentar la carga fiscal directa sobre
el gobierno. Laparticipacion del sector privadoy de la
sociedad civil podria contribuir al financiamiento del
proyecto, aportando conocimientos especializados y
promoviendo la sostenibilidad a largo plazo.

Ademas, el enfoque del proyecto en impulsar
el empleo local y apoyar a los emprendedores
podria tener beneficios econdmicos significativos
que compensarian cualquier inversion inicial.
Al fortalecer la economia local, se esperaria un
aumento en la recaudacion de impuestos a nivel
municipal y regional debido al crecimiento de las
actividades econémicas y la generacion de empleo.
De esta manera, el proyecto podria convertirse en un
catalizador para el desarrollo economico que, a su
vez, contribuiria a la estabilidad fiscal.

Otro aspecto a considerar es la posible reduccion
de costos asociados con el desempleo y la falta de
oportunidades para los emprendedores locales. Al
mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos
humanos y fomentar el espiritu empresarial, el
proyecto podria conducir a una disminucion en la
dependencia de programas de asistencia social y a
un aumento en la autosuficiencia econdmica de las
comunidades locales.

En resumen, la justificacion de que el proyecto
de ley no tendria un impacto fiscal significativo
en Colombia se basa en su diseno eficiente,
la posibilidad de financiamiento a través de
asociaciones y colaboraciones, y los beneficios
econdémicos a largo plazo que podria generar. Al
centrarse en el impulso al empleo local y el apoyo
a emprendedores, el proyecto tiene el potencial de
generar un retorno de inversion que supera los costos
iniciales, convirtiéndolo en una medida econémica
sostenible y beneficiosa para el pais.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la plenaria de la Camara
de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE Y
APROBAR el Proyecto de Ley numerol81 de
2023 Camara, por medio de la cual se establece
la creacion del Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y Emprendedores, como

medida para el impulso al empleo local y se dictan
otras disposiciones, conforme el texto propuesto.

AT E

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
Ponente Unico

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATEENLAPLENARIADE LACAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 181 DE 2023 CAMARA

“El Congreso de la Republica
DECRETA”

TITULO: por medio de la cual se crea el Sistema

de Registro Nacional y Territorial de Mano de

Obra Local y Emprendedores, como medida

para el impulso al empleo local y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear a nivel nacional y territorial un
Sistema de Registro de Mano de Obra Local y de
Emprendedores para facilitar la implementacion
de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 2294 de
2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento
de los indices de empleabilidad en los territorios.

Articulo 2°. Definiciones

Mano de Obra Local. Para todos los casos se
considerara mano de obra local a aquellas personas
o agrupacion de trabajadores que acrediten su
residencia con el certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo previsto en el
numeral 6 del literal f) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor: Para efectos de la presente Ley
entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios
de una forma creativa, metddica, ética, responsable
y efectiva.

Micro-empresa: Persona juridica con un
Personal no superior a 10 trabajadores. Activos
totales inferiores a 500 salarios minimos mensuales
legales vigentes, dentro de los cuales no se suma la
vivienda familiar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través
de Ministerio de trabajo o el Sena y las entidades
territoriales (gobernaciones, alcaldias y distritos),
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley pondran a disposicion
de los ciudadanos, emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema nacional y territorial de
registro al que podra acceder cualquier interesado
en hacer parte del registro de mano de obra local, de
emprendedores y de micro-empresas. Dicho sistema
de registro sera alimentado por los ciudadanos, las
Cémaras de Comercio, El Sena, y las entidades
territoriales.
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Para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, las
entidades territoriales, las entidades del Gobierno
nacional y los contratistas deberan acudir al sistema
de registro de que trata el inciso anterior para
consultar la mano de obra local y los emprendedores
o micro-empresas disponibles para las inversiones y
programas que se ejecuten en sus territorios.

En ninglin caso se podrd negar la inscripcion a
los ciudadanos, emprendedores o agrupaciones de
trabajadores con domicilio en la circunscripcion
territorial.

Paragrafo primero. Cuando se trate de
agrupacion de trabajadores y organizaciones
similares, se debera exigir el registro de existencia
y representacion legal de la misma.

Paragrafo segundo. EI Registro Nacional
y Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores contendra la informacion pertinente
sobre mano de obra local calificada y no calificada,
asi como de emprendedores y micro-empresas
existentes en cada entidad territorial.

Paragrafo tercero. El Sistema Nacional y
Territorial de Registro de Mano de Obra Local, de
Emprendedores y de Micro-Empresas Locales de
que trata la presente ley debera contener al menos los
datos basicos de los trabajadores, emprendedores y
micro-empresas, tales como el nombre, documento
de identidad, domicilio principal, edad, género,
nivel educativo, actividad econdmica principal, y
experiencia.

Paragrafo cuarto. Dicho sistema tendra en
cuenta ademas de los registros realizados a través
de entidades territoriales, los datos y registros
existentes en la UAESPE, el Sena y las Camaras de
Comercio.

Articulo 4°. Administracion del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El Sistema de Registro de Mano
de Obra Local y de Emprendedores sera alimentado
por la misma ciudadania, los emprendedores, las
micro-empresas, las Camaras de Comercio, el Sena
y las entidades territoriales a través de medios fisicos
o tecnologicos que disponga el Ministerio de trabajo
o el Gobierno Nacional, quien sera el encargado de
su administracion. La implementacion del sistema
no implica erogaciones o la creacion de una nueva
dependencia especializada.

Paragrafo primero. Para el cargue vy
administracion del sistema se tendran en cuenta
los datos que reposen en el Servicio Nacional de
Aprendizaje, su agencia publica de empleo, las
entidades territoriales y las Camaras de Comercio.

Paragrafo segundo. Para facilitar y soportar
el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 80
de la Ley 2294 de 2023, la entidad encargada de
la administracion del Registro tendré la obligacion
de expedir certificados de mano de obra local y de
emprendimientos o micro-empresas locales a sus
titulares o representantes legales, asi como a las

entidades contratistas que lo requieran, con garantias
de proteccion de datos personales.

Paragrafo tercero. La informacion del registro
nacional en cuanto a domicilio de las personas y de
las micro-empresas podra ser actualizado cada afio.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, el Departamento Nacional de
Planeacion o quienes hagan sus veces, expedira
el decreto reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, para las proponentes que
apoyen la mano de obra local en un minimo del 50%.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

‘%A,‘,L/ 4

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara GITREP No. 13 (Bolivar y Antioguia)
Ponente Unico
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 181 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de Registro

Territorial de Mano de Obra Local y Emprendedores,

como medida para el impulso al empleo local y se
dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion presencial del 20 de

marzo de 2024, Comision Séptima Constitucional

Permanente de la honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 36)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear en las entidades territoriales un Sistema
de Registro Territorial de Mano de Obra Local y
de Emprendedores para facilitar la implementacion
de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 2294 de
2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento
de los indices de empleabilidad en los territorios.

Articulo 2°. Definiciones

Mano de Obra Local: Para todos los casos se
considerara mano de obra local a aquellas personas o
agrupacion de trabajadores que acrediten su residencia
con el certificado expedido por la alcaldia municipal, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6 del literal
f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

Emprendedor: Para efectos de la presente ley,
entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios
de una forma creativa, metodica, ética, responsable
y efectiva.
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Articulo 3°. Las entidades territoriales deberan,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, poner a disposicion
de los ciudadanos, emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema de registro territorial a la que
podra acceder cualquier interesado en hacer parte
del registro de mano de obra local y emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 80 de la Ley 2294 de 2023, las entidades
territoriales y los contratistas deberan acudir al
sistema de registro de que trata el inciso anterior para
consultar la mano de obra local y los emprendedores
disponibles para las inversiones y programas que se
ejecuten en sus territorios.

En ninglin caso se podra negar la inscripcion a
los ciudadanos o agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial.

Paragrafo primero. Cuando se trate de
agrupacion de trabajadores y organizaciones
similares, se debera exigir el registro de existencia
y representacion legal de la misma.

Paragrafo segundo. El registro territorial de
mano de obra local y de emprendedores contendra
la mano de obra local calificada y no calificada
existente en el territorio.

Paragrafo tercero. El Sistema de Registro
Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores de que trata la presente ley debera
contener al menos los datos de los trabajadores
u organizaciones, actividad a la que se dedican,
experiencia y soportes de los mismos.

Paragrafo cuarto. Dicho sistema tendrd en
cuenta datos y registros existentes en la UAESPE,
Sena y Camaras de Comercio.

TEXTOS DE

Articulo 4°. Administracion del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y de Emprendedores sera
alimentado por la misma ciudadania a través de
medios fisicos o tecnologicos que disponga la
entidad territorial, quien serda la encargada de su
administracion. La implementacion del sistema no
implica erogaciones o la creacion de una nueva
dependencia especializada.

Paragrafo. Para el cargue y administracion del
sistema se tendran en cuenta los datos que reposen
en el Servicio Nacional de Aprendizaje, su Agencia
Publica de Empleo y las Camaras de Comercio.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, el Departamento
Nacional de Planeacion o quienes hagan sus veces,
expedird el decreto reglamentario que establezca
una puntuaciéon adicional en los procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, para las proponentes
que apoyen la mano de obra local en un minimo del
50%.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
o /
= 7

rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Cppmanin - _/

Juantéarlos Vargas Soler
Representante a la Camara

PLENARITA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE
2023 CAMARA, 76 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el «Convenio

Internacional para el Control y la Gestion del Agua

de Lastre y los Sedimentos de los Buquesy, adoptado
en Londres, el 13 de febrero de 2004.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°.  Apruébese el “Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado
en Londres, el 13 de febrero de 2004.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado
en Londres, el 13 de febrero de 2004, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
Reptiblica de Colombia a partir de la fecha en que

se perfecciona el vinculo internacional al respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Coordinador Ponente

ELIZABETH-JAY=PANG DiAZ
Coordinadora Ponente

:—A—gﬁ

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Ponente

Bogotd, D. C., abril 22 de 2024

En sesion plenaria ordinaria del 16 de abril
de 2024, fue aprobado en segundo debate, sin
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de Ley numero 161 de 2023 Camara, 76 de
2022 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Internacional para el Control y la
Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Bugques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Ponente



GACETA DEL CONGRESO 505

Jueves, 2 de mayo de 2024

Pégina 21

2004. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 132 de abril 16 de 2024,
previo su anuncio en sesion plenaria ordinaria del
15 de abril de 2024, correspondiente al Acta nimero
131.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrptario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se exalta al municipio de

Sachica, departamento de Boyacd, como cuna del

patrimonio cultural, geologico y paleontologico de
la nacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar al municipio de Séchica, ubicado en el
departamento de Boyaca, como cuna del patrimonio
cultural, geolégico y paleontologico de la nacion,
teniendo en cuenta su importancia prehistorica,
historica y cultural, para la nacion y para la humanidad;
con el fin de coordinar la promocion, proteccion y
fomento del municipio desde la nacion al territorio.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como area
de fomento, promocion, conservacion y proteccion
del patrimonio cultural, geolégico y paleontoldgico
de la nacion, al municipio de Sachica, ubicado en el
departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Proteccion, conservacion 'y
divulgacion. Se autoriza al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y en coordinacion con los Ministerios
de Educacion, Hacienda y Crédito Publico, Ciencia
Tecnologia e Innovacion, junto con el Servicio
Geolodgico Colombiano, y el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, promuevan y articulen
con el municipio de Séchica, las acciones necesarias
para la proteccion, conservacion y divulgacion
de los hallazgos, yacimientos, exposiciones Yy
demas actividades relativas al patrimonio cultural,
geologico y paleontolégico del municipio.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia y el Servicio Geologico

Colombiano de manera coordinada con los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural prestaran
la asistencia técnica necesaria que contribuya en la
formulacion y puesta en marcha de las acciones que
se determinen en la implementacion de la ley.

Articulo 4°. Fomento a la investigacion. Se
autoriza al Gobierno nacional, en colaboracion con
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para coordinar acciones destinadas a fomentar y
desarrollar trabajos de investigacion en las areas de
importancia paleontolodgica, historica y arqueologica
del municipio de Séchica.

Paragrafo. Para el desarrollo de lo consignado
en el presente articulo, el Gobierno nacional
debera involucrar mediante invitacion formal a las
universidades publicas y privadas con asiento en la
zona, a fin de impulsar la formacion e investigacion
en los estudiantes y profesionales adscritos a las
Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 5°. Promocion. Se autoriza al Gobierno
nacional para que coordine, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes y el municipio de
Sachica; acciones que permitan laamplia difusion de los
lugares y actividades de interés turistico, arqueologico,
paleontolédgico e historico; para la promocion turistica
de Sachica, a nivel nacional e internacional.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacional para
que, por intermedio de las entidades competentes,
puedan desarrollar acciones de exaltacion y
reconocimiento, como la produccion de un producto
audiovisual corto con perfil multiplataformas, para
la amplia divulgacion del municipio de Sachica
como cuna del patrimonio cultural, geologico y
paleontoldgico de la nacion, asi como sus lugares y
actividades de interés.

Articulo 6°. Casa-museo del pliosaurio. El
Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes , Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Servicio
Geologico Colombiano; en coordinaciéon y
acompafiamiento con el municipio de Sachica podran
crear la Casa-museo del pliosaurio, que permitira
mantener y salvaguardar en las mejores condiciones
el material arqueoldgico y paleontolégico hallado
en los yacimientos del area, para lo cual podran
disponer y adecuar el espacio fisico de conformidad
con la ley, que permita al publico apreciar el fosil sin
incurrir en detrimento del patrimonio paleontologico.

Deigual manera, seran beneficiados de estamedida,
las personas naturales que certifiquen la ejecucion de
proyectos productivos en sus municipios.

Paragrafo. El Gobierno nacional y el municipio
de Sachica instaran a la academia, a las comunidades
cientificas, paleontoldgicas, y a las demas entidades
publicas segun lo consideren técnicamente necesario,
para la aplicacion del presente articulo.

Articulo 7°. Serie filatélica. Se autoriza
al Gobierno nacional, para que, a través del
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en colaboracion con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a emitir una
serie filatélica conmemorativa de exaltacion basada
en el patrimonio arqueologico y paleontologico del
municipio de Sachica.

Paragrafo primero. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacion con el Operador Postal Oficial, sera
responsable de la produccion, promocion, venta y
desarrollo comercial de la serie filatélica ordenada.

Paragrafo segundo. Autoricese al Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes a realizar las
apropiaciones presupuestales y destinar los recursos
necesarios para los fines de este articulo.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno
nacional para que sujeto a los lineamientos de
disponibilidad presupuestal, y en cumplimiento de
los articulos 288, 334,339, 341,345,346y 366 de la
Constitucion Politica, asi como de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore las
partidas necesarias en el presupuesto nacional para
garantizar los recursos que requiera el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo nuevo. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinaciéon con la Gobernacion
de Boyacd y la Alcaldia de Sachica, para formular
los planes, programas, estrategias y proyectos
necesarios para la identificacion, caracterizacion
y difusion de las costumbres y manifestaciones
culturales que hacen parte de la identidad de la
poblacién de Sachica, en concordancia con los
planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

RIANA RINCON
onente

EDUARD ALE

Bogota, D. C., abril 22 de 2024

En sesiones plenarias ordinarias de los dias 16
y 17 de abril de 2024, fue aprobado en segundo
debate, con modificaciones, el texto definitivo del
Proyecto de Ley niimero 199 de 2023 Camara, por
medio de la cual se exalta al municipio de sachica,
departamento de Boyacd, como cuna del patrimonio
cultural, geologico y paleontologico de la nacion y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Actas de Sesiones
Plenarias Ordinarias nimero 132 y 133 de abril 16 y
17 de 2024, previo su anuncio en sesiones plenarias
ordinarias de los dias 15 y 16 de abril de 2024,
correspondiente a las Actas numero 131 y 132.

JAIME LUIS LAQOUTURE PENALOZA
Secretgrio General
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