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por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre para presuntos infractores
de normas de transito detectados a través de sistemas automdticos, semiautomaticos y otros medios
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Senado de la Republica. VIL  Proposicion.
VIIL.  Texto propuesto para primer debate
Senador

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Vicepresidente H. Comision Sexta Constitucional Permanente Cordialmente,
Senado de la Republica

Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

SANDRA YANETHNAIMES CRUZ

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 072 de 2023 E LA REPUBLICA

Senado, “Por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractores de normas de transito detectados a través de sistemas
automdticos, semiautomdaticos y otros medios tecnologicos”

Respetados sefores,

En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5*
de 1992, en los siguientes términos:

L Tramite del proyecto de ley.
IL. Sintesis del proyecto de ley.
1L Consideraciones y justificacion.

IV.  Competencia del congreso.
V. Conflicto de interés.
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L Tramite del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley es iniciativa Congresual, el cual fue radicado ante la Secretaria General
del Senado el dia 02 de agosto de 2023, numerado con el 72 de 2023 Senado, con la autoria de los
H. Senadores: Sandra Yaneth Jaimes Cruz; Julio Alberto Elias Vidal; Pedro Hernando Florez; Alex
Florez Hernandez; Sandra Ramirez Lobo Silva; Robert Daza Guevara; John Jairo Roldan
Avendafio, Piedad Cordoba (Q.D.E.P.); Julio Cesar Estrada Cordero y Clara Lopez Obregon.

Este Proyecto de ley fue remitido a la Comision Sexta Constitucional del H. Senado de la
Republica, el pasado 15 de agosto, ante lo cual, la mesa directiva mediante comunicado de fecha
09 de noviembre de 2023, me designo como Senadora Ponente, con base en ello presento ponencia
positiva, a la iniciativa respectiva para dar tramite correspondiente ante la Comision anteriormente
citada.

1I. Sintesis del proyecto de ley.
El proyecto de ley consta de 3 articulos, que se resumen del siguiente modo:

Articulo 1. Objeto. Garantizar presuncion de inocencia a los presuntos infractores de normas de
transito, cuando no fueron notificados en debida forma tras la expedicion de ordenes de
comparendo o de multas impuestas, a través, de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos.

Articulo 2. Adiciona un paragrafo al articulo 10 de la ley 769 de 2002, desarrollando el objeto del
articulo.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias.

III.  Consideraciones y Justificacién del Proyecto de Ley

Cuestion Previa: Es importante aclarar que este proyecto de ley NO pretende acabar con las foto-
multas como otras iniciativas lo han intentado, la presente iniciativa de ley, es consciente de los
ingresos que los municipios perciben, y de la necesidad del avance tecnologico en la materia, segun
las cifras que se demuestran a continuacion:

Al revisar la informacion sobre el recaudo de comparendos tipo Fotomultas entre el periodo 2019
a2021, se registro un recaudo total que asciende a $704.115.736.453, correspondiente a 2.409.589
comparendos.

Recaudo de Comparendos Fotomultas
Vi ia|Cantidad Comparendos Pagados Total Recaudo
2019 911.244 $ 252.517.658.182|
2020 836.518 $ 249.282.873.3006|
2021 661.827 $ 202.315.204.965|
Total 2.409.589 $ 704.115.736.453

Elaboracion Propia

En estado pendiente, es decir, comparendos tipo Fotomultas de los cuales no se ha reportando el
correspondiente acto administrativo entre, se encuentran 281.359 pendientes que equivalen a un
valor de $148.855.047.903.

Comparendos - Fotomultas
Estado Pendiente: no se ha reportado el correspondi acto ad ativo
Vigencia Cantidad de Fotomultas Valor
2019 9.682 $ 4.310.345.875
2020 92.128 $ 51.214.043.238
2021 179.549 $ 93.330.658.790
Total 281.359 $ 148.855.047.903

Elaboracion Propia

Finalmente, sobre la cartera de los comparendos tipo fotomultas entre los afios 2019 a 2021, segun
el SIMIT existe un total de 931.292 comparendos que se encuentran: pendientes de pago, cobro
coactivo y con saldos de acuerdos pago, lo que significa una cartera total por valor de
$512.227.785.544.

Comparendos - Fotomultas

[Estado Cartera: Pendiente de pago, cobro coactivo y saldo de acuerdos de pago.|

Vigencia Cantidad de Fotomultas Valor
2019 353.248 $ 178.865.751.587
2020 222.872 $ 125.382.900.136
2021 355.172 $ 207.979.133.821
Total 931.292 $ 512.227.785.544

Elaboracion Propia

Habiendo sido aclarado lo anterior, es necesario que, se garantice el derecho de presunciéon
de inocencia con base en la siguiente:

Justificacion:

La presente iniciativa, se presenta en busqueda de garantizar la presuncion de inocencia cuando se
trate de presuntos infractores de normas de transito, que hayan sido detectados por medios
tecnologicos de los que trata la ley 1843 de 2017. Dado que, la notificacién de este tipo de

detecciones se lleva a cabo, como lo indica esta norma, esto es:

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el
sistema de ayudas tecnologicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que
se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico, en el primer caso a través de una empresa
de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes
al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este iltimo caso,
en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea
posible identificar al propietario del vehiculo en la ultima direccion registrada en el RUNT,
la autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd
la infraccion con ayudas tecnologicas se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la ultima direccion registrada por el
propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio del
proceso contravencional, en los términos del Codigo Nacional de Transito.

Es decir, mientras que el comparendo u orden de comparecer emitida por el agente o policia de
transito en via se hace presencialmente (en donde no hay mavor inconveniente demostrar
dicha notificacién), la notificacion, en caso de foto-multa, puede ser por correo electrénico o
por correo certificado, (en donde si, se ha presentado el inconveniente de la inexistente o
indebida notificacién). Lo grave en el caso de las foto-multas es que, siendo diferente su modo
de notificacion, al igual que la orden de comparecer en via, se aplica lo establecido en el articulo
136 de la ley 769 de 2022, esto es, en caso de que el presunto infractor no comparezca, esa orden
de comparendo se convierte en multa, a través de una resolucion, por virtud del articulo en
mencion, el cual, establece:

“Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) [11
para el caso de foto detecciones] dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo,
la autoridad de transito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta
infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallindose en
audiencia publica y notificindose en estrados.”

En este caso, el comparendo, por virtud de la ley y ante la falta de informacion de notificacion o
debida notificacion, se convierte una multa y se registra asi en el SIMIT, y al momento de la
consulta, la informacion de notificacion, aparece la frase NO APLICA, como se demuestra en el
siguiente pantallazo de un ciudadano:
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Fecha resolucién: 2/02/2024

Total (4): § 2.356.957

A continuacién, se procede a resumir el paso a paso de lo que, en la practica sucede con los
conductores y/o propietarios que, presuntamente infringen una norma de transito y son detectados
a través de, sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos y no son
notificados en debida forma.

1. El ciudadano, sin saber que es un presunto infractor se dirige al organismo de transito a
realizar un tramite, como: una compra o, una venta o la renovacion de su licencia de
conduccion o pase.

2. El organismo de transito competente detecta a través del SIMIT o el RUNT que, el
ciudadano tiene a su nombre una orden de comparendo o una multa y se lo informa al
presunto infractor.

3. Con sorpresa el conductor y/o propietario, expresa ante el organismo de transito que nunca
fue notificado de la presunta infraccion.

4. Dicho organismo se niega a realizar el tramite que solicita el presunto infractor, por no
estar a paz y salvo, no_obstante, aquel no pudo ejercer su derecho de defensa,
impidiéndole, por ejemplo, renovar su licencia de conduccion o realizar libremente un
negocio en la venta de un vehiculo.

5. Ante esta situacion, el conductor (presunto infractor), no obstante, se presuma inocente, no
s6lo no puede realizar su tramite de transito, sino que debe optar por: pagar la multa, (de
la cual se presume inocente), o dirigir una comunicacion ante la autoridad de transito u

organismo de transito para poder ejercer su derecho de defensa frente a la presunta
comision de la conducta que se sanciona.

6. Optando por pagar la multa podria realizar su tramite de transito al dia habil siguiente, pero
presumiéndose inocente, optando por, ejercer su derecho de defensa, por indebida
notificacion, asi como, porque no se considere responsable de la comision de la conducta
que se le endilga, los tiempos para poder renovar su licencia de conduccion, podria tener
un término de espera de hasta un afio, afectando asi gravemente al ciudadano en sus
derechos.

7. Con ello, el ciudadano al parecer, se presume culpable, més no inocente.

En el siguiente ejemplo, observaremos, como a un ciudadano, le impusieron varias ordenes de
comparendo, que no le fueron notificadas, de un vehiculo que hacia meses se habia desintegrado,
“comunmente conocido como chatarrizado”, y se enter6é del comparendo electronico, hasta el
momento de renovar su licencia, lo cual, le impidi6 realizar dicho tramite:

1. Como se verd en la siguiente imagen, al ciudadano, le fue impuesta, entre otras, una orden

de comparendo por una infraccion cometida, el dia 04 de noviembre de 2022, y segin
informacion del SIMIT, notificada el dia, veinte de diciembre de 2022.

O

Detalle

@ Tensparencia~  Participa  Atencién al ciudadano >

Informacién comparendo

Comparendo slectronico

Comparendos 1100

Fecha comparendo:
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as N
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2. El ciudadano, se entera de la supuesta infraccion en el mes de marzo de 2023, en el
organismo de transito competente. fecha en que, deberia realizar la renovaciéon de su
licencia de conduccién, tramite que le fue negado, por considerarse que no se encuentra a
paz y salvo, debido a que, una infraccion detectada por medios electronicos que nunca le
fue notificada, ni se encuentra forma de notificacion, en la pagina del SIMIT.

3. El ciudadano decide impugnar, dicha infraccion dado que, el vehiculo asociado a la
comision de la presunta infraccion fue desintegrado fisicamente el dia 15 de febrero de
2022, y se cancela la matricula o licencia de transito el dia 16 de febrero de 2022 es

decir, aproximadamente 9 meses antes del dia de la comision de dicha infraccion,
como se evidencia en la siguiente imagen:

@ MINTRANSPORTE

C

Mmoo d costicd: 334483

DR Begu FECHADE EXPEDICION 18022072 o
Petcieran
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En atenosn i o e Tranat o
[T ——
CUASEDEVENCULO  Auouo
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4. De otra parte, es importante sefialar que, COMO NO HABIA NOTIFICACION DE LA
ORDEN DE COMPARENDO, PUES NO FUE POSIBLE LA IMPUGNACION
DENTRO DE LOS 11 DiAS HABILES, entonces la autoridad de transito expedi6 las
Resoluciones sancionatorias No. 2831862 - 2831864 del 27 de enero de 2023, por medio
de las cuales se declar6 contraventor de las normas de transito al ciudadano propietaria del

vehiculo de placa VEC644, en las cuales se seflala que se notificd en estrados de
conformidad con el articulo 139 del C.N.T.T. y se encuentra en firme y debidamente
ejecutoriada.

5. Por ello, en aras de su buen nombre, el ciudadano tuvo adicionalmente que interponer
accion de Tutela y hasta enero de 2023, casi un aiio después, le fueron levantadas las
sanciones.

Es evidente que esta situacion, afecta gravemente a los ciudadanos colombianos que poseen
licencia de transito, o son propietarios de un vehiculo, por cuanto, sus intereses resultan
vulnerados, no solo al existir una presunta vulneracion del debido proceso, sino porque, el
organismo o autoridad de transito, ni siquiera se molesta en demostrar que la infraccion fue
notificada, pero si presume la comision de una conducta contra las normas de transito, al impedirle
realizar los tramites de transito.

6. Marco Juridico.

El articulo 10 de la ley 769, establecio que, para realizar un tramite de transito el ciudadano debe
estar a paz y salvo, lo que significa, ademas, sin comparendos, ni multas por infracciones de
transito reportadas en el SIMIT, la Federacion de Municipios, encargada del SIMIT, a través de
respuesta a derecho de peticion FCM-S-2022-007517-DTI-400 de agosto de 2022, frente a esta
norma establecio:
El Congreso de la Republica expidié el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de
2002, posteriormente modificada por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, con
el fin de regular en todo el territorio nacional la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias
publicas o privadas, asi como la de regular la actuacion y procedimientos de las autoridades
de transito.

La Ley 769 de 2002, por medio de su Articulo 10 autorizé a la Federacion Colombiana de
Municipios para impl yr actualizado a nivel nacional, un sistema

integrado de informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT),

por lo cual, determino que, percibira el 10% por la administracion de dicho sistema cuando
se cancele el valor adeudado, sin que dicho valor pueda ser inferior en ningun caso a medio
salario minimo diario legal vigente. El referido articulo dispone expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE LAS
MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. Con el
propésito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los municipios, se
autoriza a la Federacion Colombiana de M ios para in y mantener
actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacion sobre las multas




Pégina 4

Miércoles, 8 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 532

y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual percibira el 10% por
la administracion del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningun caso
podra ser inferior a medio salario minimo diario legal vigente.

informacién para el consolidado nacional y para garantizar que no se efectiie ningtin
tramite de los que son competencia de los organismos de transito en donde se
encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad. si éste no se encuentra a

paz y salvo”.

La senalada norma sefiala que a través del Simit, se obtiene la informacion para el
consolidado nacional y a su vez se garantiza que no se realice ningin tramite de los que
son competencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado un
infractor en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

La norma anteriormente transcrita, no distingue entre infractores en donde el comparendo
haya sido realizado de manera directa 0 manual por parte de los agentes de transito, de
aquellos infractores de transito en los cuales, la imposicion del comparendo se haya
realizado como resultado del funcionamiento de sistemas automaticos, semiautomaticos u
otros medios tecnologicos.

De manera que el fundamento legal para que dichos infractores no puedan realizar tramites
de transito, se encuentra en el paragrafo del articulo 10 de la Ley 769 de 2002”.

Ahora bien, respecto de la notificacion, de la infraccion detectada por sistemas electronicos o
fotomultas, en la misma respuesta el SIMIT, contesta:

“De acuerdo con lo establecido en el Art 8° de la Ley 1843 del 14 de julio de 2017, las
contravenciones detectadas a las normas de transito a través de medios electronicos se
envian al propietario del vehiculo a través de una empresa de correo legalmente constituida,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion del comparendo por parte de la
autoridad. En relacion con la validacion, ésta se debe realizar dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la deteccion, segun lo establecido en el Art. 18 de la Resolucion N°
20203040011245. Si se trata de vehiculos de servicio publico, la notificacion de la
imposicion se debera remitir de manera adicional, a la empresa a la cual se encuentre
vinculado

Teniendo en cuenta que el Art. 8° de la Ley 1843 de 2017 indica que la direccion contenida
en el RUNT es la tnica valida para que las autoridades de transito notifiquen los foto
comparendos y que es responsabilidad del ciudadano actualizar sus datos™ Asi las cosas,
una vez surtido lo anterior, la Autoridad de Transito competente procede a realizar el
reporte del comparendo a Simit a través de los medios técnicos y tecnologicos definidos
para tal efecto. Una vez es reportado a Simit el comparendo que es detectado a través de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos, debe contener, de
forma obligatoria, la informacion de la “Fecha del Comparendo™ y también la “Fecha de
Notificacion”, y es a partir de esta ultima que el Simit realizar los calculos para otorgar los
descuentos de que habla el articulo 136 de la Ley 769 de 2002 en relacion con la reduccion
de la multa. La “Fecha de Notificacién” del comparendo si puede visualizarse en Simit.
Ver imagen siguiente:

Ahora bien, respecto a “el mecanismo de notificacion de la foto-multa impuesta”, este
no es reportado por las Autoridades de Transito a Simit, toda vez que es una accién
administrativa propia de cada entidad, y por ende es gestionada al interior de cada
entidad. Razén por el cual no es posible la visualizacién por el usuario en el Simit.”

Como puede evidenciarse, para la normatividad, no fue relevante que el mecanismo o medio para
la notificacion utilizado fuese incluido en la informacion reportada en el SIMIT, aun cuando, la
ley 1843 de 2017, establece con claridad dichos mecanismos, y como se evidencio, hoy recobra
gran importancia, por cuanto, a los ciudadanos se les prohibe realizar trdmites de transito,
presumiéndoseles infractores, sin siquiera la oportunidad de defenderse, ni habiendo la autoridad
de transito retrasando sus actividades entre seis meses y un afio aproximadamente.

Frente a la presuncién de inocencia la Corte Constitucional, en reciente sentencia relacionada con
Fotocomparendos, establecio lo siguiente:

“236. La Constitucion Politica de 1991 establecio en su articulo 29 la presuncion de
inocencia, como una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso. Esta es
una garantia para evitar la arbitrariedad, que siempre esta activa y con mayor razén en
todos aquellos eventos en los que el Estado pretende ejercer el poder de reprochar
comportamientos, por la via judicial o administrativa, esencialmente en ejercicio de su
potestad sancionadora (ius puniendi).[370]

237.  Aunque el articulo 29 de la Constitucion dispone que “[t]oda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”, la presuncion de
inocencia es una garantia fundamental que es igualmente exigible en los procesos

administrativos. Al respecto, en la Sentencia C-495 de 2019, esta Corporacion indicé que:
“(i) corresponde al Estado la carga de desvirtuar la inocencia, a través de la prueba de los
distintos elementos de la responsabilidad, incluida la culpabilidad. (ii) A pesar de existir
libertad respecto de las pruebas para desvirtuar la presuncion de inocencia, sélo son
admisibles medios de prueba respetuosos del debido proceso y acordes a la dignidad
humana. (iii) Nadie puede ser obligado a contribuir para que la presuncion de inocencia
que lo ampara, sea desvirtuada y sus silencios carecen de valor probatorio en forma de
confesion o indicio de su responsabilidad; (iv) durante el desarrollo del proceso o del
procedimiento, la persona tiene derecho a ser tratada como inocente y (v) la prueba
necesaria para demostrar la culpabilidad debe tener suficiente fuerza demostrativa, mas alla
de toda duda razonable, la que, en caso de persistir, debe resolverse mediante la
confirmacion de la presuncion. Las anteriores, son ‘garantias constitucionales que presiden
la potestad sancionadora de la administracion y el procedimiento administrativo que se
adelanta para ejercerla.

238.  Laregla que ordena resolver las dudas razonables en favor del procesado (regla in
dubio pro reo, in dubio pro investigado, in dubio pro disciplinado) “es una consecuencia
natural de la presuncién constitucional de inocencia y constituye la contracara misma
de la carga de la prueba que pesa sobre el Estado, a través de las entidades que ejercen
el poder piiblico”. La duda razonable resulta cuando del examen probatorio “no es posible
tener conviccion racional respecto de los elementos de la responsabilidad y, por lo tanto,
no se cuenta con las pruebas requeridas para proferir una decision condenatoria, que
desvirtiie plenamente la presuncién de inocencia”.

239. En suma, la presuncién de inocencia es una de las garantias constitucionales
del derecho fundamental al debido proceso. Esta garantia es aplicable en los procesos
administrativos en los cuales se investiga y se juzga la conducta y que pueden conducir
a condenas o a sanciones administrativas, incluidas, entre otras, las sanciones por
infracciones de trinsito. En consecuencia, en este tipo de procesos administrativos
corresponde al Estado “la carga de probar los elementos de la responsabilidad y, por
lo tanto, ante el incumplimiento de dicha carga, por ausencia, contradiccion objetiva o
insuficiencia de pruebas, la consecuencia natural de presumir la inocencia, consiste en que
las dudas razonables deben resolverse en favor del investigado.” (Subrayado y negritas
propias) Sentencia C 321 de 2022. H. Corte Constitucional.

Finalmente, debe decirse que, la prohibicion de realizar tramites de transito a un ciudadano que
presuntamente cometié una contravencion a las normas de transito y que ésta jamas le fue
notificada y el Estado ni siquiera lo demuestra, es una flagrante vulneracion a la presuncion de
inocencia, por lo cual, el Estado, debe garantizar que, el mecanismo o medio de notificacién deba

ser publicado en el SIMIT o la plataforma que lo reemplace, garantizando asi que la notificacion
se realizo y que, en caso de no haberse realizado, no pueda presumir la culpabilidad del ciudadano,
prohibiéndole la realizacion de tramites de transito, sino que, deba permitirle la realizacion de las
mismas, mas aun, como cuando en el caso que hoy ponemos de ejemplo en el presente proyecto
de ley, es muy posible que el ciudadano, ni siquiera haya cometido dicha infraccion.

IV.  Competencia del congreso.
a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
()"
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica
cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion

()
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En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto pretende la prohibicion de practicas culturales, soportadas en el
maltrato, crueldad, sufrimiento y violencia animal”

V. Conflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de
la Repiblica en la discusion y votacion de las iniciativas legislativas, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan

presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo

dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion que conlleve
a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se
somete a aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa
de ley. Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que
cada congresista debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un impedimento.

VI.  Pliego de modificaciones.

Texto original

Texto propuesto

Justificacion

Titulo.

Por medio de la cual se garantiza
la realizacion de tramites de
transito terrestre para presuntos
infractores de normas de transito
d dos a través de

Por medio de la cual se garantiza
la realizacion de tramites de
transito terrestre para presuntos
infractores de normas de transito
d dos a través de

automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos

automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos

Sin modificaciones.

Articulo 1. Objeto. E} presente
ley, tiene por objeto garantizar el
principio de presuncion de

inocencia, respecto de los
conductores o propietarios de
cualquier tipo de vehiculo,
permitiéndoseles realizar

tramites de transito ante los
organismos o autoridades de
transito, no obstante, en el
SIMIT, aparezcan comparendos
o multas a su nombre que, hayan
sido impuestas, a través de,
sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de

Articulo 1. Objeto. La presente
ley, tiene por objeto garantizar el
principio de presuncion de
respecto  de los
conductores o propietarios de
cualquier tipo de vehiculo,
permitiéndoseles realizar
tramites de transito ante los

inocencia,

organismos o autoridades de
transito, no obstante, en el
SIMIT, aparezcan comparendos
o multas a sunombre que, hayan
sido impuestas, a través de,
sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de

Se corrige redaccion.

infracciones y no hayan sido
notificados en debida forma.

infracciones y no hayan sido
notificados en debida forma.

Articulo 2 (Nuevo). Adiciénese
un parigrafo 4 al articulo 8 de
la ley 1843 de 2017, el cual
quedar4 asi:

Parigrafo 4. Ante la comisién
de una contravencién
detectada por el sistema de
ayudas tecnolégicas, la
autoridad de Transito deberd
informar al Sistema Integrado
de Informacién Sobre las
Multas v Sanciones Por
Infracciones De  Trinsito

SIMIT lo siguiente:

1. La fecha de la presunta
6n_de la_infraccién de
transito _detectada _por el
sistema de ayudas
tecnolégicas.

2. La fecha de notificaciéon de

la__orden de comparendo
enviada al presunto infractor.

3. Copia del mecanismo idéneo
empleado para la notificacion
enviada al presunto_infractor
ya sea correo certificado o
email certificado cuando_se
trate de notificacién por correo
electr .

Se propone un articulo nuevo
que, incluye la obligacion a las
autoridades de transito  de
informar, los elementos de la
notificacion que determinan, si
la misma se llevé a cabo de
conformidad con los pardametros
establecidos y en los plazos
establecidos en el articulo 8 de la
presente ley.

Articulo 2. Adicionese un
paragrafo segundo al articulo 10
de la ley 769 de 2002, el cual,
quedara asi:

Articulo 2—3. Adicionese un
paragrafo 2 al articulo 10 de la
ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Se modifica la numeracion y se
incluye la obligacion del SIMIT
de publicar la informacion
reportada por las autoridades de

Paragrafo 2. Cuando se

trate  de ordenes de
comparendo, impuestas
por presuntas

infracciones de transito
detectadas por medio de
sistemas  automaticos,
semiautomaticos y otros
medios tecnologicos, tes

il

En todo caso, el presunto
infractor se encuentra a
paz y salvo, si dicha
informacion no se puede
consultar en el Sistema
Integrado de
Informacion sobre las
Multas y Sanciones por
Infracciones de Trénsito
SIMIT, por lo tanto, las
autoridades u
organismos de transito
deberdn  realizar  los
tramites de transito que

Paragrafo 2. Cuando se trate de

ordenes de comparendo,
impuestas por  presuntas
infracciones de transito

detectadas por medio de sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos, el
SIMIT _debers publicar la
informacién reportada por las
autoridades de trinsito de que
trata el parigrafo 4 del
articulo 8 de la ley 1843 de
2017

En todo caso, el presunto
infractor se encuentra a paz y
salvo, si dicha informacion no se
puede consultar en el Sistema
Integrado de Informacion sobre
las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito SIMIT,
por lo tanto, las autoridades u
organismos de transito deberan
realizar los tramites de transito
que sean de su competencia,
solicitados por el presunto
infractor.

transito, respecto de la presunta
infraccion detectada por medios
tecnologicos.

Asimismo, se elimina de este
articulo la obligacion de reportar
la informacién de notificacion al
SIMIT, porque dicha obligacion
quedaria establecida en el
articulo 2 (nuevo) de la presente
iniciativa que adiciona un
paréagrafo 4 al articulo 8 de la ley
1843 de 2017.
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sean de su competencia,
solicitados por el
presunto infractor.

Articulo 4 (Nuevo) Seri
responsabilidad de las
autoridades de trinsito
competentes, capacitar_a los
funcionarios u _organismos de
transito encargados de llevar a
cabo los triamites de transito,
en cuanto a los plazos y
requisitos _de notificacién
establecidos en la ley 1843 de
2017

Asimismo, dichas autoridades
de_trinsito _deben garantizar

Se incluye un articulo nuevo que
cxhorta a las autoridades de
transito a capacitar a los
funcionarios competentes y al

limi de lo blecido

disposiciones
contrarias.

que le

publicacion y deroga todas las | rige a partir de su publicacion y
sean | deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

Articulo 3. Vigencia. La | Articulo 5. Vigencia y|Se corrige numeracion,
presente ley rige a partir de su | derogatorias. La presente ley | asimismo, redaccion de

conformidad con técnica

legislativa.

en la presente ley.

VII.  Proposicién

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los Honorables Senadores
miembros de la Comision VI del Senado de la Repiblica, dar primer debate al Proyecto de Ley
No 072 de 2023 “Por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractores de normas de transito detectados a través de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos”, con las modificaciones propuestas.

que, cuando la informacién de
notificacién de que trata el
articulo 8 de la ley 1843 de
2017, no repose en el SIMIT, o
se_evidencie que dicha
informacién no cumple con los
plazos establecidos en la
norma, se le permita al
presunto _infractor realizar,
con el cumplimiento de los
demis requisitos normativos,
tramites de tréinsito.

Parigrafo. Las autoridades de
transito _competentes, tienen
un plazo de 6 meses contados a
partir_de la vigencia de la
presente ley para llevar a cabo
la_capacitacién de que trata el
presente articulo.

Atentamente,

SANDRA
SENADO

[AIMES CRUZ
E LA REPUBLICA

VIIL. Texto Propuesto Para Primer Debate proyecto de ley 072 de 2023 Senado

“Por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre para presuntos
infractores de normas de transito detectados a través de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley, tiene por objeto garantizar el principio de presuncion de
inocencia, respecto de los conductores o propietarios de cualquier tipo de vehiculo,
permitiéndoseles realizar tramites de transito ante los organismos o autoridades de transito, no
obstante, en el SIMIT, aparezcan comparendos o multas a su nombre que, hayan sido impuestas,
a través de, sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion
de infracciones y no hayan sido notificados en debida forma.

Articulo 2. Adicionese un paragrafo 4 al articulo 8 de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. Ante la comision de una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnologicas, la autoridad de Transito debera informar al Sistema Integrado de Informacion
Sobre las Multas y Sanciones Por Infracciones De Transito SIMIT lo siguiente:

1. La fecha de la presunta comision de la infraccion de transito detectada por el sistema de
ayudas tecnologicas.

2. La fecha de notificacion de la orden de comparendo enviada al presunto infractor.

3. Copia del mecanismo idoneo empleado para la notificacion enviada al presunto infractor
ya sea correo certificado o email certificado cuando se trate de notificacion por correo
electronico.

Articulo 3. Adicionese un paragrafo 2 al articulo 10 de la ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo 2. Cuando se trate de ordenes de comparendo, impuestas por presuntas
infracciones de transito detectadas por medio de sistemas automaticos, semiautomaticos y

otros medios tecnologicos, el SIMIT debera publicar la informacion reportada por las
autoridades de trénsito de que trata el paragrafo 4 del articulo 8 de la ley 1843 de 2017.

En todo caso, el presunto infractor se encuentra a paz y salvo, si dicha informacion no se
puede consultar en el Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito SIMIT, por lo tanto, las autoridades u organismos de transito
deberan realizar los tramites de transito que sean de su competencia, solicitados por el
presunto infractor.

Articulo 4. Sera responsabilidad de las autoridades de transito competentes, capacitar a los
funcionarios u organismos de transito encargados de llevar a cabo los tramites de transito, en
cuanto a los plazos y requisitos de notificacion establecidos en la ley 1843 de 2017.

Asimismo, dichas autoridades de transito deben garantizar que, cuando la informacion de
notificacion de que trata el articulo 8 de la ley 1843 de 2017, no repose en el SIMIT, o se evidencie
que dicha informacion no cumple con los plazos establecidos en la norma, se le permita al presunto
infractor realizar, con el cumplimiento de los demas requisitos normativos, tramites de transito.

Paragrafo. Las autoridades de transito competentes, tienen un plazo de 6 meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley para llevar a cabo la capacitacion de que trata el presente articulo.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

SANDRA YA
SENAD

JAIMES CRUZ
DE LA REPUBLICA
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 30 DE ABRIL DE 2024 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2023 (ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 2023 SENADO) - 280 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la mesada catorce
para la fuerza publica.

Segunda vuelta

SECCIGN DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 30 DE ABRIL DE 2024 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 08 DE 2023 (ACUMULADO CON EL PAL N° 03 DE 2023
SENADO) - 280 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA'Y SE RECONOCE LA MESADA
CATORCE PARA LA FUERZA PUBLICA” - SEGUNDA VUELTA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTECULO 1°, Adicidnese un pardgrafo al articulo 48 de la Constitucion Poltica, e
cual quedard as:

()

PARAGRAFO 3. Los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren o legaren a
estar en goce de asignacion de retiro, goce de pension o sus beneficiarios, tienen
derecho a recibir la mesada caforce.

Paragrafo Transitorio: También accederdn a la mesada catorce los integrantes del
personal civil o no uniformaco que hayan sido pensionados por el Ministerio de Defensa
Nacional o la Policla Nacional antes de la entrada en vigencia del presente acto
legislativo y en virtud del régimen prestacional previsto en el Decreto 1214 de 1990

ARTICULO 20 VIGENCIA, EI presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de [a Repiblica del dia 30 de abril de 2024 al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

No. 08 DE 2023 (ACUMULADO CON EL PAL N° 03 DE 2023 SENADO) - 280 DE
2023 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE RECONOCE LA MESADA CATORCE PARA LA
FUERZA PBLICA” - SEGUNDA VUELTA.

Cordialmente,

HUMBERTO DE LA CALLELOMBANA  GERMAN BLANCO ALVAREZ

Coordinador Ponente Coordinador Ponente
ALEJANDRO CARLOS CHACON CARLOS A, BENAVIDES MORA
Coordinador Ponente Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA MARTA FERNANDA CABAL M.
Ponente Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS ALEJANDRO VEGA PEREZ
Ponente Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOASS. JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Ponente Ponente

Continuacion TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 08 DE 2023 (ACUMULADO CON EL PAL N° 03 DE 2023
SENADO) - 280 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
RECONOCE LA MESADA CATORCE PARA LA FUERZA PUBLICA” - SEGUNDA VUELTA,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Repiblica del dia 30 de abril de 2024, de conformidad con €l texto

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 7 DE MAYO DE 2024 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 20 DE 2024

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Primera vuelta.

SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 7 DE MAYO DE 2024 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
No. 20 DE 2024 "POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” - PRIMERA VUELTA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva y salvaguardando la interculturalidad, y a estar protegido contra el
hambre, la malnutricion y la desnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara
acciones para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso a de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas y forestales, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion de
obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en
todo el territorio nacional.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
conocimiento y tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario y acuicola, con el propdsito de incrementar la productividad, asi como
proteger y salvaguardar los medios e insumos de la actividad.

ARTICULO 2. El Congreso de la Replblica tramitard y expedira en la siguiente
legislatura la ley estatutaria que desarrolle y reglamente lo previsto en el presente Acto
Legislativo. En esta ley se disefiaran medidas especiales, prioritarias e inmediatas que

requieran las zonas del pais que presenten mayores tasas de desnutricion y mortalidad
por causas asociadas a esta. En el término de dos (2) meses, luego de la entrada en
vigencia de este acto legislativo, el Gobierno Nacional identificard las zonas que
requieren estas medidas y propondra al Congreso de la Repiblica las politicas urgentes
que se necesiten implementar en cada una de ellas.

ARTICULO 3°. El presente Acto Legislativo entrard en vigencia a partir de su
promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 7 de mayo de 2024 al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 20
DE 2024 "POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA” - PRIMERA VUELTA.

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 7 de mayo de 2024, de conformidad con el articulado propuesto.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2023 SENADO, 82 DE 2022 CAMARA

Por la cual se busca la inclusion de estrategias de nivelacion escolar para superar las brechas de
aprendizaje y el rezago escolar con ocasion de aislamientos obligatorios y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

couoveia
| @Y

2. Despacho del Viceministro General

peeae. Wi EsEsre |
Radicado: 2-2024-024209
Honorable Congresista Bogota D.C., 7 de mayo de 2024 17:02
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley No.
332 de 2023 Senado, 82 de 2022 Camara “Por la cual se busca la inclusion de estrategias de
nivelacion escolar para superar las brechas de aprendizaje y el rezago escolar con ocasion de
aislamientos obligatorios y se dictan otras disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 18846/2024/OF|
Respetado Presidente:

En atencién a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable
Representante, Jaime Raul Salamanca Torres, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios
y consideraciones al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del
asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “(...) mejorar la calidad educativa
mediante la definicion de estrategias diferenciales para superar brechas de aprendizaje y el
rezago escolar que se pueda producir en los estudiantes de educacion preescolar, basica y
media, con ocasion de los aislamientos obligatorios causados por estados de excepcion o
situaciones que ponen en riesgo la continuidad y la prestacion del servicio educativo y la garantia
del derecho a la educacion.”.

Para el efecto, el proyecto de ley propone, principalmente, lo siguiente: (i) que el Ministerio de
Educacién Nacional disefie y socialice orientaciones pedagégicas basadas en evidencias y con
enfoque diferencial, territorial, de género y de inclusién para los niveles de educacion preescolar,
basica y media que contribuyan a superar las brechas de aprendizajes que afecten las
trayectorias educativas, y sirvan de guia para que los establecimientos educativos en el marco
de su autonomia escolar puedan implementar estrategias de nivelacion; (ii) determina que las
estrategias priorizaran a las instituciones educativas rurales y sefiala los principios rectores que

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de v
disposiciones
? Gaceta del Congreso de la Republica No. 458 de 2024. Pagina 15.
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se deben tener en cuenta, dentro de los que se destaca el fortalecimiento de las competencias
pedagégicas y digitales de los educadores y la ampliacién en la conectividad como alternativa
para reforzar las capacidades de las instituciones educativas; (iii) establece el compromiso de
los actores involucrados, respecto al aumento y eficiencia en el uso y distribucién de recursos
para permitir que las instituciones educativas, el Ministerio de Educacién Nacional y las
Secretarias de Educacion puedan implementar las estrategias de nivelacion mencionadas; (iv)
indica la necesidad de desarrollar e implementar estrategias de salud mental, atencién
psicosocial y bienestar estudiantil; y (v) sefiala que el Gobierno nacional garantizard la
financiacion de las estrategias diferenciales para superar las brechas de aprendizaje y el rezago
escolar, para lo cual podra recibir o contar con recursos de entidades nacionales, territoriales,
particulares, de cooperacién nacional o internacional, donaciones, entre otros mecanismos de
financiacion.

Respecto de los articulos 4 y 6 que refieren a la finar de las estr diferenciales
para superar las brechas de aprendizaje y rezago escolar por parte del Gobierno nacional,
es menester sefalar que la Ley 715 de 2001° incluye disposiciones de rango organico que
organiza, entre otros, la prestacion del servicio de educacion, mediante el Sistema General de
Participaciones (SGP), el cual se encuentra constituido con recursos que la Nacién transfiere,
por mandato constitucional, a las entidades territoriales para estos fines.

Sobre el particular, es preciso indicar que los recursos para el funcionamiento de los
establecimientos educativos oficiales son cubiertos de parte de la Nacién con la participacion
correspondiente a educacién del Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales, los cuales son una bolsa Unica de recursos calculados de acuerdo a los parametros
establecidos en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y, en tal sentido, en caso de
generarse un costo adicional dicha bolsa no aumentaria, y por ende, tendrian que distribuirse los
recursos para mas obligaciones a su cargo, o recurrir a otras fuentes adicionales de financiacién
que no estan especificados en la iniciativa, tal como lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

En ese orden de ideas, seria necesario que el MEN establezca si la aplicacién de las
disposiciones previstas en el Proyecto de Ley podria dar lugar a costos adicionales a cargo de la
Nacion, considerando el hecho que se incluyen medidas incuantificables, debido a que no se
determinan caracteristicas y criterios especificos para la aplicacién de las estrategias de
nivelacion.

3 Por la cual se dictan normas orginicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre ofros.
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Cabe mencionar que, de acuerdo con la informacion remitida por el MEN, el SGP en su
componente de participacion Educacion presenta déficit al cierre de 2023 por $3,9 billones, de
suerte que la presente iniciativa tendria un impacto directo en el resultado fiscal de dicho Sistema.

Asi las cosas, de cara a los recursos del Sistema General de Participaciones que financian el
servicio educativo en los niveles de prescolar, basica y media, es importante mencionar la
improcedencia de seguir generando presiones sobre esta fuente que financia los gastos de
némina del personal docente del sector. Lo anterior, por cuanto en mdltiples escenarios el
Ministerio de Educacion Nacional ha manifestado el déficit existente en esta para la financiacién
de tales conceptos.

En caso de que la iniciativa pretenda que la obligacién de garantizar la financiacién de las
estrategias de nivelacion sea con cargo al Presupuesto General de la Nacion, el gasto que esta
propuesta generaria tendria que estar supeditado a la disponibilidad presupuestal de recursos
que puedan ser apropiados para tal fin, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 151 y
352 de la Constitucion Politica. A este respecto, cabe precisar que, de conformidad con el
Estatuto Organico de Presupuesto®, corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de
presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los drganos
que lo conforman®, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del presupuesto general de la Nacion serén incorporados a éste, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de
6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones®.

Finalmente, es necesario indicar que de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 20037,
todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento®.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

4 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto.

S Articulo 47. Decreto 111 de 1996.

¢ Articulo 39. Decreto 111 de 1996.

7 por la cual se dictan normas orgnicas en materia de y
disposiciones.

¢ Mediante Sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declard la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, por incumplir el deber de considerar en el
Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; i) los efectos fiscales del PL y ii) su fuente de financiacién.

ia fiscal y se dictan otras
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Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DAF/DGPPN

Elaboré: Maria Camila Pérez Medina
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Republica.
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