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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 230 DE 2024 SENADO, 089 DE 2023

por medio de la cual la Nacion de asocia a la conmemoracion de los 32 anos del Departamento
de Guainia, se exalta su riqueza natural y se dictan otras disposiciones”.

CARRENO
SENADOR

2022-2026

& invaluable riqueza en flora y fauna que tiene el Departamento, como también
establecer dentro de su cuerpo normativo proyectos de infraestructura y de
caracter social, cultural, ambiental y turistico, que repercutiran en el bienestar
general de todos los guainianos.

SENADO
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REPUBLIC,
DE COLOMBIA

Bogota D.C., 17 de mayo de 2024.
l. TRAMITE LEGISLATIVO

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Comision Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

El proyecto de ley fue radicado el 2 de agosto de 2023 en la Secretaria General
del Senado de la Republica (Gaceta 1028 de 2023), por el Representante a la
Camara por Guainia Alexander Guarin Silva, quien radico Informe de Ponencia
para primer debate el 26 de septiembre de 2023 en la Comision Segunda de
Céamara (Gaceta 1343 de 2023), siendo aprobado el 14 de noviembre de 2023 en
esta célula legislativa, posteriormente el 21 de noviembre se radica ponencia para
. . segundo debate (Gaceta 1665 de 2023), y aprobado entonces el 13 de febrero de
Ref. Informe de Ponencia para primer debate. | 5024 ¢n |a Plenaria de la Camara (Gaceta 126 de 2024).

Con el traslado a la Secretaria General de Senado, se hace reparto a la Comision
Segunda de Senado, y el 12 de marzo de 2024 se designa como ponente al

Respetado Sefior Secretario Gonzalez. Senador José Vicente Carrefio Castro.

De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia
FAVORABLE para primer debate al Proyecto de Ley 230/2024 Senado - 089 de
2023, “por medio de la cual la Nacién de asocia a la conmemoracién de los
32 afios del Departamento de Guainia, se exalta su riqueza natural y se
dictan otras disposiciones”.

. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Este Informe de Ponencia adiciona una sustentacion constitucional, legal y
jurisprudencial al proyecto de ley —expuesto igualmente por el ponente en
Camara- en donde se sefala inicialmente que en la Constitucién Politica, “el
Articulo 150 establece la competencia que tiene el Congreso de la Republica
como rama legislativa del poder publico para interpretar, reformar y derogar las
leyes; el Articulo 154 sefiala la facultad que tienen los miembros de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica de presentar proyectos de ley y/o de
actos legislativos.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

A su vez el Articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO Nacional de tomar la direccion de la economia del Pais, en relacion con este

Senador de la Republica. articulo la presente iniciativa enfoca respecto de la funcién estatal en la direcciéon
general de la economia y su intervencién por mandato expreso de la ley,
resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE AL competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones y municipios del pais; por
PROYECTO DE LEY 230/2024 SENADO - 089 DE 2023, “POR MEDIO DE LA su parte el Articulo 341 superior sefiala la obligacion del Gobierno Nacional en la
CUAL LA NACION DE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 32 ANOS elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
DEL DEPARTAMENTO DE GUAINIA, SE EXALTA SU RIQUEZA NATURAL Y no habra rentas nacionales de destinacién especifica, con excepcién de las

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucién nacional.
I OBJETO A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de
Conmemorar los 32 afios de vida administrativa del Departamento del Guainia, honores “La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares

circunscripcion territorial que tiene natalicio con la Constitucién Politica de 1991,
en donde se rinde ademas un homenaje publico a sus habitantes y exalta la
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acerca de la_naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siquiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la _persona, situacién u
organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de _municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de

instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros
aniversarios”.

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del Articulo
150 constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y
por medio de ellas ejercer funciones como: “3. Aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos”. En el mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo establece que
el Congreso de la Republica es el encargado de “establecer las rentas nacionales
y los gastos de la administracion”. Dicha funcion en concordancia con el Articulo
345 superior el cual establece que no se podra hacer erogacion con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra
hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciaciéon la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C-729/2005, manifestd que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo
de la autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) Es claro que mediante el sistema
cofinanciacién la nacion puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacion de obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la nacion orienta la dindmica de la descentralizacion, al mismo
tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
Articulo 288 Superior”.

IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Este informe de ponencia acoge los argumentos iniciales del autor de esta
iniciativa —incluidos en la exposicion de motivos- en el sentido que el asocio de la

Nacién a la conmemoracion de los treinta (32) afios de Guainia como
Departamento, es absolutamente clave por su ubicaciéon geoestratégica —
anteriormente descrita- con los debidos secretos y sabiduria de la selva, y en
consecuencia demanda su cuidado y conservacién a cargo del Estado Social de
Derecho, que exige sostenibilidad y sustentabilidad de la fauna silvestre, aguas
cristalinas, montes frondosos y una milenaria cultura indigena —conectada con la
madre tierra- como también la reconciliacién en este extenso territorio de nuestra
Nacién, que se destaca ademas por la pujanza y fraternidad de sus gentes.

La iniciativa legislativa incluye ademas planes, programas y proyectos para
generar el desarrollo social del Departamento de Guainia, que estimule el
crecimiento econdémico y en consecuencia la generacion del empleo, incluida la
estructuracion y fortalecimiento de un renglén tan importante como el turistico.

V.  RESENA DEL DEPARTAMENTO DE GUAINIA
V.I. UBICACION GEOGRAFICA - DEMOGRAFICA

Como lo indica de manera precisa el proyecto de Ley, “Guainia esta ubicada al
este del Pais, en la region Amazonia, limitando al norte con Vichada, al este con el
Estado de Amazonas de Venezuela, al sur con el brasilefio del mismo nombre, al
suroeste con Vaupés y al oeste con Guaviare. Con 72.238 km? y unos 52.627
habitantes en 2023”, siendo “el quinto Departamento mas grande de Colombia en
extension de tierras, con el 80% de territorio inundable y el 96% del territorio de
areas protegidas, de conservacion, resguardos, parques nacionales naturales que
limitan el desarrollo de la ganaderia, mineria y agricultura”.

V.II. DIVISION POLITICA

El Departamento de Guainia cuenta con dos (2) municipios, mas seis (6) areas
municipalizadas, teniendo como capital a la ciudad de Inirida, que esta proxima a
la desembocadura del rio Inirida, mientras que Barrancominas es el segundo
municipio, al que se le destaca su reciente fundacion (2019), siendo pertinente
anotar que los corregimientos o areas no municipalizadas son administradas
directamente por la Gobernacion, entre lo que se encuentran Cacahua, La
Guadalupe, Morichal Nuevo, Pana Pana, Puerto Colombia y San Felipe”.

El Representante Alexander Guarin Silva, autor y ponente en la Comisién
Segunda y la Plenaria en la Camara, sefiala que “el Departamento cuenta con dos
Representantes a la Camara por disposicién constitucional, ademas de once (11)
diputados en la Asamblea Departamental”.

V.III. HISTORIA
De acuerdo con la pagina web de la Gobernacién de Guainia (guainia.gv.co), “el
devenir historico (...) ha tenido sus raices en el proceso de ocupacién de su

territorio y en la dindmica poblacional que ha traido como resultado la diversidad
étnica y cultural que hoy ostenta esta region.

El desarrollo histérico del Guainia estuvo marcado, en un comienzo, por el
poblamiento indigena, de caracter trascendental, -caracterizado por las
migraciones y desplazamientos de los nativos, sus crisis y adaptaciones al medio,
el sincretismo, aculturacion y lucha de éstos por defender su identidad frente a la
presencia de otros grupos de poblacion-, la llegada de los europeos
representantes de las coronas espafiola, portuguesa y holandesa en la época de
la conquista, que dominaron los rios adyacentes a su territorio y, en la época
reciente, la presencia de la colonizacion que se caracterizd por la explotacion de
los diferentes recursos naturales a través de las distintas bonanzas econdémicas y
la consolidacion del Guainia como entidad politico-administrativa con la creacién
del actual departamento y la fundacién de Inirida, su capital.

El proceso de poblamiento del area se remonta atras, unos 5.000 afos
aproximadamente, cuando del Mato Grosso brasilefio emergi6 la primera oleada
migratoria de individuos de la familia Arawack, denominados proto-arawack, con
rumbo a las Antillas siguiendo la ruta del rio Orinoco. En el primer milenio de
nuestra era, grupos horticolas de esta misma familia se residenciaron en buena
parte de Colombia y Venezuela y se dedicaron al cultivo de la yuca amarga, la
caceria y la pesca.

El pueblo kurripaco se residencié en las proximidades de la Serrania de Naquén,
la que fue considerada, desde entonces, un sitio sagrado morada de sus dioses y
cuya herencia agricola se tradujo en la diversificacion y difusion de cultivos como
la yuca, la pifia y el lulo. Los constantes conflictos por territorio, recursos naturales
y poder entre los diversos grupos indigenas propiciaron su aislamiento territorial
determinado por el curso de los rios.

De esta manera, la familia puinave se asentd en las margenes del rio Inirida, los
piapocos, sikuanis y demas grupos en las margenes de otros rios como el
Guaviare, Atabapo y sus afluentes. La conquista del Orinoco fue iniciada por la
corona espafiola a mediados del siglo XVI, cuando otorgd autorizaciones para
ocupar estos territorios en busca de oro y otros metales preciosos. Se destaca la
busqueda incansable de la legendaria Ciudad de Manoa, componente basico de la
Leyenda del Dorado.

Sin embargo, la presencia espafiola se hizo notoria solo hasta bien avanzado el
siglo XVIII, para establecer limites territoriales con los portugueses debido a los
continuos problemas en el tréfico de esclavos, a las quejas de los misioneros por
el trato inhumano a los nativos y a la incursién en su territorio por parte de las
distintas potencias europeas.
Estos limites se intentaron demarcar entre 1750 y 1760 cuando se construyeron
los fuertes de San Fernando de Atabapo (1758) y San Felipe (1759). Sin embargo,

fueron los holandeses y portugueses quienes se insertaron mas en territorio
guainiano tratando de explotar sus exuberantes recursos entre los siglos XVII y
XVIII.

Desde comienzos del siglo XVII, los holandeses habian ocupado el bajo Orinoco y
establecido el intercambio de mercancias traidas de Europa por productos
agricolas y esclavos con la poblacién indigena. Los espafioles emprendieron la
ocupacién del alto Orinoco por intermedio de los misioneros jesuitas.

El descubrimiento y aprovechamiento del cacao silvestre en el sur del Vichada en
el siglo XVIII, produjo interés en los espafioles para hacer presencia en la zona y
desde ahi penetrar al Guainia. Entre otras actividades econémicas se destaca la
extraccion de la quina que tuvo un auge mundial durante la segunda mitad del
siglo XIX, pues de ella se extrae la quinina, un alcaloide util para contrarrestar el
paludismo en las regiones tropicales.

Las compaiiias caucheras también habian comenzado a organizarse con el fin de
explotar gomorresinas en la regién amazonica. Ya desde comienzos de la década
de los 60s del siglo XIX, se habia iniciado la explotacion del caucho en el
Casiquiare, rio Negro, en la  frontera  oriental  del Guainia.

A comienzos del siglo XX, el territorio del Guainia hacia parte de la Colombia
olvidada, esa que todos ignoraban, incluyendo el Gobierno Nacional que poco
hacia presencia en esas regiones selvaticas, por considerarlas despobladas y de
poca importancia para el interés nacional.

La despreocupacion de los gobiernos de turno desde el advenimiento de la Epoca
Republicana, -y que se prolongéd hasta épocas recientes-, trajo como
consecuencia la intromision de los paises vecinos en tierras colombianas para
explotar los recursos naturales, someter a nuestros coterraneos y modificar la
frontera. Las selvas del Guainia entonces pertenecian al reino de los caucheros
brasilefios, y posteriormente venezolanos, quienes se disputaban este territorio y
cometian muchos abusos y crimenes contra los nativos.

En la frontera colombo-venezolana Roberto Pulido y Tomas Funez, asolaron la
region e implantaron el terror, especialmente el Ultimo quien masacré centenares
de indigenas. La extraccion de las gomorresinas comprendié la explotacion del
caucho -para la fabricacion de llantas para automotores de empresas
estadounidenses como la Ford-, la balata, el pendare, la siringa y el chicle
Luego de la Segunda Guerra Mundial llegé a la regién la Rubber Development
Corporation e inici6 la explotacion del chicle. Con la presencia de Sophia Miiller,
representante de la organizacién Misiones Nuevas Tribus, a partir de 1943,
comenzo el proceso de evangelizacion. Esta misionera en cuatro décadas logro
confirmar al Guainia, como el departamento evangélico de Colombia por
excelencia. Ella aprendié las lenguas de los nativos y les impregné simbolos
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escritos para traducir la Biblia en sus respectivos idiomas. El Nuevo Testamento
se tradujo en kurripaco, puinave, piapoco, sikuani, cubeo y otras lenguas

A partir de la década de los 60s, empezo a fortalecerse el coloniaje que ya tenia
sus raices en los afios 50 cuando, fruto de la violencia partidista, se desarrollé un
éxodo masivo de personas de distintos lugares del pais para poblar zonas del bajo
Guainia, rios Inirida, Guaviare y cafio Guarivén, con el fin de emprender
actividades agricolas y de tipo extractivo.

La colonizacion buscé ampliar la frontera agricola y motivé al colono a adentrarse
mas en la selva para escapar de los temores de la guerra y usufructuar los
recursos naturales. Sin embargo, la explotacién de estos recursos trajo rivalidad y
enfrentamiento armado por el control de territorios y disputa del negocio y
ganancias de los mismos.

Esto se manifestd entre explotadores y comerciantes de la fibra de chiqui-chiqui, a
comienzos de los 60, que propicio la creacion de un grupo de bandoleros disuelto
por el ejército y la rebelién de los tigrilleros o canaguaros, a comienzos de los afios
70, movimiento insurreccional comandado por Alvaro Linares, por el control de las
ganancias que generaba la comercializacion de pieles y carne de animales
silvestres.

A partir de la década de los 60s cuando se produjo la segregacion del territorio del
Guainia de la Comisaria Especial del Vaupés, se dio comienzo a la bonanza
institucional que atrajo el desplazamiento de empleados del sector oficial para la
adecuacion de la que seria su actual capital.

El corregimiento de San Felipe se constituyd en la primera capital de la Comisaria
del Guainia por muy poco tiempo, mientras fue seleccionado el sitio conocido
como “Las Brujas” para instalar definitivamente la capital que fue bautizada
entonces como Puerto Obando.

En el afio de 1974 esta ciudad fue elevada a la categoria de municipio mediante el
Decreto Nacional 1593 del 5 de agosto y adoptd el nombre actual de Inirida. La
bonanza institucion fomenté la ocupacion y el empleo en la construccién del
aeropuerto, sedes administrativas, instituciones de diversa indole y atrajo colonos
de diferentes regiones del pais.

Muchos colonos, en la zona rural, se sumaron a la mano de obra vacante que
habia dejado el negocio del caucho y, al reorganizarse, refrendaron el desarrollo
de otras actividades extractivas como la explotacién de la fibra de chiqui-chiqui y el
tigrilleo.

La explotacién de la fibra de chiqui-chiqui,- util para la fabricacién de escobas y
artesanias-, desde mediados de siglo habia comenzado a tener realce en este

territorio cuando se destacaron grandes centros para su comercializacion como
Amanavén y El Coco. El nefasto negocio del tigrilleo consistio en el exterminio de
millares de animales salvajes como tigrillos, jaguares, panteras, caimanes,
cachirres e inclusive perros de agua, venados, micos o cualquier animal cuya piel
o carne tuviera mercado.

Para materializar la leyenda del dorado guainiano, que desde la época de la
conquista se habia manifestado en la busqueda de la legendaria ciudad de
Manoa, en las margenes del Alto Orinoco, se desarroll6 el Proyecto Minero del
Guainia, en la Serrania de Naquén, donde se puso en evidencia la existencia de
una reserva incalculable de oro. El descubrimiento de estos yacimientos de oro
motivo la presencia de muchos colonos procedentes del interior del pais y también
brasilefios. La extraccion aurifera se trasladé al lecho de los rios Guainia e Inirida,
al comenzar los 90 donde se ha venido explotando el oro de aluvién. En los
ultimos afos, las comunidades indigenas del Guainia se han dedicado también a
la explotacion, hasta el momento ilegal, de las “arenas negras” o depdsitos
aluviales de color gris oscuro y negro provenientes de la erosién de las rocas
cristalinas del Complejo Migmatico de Mitd, en los rios Guainia e Inirida y
afluentes.

La explotacion de estas pequefias particulas aluviales esta cifrada en su gran
utilidad ya que ellas contienen titanio, asociado con circon y magnetita y, en
muchos casos, “coltan”, compuesto de columbita y tantalita, ademas de otros
componentes, Utiles en la industria espacial, militar, aeronautica, microelectrénica,
comunicaciones y de la medicina, entre otros.

En materia politico-administrativa, este vasto territorio fronterizo hizo parte de los
antes denominados Territorios Nacionales, nombre de la inmensa region selvatica
de la que se tenia conocimiento, pertenecia al pais porque colmaba sus fronteras
al sureste de Colombia. Desde la Colonia, y hasta comienzos de la Republica,
este territorio formo parte de la Provincia de Popayan.

Durante la Gran Colombia (1819-1830), pertenecié al Departamento de Boyacs;
en la Republica de la Nueva Granada (1831-1858), al Territorio Nacional de
Mocoa y a la Provincia de Pasto; durante la Confederacién Granadina (1858-
1863), pertenecié al Estado Federal del Cauca; en el periodo de los Estados
Unidos de Colombia(1863-1886), hizo parte del Territorio Nacional del Caqueta
que fue anexado luego al Estado Soberano del Cauca y, posteriormente, en 1886
cuando se cred la Republica de Colombia, continué siendo parte del
Departamento del Cauca.

En el afio 1910, esta region fue integrada a la Comisaria Especial del Vaupés. En
el gobierno del Presidente Guillermo Ledn Valencia a través de la Ley 18 del 13 de
julio de 1963, se cre6 una nueva unidad politico-administrativa que fue segregada
de la Comisaria del Vaupés. A esta se le dio el nombre de Comisaria Especial del

Guainia.

El 4 de julio de 1991, la Asamblea Nacional Constituyente, al redactar la nueva
Constitucion, elevé a la categoria de Departamento, la Comisaria Especial del
Guainia junto con otros territorios nacionales que hasta ahora habian conformado
4 intendencias y 5 comisarias.
Guainia esta situado al oriente del pais, en la regién de la Amazonia, localizado
entre los 01°10'17” y 04°02'21" de latitud norte, y 10s66°50'44” y 70°55'16” de
longitud oeste. Cuenta con una superficie de 70.691 km2 lo que representa el 6.2
% del territorio nacional.
Limita por el Norte con el rio Guainia, que lo separa del departamento del Vichada;
por el Este con los rio Atabapo, Guainia y Negro, que lo separan de la Republica
de Venezuela; por el Sur con la Republica de Brasil y por el Oeste con los
departamentos del Vaupés, Guaviare y Vichada”.

V.IV. ACTIVIDAD ECONOMICA

Como a bien tiene el autor en citar el libro “Viaje al corazén de la mineria ilegal en
Guainia” —publicado en “La silla vacia”- se describe con acierto que “La principal
actividad econdmica del departamento es la agricultura. Otros sectores de la
economia son la pesca, la ganaderia y la produccién de palma de chiquichiqui y el
bejuco “Yaré”, util para la artesania. También se encuentran importantes riquezas
minerales como coltan, tungsteno, niquel y otros minerales conocidos como tierras
raras. Su extraccion es toda ilegal ya que el territorio donde estan las reservas es
un area protegida por ser territorio indigena o reserva natural (Reserva nacional
natural Puinawai). Los indigenas son los Unicos que pueden hacerlo, pero la
mineria ilegal es una practica comun avalada por grupos armados ilegales asi
como mineros aventureros”.

V.V. ACTIVIDAD TURISTICA

Este renglén se enfoca como “Turismo de Naturaleza Sostenible” y sin duda se
convertiria —como argumenta el autor del proyecto- en la “Vocacion de Desarrollo
del Departamento”, que incluso —a criterio del ponente- abre las puertas de un
turismo contemporaneo para el mundo, siendo Guainia —continta el autor- “un
lugar envolvente, hospitalario, pulmén de la region Amazonica y de la Orinoquia,
ofrece[ciendo] una variedad cultural que abarca civilizaciones prehistéricas,
pasando por épocas tan importantes en el ambito mundial como fue el
descubrimiento de las Indias y sus acciones expansionistas colonizadoras, que se
vivieron durante el siglo XVII, por ende su conservacion cuidado y salvaguarda por
parte del Estado Social y Democratico de Derecho”, que en Ultimas “es una tarea
constante, imperecedera, pues obedece no solamente a principios de
sostenibilidad y sustentabilidad, sino también a un llamado a la paz a lo largo y
ancho del territorio Guainiano, y una deuda histérica con nuestros indigenas y el

abandono de los gobiernos para con un territorio de pujanza, armonia, fraternidad
y acogida tanto de colombianos como de extranjeros”, concluye el autor.

VI. MARCO FISCAL - DESTINACION PRESUPUESTAL

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgaciéon de la
Constitucion de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para fijar
un gasto publico en un proyecto de ley que no sea iniciativa del Gobierno
Nacional, a lo que se responde que el Ejecutivo es el ordenador del gasto y por lo
tanto se reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que contengan
aspectos de caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo, el
presupuesto nacional, la autorizacion para adquirir empréstitos y el monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen la
inversion en una determinada obra (como es el caso de las leyes de honores),
con la condicién de que se ajuste a los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), sin perder el Ejecutivo la potestad de decidir finalmente si se
invierte o0 no en esa obra.

Y con el fin de que la Nacién se asocie al objeto de este proyecto de ley, en el
Articulo 5 (Articulo 4 en el proyecto de ley radicado) se autoriza “al Gobierno
Nacional para que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la Ley,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulse a través del
sistema de financiacién o cofinanciacién las partidas presupuestales necesarias
con el fin de adelantar los siguientes proyectos de infraestructura en el
departamento del Guainia.

- Hospital Departamental nivel I1l
- Aeropuerto”

En cuanto a este Articulo 5, se trata de obras como el Hospital Departamental de
nivel Il y un Aeropuerto, que van a mejorar la calidad de vida de los guainianos y
en especial a los indigenas, redundando en el desarrollo econémico y turistico del
Departamento, aun mas cuando Guainia es el unico Departamento del Pais, al
que solo se puede acceder via aérea o fluvial, puesto que no existe vias terrestres
que lo conecten con otros Departamentos.

Esto ha causado que a nivel nacional su costo de vida sea uno de los mas altos, lo
que incide necesariamente en sea igualmente uno de los Departamentos con
mayor pobreza y pobreza extrema.

Un nuevo aeropuerto con infraestructura para recibir mas vuelos diarios y
tecnologia de vanguardia, incrementaria el turismo y golpearia de frente el efecto
negativo que dej6 la pandemia del COVID-19; mientras que una nueva
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infraestructura hospitalaria vendria a garantizar el derecho a la salud a las
comunidades indigenas, sobre todo aquellos resguardos que se encuentran en las
zonas rurales del departamento, aun mas cuando la salud del Guainia es
ineficiente en infraestructura y personal capacitado, porque los escasos
profesionales de la medicina que estan en la region, no tienen las especialidades
para tratar enfermedades graves, y atender emergencias vitales en tiempo real.

VLI. MARCO FISCAL - CORTE CONSTITUCIONAL

Lo anterior esta sustentado claramente en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-782-01, al explicar que “el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra “un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusién de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”[39], evento en el cual es
perfectamente legitima"”.

VII. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 y remite al
articulo 286 de la misma ley, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto
de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés para el
Congresista ponente, toda vez que la Iniciativa busca asociar a la Nacion a la
conmemoracion de los 32 afios del departamento del Guainia, en donde se exalta
su riqueza natural.

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el
presente Proyecto de Ley, no se configuran causales de conflicto de interés para
el Congresista ponente, mientras que los Congresistas en caso de considerarlo
necesario, podran presentar su respectivo impedimento.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En ese orden de ideas, el ponente de la iniciativa legislativa acoge la totalidad del
articulado aprobado en segundo debate del Senado (Plenaria) —seis (6) Articulos,

incluida la vigencia, pero quedando finalmente siete (7) articulos- con excepcién
del Articulo 1, en donde se sustituye totalmente, con el fin de ordenar y
estructurar aun mejor el contenido y la redaccién del mismo:

“La Nacion se asocia y rinde un homenaje publico a Guainia, en sus treinta y dos
(32) de vida administrativa como Departamento, con la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1991”.

Se elimina el inciso:

on—motivo-del-et

Y se crea un Articulo Nuevo (quedando como Articulo 3, por lo que se proceder
a reenumerar los Articulos, hasta llegar finalmente al Articulo 7, correspondiente a
la vigencia), con el fin de contextualizar ain mas la importancia de haber sido
Guainia erigido Departamento.

El Articulo Nuevo (Articulo 2), queda asi:

“La Nacién reconoce la importancia y trascendencia de esa transformacion
de Comisaria _a Departamento, entendida como la modernizacién de la
administracién publica, incidiendo en el desarrollo social y econémico de
esta entidad territorial, como también en el desarrollo sostenible y la
preservacion de sus usos y costumbres”.

VIil. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
FAVORABLE, y en consecuencia, solicito a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate Proyecto de Ley
230/2024 Senado - 089 de 2023, “por medio de la cual la Nacién de asocia a la
conmemoracién de los 32 arios del Departamento de Guainia, se exalta su
riqueza natural y se dictan otras disposiciones”.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
230/2024 SENADO - 089 DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION DE
ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 32 ANOS DEL DEPARTAMENTO
DE GUAINIA, SE EXALTA SU RIQUEZA NATURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La Nacion se asocia y rinde un homenaje publico a Guainia,
en sus treinta y dos (32) de vida administrativa como Departamento, con la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 2. La Naciéon reconoce la importancia y trascendencia de esa
transformacion de Comisaria a Departamento, entendida como la modernizacion
de la administracién publica, incidiendo en el desarrollo social y econémico de esta
entidad territorial, como también en el desarrollo sostenible y la preservacion de
sSus usos y costumbres.

Articulo 3. La Nacion hace un reconocimiento al departamento del Guainia, exalta
su riqueza natural, multicultural, ancestral y resalta las virtudes de sus habitantes,
asi como sus aportes al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la
region y del pais.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de salud,
Ministerio del transporte y Ministerio de interior, para asesorar y apoyar al
departamento del Guainia, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacién
de los proyectos de infraestructura.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion e impulse a través del sistema de financiacion o cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos
de infraestructura en el departamento del Guainia.

- Hospital Departamental nivel 11l
- Aeropuerto.

Articulo 6. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada o6rgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fomentan practicas recreativas y ludicas libres del uso de fuegos artificiales
y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal, la disminucion de impactos ambientales
v se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo de 2024.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 240 de

Doctor ) 2024,

PRAXERE JOSE OSPINO R.EY “Por medio de la cual se fomentan pra’ctica; recreativas y ludicas libres del uso de

SECRETARIO COMIS!ON SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE fuegos artificiales y/o j pirotécni izando la salud h y animal,

SENADO DE LA REPUBLICA. Y pasutonl ; o !
la de 1{ y se dictan otras disposiciones”

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 240 de 2024 “Por
medio de la cual se fomentan précticas recreativas y ludicas libres del uso de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal, la disminucion
de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de ley que nos ocupa fue radicado el 5 de febrero de 2024, por los H.S.
Esmeralda Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta Loépez, Pedro Hernando Flérez Porras,
Gloria Inés Flérez, Sandra Janeth Jaimes Cruz, Martha Peralta Epieyl, Maria José Pizarro

R tad: fi tario.
espetado sefior Secretario Rodriguez, Inti Raul Asprilla Reyes y Antonio José Correa Jiménez.

Atendiendo la designacioén realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, dentro del
término establecido para tal efecto, nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA
para primer debate al Proyecto de Ley de la referencia.

Este proyecto se encuentra publicado en Gaceta No. 200 del 7 de marzo de 2024, y fue
remitido a la Comisiéon Séptima Constitucional del Senado de la Republica, quien designd
mediante oficio CSP-CS-0475-2024 del 19 de marzo de 2024 como ponentes al senador
Ferney Silva Idrobo (coordinador ponente) y a la senadora Martha Isabel Peralta Epieyu
(ponente).

La presente ponencia se estructura y consta de los siguientes acapites: 2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

1. Antecedentes y tramite del proyecto de ley
2. Objeto del proyecto El objetivo del proyecto de ley es fomentar practicas recreativas y ludicas libres del uso de
3. Contenido del proyecto de ley fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal, asi como
4. Justificacion del proyecto de ley la disminucion de impactos ambientales en todo el territorio nacional.
5. Marco constitucional, legal, jurisprudencial e internacional.
6.C id i de los P t: 3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
7. Impacto Fiscal
8. Pliego de modificaciones El proyecto de ley consta de siete (7) articulos y se compone de la siguiente manera:
9. Conflicto de intereses
10. Proposicién - Articulo 1 Objeto.
11. Texto propuesto para primer debate. - Articulo 2 Ambito de aplicacién.
- Articulo 3. Destinaciéon de recursos para el uso de fuegos artificiales y juegos
Cordialmente, pirotécnicos en actividades ludicas y recreativas.
oy = , - Articulo 4. Requisitos para uso de fuegos artificiales en eventos.
= /,h’_ = M/f/> - Articulo 5. Promocion de soluciones alternativas al uso de la pirotecnia.
FERNEY SILVA IDROBO MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU - Articulo 6. Registro de informacién.
Senador de la Republica Senadora de la Republica - Articulo 7. Vigencia.
Coordinador Ponente Ponente

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY. Jorge Enrique Burgos Lugo, Monica Liliana Valencia Montafia, Milene Jarava Diaz, Teresa

i . . ) PN
Las afectaciones causadas por el uso de a pélvora han sido objeto de estudio por parte del De Jesus Enriquez Rosero, Harold Augusto Valencia Infante y Jhon Arley Murillo Benitez3.

Congreso de la Republica en diversas ocasiones, con propuestas legislativas de regulacion; La iniciativa fue acumulada con el proyecto de ley 154 de 2018 Camara/208 de 2019 Senado
sin embargo, la mayoria de ellas no han completado el proceso legislativo. A continuacion, “Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica,
se destacan algunas de las iniciativas mas recientes: la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios y nifias en el territorio

nacional mediante la reglamentacion y regulacioén del uso, la fabricacién, la manipulacién, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio Nacional y se dictan otras disposiciones™ de
los Senadores Antonio Sanguino Paez, Rodrigo Lara Restrepo, Horacio Jose Serpa
Moncada, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Jorge Enrique Robledo Castillo, Julian Gallo
Cubillos y los Representantes Luvi Katherine Miranda Pefia, Inti Radl Asprilla Reyes, John
Jairo Cardenas Moran, César Augusto Ortiz Zorro, Mauricio Andrés Toro Orjuela y Carlos
Alberto Carrefio Marin.

En primer lugar, el proyecto de ley 093 de 2020 Camara “por medio de la cual se regula la
eliminacion progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, de autoria de los Representantes Fabian Diaz Plata y Juan Carlos Lozada
Vargas; cuyo objetivo principal era regular la cadena de produccién, almacenamiento,
comercio, adquisicion, uso y eliminaciéon de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, con
el propdsito de garantizar la proteccion del medio ambiente y de los animales, buscando asi
reducir el impacto negativo asociado a esta industria en el pais’.

Dicha iniciativa, sin embargo, fue archivada de conformidad con lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992, debido a que no surtié al menos un debate durante la legislatura
en que fue radicado.

Este proyecto de ley acumulado, también fue archivado de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En segundo lugar, el proyecto de ley 204 de 2021 Camara “por medio de la cual se regula 5. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL, JURISPRUDENCIAL E INTERNACIONAL.

la produccién, almacenamiento, comercializacién, adquisicién, uso y disposicion de articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales para garantizar la proteccion ambiental y de los animales y
se dictan otras disposiciones”, de autoria de los Representantes Fabian Diaz Plata y Juan
Carlos Lozada Vargas, reunio los aportes y modificaciones producto de la audiencia publica
que se realizd en la Comision Primera de Camara de Representantes y que fueron incluidos
en la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 093 de 2020 CamaraZ.

5.1. Constitucional:

La presente iniciativa legislativa cuenta con un importante sustento constitucional, dada la
prevalencia que la Carta Politica de Colombia asigna a la recreacion, la salud, el bienestar
animal y el cuidado de la naturaleza.

La iniciativa referida rindi¢ ponencia positiva en la Comision Primera de Camara de En primer lugar, en relacién con la recreacion, esta ha sido abordada como un derecho
Representantes en abril del afio 2022, sin embargo, fue archivada por transito de legislatura fundamental de los nifios (articulo 44), significando que en manos del Estado se encuentren
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992. deberes como la adopciéon de medidas orientadas a garantizar la seguridad de esta
poblacién, la preservacion de sus entornos recreativos y la promocion de alternativas
En tercer lugar, el proyecto de ley 207 de 2018 Camara “por medio de la cual se expiden seguras y respetuosas del medio ambiente.
normas sobre fabricacién, almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacion y
uso de polvora y se dictas otras disposiciones”, de autoria de los Representantes Norma Asimismo, destaca el articulo 52 Constitucional en el que la recreacién se expresa como un
Hurtado Sanchez, Anatolio Hernandez Lozano, Alonso José del Rio Cabarcas, Jorge Eliécer componente importante para la formacion integral de las personas. La recreacion es
Tamayo Marulanda, Martha Patricia Villalba Hodwalker, John Jairo Cardenas Moran, Astrid abordada en este articulo como un componente necesario para la preservacion y desarrollo
Sanchez Montes De Oca, .Elbert Diaz Lozano, Alejandro Carlos Chacén Camargo, de la salud en el ser humano, haciendo imperioso el fomento de alternativas recreativas
Hernando Guida Ponce, Ménica Maria Raigoza Morales, Oscar Tulio Lizcano Gonzélez, seguras que no pongan en riesgo la salud y la seguridad de las personas.

S 2 Disponible en: hitps://www.camara.gov.coluso-de-polvora
Disponible en: hitps://www.camara.gov.colpolvora + Disponible en: hitps://www.camara.gov.co/uso-de-polvora-0
2 Disponible en: hitps://www.camara,gov.colpirotecnia
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Finalmente, en el nivel constitucional, la recreacién ha sido relacionada con la educacién
(articulo 67), por lo que se considera oportuno que la regulacion del uso de fuegos artificiales
se acompafie de iniciativas pedagdgicas y formativas que eduquen a las personas sobre los
riesgos asociados a su uso y su manipulacién. Del mismo modo, que contribuya a garantizar
un mayor involucramiento de las personas en actividades recreativas que no impliquen
afectaciones a su salud y que no afecten al ambiente.

En segundo lugar, en lo referido a la salud, es importante destacar el articulo 49
Constitucional, que dispone que ‘la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado” y que “toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Contrario a lo dispuesto por el articulo
referido, el uso de fuegos artificiales acarrea riesgos significativos para la salud humana y
animal como lo son las lesiones a causa de quemaduras, las afecciones respiratorias, los
dafos auditivos, la desorientacion, ataques de panico e incluso complicaciones cardiacas.
Al regular su uso, se previenen enfermedades y dafios fisicos asociados con la exposicion
a la pdlvora y sus derivados.

En tercer lugar, en lo correspondiente al cuidado de los animales y de la naturaleza, es
preciso recordar que la proteccion constitucional de los primeros se deriva de los deberes
de proteccion de la segunda. Esto ultimo, en atencién a que la naturaleza es entendida como
un compendio de diferentes formas de vida cuyo cuidado se encuentra a cargo del Estado
y la sociedad. Sobre el particular, destacan los articulos 8, 80, 95 y 79 superiores.

El primero establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El segundo dispone como deber del Estado la prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental, asi como la reparacion de los dafios ocasionados con ocasion a estas
situaciones.

El tercero consagra el deber de las personas y la ciudadania de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El cuarto indica que corresponde al Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica.

El uso y promocién de fuegos artificiales por parte del Estado, sin embargo, contravienen
estos preceptos, en tanto su uso puede implicar serios niveles de contaminacién atmosférica
y acustica; generar residuos que afectan la calidad del aire, la salud de las personas y los
animales; perturba la vida silvestre y causa sufrimiento innecesario a los animales. De igual

modo, contraria principios como el de precaucion, de acuerdo con el cual los Estados estan
obligados a prevenir posibles dafios graves o irreversibles al ambiente, la salud humana y
animal. Finalmente, el uso indiscriminado de estos elementos por parte de autoridades
publicas y quienes estas autoricen, puede representar una falta de diligencia por parte de
las mismas en cumplimiento de sus obligaciones de preservacion ambiental y cuidado del
ambiente.

De lo anterior resulta preciso sostener que la necesidad de implementar medidas mas
sostenibles y garantes de la salud humana y animal, asi como de la conservaciéon ambiental
mediante el fomento de practicas recreativas y ludicas que de manera gradual y paulatina
estén libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, cuenta con un respaldo
pleno en el marco constitucional.

5.2. Legal:

En materia legal, el presente proyecto de ley encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

En primer lugar, el Decreto 2174 de 2023, mediante el cual se reglamenta el uso, fabricacion,
manipulacion, transporte, almacenamiento, comercializacién, compra y venta de pélvora y
productos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos aerostaticos de pirotecnia, asi como las
materias primas controladas utilizadas para la elaboracién de estos, las sanciones y los
criterios y condiciones técnicas para la evaluacién y mitigacion de los riesgos que se derivan
de tales actividades. El referido decreto:

- Prohibe totalmente la produccién, fabricacién, manipulacién, uso y comercializacion de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo blanco.

- Prohibe la venta y manipulacién de articulos pirotécnicos a nifios, nifias y adolescentes y
a personas en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas o
prohibidas.

- Establece la prestacion de servicios de urgencia y atencién especial a nifios, nifias y
adolescentes lesionados por estos artefactos.

- Dispone un conjunto de requisitos por las autoridades territoriales para el
almacenamiento, uso, manipulacién, comercializacién, compra y venta de pélvora, articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales o globos aerostaticos de pirotecnia.

- Define los requisitos para la fabricacién, importacion y distribucién de materias primas
controladas por el Ministerio de Defensa, usadas en la fabricacion de polvora y articulos
pirotécnicos.

- Establece los requisitos para la instalacion, funcionamiento de fabricas, establecimientos
de comercio o expendio de pdlvora, productos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos
aerostaticos.

- Define los requisitos de los que debe ir acompanada la solicitud de autorizacién para el
desarrollo de demostraciones publicas y privadas de pdlvora, articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales de categoria 3.

- Indica las condiciones técnicas de seguridad con las que deben cumplir la pélvora y los
productos pirotécnicos.

- Establece el conjunto de requisitos que el cuerpo de bomberos debera verificar para el
desarrollo de la actividad comercial, tanto en la venta de articulos como para las
demostraciones en eventos masivos publicos y privados.

- Define normas de fabricacion, almacenamiento y transporte de estos productos.

- Exige la disposiciéon de bodegas para material incautado y reglas para su inutilizacién o
destruccion.

- Dispone las medidas de control y las labores de sensibilizaciéon a realizar por las
autoridades

- Establece la creacion de una mesa técnica para la prevencion de riesgos asociados a
esta materia.

- Define sanciones a las personas naturales o juridicas que incumplan los requisitos
establecidos.

Las anteriores medidas, sin embargo, se enfocan exclusivamente en la salud humana y
obvian aspectos conforme propésito y relevancia establecidos con el presente proyecto de
ley, como lo son garantia de la salud de los animales y la conservacion del ambiente.

Ello se evidencia, especialmente, en lo correspondiente al articulo 2.2.4.2.8 que dispone los
requisitos que deberan cumplirse para recibir permiso por parte de las alcaldias municipales
o distritales, para el desarrollo de demostraciones publicas y privadas de pdlvora, articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales de categoria tres (3)°. A saber, estos tan solo hacen
referencia a los requisitos de forma que debe cumplir la solicitud, estableciendo que esta
debe ir acompafiada de informaciéon como nombre, documento de identificacion y direccion
del responsable de la demostracién; fecha y hora en que se llevara a cabo la demostracion;
ubicacion y descripcion del sitio en que se hara la demostracion; forma de transporte de los
articulos necesarios para la demostracion; certificado de existencia y representacion legal
de la persona juridica que solicita el permiso; entre otros.

SEn la Ley 2224 de 2022, se encuentran definidos asi: "Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y cuyo uso esta destinado exclusivamente para espectaculos
publicos en grandes espacios abiertos. Para ser importados, adquiridos y utiizados, se requiere ser un experto pirotécnico, acreditado por
autoridades civiles y/o publicas competentes, o un técnico especialista asociado a una empresa cuya actividad esté inscrita en Camara y
Comercio y autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional”

En segundo lugar, la Ley 2224 de 2022 por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes
en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion
del uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional.

De acuerdo con su objeto, esta ley define los articulos pirotécnicos objeto de regulacion,
establece la creacion de un fondo para la prevencién de lesiones por uso de poélvora, la
organizacion de la mesa técnica anual de trabajo y coordinacion para reducir el nimero de
lesionados por pélvora y promueve una cultura ciudadana sobre el uso responsable de la
pélvora.

Pese a lo anterior y a que la referida ley dispone la expedicion de una reglamentacion técnica
con criterios de evaluacion de riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia de una
lesién por uso, fabricacion, manipulacion, transporte, almacenamiento, comercializacion,
compra, venta y expendio de poélvora, asi como la formalizacion y profesionalizacion del
oficio artesanal pirotécnico, es preciso hacer exigible por parte de la ley que dicha
reglamentacion involucre la mitigacién de impactos sobre las personas (mas alla de las
lesiones por quemaduras), los ecosistemas y los animales. De igual modo, se precisa
complementar dicha normativa con la formulacién de un plan de comunicacion respecto del
uso de la pirotecnia y sus posibles afectaciones sobre la salud humana, los ecosistemas y
los animales.

En tercer lugar, se encuentra la Ley 670 de 2001, por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad
fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos. Esta normativa tiene por objeto (1) garantizar a los nifios los derechos
fundamentales a la vida, integridad fisica, salud y recreacion, (2) establecer las previsiones
de proteccion al nifio por el manejo de articulos o juegos pirotécnicos y (3) confirmar que los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

En cumplimiento de tales propdsitos, la ley encarga a los adultos la obligacién de contribuir
a la prevencion del riesgo ocasionado por los fuegos artificiales y juegos pirotécnicos que
puedan afectar a los nifios; designa a los padres la responsabilidad de orientar a sus hijos
sobre el uso de la pdlvora con fines pirotécnicos y recreativos, involucrandose en programas
de prevencion de riesgos, organizados por las autoridades; establece categorias para la
distribucién y comercializaciéon de articulos pirotécnicos; impone sanciones pecuniarias y
otras medidas a quienes incumplan lo dispuesto en la ley y establece como obligacién de
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los centros de salud y hospitales, prestar atencion médico-hospitalaria de urgencia a los
menores que resulten heridos por el uso de articulos pirotécnicos.

Asi pues, la prohibicién a las autoridades publicas de destinar recursos para la compra o
promocién de eventos en que se use la pélvora, va de la mano con el desincentivo del uso
de estos materiales que ponen en riesgo a los menores, permitiendo ademas que se
promueva por parte de estas el uso de alternativas mas seguras para la celebracion de
eventos publicos.

En cuarto lugar, la Ley 1751 de 2015 dispone que, en relacién con el derecho a la salud, el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo de dicho derecho
fundamental y, de conformidad, debera “abstenerse de afectar directa o indirectamente en
el disfrute del derecho fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro
de la salud de la pobla y de realizar cualquier accién u omisién que pueda resultar en
un dafo en la salud de las personas”.

Sobre el particular, es preciso advertir que tales obligaciones positivas (de hacer) y negativas
(de abstenerse) no se hallan cumplidas cuando, desde el Estado, se destinan recursos
publicos para la compra de articulos pirotécnicos con fines ludicos y/o recreativos, y/o para
la organizacion, promocion y desarrollo de actividades o eventos de presentacion de fuegos
artificiales o juegos pirotécnicos para los mismos fines. Esto, en consideracién de las
afecciones que el uso de estos materiales, implican a la salud humana y animal, a los
ecosistemas y los riesgos que implican para la vida y la integridad de las personas y los
animales.

En quinto lugar, la Ley 1774 de 2016, de acuerdo con la cual “los animales como seres
sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos (...)". De este modo, la
regulacion del uso de fuegos artificiales y juegos pirotécnicos no solo busca garantizar el
derecho a la salud de seres humanos, sino también proteger a los animales del sufrimiento
innecesario causado por actividades humanas como lo son los eventos y actividades en que
se hace uso de estos materiales.

Al respecto, es preciso recordar que el uso de estos elementos en espectaculos recreativos,
pueden tener un impacto en la contaminacion del aire, la generacién de residuos y demas
perturbaciones a los ecosistemas. Asimismo, como se vera mas adelante, pueden significar
altos grados de estrés en animales domésticos y la desorientacion y muerte de fauna
silvestre como en el caso de las aves, entre otras especies.

5.3. Jurisprudencial:

La recreacion, la salud, la conservacion de la naturaleza y la proteccion de los animales, han
sido objeto de estudio por parte de los jueces de la Republica. Sobre el particular, es preciso
destacar los siguientes pronunciamientos:

En primer lugar, en relacion con la recreacion, conforme lo precisado en la Sentencia T-660
de 2014 por la Corte Constitucional es importante recordar que la garantia de este derecho
permite el goce de otros derechos constitucionales entre los cuales se encuentran la salud
y la educacion. Sobre el particular indicé el tribunal que la recreacion:

“(...) se erige en un derecho fundamental que se relaciona con derechos constitucionales al
libre desarrollo de la personalidad, a la educacion, a la salud, al trabajo y a la libertad de
escoger profesién u oficio, en tanto juega un papel fundamental en su formacién integral y
en la preservacion de su salud (...)"®

Ahora bien, ¢qué se entiende por recreacion? ¢ Se ve garantizado este derecho mediante la
implementacion de fuegos artificiales y/o pirotécnicos como el modo habitualmente ofrecido
por las autoridades publicas en espacios de esparcimiento?

En relacion con ello, resulta relevante recordar que -mediante la Sentencia T-242 de 2016-
la Corte Constitucional equiparé el papel jugado por la recreacién en el crecimiento y
formacién de las personas, al rol que cumple el deporte como “(...) instrumento para la
adaptacioén del individuo al medio en que vive, [como] mecanismo facilitador en su proceso
de crecimiento y formacion integral”. Es asi que, como se pretende con la presente iniciativa,
resulta indispensable el fomento de practicas de recreacion que permitan “(...)la formacién
integral de las personas, preservar y desarrollar la salud del ser humano”, asi como la salud
de los animales y el cuidado del ambiente’.

De igual modo, en la Sentencia C-449 de 2003 la Corte Constitucional desarrollo la
recreacion como parte de los deberes a cargo del Estado, en el marco del Estado Social de
Derecho que es Colombia. En dicha oportunidad hizo especial énfasis en su satisfaccion
como parte de los derechos de los nifios, advirtiendo que “(...)el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las personas (C.P.
art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos sociales, econémicos y
culturales, adquiere el caracter de fundamental por su estrecha conexidad con otros
derechos que ostentan ese rango”.

© Disponible en: htips !/ rec a
14.htm#:~:text=Asunto%3A%20E|%20derecho%20a%20la,de %20«
7 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2016/t-242-16.htm

14/T-660-

Es asi que la prohibicion del uso de recursos publicos para la compra y promocién de fuegos
artificiales esta alineada con la proteccion y promocién de los derechos fundamentales
conectados con el derecho a la recreacion, ya que contribuye al fomento de actividades
recreativas, deportivas y culturales que beneficien a toda la poblacién. Del mismo modo,
esta en linea con la idea de que el disfrute del tiempo libre es un derecho fundamental que
amerita ser garantizado por el Estado mediante actividades recreativas y deportivas que
beneficien a toda la poblacion, promoviendo asi un ambiente de recreacion inclusivo y
respetuoso del bienestar de las personas, los animales y el entorno.

En segundo lugar, en relacién con la salud, mediante la Sentencia T-760 de 2008 advirtio
la Corte Constitucional que este “es un derecho que protege multiples ambitos de la vida
humana, desde diferentes perspectivas™, debiendo ser entendido mas alla del acceso a
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad. Asi pues, la salud debe ser
entendida como un derecho complejo ‘tanto por su concepcién, como por la diversidad de
obligaciones que de él se derivan y por la magnitud y variedad de acciones y omisiones que
su cumplimiento demanda del Estado y de la sociedad en general™.

En este sentido, al prohibir la compra, el fomento y el uso de juegos pirotécnicos por parte
de autoridades estatales, el Estado da cumplimiento a una de las mdultiples obligaciones
derivadas de este derecho complejo. Esto es, la proteccion a las personas frente a riesgos
que puedan afectar su bienestar fisico y mental, la salvaguarda de la vida, la salud y la
integridad de los animales y el cuidado del ambiente, exige la adopcién de acciones
preventivas que reduzcan la ocurrencia de accidentes, afecciones y lesiones asociadas con
el uso de fuegos artificiales.

De manera similar, con ocasion a la Sentencia T-325 de 2017, la Corte sefiald la existencia
de una importante relaciéon entre la salud y el derecho a un ambiente sano, “(...)cuya
realizacién material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais”. En consecuencia, la salud y el
cuidado del medio ambiente se constituyen como prioridades dentro de los fines del Estado,
comprometiendo su responsabilidad directa ya que se le atribuyen “(...) los deberes de
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental y la adopcién de medidas para
su proteccion™®

Por otro lado, en la Sentencia C-148 de 2022 la Corte record6 el alcance del principio de
precaucion, incorporado en la legislacién colombiana mediante la Ley 99 de 1993. Al
respecto precisd que, si bien este principio se introdujo mediante la via legal, ha sido
constitucionalizado y ampliado refiriéndose no solo al derecho a un ambiente sano, sino

© Disponible en: hitps:// a T-760-08.htm

9 ibidem.
* Disponible en: https:/ a

17/T-325-17.htm

también al derecho a la salud “(...)en especial, en sus dimensiones colectivas, considerando
que también en este campo suele existir incertidumbre ante riesgos que, de concretarse en
danos, pueden ser irreparables™.

Producto de lo anterior, conviene subrayar que, en cumplimiento del principio de precaucion,
es deber del Estado que, cuando haya peligro o riesgo de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica no podra ser usada como excusa para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién de la salud y el ambiente. En suma:

“(...) de una parte, materializa los deberes de proteccién y salvaguarda del medio ambiente,
y de otra, permite que ante un caso en el cual se observan circunstancias de riesgo para el
ambiente y/o la salud humana, pero no hay certeza absoluta sobre su incidencia en posibles
resultados nocivos, sea obligacion de las autoridades estatales adoptar medidas suficientes
que prevengan su ocurrencia, antes de que sea demasiado tarde para ello”.’?

Finalmente, este principio también “faculta a las autoridades para actuar y eventualmente
afectar derechos individuales, con el fin de proteger el medio ambiente, atin ante la
incertidumbre sobre los riesgos de una actividad™3.

Entonces, de lo expuesto sobre este principio, resulta relevante concluir que el fomento de
practicas recreativas y ludicas libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos,
da cumplimiento a este en tanto se sustenta en los propésitos de prevenir riesgos para la
salud humana y animal; promueve préacticas recreativas alternativas, seguras y sostenibles
y ubica la proteccion de la salud publica como prioridad, evitando la exposicion innecesaria
a potenciales peligros asociados con el uso de estos materiales en eventos financiados con
recursos publicos.

En tercer lugar, en relacién con el ambiente, son diversos los pronunciamientos de los jueces
del pais en los que se ha advertido la centralidad del cuidado de los llamados “recursos
naturales”y el ambiente, como parte del cumplimiento de los intereses constitucionales de
la nacién. Asimismo, en relacién con la proteccion de los animales, la Corte Constitucional
ha insistido en la necesidad de desarrollar herramientas legislativas tendientes a reconocer
a los animales como sujetos de especial proteccion, como parte del deber constitucional de
cuidado del ambiente. Es asi que es posible sefialar los siguientes pronunciamientos:

Primero, es preciso destacar la Sentencia T-154 de 2013, en el que la Corte Constitucional
estudié la denuncia presentada por un ciudadano contra una empresa minera que de
manera “indiscriminada y sin control ambiental alguno” realizaba trabajos de mineria durante
las 24 horas del dia, significando para las poblaciones aledafias verse sometidas a ruido

" Disponible en: hitps://w qov. -148-22.htm
2 ibidem

9 ibidem
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insoportable, polvillo y material particulado disperso en el aire, afecciones a la salud como
fiebre y dificultad para respirar, y la contaminacién de afluentes cercanos.

Es asi que, en dicha oportunidad, el tribunal estudié una esfera de suma importancia que
precisa no ser obviada cuando se pretende la defensa del ambiente. Se trata de la conexion
entre el derecho al ambiente sano y la intimidad; aspecto que tiene una considerable
importancia en el marco del fomento de practicas recreativas sin fuegos artificiales y juegos
pirotécnicos.

Sobre el particular, la Corte sefialé que:

“(...) el derecho a un ambiente sano presenta una innegable conexién con la intimidad de
las personas (art. 15 Const.), de manera que la lesién del primero puede redundar contra el
disfrute y efectividad del segundo, ya que puede coartar la autodeterminacion de las
personas, en razén a condiciones a las cuales se puedan ver expuestos en el interior de sus
moradas, que implican molestias para desarrollarse en su ambito privado personal y
familiar”™.

Conforme con lo anterior y con el hecho de que los fuegos artificiales y juegos pirotécnicos
implican afecciones a la salud de animales domésticos, alterando el ambito familiar e intimo
cuando -por ejemplo- fallecen a causa del estrés y complicaciones médicas derivadas que
les produce el ruido, es preciso que la autorizacién a actores privados para el uso de estos
elementos, parta de la consideracion de esta realidad. Esto es, amerita que la prohibicion
de que el sector publico destine recursos para la compra de estos materiales y la promocién
de eventos en los que estos se usen, se vea acompafiada de la exigencia de regulaciones
a los privados a quienes se autorice realizar estos eventos, que partan de un enfoque de
mitigacién a impactos sobre los ecosistemas y los animales.

Segundo, es posible recordar la Sentencia T-411 de 1992, mediante la cual la Corte
Constitucional expreso que la defensa del ambiente no solo constituye un objetivo primordial
dentro de la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma
esencial, el espiritu sobre el que se gesta toda la Constitucion Politica. Lo anterior, se
soporta en el caracter verde o ecoldgico de nuestra constitucion, “conformada por el conjunto
de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse
las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su
conservacion y proteccion”.®

En consecuencia, la Constitucion Ecoldgica prefigura el modelo de sociedad que debe
orientar el funcionamiento del Estado colombiano. Lo anterior, partiendo de que la proteccién

 Disponible en: hitps qov.co/RELATORIA/2013/T-154-13.htm
5 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/1992/T-411-92.htm

juridica del ambiente es hoy “una necesidad universalmente reconocida, una necesidad
socialmente sentida, de dar respuesta contundente a las intolerables agresiones que sufre
el medio ambiente”.1®

Considerando lo anterior, es preciso que el ordenamiento juridico colombiano cuente con
respuestas contundentes frente a las agresiones contra el ambiente que resultan del uso de
la pirotecnia en eventos masivos y ello se representa de manera concreta en la presente
iniciativa.

Como resultado, mediante la Sentencia C-595 de 2010, el tribunal advirtié su preocupacién
por la salvaguarda de todos los elementos de la naturaleza. Entre tales elementos no solo
se encuentran los seres humanos sino, ademas, bosques, paramos, rios, montafias,
ecosistemas, animales, etc. Lo anterior, “(...) no por el papel que representan para la
supervivencia del ser humano, sino principalmente como sujetos de derechos
individualizables al tratarse de seres vivos™".

Asi pues, es posible sostener que el ejercicio del derecho a la recreacion debe enmarcarse
en actitudes de profundo respeto con la naturaleza y sus integrantes; solo asi es posible un
relacionamiento en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se
limite a lo utilitario o eficientista’®

Cuarto, en esta misma linea, en la Sentencia C-666 de 2010 precis6 que el concepto de
medio ambiente es un concepto complejo que “(...) involucra los distintos elementos que se
conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos,
dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que se encuentran en el territorio colombiano
(...)""°. Adicionalmente, establece que el deber la proteccion de estos elementos es
transversal al sistema constitucional y se traduce en actitudes empéticas de la sociedad y el
acomodamiento del modo de vida en que esta se desarrolle conforme con la naturaleza,
“(...) de manera que la proteccién del medio ambiente supera la mera nocién utilitarista, para
asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones
ontoldgicas”

Asi por ejemplo, las practicas recreativas con base en las cuales se acostumbra a sustentar
el desarrollo de eventos en los que se usa la pirotechia como entretenimiento, no pueden
ser ajenas a estos deberes de solidaridad y empatia con las formas de vida con las que
compartimos el planeta.

6 Ibidem.
7 Disponible en: https:/s g Irelatoria/ 1998/C-126-98.htm
® Ibidem.
*° Disponible en: htps:// q 10/C-666-10.htm

Finalmente, cobra especial relevancia lo indicado por la Corte en la referida sentencia, en
relacién con la destinacién de recursos publicos a practicas contrarias al bienestar animal.
Si bien en esta ocasion la Corte hizo referencia especifica a las corridas de toros, peleas de
gallos y demas practicas “culturales” en las que se maltrata a los animales, es posible
aseverar que tal pronunciamiento se extiende a practicas recreativas en las que, por el uso
de la pirotecnia, los animales se ven sometidos a graves niveles de estrés y/o sus vidas se
ven expuestas a costa del entretenimiento humano. Sobre el particular, advirtié el tribunal:

“(...) resulta contrario a los términos constitucionales que los municipios o distritos dediquen
recursos publicos a la construccién de instalaciones para la realizacién exclusiva de estas
actividades. Esta seria una accion incompatible con el deber de proteccién animal, pues se
privilegiaria sin ninguna limitacién el deber de fomento a la cultura, sin tener en cuenta la
armonizacion necesaria en esta ocasion; el desconocimiento del deber de proteccion animal
provendria, ademas, del hecho que de esta manera se fomentaria el maltrato animal, lo que
conduciria a lo tantas veces expresado en la presente providencia: un desconocimiento
absoluto de un deber constitucional, con el consiguiente privilegio irrestricto de otro”.

En suma, la presente iniciativa se sustenta en que la proteccion de la salud humana y animal,
asi como el cuidado del ambiente constituyen elementos transversales del ordenamiento
juridico colombiano. Ello se evidencia en el reconocimiento de la salud como un derecho
fundamental, cuya proteccion y promocién se encuentra a cargo del Estado y de la sociedad
en su conjunto y en la necesidad de que se adopten medidas preventivas para la
salvaguarda del bienestar de la poblacion y la preservacion del equilibrio ecolégico natural.

5.4. Marco normativo internacional
- Obligaciones internacionales en materia de proteccién animal

La proteccién y el bienestar animal han sido componentes esenciales de mudltiples
mecanismos internacionales. A continuacién, se exponen algunos de los mas relevantes y
los deberes en esta materia, respecto de los cuales Colombia ha manifestado su ratificacion
y adhesion.

En primer lugar, la Declaracién Universal para el Bienestar Animal, a la cual, de acuerdo con
la Sentencia T-041 de 20172, el Ministerio de Ambiente mostré su adhesion. Este
instrumento internacional designa a los seres humanos la obligacién positiva de cuidado y
bienestar de los animales.

 Disponible en: http: 2017/C-041-17.htm

De conformidad, la referida declaracion establece que, a los animales criados bajo
supervision de los humanos o mantenidos en cautiverio, se les deberd garantizar la
satisfaccion de, al menos, las siguientes necesidades: (a) necesidad de no sufrir hambre o
sed, (b) necesidad de no sufrir incomodidad, (c) necesidad de no sufrir dolor, lesién y
enfermedad, (d) necesidad de no sufrir miedo y dolor, (e) necesidad de poder expresar su
normal comportamiento.

La satisfaccion de estas necesidades, sin embargo, no se cumple cuando, de parte de las
autoridades publicas se fomenta el uso de fuegos artificiales y juegos pirotécnicos en
eventos recreativos. A modo de ilustracién, la necesidad de no sufrir incomodidad no se
satisface debido a que la pirotecnia causa incomodidad a los animales por el ruido; la
necesidad de no sufrir dolor, lesién y enfermedad tampoco se garantiza ya que la
perturbacion producto del ruido, puede derivar en desorientacion, lesiones y enfermedades;
finalmente, la necesidad de no sufrir miedo y dolor es la que mas claramente se ve
incumplida cuando los animales son sometidos a cuadros de estrés, ansiedad y temor,
viendo afectado su bienestar.

En segundo lugar, segun las normas internacionales de la OIE (Organizacion Mundial de
Sanidad Animal) el bienestar animal “(...) es una responsabilidad compartida entre
gobiernos, comunidades, personas que son duefias, cuidan y utilizan animales, la sociedad
civil (...)”, Sumado a lo anterior, este organismo advierte que “(...) con el fin de lograr mejoras
sostenibles en el area del bienestar animal, es necesario el reconocimiento y el compromiso
constructivo entre las partes™’.

En cumplimiento de lo anterior, el ordenamiento juridico colombiano ha avanzado mediante
la promulgacion de leyes y regulaciones para el cuidado y el bienestar animal, como lo son
la Ley 1774 de 2016 mediante la cual se reconoce a los animales como seres sintientes, la
creacion del Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal-GELMA de la Fiscalia
General de la Nacién y la Directiva 003 de 2021 de esta entidad, por medio de la cual se
establecen directrices generales para la investigacion y judicializacién de los delitos contra
los animales?2.

Pese a ello, actualmente permanecen importantes desafios para la implementacion y
aplicacion efectiva de estas normativas. A modo de ilustracién, es importante recordar que,
en octubre de 2023, el grupo GELMA revelé que en Colombia se registraron mas de 1.000
(mil) casos de maltrato animal durante la vigencia anterior?3. Ello da cuenta, entonces, de

2! Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), 2017, Estrategia Mundial de Bienestar Animal. Disponible en:
hitps://web.oi 17/E_85SG_14.pdf

% Disponible en: hitps:// fiscalia.qt 1-DIRECTIVA-0003-INV-Y-JUD-DELITOS-CONTRA-
ANIMALES .pdf
2 Disponible en: hitps:/ somla-red se-han-registrado-mas-de-mil-casos-de-maltrato-animal.

colombia/
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la necesidad de que el ordenamiento juridico del pais continte transitando hacia la
concientizacién publica sobre nuestro deber de dar un trato ético a los animales, asi como
su consideracion en el diario vivir de nuestras sociedades.

De este modo y concibiendo la transversalidad de la recreacién en el desarrollo y formacién
integral de la vida, es preciso que el ejercicio de tan importante derecho no se vea orientado
por practicas contrarias al bienestar animal.

En tercer lugar, mediante la Ley 17 de 198124 el Estado Colombiano ratificé la Convencion
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestre (CITES),
suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973. Si bien esta normativa tiene como propésito
regular el comercio transfronterizo de fauna vy flora silvestre, es posible sostener que tal
convencion -al igual que la presente iniciativa- parte de la consideracion de la trascendencia
de la conservacion de especies amenazadas y la proteccion del ambiente.

Sobre el particular, es preciso sostener que, mediante la promocién de practicas recreativas
alternativas que no impliquen el uso de fuegos artificiales, en aras de preservar la salud
humana y animal asi como la conservacién del medio ambiente, se contribuye en la
sensibilizacion de las personas sobre la importancia de conservar la vida silvestre y los
ecosistemas naturales, siendo este, uno de los objetivos por los que se rige la CITES. Es
asi que, mediante la presente iniciativa, se promueven estrategias especificas para su
cumplimiento, considerando las afecciones a la fauna silvestre que se generan durante y
después de eventos en los que se hace uso de la pirotecnia.

- Obligaciones internacionales en materia de cuidado de la naturaleza

Del mismo modo, el cuidado de la naturaleza ha sido un componente a partir del cual el
Estado colombiano ha adquirido diversas obligaciones en el escenario internacional. Sobre
el particular, es preciso recordar:

En primer lugar, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)
dispone que los Estados tienen la “(...) responsabilidad de velar porque las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional?®;
aspecto al que, como se ha expuesto, no se da cumplimiento cuando el ejercicio del derecho
a la recreacion ignora los dafios ocasionados al ambiente por el uso de materiales como la
pirotecnia.

2 Disponible en:
hitps://www. funcionpublica.gov.colevalgestorn
08%20INCLUIMOS %20A%20CONTINUACION.
% Disponible en: hitps:/)

php?i=45530#:~:text=LA%20LEY%2017%20DE %201981, ACADEMICAS%20L

htm

De este modo, se tiene que los Estados tienen la responsabilidad de considerar los posibles
impactos ambientales de las actividades que realizan dentro de su territorio como lo es la
compra de articulos pirotécnicos, la organizacion, promocion y/o desarrollo de actividades o
eventos de presentacion de fuegos artificiales o juegos pirotécnicos.

Sumado a ello, tienen la responsabilidad de tomar medidas para minimizar estos impactos
y garantizar que sus acciones no causen dafios al ambiente, de promover alternativas mas
sostenibles y de adoptar practicas que reduzcan al minimo los impactos ambientales
negativos. Con el propdsito de dar cumplimiento a lo anterior, la presente iniciativa pretende
prohibir a las autoridades publicas la destinacion de recursos para estas actividades y el
establecimiento de deberes de regulacién que consideren a los animales y al ambiente, al
momento de autorizar el desarrollo de estos eventos por parte de actores privados.

Asimismo, la Declaracién de Rio establece que los Estados “deberan cooperar con espiritu
de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra"2¢, por lo cual, el articulado propuesto en el presente proyecto de ley
incluye un componente de incentivo a investigaciones dedicadas a la creacion de productos
alternativos para la sustitucion progresiva y definitiva de elementos de fuegos artificiales. Se
considera que dicho elemento, debe ir de la mano de estrategias de cooperacion
internacional ambiental, en los diferentes escenarios en que Colombia es miembro.

En segundo lugar, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris a través de los cuales se
adopta la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que fue
aprobada mediante la Ley 164 de 1994, en Colombia. Pese a que el centro de atencion de
esta normativa es el clima, la misma dispone que la preservaciéon de la naturaleza y la
biodiversidad son aspectos esenciales para enfrentar el cambio climatico?’.

Los anteriores, configuran un marco normativo basado en la pretension de mitigar los efectos
del cambio climatico que, si bien, se orienta principalmente hacia la reduccién de gases de
efecto invernadero, parten de la consideracion de la urgencia de promover modos de vida
amigables con el planeta, en aras de salvaguardar la salud de todas las especies.

De acuerdo con esta consideracion, la promocion de practicas recreativas libres de
pirotecnia no solo es mas compatible con la salud humana, sino ademas con la importante
responsabilidad consistente en la disminucion de impactos ambientales. Asimismo,
contribuye a los esfuerzos globales para abordar el cambio climatico y proteger el ambiente.

5.5. Experiencias internacionales de regulacion
2 Disponible en: https://www.un 1 htm
27 Disponible en: https://old. q 2014/02/Decl: -de-rio.pdf

Los objetivos de la comunidad internacional, previamente expuestos, se ilustran en mayor
medida mediante la existencia de una considerable tendencia orientada a la regulacién y/o
prohibicion del uso de la pirotecnia en espacios recreativos, como se ilustra a continuacion.

En primer lugar, es importante mencionar la experiencia de Costa Rica. En este pais,
destacan dos experiencias. La primera, referida al dictamen de un Acuerdo Municipal por
parte de la Municipalidad de Curridabat en diciembre de 2022. Dicho Acuerdo, prohibié el
uso y venta de polvora sonora en el Cantén de Curridabat, permitiendo solo el uso de luces
drones y demas artefactos similares.

Lo particular de esta decision, obedece a las consideraciones con base en la cual esta fue
tomada. Entre tales, destaca la revision de: (1) las repercusiones del uso de estos
elementos, sobre los animales; (2) los efectos nocivos de las particulas quimicas sobre la
salud humana, (3) las afecciones de la pirotecnia en la salud humana, (4) las afecciones a
personas con enfermedades neurocognitivas y (5) la proteccion de las abejas, en tanto la
municipalidad es conocida como el “Santuario de las Abejas”.

La segunda se deriva de la anterior y se refiere al Proyecto de Ley “Para regular el uso de
articulos de pirotecnia” presentada ante la Asamblea Legislativa de este pais. De acuerdo
con lo informado en la gaceta de esta corporacion, la iniciativa se encuentra siendo
estudiada por la Comision Permanente Especial de Ambiente. En concreto, su propdsito es
“resguardar la integridad, bienestar y seguridad de las personas, especialmente de quienes
tienen diagndstico de trastorno del espectro autista (TEA) y, seguidamente, de los animales,
garantizando su adecuada proteccién mediante la regulacion del uso de articulos de
pirotecnia”28

En segundo lugar, destaca la experiencia uruguaya. El 29 de diciembre de 2023, mediante
la Ley 20246, se aprobd por parte del Parlamento de dicho pais, la prohibicién del uso de
artefactos pirotécnicos de estruendo, su importacion, elaboracion, comercializaciéon y
almacenamiento. Adicionalmente, prevé sanciones a quienes incumplan con la normativa
dispuesta, cuyo recaudo (establece la norma) se dirigira a la “financiaciéon de proyectos y
actividades de organizaciones que se dediquen al Trastorno del Espectro Autista y a la
proteccion animal™2®

En tercer lugar, en diciembre de 2023 algunas ciudades de China prohibieron el uso de
fuegos artificiales durante las celebraciones del afio lunar, en razén de la grave situacion del
aire en el pais y las afecciones a la salud humana. A modo de ilustracion, “las autoridades
de Pekin fundamentaron sus politicas regulatorias sobre los fuegos artificiales en los

2 Disponible en: https: G0.0r/pub/2023/03/22/COMP_22_03_2023 html
2 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20246-2023

desafios ambientales que representa el uso de la pirotecnia, por su aumento de la
contaminacion, y de seguridad asociados con estos artefactos pirotécnicos”3°

En cuarto lugar, en 2019, varias ciudades de Alemania prohibieron los cohetes durante la
celebracion del afio nuevo. El caso mas destacable es el de Aquisgran, una ciudad ubicada
en la frontera alemana, holandesa y belga, donde se prohibié el uso de fuegos artificiales
que sean lanzados por encima de dos metros de altura.

Si bien, el propdsito de esta prohibicién se orienté a la salvaguarda del patrimonio
arquitectdnico de la ciudad, considerando que “en el casco histérico, la catedral, las casas
con entramado de madera y los edificios antiguos se encuentran muy cerca™’, esta ocasion
también fue aprovechada para concientizar acerca de las afecciones ambientales que
pueden propiciarse a causa de la pirotecnia. Ello se ilustré en que la Asociacion de Ayuda
Ambiental Alemana (DUH, por sus siglas en aleman) pidi6 a la ciudadania que presentaran
peticiones para prohibir los petardos en sus comunidades. Asimismo, esta organizacion
envié misivas a cerca de 98 ciudades, en las que se solicité tal prohibicion32,

En quinto lugar, en 2015 algunas ciudades y pueblos de Italia prohibieron el uso de fuegos
artificiales con el proposito de “evitar agravar los altos niveles de contaminacion del aire (...)
y para proteger a animales que son afectados por el ruido”. Entre las ciudades que han
adoptado esta medida, destaca el caso de Collecchio, ubicada en la provincia de Parma, en
la regién de Emilia Romagna. La normativa adoptada, “manifiesta un especial interés por el
cuidado de animales de compafiia y vida silvestre, también destaca la intencién de colaborar
con las personas que conviven con esos animales™*

En suma, se tiene que la tendencia internacional hacia la regulacién del uso de la pélvora
en espacios recreativos se ha fortalecido de manera considerable. Las anteriores
experiencias, dan cuenta de la creciente conciencia sobre los efectos negativos de los
fuegos artificiales y los juegos pirotécnicos en la salud humana, el bienestar animal y el
ambiente. De este modo, es preciso insistir en la adopcion de alternativas mas seguras y
sostenibles, para el ejercicio de la recreacion.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.

Pese a las afecciones de los fuegos artificiales y la pirotecnia a la salud humana y animal y
al ambiente, en el contexto colombiano, su uso en eventos publicos se ha normalizado de

 Disponible en: https://
lunar-enfrenta-cr%C3%ADlic
* Disponible en: hitps://www.
51756780

 Ibidem

* Disponible en: ows-16de63

* Disponible en: hitps:/A ra/n/45954/ciudad-ital
las-fiestas

info.ch/spa/china-a%C3%B10-nuevo_prohibici%C3%B3n-de-fuegos-arificiales-en-el-a%C3%B10-nuevo-
hina/49089852
39%B3n-de-fi tificial h b tradici%C3%B3n-al

1221b680ef9
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tal modo que en cualquier celebracion y festividad como son las épocas decembrinas,
eventos religiosos, fiestas populares, espectaculos privados, etc. estos pueden estar
presentes.

Sobre el particular, la Universidad de Antioquia explica que si bien la pirotecnia conlleva una
finalidad Itdica de espectaculo y placer, derivado de sus efectos sonoros y visuales, “(...)
quita la tranquilidad y el suefio de muchos, tiene riesgos de incendios, quemaduras y efectos
adversos en la audicién en el ser humano y los animales®.

Dicho escenario, pone en evidencia la necesidad de -como se pretende con el presente
proyecto de ley- garantizar que la ciudadania tenga acceso a informacion respecto de cémo
la pirotecnia puede generar afectaciones sobre la salud, los ecosistemas y los animales.
Asimismo, muestra la necesidad de que se promuevan y lleven a cabo eventos ludicos y
recreativos que sean de bajo impacto, asi como que se incentiven investigaciones dedicadas
a la creacion de productos alternativos para la sustitucion progresiva y definitiva de los
fuegos artificiales y los juegos pirotécnicos.

Siguiendo a Acufia y Mauriello, resulta importante forjar un mayor relacionamiento de la
recreacion con cuidado del ambiente. Al respecto, sostienen las autoras que “la recreacién
en el &mbito ambiental cobra importancia para la sensibilizacién sobre los espacios sociales,
culturales y naturales, a través de diferentes estrategias™®; por lo que no solo es posible
partir de una concepcion de la recreacion mediante la cual no se profundice en impactos
negativos a la salud humana y animal y al ambiente, sino que ademas es posible acudir a la
misma, como estrategia para forjar principios como la conservacién del ambiente y las
formas de vida que le conforman.

Otro componente de la propuesta de las autoras, consiste en que la recreacion se construya
desde enfoques interdisciplinarios en el que la educacién, el juego, el deporte, la cultura, la
comunicacion, la salud, etc. juegan un rol de suma importancia®’. Esto, puesto que, si bien
no puede obviarse que la recreacién se constituye como una de las necesidades
fundamentales del individuo, ello no debe acarrear que su ejercicio no solo pase por alto
cuestiones como los riesgos para la salud propia sino también -como se ha expuesto- la de
animales y ecosistemas.

hitp: udea.edu
J6xC:

SLE: Fxciryj7jnpZCANWROVEY) bZqnak51glelDuljOty

UWvUsT,
PiScmdNP8DCQGVbWsyaUqmYBIB5p67AGE0LCQK-
19Vc2PfiMQJccASoU_Uq01Y8Z[62uyRAtdEeewd2JIOXECIARCECCYAMHJIRWS{qoQHEONLITPEEVISSTQI
% “Acuia & Mauriello, 2013. Recreacion y educacion ambiental: algo mas que volver a crear. Disponible en:
hitps:/) lo.org/sciel 1010-29142013000100011
 Ibidem

Es asi que, como se propone en este proyecto de ley, adquiere especial relevancia la
adopcion de estrategias como la identificacion y reporte del nimero y tipo de afectaciones a
personas, ecosistemas y animales, generadas por el uso de elementos pirotécnicos. Ello
permite que, mediante la participacion de profesionales de diferentes areas del conocimiento
se cuente con acceso a informacion sobre riesgos para la salud y el ambiente, que ello se
comunique a la ciudadania y que se les inste a investigar acerca de mecanismos para
transitar hacia escenarios en que esto no contintie ocurriendo.

Siguiendo la linea del aprovechamiento de las actividades de recreacién como escenarios
de concientizacion, Guerrero sostiene que la recreacion es una herramienta importante para
el desarrollo comunitario, al ser “un factor de bienestar social que contribuye a mejorar la
calidad de vida mediante el autoconocimiento, interaccién y comunicacién con su contexto
social’®. Asimismo, sostiene que la recreacion se conforma de mdltiples valores como lo
son el valor ambiental y el valor biogenético, referidos a la preservacién del medio ambiente;
mantener una limpieza social de nuestras formas de vida social, sin olvidar la preservacién
del equilibrio ecolégico y la conservacién, mantenimiento y mejoramiento biolégico del
cuerpo, respectivamente3?.

Asi pues, el fomento de practicas recreativas y ludicas libres de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, fomenta una conciencia ambiental sobre la importancia de preservar y proteger
los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico. Esto, debido a que, al disminuir el uso de
estos materiales, se garantizan entornos recreativos mas seguros y saludables para la
poblacién y se promueve el bienestar humano y animal. Finalmente, en cumplimiento del
valor ambiental como componente de la recreacién, esta iniciativa legislativa plantea
diversos compromisos para la conservacion del ambiente y la proteccion de la biodiversidad.

6.1. Afecciones a la salud e integridad de las personas (las secuelas imborrables de
la pélvora).

El Instituto Nacional de Salud es la entidad que, con el apoyo de las secretarias de salud
municipales y distritales, gestiona la informacion relacionada con las afectaciones a la salud
por el uso de pdlvora en el territorio colombiano. Dicha informacion, alimenta el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), sistema que -adicionalmente- carece
de informacién 100% precisa, debido a factores como la ausencia institucional en regiones
apartadas del pais y el temor de las victimas a reportar sus casos, en razén de posibles
sanciones pecuniarias y penales.

- Guerrero,(2006) La
hitps:// unirioja.
 Ibidem

recreacion alternativa del desarrollo comunitario. Disponible en:
147425

Conforme al ejercicio realizado por el Instituto Nacional, recientemente fue publicado el
Boletin Epidemiolégico No. 39 referido al periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
2023 y el 13 de enero de 2024 (fechas en las cuales se desarrolla la temporada navidefia).
Como aspectos a destacar de la informacién suministrada en el boletin, es preciso advertir
que el Instituto relaciona que hubo 1.276 personas afectadas por lesiones por pdlvora
pirotécnica. Dicho numero corresponde a un 13,6% mas que el nimero de personas
afectadas durante el afio anterior (esto es, 1.123 personas).

Adicionalmente, es preciso advertir que 402 personas, corresponden a menores de 18 afos;
esto es, un 31,5% de las personas lesionadas, son menores de edad. Dicho nimero, es
cerca de un 15% mas, en comparacién con el nimero de menores afectados durante la
vigencia anterior (350 menores)*0.

Por otro lado, es posible evidenciar variaciones en relacion con los departamentos en que
se presenta el mayor nimero de personas lesionadas. Se tiene que mas del 50% de los
afectados por podlvora en el pais se encuentran concentrados en los departamentos de
Narifio (145 personas), Antioquia (142 personas), Bogota D.C. (120 personas), Tolima (70
personas), Cundinamarca (68 personas), Norte de Santander (60 personas) y Valle del
Cauca (58 personas).

Variacién de casos segun Entidad Territorial, hasta el 04/01/2024 comparado con el
mismo periodo de la temporada 2022-2023

Entidad territorial 2022-2023 - 2023-2024 Variacion %
151 145 & -40%
102 142 P 392%
[ Bogots, DC. 97 120 4 237%
Tolima 58 70 4 207%
Cundinamarca 54 68 1 259%
Norte de Santander 69 60 & 130%
Valle del Cauca 50 58 4 160%

Fuente: Instituto Nacional de Salud*'

Sumado a ello, el informe arroja que, en comparacion con el periodo anterior, en 5 de estos
7 departamentos el nimero de personas lesionadas por estos artefactos incrementé mas de
un 15%; siendo igual de alarmante si se toma en cuenta la totalidad de territorios y/o
unidades evaluadas por el INS, ya que el 54% de estas, reportaron incrementos en el

“Disponible en: hitps://www.ins.q Bolet%C3%ADN semana_52.pdf

numero de personas afectadas por pirotecnia, en comparaciéon con cifras del periodo
anterior.

Otro componente importante del reporte realizado por el INS, corresponde a los tipos de
afecciones a la salud que mas presentan las victimas de estos artefactos. Sobre el particular,
expone el instituto que esta categoria también presenta aumentos en el nimero de personas
afectadas, como sigue:
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Casos segun tipo de lesion. Fuente: Instituto Nacional de Salud

En relacion con lo anterior, se debe precisar que una consulta al sistema de salud derivada
por el uso de pélvora puede obedecer a varias razones al tiempo; esto es, puede deberse a
mas de un tipo de lesion. Al respecto, se recuerda que durante el periodo 2022-2023, 1161
personas tuvieron registros de quemaduras y 816 reportaron laceraciones, significando que
posiblemente este ultimo nimero de personas (las afectadas por laceraciones) también
pudieron obtener registros de quemaduras u otro tipo de lesiones.

En cuanto a las muertes a causa de la pirotecnia, se tiene que la cifra también aumentd
durante el periodo 2023-2024, respecto del periodo 2022-2023. De acuerdo con lo reportado
por el INS, durante el periodo anterior, hubo una persona muerta por la manipulacién de
pdlvora; mientras que, en el Ultimo periodo, se registraron dos decesos por esta misma
causa“?.

“ Ibidem.
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Muertes
2
Variacién 100.0 %

Fuente: Instituto Nacional de Salud*®

Otra variable de suma importancia en la informacién expuesta por el INS, corresponde a las
fechas en que se presentan auges exponenciales del numero de afectados a causa de la
polvora. Al respecto, indica el informe que se dan incrementos superiores al 80% durante
diciembre, mes en el que se da inicio a la temporada navidefia. En relacién con ello,
destacan los siguientes datos:

Comparacién diaria del nimero de casos, temporada Comparacién diaria del nimero de casos, temporada
2025-2024 con relacién a la temporada 2022?2023 2023-2024 con relacién a la temporada 2022-2023

Mes-Dia 2022-2023 2023-2024  Variacion

2023-2024  Variacion -
dic-15 7 6 ¥ -143%
16 30 & 875% dic-16 8 8 00%
8 13 4 625% dic17 11 19 P 727%
6 17 4 18339% dic18 21 8 & -619%
o G »55’0% dic-19 11 6 ¥ -a55%
4 dic-20 4 4 0,0%
5 8 A 600% dic-21 8 7 ¥ -125%
5 6 A 200% dic22 9 9 00%
92 104 @ 130% dic23 14 10 * -28,6 %
dic-24 7 76 7,0%
93 100 4 75%  gic-os 120 136 P 133%
20 31 B 550%  dic26 20 10 & -500%
1 19 P 727%  dic27 11 7 ¥ 364%
16 13 & -1889% dic28 12 a ¥ 667%
6 8 D 333% d!c—zs 5 6 9 200%
dic-30 22 16 & -273%
9 25 B 17718%  gicn 135 143 4 59%
4 54 250% encor 301 ETZIE P ETS
7 6 ¥ -143% ene02 12 37 4 2083%

Fuente: Instituto Nacional de Salud**

La anterior situacion, se explica en que durante el mes de diciembre se presentan diversas
festividades navidefias en todo el pais, durante las cuales la pirotecnia siempre esta
presente. Tal es el caso de, por ejemplo, la alborada en Medellin (1 de diciembre), la noche
de velitas (7 de diciembre), las novenas de aguinaldos (del 16 al 24 de diciembre), la

“ Ipidem.
“ Ibidem.

nochebuena (24 de diciembre) la feria de Cali (del 25 al 30 de diciembre), la fiesta de fin de
afio (31 de diciembre), entre otras festividades.

Pese a lo anterior, un aspecto que acentua la problematica, consiste en la normalizacion del
uso de la polvora en los diferentes escenarios de celebracion en Colombia. Esto se ha
convertido en una constante y llegando, incluso, a ser mostrada como una accién positiva
por parte de los gobiernos territoriales, tanto en ciudades principales como en un inmenso
numero de municipios, desconociendo los riesgos alrededor de su uso. De acuerdo con ello,
es preciso referir algunas ocasiones en que la prensa colombiana, ha dado cuenta del uso
de la pirotecnia por parte de autoridades publicas, durante festividades del mes de diciembre
en Colombia:

- Cali

Una de las festividades mas comunes al terminar el afio en la ciudad de Cali, es la
bienvenida a las fechas decembrinas. En este caso, en el afio 2015, la alcaldia a través de
su plataforma digital promocioné el uso de fuegos artificiales que, de acuerdo con lo referido
por la entidad, tuvo una duracion de 20 minutos. Sobre esta ocasion se considera importante
referir que varios de los espectadores resaltaron que hace muchos afios no se veia el uso
de tanta poélvora. Esto, como se ha expresado en el presente documento, genera impactos
directos negativos a las comunidades, salud ambiental y animal. De hecho, la misma alcaldia
menciona que “a pesar del revoloteo de los pajaros” se pudo observar los fuegos
pirotécnicos, demostrando el impacto inmediato a las aves urbanas que por su nivel de
estrés abandonan sus nidos con posibilidades de sufrir trastornos de localizacion?®.

Por otra parte, en esta misma ciudad, ampliamente reconocida en el territorio nacional por
el desarrollo de la denominada “feria de Cali”, varios colectivos animalistas afirmaron que
interpondran acciones juridicas contra la alcaldia distrital, por los mas de 4,800 animales
afectados por elementos pirotécnicos, durante el desarrollo de este evento en el mes de
diciembre de 20234.

Lo anterior, permite evidenciar que la entidad territorial de Santiago de Cali, contrario a
establecer medidas prohibitivas del uso de podlvora en escenarios propiciados por la
administracién, ha fomentado su uso a través de los actos anteriormente citados.

- Bogota

“ Disponible en
hitps://www. cali.q 112255/con_fuegos artificiales se_prendieron_las_luces que_dan la_bienvenida a_las
fiestas_decembrinas/
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Por su parte, Bogota se define por ser una ciudad en la que se realizan multiples actividades
recreativas y donde, no siendo ajena a la situacion del resto del pais, se cuenta con una
influencia considerable de eventos en los que se hace uso de la pirotecnia. Muestra de lo
anterior fue el desarrollo del espacio recreativo “el show de velitas”, realizado en el afio 2018,
en el que, con la participacién de coros y otros espectaculos, se conté con la puesta en
escena de juegos pirotécnicos. Adicionalmente, dentro de esta temporada, se realizo la
ciclovia nocturna y la alcaldia de Bogota llevé a cabo el show ‘mas cerca de las estrellas’,
un espectaculo en el que se utilizaron fuegos artificiales. Dicho evento se realizé entre el 16
y el 23 de diciembre en tres funciones: 7:00 pm, 8:15pm y 9:30 pm. Sumado a ello, en dicha
temporada navidefia la noche de velitas se celebré con la participacion del coro Clara Luna
y, para el cierre del show, hubo fuegos pirotécnicos 7.

- Chia

Al igual que las anteriores entidades, la Alcaldia de Chia acudi6 a la pélvora para celebrar
durante la época navidefia. En este caso, se dio cierre a las novenas navidefias “con la
presentacion del coro polifénico Suasi, la obra Magica Navidad y un show de juegos
pirotécnicos™®

- Villade Leyva

Siendo este un municipio con gran reconocimiento nacional turistico, desarrollé para el afio
2019 durante los dias 7, 8 y 9 de diciembre una agenda compuesta por intervenciones
musicales, estipulando dentro de su programacioén una hora para la presentacion de juegos
pirotécnicos. En dicho caso, es importante advertir que se desconoci6 la intensidad de su
uso, poniendo en riesgo a las personas asistentes y animales de la zona“*.

Sumado a lo anteriormente expuesto, es preciso que también se preste atenciéon a lo
correspondiente a las afecciones a la salud mental que pueden resultar del uso de la
pirotecnia. De acuerdo con el Ministerio de Salud de Argentina®® , las personas con
Sindrome de Down o Asperger, bebés, nifios y nifias que padecen Trastornos del Espectro
Autista y Trastornos Generalizados del Desarrollo (TEA y TGD), pueden presentar molestias
y episodios de estrés®'. De manera similar, Irma Cerén Corza en su estudio “Regulacion del
uso de artefactos de pirotecnia con énfasis en personas de trastorno del espectro autista

“7 Disponible en: hitps://bogota.gov.colen/node/22050

4 Disponible en: hitps://www.ch gov.cofindex php/144; how-d I I h
4 Disponible en: hitp: boyaca.gov.colPaginas/Festival-de-Luces.asp;
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(TEA)®?’, expone que las personas con autismo, presentan afecciones particulares a su
salud en razédn de su hipersensibilidad, especialmente en el campo auditivo.

Sobre el particular, la autora recuerda que las personas sin trastornos neurolégicos o
afecciones auditivas tienen la capacidad de tolerar sonidos entre 20 a 60 decibeles (dB),
mientras que para las personas con autismo 60 dB corresponden a un sonido abrumador.
De este modo, ruidos superiores a este nimero de decibeles, pueden provocar alteraciones
en su sistema nervioso y desencadenar en ataques de panico, cuadros de ansiedad y estrés
y, en algunos casos, puede presentarse escenarios de convulsiones??.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con Current Biology, mientras los nifios sin afecciones
ajustan su inhalacién a 305 milisegundos en el caso de percibir un aroma desagradable, los
nifios autistas siguen oliendo sin ninguna alteracion a la frecuencia de inhalacion. Ello resulta
gravoso cuando se estad en escenarios en que los ‘aromas’ son portadores de sustancias
peligrosas como lo son los componentes de la pélvora; significando que estas personas se
encuentran expuestas en mayor medida, ya que no cuentan con una respuesta sensorial
automatica y resultan inhalando mayores niveles de pélvora®.

De dicho escenario se deriva, entonces, que las personas que padecen estos trastornos
neurolégicos, se ven necesariamente excluidas de espacios de recreaciéon masiva, como
consecuencia del uso de la pélvora en los mismos.

Considerando las cifras anteriores y las afecciones a la salud citadas, se tiene que uno de
los principales retos del pais consiste en potenciar una cultura preventiva y responsable en
relacién con el uso de la pdlvora. Esto es, se considera urgente la adopcién de medidas
orientadas a desincentivar su uso y a disminuir la exposicién de la salud fisica y mental de
las personas, como consecuencia de la pirotecnia. Ello, como se expone a continuacion,
ademas precisa que no se pase por alto las afecciones ambientales producto de la
pirotecnia.

6.2. Contaminacion atmosférica derivada del uso de la pirotecnia y su afectacioén a la
salud humana.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha manifestado que la contaminacion del aire
es uno de los riesgos ambientales que mas comprometen la salud. En razén de lo anterior,
los Estados han suscrito diferentes acciones para reducir las enfermedades derivadas por
accidentes principalmente cerebrovasculares y cardiacas, asi como el cancer de pulmén y

52 Disponible en: htp://ri.uaem 00.11799 full
Slbidem.
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neumopatias crénicas y agudas, entre las que se encuentra el asma%. En relacién con la
contaminacion del aire, el organismo ha alertado que ‘os efectos combinados de la
contaminacion del aire ambiente (externo) y la del aire doméstico se asocian a 6,7 millones
de muertes prematuras cada afio; se estima que en 2019 la contaminacion del aire ambiente
(exterior) provocé en todo el mundo 4,2 millones de muertes prematuras™®.

Con respecto a las afectaciones del uso de la pirotecnia a la salud humana, sefiala Robles
Gonzélez que en muchos lugares del mundo esta se usa para diferentes tipos de
celebraciones y ello genera gran preocupaciéon considerando que estas actividades
propician la emisién de diferentes contaminantes que pueden causar efectos toxicos a las
personas de forma directa e indirecta. Lo anterior, debido a que mediante el uso de
pirotecnia se da paso a la emision de compuestos volatiles y de material particulado que
contiene metales como sodio (Na), potasio (K), escandio (Sc), cromo (Cr), manganeso (Mn),
hierro (Fe), cobalto (Co), zinc (Zn), arsénico (As), bromo (Br), estroncio (Sr), antimonio (Sb),
plomo (Pb), cesio (Cs), bario (Ba), titanio (Ti), vanadio (V) y cobre (Cu). Sobre el particular,
es preciso recordar que para la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA),
el plomo, manganeso, arsénico, cromo, cobre y niquel se encuentran catalogados entre la
lista de los 1887 compuestos mas téxicos presentes en el aire por su incidencia en la
generacion de cancer y otros riesgos a la salud como dafios al sistema inmune, neurolégico,
reproductivo y respiratorio®’.

De igual manera, Caballero expone que durante el proceso de la explosion de la pirotecnia
se puede dar la generacion de ozono troposférico y niveles de diéxido de nitrégeno; este
ultimo, reconocido por tener un efecto directo sobre el efecto invernadero. Por otra parte, se
han generado estudios que concluyen que durante los procesos de exhibicion de fuegos
artificiales se evidencia un incremento de particulas de metales en el aire y en algunas
ocasiones se producen contaminantes altamente toxicos como dioxinas y furanos
policlorados. Estas particulas, segin la OMS pueden causar lesiones cutdneas y
afectaciones funcionales a nivel hepatico y en escenarios de exposiciones cronicas pueden
desencadenar en varios tipos de cancer®.

Como ilustracion de lo anterior, paises como Malta han reportado la afectacion a la calidad
del aire de manera significativa por presencia de algunos compuestos quimicos como
Aluminio (Al), Bario (Ba), Cobre (Cu), Estroncio (Sr) y Antimonio (Sb) en polvo; elementos
que en niveles elevados son catalogados como posibles carcindgenos y fueron ubicados en
el grupo 2B por el Insecticide Resistance Action Comite desde 1989. De igual manera, en

% Disponible en: mundial de la Salud, C

$Disponible en: hitp

6n del aire ambiente (exterior). Afio 2022.

Espafia durante fiestas tradicionales, se han efectuado estudios para determinar el grado
de contaminacién derivado del uso de pirotecnia y sobre el particular se concluyé que
durante dichas festividades se generé un aumento en la concentracién de Estroncio (Sr) y
Bario (Br) cercana a 10.000 veces, respecto a los niveles normales del territorio®®.

De manera similar, el estudio “Contaminacion del aire y enfermedad respiratoria en menores
de cinco afios de Bogota” realizado por Hernandez et al, concluyé que los nifios menores
de cinco afios expuestos a Material Particulado menor a 10 micrémetros (PM1o) tienen 1,70
veces mas riesgo de presentar absentismo escolar debido a enfermedades respiratorias,
siendo necesario tener en cuenta que este material tiene la capacidad de llegar a zonas
pulmonares como hasta el torrente sanguineo®. De este modo, esta poblacion es la mas
vulnerable debido a que se encuentran en edades de desarrollo de sus érganos y sus
mecanismos de defensa no tienen el grado de madurez necesario. Dicha situacion,
entonces, se intensifica durante las festividades en que se hace uso de la pirotecnia y se les
expone a altas cantidades de material particulado.

Otro elemento comun en el uso de pirotecnia es el perclorato. Este es un activo oxidante
que altera el normal desarrollo de la glandula tiroides, afecta su funcion de absorcion del
yodo e impide que la hormona tiroidea llegue por el torrente sanguineo a todo el cuerpo.
Considerando lo anterior, este elemento también constituye riesgos para los sistemas
cardiovascular, pulmonar, nervioso y reproductivo®’. Adicionalmente, el estudio realizado por
Wilkin denominado “Perchlorate Behavior in a Municipal Lake Following Fireworks Displays.
Environmental Science & Technology” sostiene que los nifios y neonatos son los mas
susceptibles a tener estas afectaciones debido a que la tiroides es esencial en el crecimiento
y desarrollo®2.

Sumado a lo anterior, la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos ha sefialado
que las particulas anteriormente mencionadas se encuentran relacionadas con las
siguientes afectaciones a la salud®?:

- Muerte prematura en personas con enfermedades cardiacas o pulmonares.
- Infartos de miocardio no mortales.

- Latidos irregulares.

- Asma agravada.

- Funcién pulmonar reducida.

- Irritacion de vias respiratorias, tos o dificultad para respirar.
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Finalmente, diferentes estudios han identificado afectaciones a cuerpos hidricos, producto
del uso de la pirotecnia. Sobre el particular, es importante recordar que la planificacion
territorial por lo general recae en zonas adyacentes a cuerpos hidricos que ofrecen
diferentes servicios ecosistémicos. De acuerdo con Robles Gonzalez en su articulo Massive
burning of fireworks: a polluntant show, bajo estimaciones realizadas para el andlisis de
perclorato en un rio, es posible hallar cambios en las concentraciones de dicho agente
quimico durante un evento de fuegos artificiales. Al respecto, indica que la concentracion a
priori del evento se encontré entre 0,12 a 0.84 microgramol/litro (ug/l) y luego aumenté hasta
33 (ug/l) a menos de una hora y media luego de presentarse dicho evento, lo cual genera
alteraciones en las condiciones del agua y con ello, afecciones a la biota de dicho
ecosistema poniendo en riesgo su balance ecolégico.

Por otra parte, como se establecio en el capitulo anterior, algunas de las afecciones a la
salud por el uso de la pirotecnia se derivan de las elevadas concentraciones de
contaminantes en el ambiente. Al respecto, el informe “Contaminacién del aire por material
particulado en la Ciudad de Buenos Aires” expone que los contaminantes existentes en el
aire por la pdlvora pueden almacenarse en las plantas y ser introducidos en la cadena
alimenticia, afectando indirectamente a los animales. De este modo, las plantas adquieren
los contaminantes ya sea a través del intercambio de gases con la atmoésfera o de la
humedad absorbida desde el suelo®.

Adicionalmente, una de las consecuencias de las concentraciones de material particulado
es su acumulacion en el proceso de inversion térmica, el cual se define como un cambio en
el comportamiento natural de ajuste de enfriamiento en la temperatura. Asi pues, al
aumentar la altitud, este fenomeno puede intensificar la acumulacion y concentracion de
contaminantes®s.

Finalmente, es importante referirse al comportamiento de las concentraciones de material
particulado (PM10) tras el uso de pirotecnia. A modo de ilustracion, de acuerdo con los
datos publicados por la Autoridad Ambiental del Departamento de Narifio, en Pasto el uso
de material pirotécnico en festividades decembrinas se intensifica. Se tiene que el 31 de
diciembre se evidencia un incremento considerable en las concentraciones de material
particulado (PM10), de mas de 6 pg/m3 (microgramo/metro cubico) respecto del afio 2014
y mas de 10 pg/m3(microgramo/metro clbico) respecto del afio 201666,

6.3. Afectacion a animales.
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Diversos estudios han soportado la afectacién a los animales silvestres y domesticados por
el uso de pirotecnia tanto en zonas urbanas como rurales.

Para iniciar, de acuerdo con el Instituto de Investigaciéon de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt, las fuertes explosiones y sonidos potentes provenientes de los fuegos
artificiales generan un aumento del ritmo cardiaco y respiratorio en los animales, provocando
infartos y causando su muerte por panico. De igual manera, sobre las afectaciones a las
aves, el instituto precisa que: “los pocos estudios realizados sobre el tema, sefialan que esta
percepcion que tienen las aves ocurre a través del érgano paratimpanico en el oido interno
0 a través de los sacos aéreos. Los fuertes ruidos que produce la pdlvora hace que las aves
entren en panico, desorientandose en su vuelo y perdiendo su capacidad visual como
resultado del humo, la niebla y los destellos de luz que dejan a su paso los fuegos artificiales.
De esta manera, las aves quedan en alto riesgo de chocar contra obstaculos como edificios,
tendidos eléctricos, arboles, entre otros. Estas perturbaciones terminan en lesiones o incluso
en la muerte™’.

Por su parte, la Universidad de Oslo realizé un estudio para analizar la sensibilidad al ruido
en 17 razas de perros en Noruega. Como resultado, se hallé que el 23% de perros
analizados reportaron miedo a los ruidos, y que los petardos y fuegos artificiales son los
principales causantes del terror, por delante de otros ruidos fuertes como los disparos, los
truenos de las tormentas y el ruido del trafico. También, determiné que existe una tendencia
significativa de aumento de este miedo conforme la edad de los animales era mas
avanzada®®.

Adicionalmente, Rangen en su publicacion “Why are dogs scared of Fireworks” establece
que los signos frecuentes en un perro son la paralizacion, temblores y jadeos continuos,
ademas de sintomas como salivacion, taquicardia, miccién, generacién de una oleada de
epinefrina (adrenalina) y aumento de estrés.

En relacién con las afectaciones a los gatos, segun la publicacion “informe técnico
veterinario sobre los efectos de la pirotecnia en animales” de AVTMA ,“(...)los signos pasan
mas desapercibidos: en general tratan de ocultarse o escapar; otras veces pueden correr
detras de los explosivos, pudiendo ingerirlos, perder la vista o lesionarse; sin embargo, se
han encontrado registros de convulsiones, desorientacién y movimientos erraticos”®®.

humboldt.org. 1 fartadas-conozca-los-efectos-de-la-
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En lo correspondiente al contexto colombiano, los casos son recurrentes y pese a que son
objeto de resefias periodisticas y lamentables reportajes sobre la muerte de animales
domesticados y las secuelas que dejan en sus familias, la situacion parece ser cada vez
mas normalizada; haciendo imperiosa su atencioén por parte del ordenamiento juridico,
mediante la aprobacion de iniciativas legislativas como la aqui expuesta. Al respecto,
merece la pena referir algunas de estas lamentables ocasiones.

En primer lugar, destaca el caso de Cali. En dicha ciudad, para la vigencia 2022 se presentd
la afectacion de 996 animales, entre los que se incluyen animales de compaiiia y fauna
silvestre; cinco de ellos fallecieron y solo 59 lograron regresar a sus hogares. De igual
manera, estos datos son alarmantes al establecer que durante el periodo comprendido entre
2018 y 2021 al menos 3.804 animales fueron afectados por el uso de pirotecnia en la
ciudad’.

Asimismo, destacan hechos como el ocurrido en el departamento de Antioquia en diciembre
de 2023. En dicha oportunidad, durante la celebracion de la alborada del 1 de diciembre del
afio anterior, Luna, una canina parte de una familia interespecie, no soporté el ruido
propiciado por la polvora y falleci6 como consecuencia de afectaciones en su sistema
nervioso’2.

Por otra parte, la Unidad de Rescate y Rehabilitacion de Animales Silvestres (URRAS) de
la Universidad Nacional de Colombia establecié que en los dos Ultimos meses del afio
(época en la se incrementa el uso de poélvora) reciben entre 4 o 5 aves rapaces que llegan
en condiciones deplorables causadas por fuegos artificiales. Segun esta unidad, “/as aves
rapaces nocturnas son muy sensibles a los estimulos auditivos, por lo que tras la detonacion
de la pblvora pueden quedar aturdidas, pierden sus capacidades y al volar se estrellan. EI
impacto les puede causar multiples lesiones o la muerte’3.

Igualmente, en la publicacion “Efecto de los espectaculos de fuegos artificiales en la avifauna
de la Reserva Natural Urbana Nahia Encerrada” del centro Austral de investigaciones
cientificas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién productiva de Argentina, se
estudia la alta vulnerabilidad que tienen las aves por el uso de fuegos artificiales. Dicho
estudio, analiza su periodo de reproduccion, el cual se conforma por las etapas de formacién
de lazos de la pareja, construccion de nido, puesta e incubacién de nidos y el proceso de

7 Disponible en: hitps:// Ipais.com colcali I d llecidos-dejo-el-uso-de-pol
7' Los Silencios del Ruido: animales victimas de la polvora en Cali, que fue presentado Movimiento Animalista del Valle y Conexién Animal.
"Disponible en: hips:/ Jla-red: historia-de-l de-la-pol |
alborada-noticias-hoy/

"Disponible ena. hitps://www.infob: 1/12/16/el-d dor-ef. Ja-pol b
v-patas-astilladas/

desarrollo de los pichones hasta su emancipacion. El estudio concluye que estas etapas son
alteradas por los disturbios ocasionados por la pélvora, llegando incluso a provocar abortos,
abandono del nido y la exposicion de huevos y crias a bajas temperaturas y a predadores
zonales™.

Dicho escenario es alarmante, si se toma en consideracién que Colombia es el pais con
mayor diversidad de aves, al contar con mas de 1921 especies, de las cuales 79 se
encuentran Unicamente en el territorio colombiano’s. Sobre el particular, es preciso agregar
que el observatorio ambiental de Bogota advierte que esta ciudad “... es /a capital del mundo
con mayor diversidad de aves debido a su ecosistema, que es ideal para que 160 especies
escojan el area urbana como su hogar”; sin embargo, se estipula que sumando la diversidad
de cerros, zonas rurales y sabanas, la cifra incrementa a cerca de 550 especies’®.

Adicionalmente, lo expuesto permite advertir la fragilidad de la avifauna que se encuentra
en las ciudades. Al respecto, es importante recordar su valor ecolégico en los ecosistemas
tanto rurales como urbanos, ya que aportan a la dispersién de semillas, polinizacion, control
de plagas, entre otras labores.

De lo anterior resulta la necesidad de la adopcion de medidas como las propuestas mediante
el presente proyecto de ley. Esto es, muestra la urgencia de contar con herramientas de
concienciacién mediante las cuales se dé a conocer los impactos directos e indirectos del
uso de pirotecnia a la salud, animales y ambiente. Ello, debido a que los reportes existentes
sobre la afectacion a los animales por uso de pirotecnia, corresponden a aquellos realizados
por activistas por el bienestar y proteccion de los animales. Asimismo, hace precisa la
adopcion de medidas como la propuesta en la presente iniciativa legislativa correspondiente
a la formulacién de un plan de seguridad que involucre la mitigacién a impactos sobre las
personas, infraestructura, ecosistemas y animales.

6.4 Competencia del congreso.

a. Constitucional:
“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion, hacer

las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.
El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes

()
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“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)"
b. Legal:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionarén
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia’.

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica
cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos
en todos los ramos de la legislacion (...)".

7. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“(...) expresé que los mismos son instrumentos de racionalizacién de la actividad legislativa
que tienen una incidencia favorable en la aplicacién de las leyes, en la implementacién de
las politicas publicas, en el logro de un orden en las finanzas publicas y de estabilidad
macroeconémica para el pais, pero no deben constituirse en medios que cercenen el
ejercicio de la funcion legislativa por parte del Congreso de la Republica o que confieran un
poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacién con el tramite y
aprobacién de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el
principio de separacion de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefialé que por ser el
citado ministerio el principal responsable del cumplimiento de tales requisitos, por razén de

sus funciones y de los recursos humanos y materiales que tiene a su disposicion, su
incumplimiento por parte de esa entidad no puede determinar la falta de validez del proceso
legislativo o de la ley correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas presupuestales
o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefialé que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los 6rganos del Estado segtn los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefalado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
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cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite

respectivo™’.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, no
afecta la validez constitucional del tramite respectivo. Por consiguiente, y de manera
orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién de este Proyecto de Ley no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a inferir que exista un impacto fiscal ni de

manera directa ni indirecta.

Sin embargo, a efectos de cumplir dicho requisito y a sabiendas de que, si bien compete a
los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo
fiscal que los proyectos de ley puedan generar en el erario publico es el Ejecutivo el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente dicho impacto, se
deja constancia que se solicitara concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio
de Hacienda, el cual debera adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

libres del uso de fuegos artificiales
ylo juegos pirotécnicos,
garantizando la salud humana y
animal y la disminuciéon de
impactos ambientales en todo el
territorio nacional.

del uso de fuegos artificiales y/o

juegos pirotécnicos, garantizande-la
salud-—humana —y —animal —y la

disminucié d

P

n—tod | i

nacional-con el fin de garantizar la
salud humana y animal, asi como
la_disminucién de los impactos
ambientales en todo el territorio
nacional.

aun mas el objeto del
proyecto de ley.

Articulo 2 Ambito de Aplicacion.
Las disposiciones establecidas en
la presente ley se aplicaran en todo
el territorio nacional.

Articulo 2 Ambito de Aplicacion.
Las disposiciones establecidas en la
presente ley se aplicaran en todo el
territorio nacional.

N/A

TEXTO RADICADO POR EL
AUTOR

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se
fomentan précticas recreativas y
ludicas libres del uso de fuegos
artificiales y/o juegos

“Por medio de la cual se fomentan
prdcticas recreativas y ludicas
libres del uso de fuegos
artificiales y/o Jjuegos|

pir g i la
salud humana y animal, Ia
disminucién de impactos
ambientales y se dictan otras
disposiciones”

pir g Z la
salud humana y animal, Ila
disminucion de impactos
ambientales y se dictan otras
disposiciones”

N/A

Articulo 3. No se podran destinar
recursos publicos de ninglin orden
para la compra de articulos
pirotécnicos con fines ludicos y/o
recreativos, ni para la
organizacién,  promocién  y/o
desarrollo de actividades o
eventos de presentacion de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos,
con los mismos fines.

Articulo 3. Destinacién  de
recursos para el uso de fuegos
artificiales y juegos pirotécnicos
en actividades ludicas y
recreativas. No se podran destinar
recursos publicos de ningln orden
para la compra de articulos
pirotécnicos con fines ludicos yle
recreativos, ni para la organizacion,
promociéon  yo desarrollo  de
actividades o eventos cuyo Unico
fin sea el de presentacion de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos.

Por técnica legislativa
se incluye titulo al
articulo y se ajusta la
redaccion del mismo.

Considerando la
diversidad cultural de
Colombia y con el
objetivo de
desincentivar

progresivamente el
uso de la pélvora y los
juegos  pirotécnicos,
se  establece la
prohibicién  expresa
de destinar recursos
publicos para eventos
cuyo unico proposito
sea la presentacion
de fuegos artificiales.

Articulo 1 Objeto. La presente ley

Articulo 1 Objeto. La presente ley

Por técnica legislativa

Articulo 4. Requisitos para uso
de fuegos artificiales en

Articulo 4. Requisitos para uso de
fuegos artificiales en eventos.

Por técnica legislativa
se ajusta el articulo

R . . . X . eventos. Modifiquese la | Modifigu la gl con el objetivo de
tiene como objeto fomentar | tene como objeto  fomentar| se realiza ajustes a " . i .
- X . P . - . reglamentacién expedida en el £ n el mar de—le | precisar que se
practicas recreativas y ludicas | practicas recreativas y ludicas libres| efectos de esclarecer N ; " . o .
marco de lo dispuesto en el articulo | dispuesto-en-el-articulo2-dela-tey | adicionaran dos (2)
2 de la Ley 2224 de 2022, | 2224-de-2022-adiei de-que-ta | paragrafos al articulo
" Sentencia C-315 de 2008 adicionando que la misma | mism 4—como—minimo; |2 de la ley 224 de
contendrd, como minimo, los | les-siguientesrequisitos-exigi a | 2022. Adicion que ambiente, asi como de la | Sien el marco de la contravencion a
siguientes requisitos exigibles a | particul p I d Ho—de | tiene por objetivo que existencia de zonas de importancia | esta reglamentacion se afecta, la
particulares para el desarrollo de tos-qu p l-uso-de | la reglamentacion ecolégica urbana y rural para los | viday la integridad de terceros, o de

eventos que incorporen el uso de
fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos:

- Formulacion de un plan de
seguridad que involucre mitigacion
de impactos sobre las personas,
infraestructura, ecosistemas vy
animales.

- Formulacion de un plan de
comunicacion respecto al uso de la
pirotecnia 'y  sus  posibles
afectaciones sobre la salud, los
ecosistemas y los animales.

- Restriccion del desarrollo
de espectaculos con uso de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos,
durante temporadas en las cuales
las  autoridades  ambientales
adviertan la  existencia de
modificaciones en la calidad del
aire, la presencia de condiciones
ambientales adversas como el
“Fendémeno del Nifio” y/o la
ocurrencia o probabilidad de
ocurrencia de incendios forestales.
- Definicién del nivel maximo
de ruido permitido a los artefactos
pirotécnicos en zonas urbanas y
rurales, especialmente, tratandose
de temporadas en que la
frecuencia del desarrollo de este
tipo de eventos es mayor.

- Precision de zonas en que
no se permite el desarrollo de este
tipo de eventos, en consideracion
de altos riesgos asociados a la
salud humana y animal y al

Adiciénense dos (2) paragrafos al
articulo 2 de la Ley 2224 de 2022
el cual quedara asi:

ARTICULO 20.
REGLAMENTACION. En un término
de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de esta ley, el
Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa, Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud y el
Ministerio del Interior expedira una
reglamentacion técnica con criterios
de evaluacion de riesgo de acuerdo
a la probabilidad de ocurrencia de
una lesiébn sobre el uso, la
fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento, la
comercializacién, la compra, la
venta y el expendio en el territorio
nacional de pdlvora y producto
pirotécnicos, considerando
tendencias y experiencias de
regulacion internacional sobre el
tema.

Asi mismo, estipulard sanciones de
caracter pecuniario entre uno (1) y|
doscientos (200) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes -
SMMLYV para toda persona natural o
juridica que incumpla dicha
reglamentacion.

establecida en dicha
norma, se contemplen
requisitos adicionales
y los exigidos en el
presente proyecto de
ley.

territorios  (humedales, reservas
forestales, areas protegidas, entre
otros)

- Definicion de 15 minutos
como tiempo méximo de duracién

del evento pirotécnico,
disminuyendo la afectacion
generada por la exposicion

excesiva a estos elementos.

Paragrafo. Las entidades
territoriales y distritales a través de
las Secretarias de Gobierno o
quien haga sus veces, otorgaran
los permisos vy realizaran la
verificacion, monitoreo e
inspeccion del cumplimiento de los
requisitos  dispuestos en la
reglamentaciéon referida en el
presente articulo.

bienes publicos o privados, o se
fabriquen articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales que contengan
fosforo blanco o clorhidrato, el
Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa, Ministerio de
Justicia y el Ministerio del Interior
podré estipular agravantes a la
sancion pecuniaria de la que habla
el inciso anterior entre cien (100) a
trescientos (300) Salarios Minimos

Mensuales Legales Vigentes -
SMMLYV.
PARAGRAFO 1. Esta

reglamentacién podré determinar|
los artefactos pirotécnicos cuyo uso
deba estar prohibido a particulares,
salvo a que se trate de expertos en
la manipulacién de los mismos.

PARAGRAFO 2. Adicionalmente,
esta reglamentacién _incluira
como minimo, los siguientes
requisitos exigibles a particulares
para el desarrollo de eventos que
incorporen el uso de fuegos

artificiales ylo juegos
pirotécnicos:

a) Formulacién de un plan de
seguridad que involucre
mitigacién _de impactos
sobre las personas.
infraestructura
ecosistemas y animales.

b) Formulacién de un plan de
comunicacién respecto al
uso de la pirotecnia y sus
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posibles afectaciones
sobre la _ salud los
ecosistemas y los
animales
c) Rest del desarrollo
de espectéculos con uso
de fuegos artificiales y/o
juegos pirotécnicos
durante temporadas en las
cuales las autoridades
ambientales adviertan la
existencia de
modificaciones _en _la

calidad del aire la
presencia_de condiciones
ambientales adversas
como el “Fenémeno del
Nifio” y/o la ocurrencia o
probabilidad de ocurrencia
de incendios forestales.

d) Defini del nivel
méaximo de ruido permitido
a los artefactos
pirotécnicos _en _zonas
urbanas y rurales,
especialmente, tratdndose
de temporadas en que la
frecuencia del desarrollo
de este tipo de eventos es
mayor.

reservas forestales, areas
protegidas, entre otros)

f) Definicién de 15 minutos
como_tiempo maximo de
duracién del evento
pirotécnico, disminuyendo
la_afectacién generada por
la_exposicién excesiva a
estos elementos.

PARAGRAFO 3. Las entidades
territoriales y distritales, a través
de las Secretarias de Gobierno o
sus  equivalentes,  seran
responsables de otorgar los
permisos y llevar a cabo la
verificacién monitoreo e
inspeccién_del cumplimiento de
los requisitos establecidos en la
reglamentacién mencionada en
este articulo.

Articulo 5. Promocién de
soluciones alternativas al uso
de la pirotecnia. Las entidades
territoriales, asi como las
entidades del orden nacional,
podran incentivar, promover y/o
llevar a cabo eventos ludicos y
recreativos, en el marco de sus
competencias, que se basen en el

Articulo 5. Promocién de
soluciones alternativas al uso de
la pirotecnia. Las entidades

del—orden—nacional; del orden
nacional, territorial y distrital
podrén incentivar, promover yle
llevar a cabo eventos ludicos y

recreativos, en el marco de sus

Por técnica legislativa
se realizan ajustes de
redaccion, de forma y
de fondo al articulo.
Esto se hace con el fin
de que el contenido
del articulo sea de
naturaleza abstracta,
permitiendo asi su

e) Precisién de zonas en que uso de tecnologias alternativas | competencias, que se basen en el| permanencia en el
no se permite el desarrollo que sean insonoras y sostenibles, | uso de tecnologias alternativas que| tiempo y su
de este tipo de eventos, en de bajo impacto contaminante, | sean insonoras y sostenibles, de| adaptabilidad al
consideracién _de altos como lo son los espectaculos con | bajo impacto contaminante para la| desarrollo  de  las
riesgos asociados a la drones, shows de proyeccién laser | vida_humana, animal y el medio| civilizaciones. Por lo
salud humana y animal y al o video mapping, entre otros. | ambiente;—come—Ilo—sen—Ies| tanto, desde el punto
ambiente, asi como de la Asimismo,  podran  incentivar | espectéculos-con-drones,shows-de| de vista de la técnica
existencia de zonas de investigaciones dedicadas a la | preyecciéntéser—o—vid pping;| legislativa, no es
importancia ecolbégica creacion de productos alternativos | entre—etres.  Asimismo, pedrén| conveniente delimitar
urbana y rural para los para la sustitucion progresiva y | deberan incentivar investigaciones| de manera especifica
territorios (humedales dedicadas a la creacion de| el tipo de espectaculo

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
definitiva de elementos de fuegos | productos  alternativos  para la| que pueda deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus

artificiales.

sustitucion progresiva y definitiva de
elementos de fuegos artificiales.

reemplazar o sustituir
a los juegos
pirotécnicos y el uso
de la pdlvora.

Se establece un deber
de incentivar
investigaciones
dedicadas a la
creacion de productos
alternativos diferentes
a los fuegos
artificiales.

Articulo 6. Registro de
informacién. Las  entidades
territoriales de categorias 1, 2y 3,
creardn un  mecanismo  de
identificacion y reporte del nimero
y tipo de afectaciones a personas,
ecosistemas y animales
generadas por el uso de elementos
pirotécnicos.  Dicho registro se
establecerda acorde con la
reglamentacién expedida por el
Ministerio de Salud, referida en la
presente ley.

Articulo 6. Registro de
informacién. Las entidades
territoriales de categorias 1, 2 y 3;
creardn  un  mecanismo  de
identificacion y reporte del nimero y|
tipo de afectaciones a personas,
ecosistemas y animales generadas

por el wuso de elementos
pirotécnicos. Dicho registro se
establecera  acorde con la

reglamentacion expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, referida en la presente ley.

Por técnica legislativa,
se ajusta el articulo en
el sentido de incluir el
nombre completo de
la entidad encargada
de la reglamentacion.

Articulo 7. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le  sean
contrarias.

N/A

9. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusion y votacion de las iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley

2003 de 2019, que reza:

funciones. Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,

sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa legislativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar

incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion que
conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto
de ley que se somete a aprobacion del Congreso de la Republica. Ademas, no se han
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Identificado motivos que puedan generar un conflicto de interés en algin congresista en
particular que esté discutiendo y votando esta iniciativa de ley. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que el conflicto de interés es un asunto especial e individual, y cada
congresista debe evaluar su situacion particular y tramitar los impedimentos que le
correspondan, si los hubiera.

10. PROPOSICION

Considerando lo expuesto y sustentado anteriormente, y dada la importancia que reviste
esta iniciativa, los suscritos Senadores presentan una PONENCIA POSITIVA y solicitan a
los honorables miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica que se dé tramite al primer debate del Proyecto de Ley No. 240 de 2024
“Por medio de la cual se fomentan précticas recreativas y ludicas libres del uso de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal, la disminucién
de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
) -
" FERNEY SILVA IDROBO

Senador de la Republica

Coordinador Ponente

f'ﬂt S =) >
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Ponente

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

Proyecto de ley No. 240 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se fomentan prédcticas recreativas y ludicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pir i garantizando la salud h y animal,
la dismi ion de imy bi les y se dictan otras disposiciones”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA"

Articulo 1 Objeto. La presente ley tiene como objeto fomentar practicas recreativas y
ludicas libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, con el fin de garantizar
la salud humana y animal, asi como la disminucién de los impactos ambientales en todo el
territorio nacional.

Articulo 2 Ambito de Apﬁcacién. Las disposiciones establecidas en la presente ley se
aplicaran en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Destinacion de recursos para el uso de fuegos artificiales y juegos
pirotécnicos en actividades ludicas y recreativas. No se podran destinar recursos
publicos de ningun orden para la compra de articulos pirotécnicos con fines ludicos y
recreativos, ni para la organizacion, promocion o desarrollo de actividades o eventos cuyo
unico fin sea el de presentacion de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos.

Articulo 4. Requisitos para uso de fuegos artificiales en eventos. Adiciénense dos (2)
paragrafos al articulo 2 de la Ley 2224 de 2022, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. REGLAMENTACION. En un término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de esta ley, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior expedird una
reglamentacién técnica con criterios de evaluacién de riesgo de acuerdo a la probabilidad
de ocurrencia de una lesion sobre el uso, la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio en el territorio
nacional de pélvora y producto pirotécnicos, considerando tendencias y experiencias de
regulacién internacional sobre el tema.

Asi mismo, estipularé sanciones de caracter pecuniario entre uno (1) y doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLYV para toda persona natural o juridica
que incumpla dicha reglamentacion.

Si en el marco de la contravencion a esta reglamentacion se afecta, la vida y la integridad
de terceros, o de bienes publicos o privados, o se fabriquen articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fésforo blanco o clorhidrato, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior podra estipular
agravantes a la sancién pecuniaria de la que habla el inciso anterior entre cien (100) a
trescientos (300) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV.

PARAGRAFO 1. Esta reglamentacion podra determinar los artefactos pirotécnicos cuyo uso
deba estar prohibido a particulares, salvo a que se trate de expertos en la manipulacién de
los mismos.

PARAGRAFO 2. Adicionalmente, esta reglamentacion incluira, como minimo, los siguientes
requisitos exigibles a particulares para el desarrollo de eventos que incorporen el uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos:

a) Formulacion de un plan de seguridad que involucre mitigacién de impactos sobre
las personas, infraestructura, ecosistemas y animales.

b) Formulacioén de un plan de comunicacion respecto al uso de la pirotecnia y sus
posibles afectaciones sobre la salud, los ecosistemas y los animales.
Restricciéon del desarrollo de espectaculos con uso de fuegos artificiales y/o
Jjuegos pirotécnicos, durante temporadas en las cuales las autoridades
ambientales adviertan la existencia de modificaciones en la calidad del aire, la
presencia de condiciones ambientales adversas como el “Fenémeno del Nifio”
y/o la ocurrencia o probabilidad de ocurrencia de incendios forestales.
Definicién del nivel maximo de ruido permitido a los artefactos pirotécnicos en
zonas urbanas y rurales, especialmente, tratandose de temporadas en que la
frecuencia del desarrollo de este tipo de eventos es mayor.
Precisiéon de zonas en que no se permite el desarrollo de este tipo de eventos,
en consideracion de altos riesgos asociados a la salud humana y animal y al
ambiente, asi como de la existencia de zonas de importancia ecolégica urbana y
rural para los territorios (humedales, reservas forestales, areas protegidas, entre
otros)
f) Definicién de 15 minutos como tiempo méximo de duracion del evento
pirotécnico, disminuyendo la afectacién generada por la exposicién excesiva a
estos elementos.

C)

<

d)

<

e

ol

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales y distritales, a través de las Secretarias de
Gobierno o sus equivalentes, seran responsables de otorgar los permisos y llevar a cabo la
verificacién, monitoreo e inspeccion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
reglamentacion mencionada en este articulo.”.

Articulo 5. Promocion de soluciones alternativas al uso de la pirotecnia. Las entidades
del orden nacional, territorial y distrital podran incentivar, promover y llevar a cabo eventos
ludicos y recreativos, en el marco de sus competencias, que se basen en el uso de
tecnologias alternativas que sean insonoras y sostenibles, de bajo impacto contaminante
para la vida humana, animal y el medio ambiente.

Asimismo, deberan incentivar investigaciones dedicadas a la creacién de productos
alternativos para la sustitucion progresiva y definitiva de elementos de fuegos artificiales.

Articulo 6. Registro de informacion. Las entidades territoriales de categorias 1, 2y 3
crearan un mecanismo de identificacion y reporte del numero y tipo de afectaciones a
personas, ecosistemas y animales generadas por el uso de elementos pirotécnicos. Dicho
registro se establecera acorde con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, referida en la presente ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

= _%{5’: e
“FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

by Y, ,é/./g/ib
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
dieciocho (18) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la
presente fecha se autoriza la publicaciéon en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate Senado, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 240/2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTAN
PRACTICAS RECREATIVAS Y LUDICAS LIBRES DEL USO DE FUEGOS
ARTIFICIALES Y/O JUEGOS PIROTECNICOS, GARANTIZANDO LA SALUD
HUMANA Y ANIMAL, LA DISMINUCION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: HH.SS. ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ISABEL CRISTINA
ZULETA LOPEZ, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, GLORIA INES
FLOREZ, SANDRA JANETH JAIMES CRUZ, MARTHA PERALTA EPIEYU,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, INTI RAUL ASPRILLA REYES, ANTONIO

JOSE CORREA JIMENEZ
RADICADO: EN SENADO: 05-03-2024

HORA: 18:15

1431 de 2011.

El secretario,

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 200/2024
NUMERO DE FOLIOS: CUARENTA Y OCHO (48)
RECIBIDO EL DIA: VIERNES 17 DE MAYO DE 2024.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

/

:\' Syere. ToSe o0 fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisidén Séptima
Senado de la Republica

EN COMISION: 12-03-2024

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMENTARIOS AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la responsabilidad social empresarial para el fomento del deporte,
la recreacion y la actividad fisica y se dictan otras disposiciones

COLOMBIA

POTENCIA DE LA Hacienda

K

3. Despacho Viceministra Técnica

Wl B TR ||

Radicado: 2-2024-027078
Bogota D.C., 17 de mayo de 2024 17:57

Honorable Senador B

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto
de Ley No. 107 de 2023 Senado "Por medio de la cual se promueve la responsabilidad
social empresarial para el fomento del deporte, la recreacién y la actividad fisica y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En atencién a la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por la Honorable Senadora,
Nadia Georgette Blel Scaff, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003!, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo establecido en su articulo 1,
tiene por objeto “"promover la responsabilidad social empresarial para el fomento del deporte,
la recreacién y la actividad fisica y dictar otras disposiciones.” Para su consecucion, la
iniciativa establece que las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes de renta
podrén celebrar convenios? con organizaciones sociales que utilicen el deporte para la
transformacion social y que sean reconocidas por el Sistema Nacional del Deporte, con el fin
de brindarles apoyo, fortalecimiento y sostenimiento en dicha labor. Como contraprestacion
los contribuyentes de renta que adelanten estos convenios recibirdn a cambio titulos
negociables por parte de las entidades reconocidas por el Sistema Nacional del Deporte, los
cuales podran ser utilizados para el pago del impuesto sobre la renta.

Respecto de esta propuesta normativa, en relacién con el impacto econémico asociado, se
advierte que la misma generaria una reduccion en los ingresos tributarios toda vez que el
otorgamiento de un beneficio fiscal por concepto de los titulos negociables para el pago del
impuesto sobre la renta tendria un impacto en un menor recaudo y conllevaria un costo fiscal
no compensado por nuevos ingresos. De cualquier manera, es importante sefialar que debido

* “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y fiscal y se dictan otras
disposiciones.”
 Las acciones, actividades, obras y proyectos que se pueden realizar en el marco de dichos convenios, estén enlistadas en el articulo

4 del Proyecto de Ley.

Continuacién oficio
a la insuficiencia en la informacién con la que se cuenta no es posible cuantificar el efecto
fiscal del Proyecto de Ley.

Es preciso resaltar que la Ley 2277 de 20223 tiene como uno de sus objetivos reducir
sustancialmente las exenciones que existen en el régimen del impuesto de renta de personas
naturales, que benefician fundamentalmente a los contribuyentes de mas altos ingresos, asi
como la eliminaciéon de beneficios que generan asimetrias injustificadas en sectores
productivos®. Esta Ley contiene la politica tributaria y fiscal actual del pais que regira para el
cumplimiento de los deberes constitucionales y planes de Gobierno que regiran en adelante y
que estan consignados principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo. De manera que,
cualquier ajuste a esta politica requiere la evaluacién del impacto sobre la misma,
especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto social.

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio
margen de configuracion, no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo
con la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, la facultad del legislador para
establecer beneficios tributarios debe estar fundada en razones de orden fiscal, econémico o
social®, ademds, de estar limitada por los principios de equidad, eficiencia y progresividad del
sistema tributario®.

De otra parte, es preciso sefialar que, de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion
Politica, a iniciativa del Gobierno nacional, solo se podran dictar o reformar las leyes que
tengan como proposito decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales
y en caso de que cursen en el Congreso de la RepUblica proyectos de ley de iniciativa
parlamentaria con dicho contenido, deberan contar con el aval del Gobierno nacional, tal como
lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte Constitucional’. De manera que la iniciativa
bajo estudio requiere el aval del Gobierno nacional, representado en esta Cartera en materia
fiscal y tributaria, conforme a sus competencias®, sin el cual podria conllevar un riesgo de
inconstitucionalidad.

Por otro lado, el proyecto podria incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, toda vez que fue
radicado en el Senado de la Republica, lo que podria vulnerar lo dispuesto en el inciso 4 del
articulo 154 Superior que prevé todas las iniciativas en materia tributaria, lo que incluye las
referidas a exenciones fiscales de iniciativa privativa del Gobierno®, deben tener su origen en
la Camara de Representantes. Asi, el constituyente establecié que las modificaciones que se

3 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

* Gaceta 917 de 2022, pag. 2.

s Corte Constitucional. Sentencia C - 109 de 2023. MS. Paola Andrea Meneses Mosquera. “96. (... tales como: (i) la recuperacion y
desarrollo de areas geogréficas deprimidas en razén de desastres naturales; (ii) el fortalecimiento patrimonial de empresas o
entidades que ofrecen bienes o servicios de sensibilidad social; (iii) el incremento de la inversion en sectores vinculados con la
generacién de empleo masivo; (iv) la proteccién de determinados ingresos laborales; (v) la proteccién a los cometidos de la seguridad
social; y (vi) en general, una mejor redistribucién de la renta global que ofrece el balance econémico del pais.”

© [b\dém

7 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

# Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

# "Se concluye entonces que en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales
y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley. No obstante, s6lo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-066 de 2018.
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realicen a las normas en materia de impuestos se deben iniciar en la Cémara de
Representantes, para efectos de fortalecer la participacion de las Entidades Territoriales,
desde un primer momento, en la discusion de los asuntos nacionales que los pueden afectar
como lo es la politica tributarial®.

De cualquier manera, dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacién de la
iniciativa, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento,
particularmente por la reduccién de ingresos que conllevaria la aprobacién de la propuesta
normativa sin preverse una fuente sustitutiva.

Respecto de este articulo, la Corte Constitucional ha sefialado que "(i) E deber de andlisis de
impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o
establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos”!, de manera que corresponde
al Congreso de la Republica hacer las consideraciones y evaluaciones respectivas a los efectos
fiscales de las propuestas comentadas en este concepto.

Por ultimo, respecto a la materia a legislar, se debe destacar que el articulo 257-1 del Estatuto
Tributario'? (ET) ya prevé el beneficio de becas por impuestos, el cual contempla una
estructura clara frente al otorgamiento de titulos negociables por parte del Ministerio del
Deporte y la manera como puede operar el descuento en renta limitado al 30% en el
correspondiente afio gravable.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley
del asunto y, manifiesta la disposicién para colaborar con la actividad legislativa dentro de los
pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DGPM/DIAN/OA]

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario del Senado de la Republica.

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Santiago Cano Arias

“9Sentencia C-678 de 2013, Corte Constitucional de Colombia (Numeral 6.2.3.)

i1 Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.

12 Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales”
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