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NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 299 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico y a la degradacion ambiental y
los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la presente me permito aclarar que en
sesion plenaria del dia 29 de abril de 2024, fue sometido
a discusion y aprobacion la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley nimero 299 de 2022
Cémara, por medio del cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico y a la degradacion ambiental y
los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Por error de transcripcion en el titulo del Texto
Definitivo publicado en la Gaceta del Congreso
numero 556 de 2024 quedo:

“Por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas

asociadas al cambio climdtico y a la degradacion
ambiental, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones”.

Y el titulo lo correcto aprobado, es:

“Por medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico y a la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior a fin de que esta nota aclaratoria haga
parte del Expediente y sea publicada en la Gaceta
del Congreso.

JAIME LUIS[LACOUTURE PENALOZA
Segretario General
Cdémarg de Representantes

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 368 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la educacion en
lengua de sefias colombiana en todas las instituciones
educativas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 21 de 2024
Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley numero 368 de
2024 Camara, por medio de la cual se establece
la educacion en lengua de sefias colombiana en
todas las instituciones educativas y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente Julian Lopez,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo con lo
normado por la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto
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de ley precitado en los términos que a continuacion
se disponen.

De usted cordialmente,

it

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley numero 368 de 2024 es de
autoria del Representante a la Camara A/varo Leonel
Rueda Caballero.

Fue radicado el 21 de febrero de 2024 ante la
secretariade laHonorable Camara de Representantes.
Fue asignado para el inicio de su discusion a la
Comision Sexta Constitucional Permanente (articulo
1°dela Ley 3* de 1992) y la designacion del ponente
para primer debate le correspondid a este suscrito.
La notificacion de la ponencia se realizé el 6 de
marzo de 2024.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El propésito del proyecto es promover la
inclusion y accesibilidad de las personas sordas en
todos los ambitos de la sociedad, ensefiando dentro
de las instituciones educativas de educacion basica
el Lengua de Sefias Colombiana (LSC), formando
y capacitando en el mismo a nuestros docentes de
todos los niveles, asi como a servidores publicos.

II1. CONSIDERACIONES GENERALES
DELAUTOR

Necesidad

La poblacion sorda ha experimentado una larga
historia de marginacion y dificultades debido a la
barrera del lenguaje. Esta barrera lingliistica, en
gran medida causada por la falta de reconocimiento
y promocion de las lenguas de sefas, ha tenido un
impacto profundo en la vida de las personas sordas.
A lo largo de la historia, estas dificultades se han
manifestado en varias areas, por ejemplo:

* Una educacion limitada: Las personas
sordas han enfrentado diferentes obstaculos
para acceder a una educacion de calidad.
La falta de docentes capacitados en lengua
de sefas, la ausencia de recursos adecuados
en el aula, entre otros, han llevado a un
bajo rendimiento académico y en muchos
de los casos a la desercion escolar. Esto
ha perpetuado la desigualdad educativa y
limitado las oportunidades de desarrollo
personal y profesional.

* Comunicacion insuficiente: La barrera del
lenguaje también ha generado problemas
en la comunicacion cotidiana. Las personas
sordas han tenido dificultades para interactuar
con familiares, amigos, en entornos laborales

y académicos, lo que a menudo ha llevado al
aislamiento social y la exclusion.

* Acceso limitado a servicios personales:
La falta de intérpretes de lengua de
seflas ha dificultado la comunicacién con
profesionales de diferentes campos, por
ejemplo, profesionales de la salud, abogados,
entre otros, lo que puede tener consecuencias
graves en términos de atencion médica
inadecuada o problemas legales no resueltos.

* Discriminacion y estigmatizacion: La
falta de reconocimiento del lenguaje de
seflas ha contribuido a la discriminacion
y estigmatizacion de las personas sordas.
Estereotipos y prejuicios negativos han
persistido, lo que a menudo ha dificultado la
participacion plena y activa en la sociedad.

* Desempleo y subempleo: Las personas
sordas han enfrentado desafios significativos
en el ambito laboral debido a la falta de
accesibilidad y a la discriminacion. Esto
ha llevado al desempleo y al subempleo
en la poblacion sorda, lo que a su vez ha
contribuido a la falta de independencia
econdmica.

La barrera historica de la lengua de sefas ha
impactado negativamente en la comunidad sorda
en términos de educacion, comunicacion, acceso a
servicios y oportunidades laborales. Sin embargo,
a medida que la sociedad reconoce la importancia
de superar esta barrera y promover la inclusion, se
toman medidas para abordar estas dificultades y
crear un entorno mas igualitario y accesible para las
personas sordas. La promocion de la lengua de sefias
en la educacion, la formacion docente, la formacion
de servidores publicos es un paso importante en esta
direccion, propendiendo por el mejoramiento de la
calidad de vida y la vida en relacion de la poblacion
sorda de nuestro pais.

Es indispensable mencionar, pese a que no es un
tema muy explorado a nivel mundial, que algunos
estudios han mostrado una relacion directa entre
deficiencia auditiva y algunas afectaciones a la
salud mental, tales como ansiedad y depresion, con
ocasion a las barreras de comunicacion que generan
situaciones de aislamiento.

Tal como citan Moreno Murcia y Medina
Arboleda, en Efectos de la reexperimentacion
emocional mediante lengua de sefias colombiana
sobre la sintomatologia depresiva en personas
sordas, 2020 “En términos de etiologia, segiin Casas,
Linares, Lemos y Restrepo (2009), las personas
con deficiencia auditiva presentan una mayor
vulnerabilidad a desarrollar trastornos del estado
del animo versus personas oyentes, probablemente
por el aislamiento asociado a las barreras de
comunicacion (Dawes et al., 2015), razén por la cual
la depresion es mas prevalente en personas sordas
que en oyentes (Adigun, 2017; Rostami, Bahmani,
Bakhtyari & Movallali, 2014) y se identifica a
edades tempranas (Lier, 2013); sin embargo, la
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sintomatologia no difiere entre poblaciones (Bozzay
et al., 2017; Cuenca, 2018; Masudul-haq, Shahid,
Sagib & Khalid, 2008)”.!

La Lengua de Sefias Colombiana (LSC)
fue reconocida oficialmente como propia de la
comunidad sorda de nuestro pais en 1996 mediante
la Ley 324. La LSC es una lengua de caracter visual
y corporal, que logra establecer la comunicacion a
través de gestos y sefias, siendo un elemento crucial
para la comunidad sorda colombiana.

La importancia de incluir la LSC en la educacion
basica y media, asi como la capacitacion de
docentes y servidores publicos en su uso, radica
en la necesidad de garantizar la igualdad de
oportunidades para las personas sordas. Desde
1984, la comunidad sorda colombiana ha estado
comprometida con la promocioén, el estudio y la
ensenanza de la LSC, lo que ha llevado a la creacion
de grupos de investigacion y a la publicacion de
materiales educativos, como el Curso Basico de
Lenguaje Manual Colombiano en 1993.

Este interés ha trascendido a las universidades
y otras instituciones, fortaleciendo la investigacion
lingiiistica y promoviendo una comprension mas
profunda de la LSC. La colaboracion entre el
Instituto Nacional para Sordos (INSOR), el Instituto
Caroy Cuervoy la Federacion Nacional de Sordos de
Colombia (Fenascol) ha resultado en la publicacion
del Diccionario Basico de la Lengua de Sefias
Colombiana en 2006, una contribucion fundamental
al estudio lingtiistico de la LSC en Colombia, con
un valioso andlisis preliminar a cargo del Doctor en
Lengua de Sefias, Alejandro Oviedo.

Es importante destacar que, al igual que
cualquier lengua, la LSC posee dialectos y
variaciones regionales, situacion que se evidencio
durante la elaboracion del Diccionario Basico que
incluy¢ corpus de las variedades del Valle y Bogota.
Ademas, la LSC cuenta con su propio conjunto de
reglas gramaticales y pragmaticas, lo que la hace
unica y rica en expresividad.

En Colombia, actualmente, son pocas las
instituciones que forman en lengua de sefias,
la Universidad del Bosque, la Universidad del
Valle, la Universidad Pontificia Bolivariana, la
Fundacién Universitaria Maria Cano, son de las
pocas instituciones en el pais que se han puesto
en la tarea de formar en esta area. No obstante, no
es de facil acceso para toda la poblacion del pais
debido a los costos que implica y a que no cubre
todo el territorio nacional. Esto se puede evidenciar
en las cifras del Departamento Administrativo de
Estadistica (DANE), ya que para el ano 2019 se
I Casas, Linares, Lemos y Restrepo, 2009; Dawes et al.,
2015; Adigun, 2017; Rostami, Bahmani, Bakhtyari &
Movallali, 2014; Lier, 2013; Bozzay et al., 2017; Cuen-
ca, 2018; Masudul-haq, Shahid, Saqib & Khalid, 2008,
como se citd en Moreno Murcia & Medina Arboleda,
2020, disponible en: http://www.scielo.org.co/scielo.

php?pid=S0121-43812020000200088&script=sci_art-

text

reportaron 554.119 personas sordas2. No obstante,
tal como indica el periodico El Tiempo, con ocasion
del lanzamiento del primer programa profesional en
interpretacion de lengua de sefias colombiana3, se
contaba con 400 intérpretes oficiales registrados en
el Registro Nacional de Intérpretes de LSC - Espaiiol
y Guias de Intérpretes - RENT#,

Si bien el reconocimiento de intérprete oficial de
LSC - Espaiiol no es un requisito para el ejercicio de
la interpretacion, si es un mecanismo que certifica
a aquellos intérpretes por su formacion académica,
solvencia lingiiistica e idoneidad en el ejercicio. Asi
las cosas, el Instituto Nacional para Sordos (INSOR)
ha aclarado que las Asociaciones para Sordos que
cuentan con cursos en LSC certifican las horas de
participacion en el curso y no el nivel de aprendizaje
de las habilidades comunicativas, es por esto que
no se dedican especificamente a la formacion de
intérpretes oficiales.”

Atendiendo a lo anterior, es evidente que, la
inclusion de la LSC en la educacion y la formacion
de docentes y servidores publicos es esencial para
romper las barreras lingliisticas que historicamente
han afectado a la comunidad sorda y para promover
una sociedad mas inclusiva y accesible para todos,
independientemente de su capacidad auditiva.

Antecedentes Normativos

Ley 324 de 1996 “Por la cual se crean algunas
normas a favor de la Poblacion Sorda”

“Articulo 3°. El Estado auspiciara la
investigacion, la ensefianza y la difusion de la Lengua
Manual Colombiana.” Exequible en el entendido
que el auspicio al que se refiere el presente articulo
no excluye el apoyo a la investigacion, la ensefianza
y la difusion de otras formas de comunicacion de la
poblacion sorda, como la oralidad.

“Articulo 6°. El Estado garantizara que en forma
progresiva en instituciones educativas y formales
y no formales, se creen diferentes instancias de
estudio, accioén y seguimiento que ofrezcan apoyo
técnico-pedagogico, para esta poblacion, con el
fin de asegurar la atencion especializada para
la integracion de estos alumnos en igualdad de
condiciones. De igual manera, el Estado creara
Centros de habilitacion laboral y profesional para la
poblacién sorda”.

Ley 982 de 2005 “Por la cual se establecen
normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y
sordociegas y se dictan otras disposiciones”

2 https://www.insor.gov.co/home/servicio-al-ciudadano/
preguntas-frecuentes/
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/primer-
programa-profesional-de-lenguaje-de-senas-en-colom-
bia-502788#:~:text=Se%20estima%20que%20en%20
Colombia.en%20tod0%20el%20territorio%20nacional.
https://www.insor.gov.co’/home/entidad/interpretes/
https://www.insor.gov.co’/home/servicio-al-ciudadano/
preguntas-frecuentes/
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“Articulo 2°. La Lengua de Sefias en Colombia
que necesariamente la utilizan quienes no pueden
desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta
como idioma necesario de comunicacion de las
personas con pérdidas profundas de audicién vy, las
sordo ciegas, que no pueden consiguientemente
por la gravedad de la lesion desarrollar lenguaje
oral, necesarios para el desarrollo del pensamiento
y de la inteligencia de la persona, por lo que debe
ser reconocida por el Estado y fortalecida por la
lectura y la escritura del castellano, convirtiéndolos
propositivamente en bilingiies.

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades
de investigacion, ensefianza y difusion de la Lengua
de Sefias en Colombia al igual que otras formas de
comunicacion de la poblacion sorda y sorda ciega,
para tal efecto promovera la creacion de escuelas de
formacion de intérpretes para sordos y sordos ciegos
y la incorporacion de la ensefianza de la Lengua de
Sefias en Colombia en los programas de formacion
docente especializada en sordos y sordos ciegos.

Articulo 9°. E1 Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, deberan respetar las diferencias
lingiliisticas y comunicativas en las practicas
educativas, fomentando una educacion bilingiie
de calidad que dé respuesta a las necesidades de la
de sordos y sordos ciegos garantizando el acceso,
permanencia y promocion de esta poblacion en lo
que apunta a la educacion formal y no formal de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 10. Las entidades territoriales tomaran
medidas de planificacion para garantizar el servicio
de interpretacion a los educandos sordos y sordos
ciegos que se comunican en Lengua de Senas, en
la educacion basica, media, técnica, tecnoldgica y
superior, con el fin de que estos puedan tener acceso,
permanencia y proyeccion en el sistema educativo”.

Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”

“Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad,
son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que
todas las politicas, planes y programas, garanticen
el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de
conformidad con el articulo 3° literal c), de Ley
1346 de 2009. (...)

Articulo 11. Derecho a la educacion. FEl
Ministerio de Educacion Nacional definira la
politica y reglamentara el esquema de atencion
educativa a la poblacion con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en
la inclusion del servicio educativo. Para lo anterior,
el Ministerio de Educacion Nacional definird los

acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea
posible garantizar atencion educativa integral a la
poblacién con discapacidad. (...)”

Ley 2049 de 2020 “Por la cual se crea el
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de
la Lengua de Sefias Colombiana (LSC) con el
objetivo de concertar la politica publica para
sordos en el pais”

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
LSC que tendra como funcién integrar y reconocer
a la comunidad sorda nacional los derechos
lingiiisticos que le corresponden. Lo anterior,
garantizando igualdad de condiciones para todas las
comunidades sordas colombianas con el propoésito
de facilitar la interaccion de la poblacion sorda entre
si, con oyentes e intérpretes en todo el territorio
nacional.

Articulo 6°. Ensefianza y aprendizaje. El
Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional en conjunto con el INSOR,
promovera la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias en la poblacion sorda de todo el pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion, creard un programa
de capacitacion y aprendizaje de lengua de
seflas colombiano para maestros de instituciones
educativas, con el fin de que se pueda brindar
atencion educativa a los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad auditiva.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional mediante
el Ministerio de Educacion, establecera los
mecanismos y procedimientos administrativos para
formalizar la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias colombiana en Instituciones de Educacion
Superior, de forma que estas puedan acreditar
mediante certificado o diploma el conocimiento de
la lengua de sefias colombiana como una segunda
lengua. Las personas sordas, como usuarios de la
lengua de sefias colombiana deberan estar exentas
de certificar el conocimiento de su propia lengua.

Articulo 10. Catedra. En todos los
establecimientos de educacion superior que ofrezcan
programas de formacion en lenguas, lingiistica,
licenciaturas o afines, las instituciones educativas
deberan ofrecer al menos una electiva sobre la LSC”.

Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad — ONU

“Articulo 4°. Obligaciones generales. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;
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b)

Tomar todas las medidas pertinentes,

incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad;

C.)

“Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion
y acceso a la informacion.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion
y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condiciones con las demds y mediante cualquier
forma de comunicacion que elijan con arreglo a la
definicion del articulo 2° de la presente Convencion,
entre ellas:

a)

b)

d)

e)

Facilitar a las personas con discapacidad
informacion dirigida al publico en general,
de manera oportuna y sin costo adicional,
en formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad;

Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua
de sefias, el Braille, los modos, medios, y
formatos aumentativos y alternativos de
comunicacion y todos los demas modos,
medios y formatos de comunicacion
accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales;

Alentar a las entidades privadas que presten
servicios al publico en general, incluso
mediante Internet, a que proporcionen
informacion y servicios en formatos que las
personas con discapacidad puedan utilizar y
a los que tengan acceso;

Alentar a los medios de comunicacion,
incluidos los que suministran informacion
a través de Internet, a que hagan que sus
servicios sean accesibles para las personas
con discapacidad;

Reconocer y promover la utilizacion de
lenguas de sefias”.

“Articulo 24. Educacion.

1.

b)

Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacién y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la
enseflanza a lo largo de la vida, con miras a:

Desarrollar plenamente el potencial humano
y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

Desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas

b)

b)

con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas;

Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva
en una sociedad libre.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes aseguraran que:

Las personas con discapacidad no queden
excluidas del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios
y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad;

Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educaciébn primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan;

Se hagan ajustes razonables en funcion de
las necesidades individuales;

Se preste el apoyo necesario a las personas
con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva;

Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social,
de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Los Estados Partes brindaran a las personas
con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social,
a fin de propiciar su participacion plena y
en igualdad de condiciones en la educacion
y como miembros de la comunidad. A este
fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre ellas:

Facilitar el aprendizaje del Braille, la
escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicaciéon aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacion y
de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo
entre pares;

Facilitar el aprendizaje de la lengua de senas
y la promocion de la identidad lingtiistica de
las personas sordas;

Asegurar que la educacion de las personas,
y en particular los nifios y las nifas
ciegos, sordos o sordociegos se imparta
en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar
su maximo desarrollo académico y social.

A fin de contribuir a hacer efectivo este
derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros,
incluidos maestros con discapacidad, que
estén cualificados en lengua de sefias o
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Braille y para formar a profesionales y
personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacion incluira la toma de
conciencia sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales educativos para apoyar
a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion
profesional, la educacion para adultos y
el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacién y en igualdad de condiciones
con las demas. A tal fin, los Estados Partes
aseguren que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad”.

Convencion  Interamericana para la
EliminaciondetodaslasFormasdeDiscriminacion
contra las Personas con Discapacidad

“Articulo ITII

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los
Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de carécter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion
en la sociedad, incluidas las que se enumeran
a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la
discriminaciéon y promover la integracion
por parte de las autoridades gubernamentales
y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones,
la vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de
administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se construyan o fabriquen
en sus territorios respectivos faciliten el
transporte, la comunicacion y el acceso para
las personas con discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo
posible, los obstaculos arquitectonicos, de
transporte y comunicaciones que existan,
con la finalidad de facilitar el acceso y uso
para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas
encargadas de aplicar la presente Convencion
y la legislacion interna sobre esta materia,
estén capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes
areas:

a) La prevencion de todas las formas de
discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion,
tratamiento,  rehabilitacion,  educacion,
formacion ocupacional y el suministro de
servicios globales para asegurar un nivel
optimo de independencia y de calidad de
vida para las personas con discapacidad; y

c) La sensibilizacion de la poblacion, a través
de campanias de educacion encaminadas
a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de
las personas a ser iguales, propiciando de
esta forma el respeto y la convivencia con
las personas con discapacidad”.

Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José)

“Articulo 1°. Obligacion de Respetar los
Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidon
se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencidon, una
persona es todo ser humano.

Articulo 2°. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1° no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometenaadoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Decreto niimero 1421 (29/08/2017) “Por el
cual se reglamenta en el marco de la Educacién
Inclusiva la Atencion Educativa a la Poblacion
con Discapacidad” — Ministerio de Educacion
Nacional

“Articulo 1°. Subrogacion de una seccion al
Decreto ntimero 1075 de 2015. Subroguese la
Seccion 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2
del Decreto nimero 1075 de 2015, la cual quedara
asi:

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa
pertinente para personas con discapacidad. Para
garantizar una educacion pertinente y de calidad,
las entidades territoriales certificadas organizaran la
oferta educativa que responda a las caracteristicas
de las personas con discapacidad identificadas en
su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas emitidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, asi:
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1. Oferta General: esta oferta corresponde a la
ofrecida para todos los estudiantes del pais,
dentro de la cual tendrdn acceso todos los
estudiantes con discapacidad, quienes, de
igual manera que opera en el sistema general,
deberan ser remitidos al establecimiento
educativo oficial o contratado mas cercano
a su lugar de residencia, y al grado acorde
a su edad cronoldgica. Para cada uno de los
casos y conforme a las caracteristicas del
estudiante, contara con los ajustes razonables
definidos en el PIAR, dentro de los espacios,
ambientes y actividades escolares, con los
demas estudiantes. En el evento que no sea
posible cerca al lugar de residencia, por
algin motivo justificado, se garantizaran los
servicios de transporte y alimentacion, si es
el caso.

2. Oferta bilinglie bicultural para poblacion
con discapacidad auditiva: la Modalidad
Bilingiie - Bicultural es aquella cuyo proceso
de ensefianza - aprendizaje serd en la Lengua
de Senas Colombiana - Espafiol como
segunda lengua y consiste en la destinacion
de establecimientos educativos regulares,
en los que se contaran con aulas paralelas
y docentes bilinglies que impartan la
formacion en lengua de sefias, y otros apoyos
tecnologicos, didacticos y lingiiisticos
requeridos, entre los que estan los intérpretes
de Lengua de Sefias Colombiana y modelos
lingtiisticos. Para tal efecto, las entidades
podran centralizar esta oferta educativa en
uno o varios establecimientos educativos
y garantizar el transporte para aquellos a
quienes les implique desplazarse lejos de su
lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad auditiva, la
entidad territorial asesorara a las familias y a estos
estudiantes, para optar (i) por la oferta general
en la cual el estudiante ingresa a un aula regular
y se le brindan los apoyos determinados en el
PIAR conforme su particularidad, sin contar entre
estos apoyos con intérprete de lengua de sefias
colombiana - Espafiol, ni modelo lingiiistico, o (ii)
por una modalidad bilingiie-bicultural ofrecida por
establecimientos educativos con aulas paralelas que
fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la
comunidad.(...)

Articulo 2.3.3.5.2.3.4. Permanencia en el
servicio educativo para personas con discapacidad.
Con el propdsito de contrarrestar los factores
asociados a la desercion del sistema educativo de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad,
las entidades territoriales certificadas realizaran
acciones afirmativas que eliminen las barreras para
el aprendizaje y la participacion, y garanticen en
términos de pertinencia y eficiencia una educacion
inclusiva con enfoque diferencial, de acuerdo con
la clasificacion de la oferta establecida en el articulo
2.3.3.5.2.3.2 del presente decreto”.

“Articulo 4°. Modificacion del articulo
2.3.3.5.1.4.3 Decreto numero 1075 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.3.3.5.1.4.3 del Decreto
numero 1075 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.3.3.5.1.4.3. Formacion de docentes.
Las entidades territoriales certificadas, en el marco
de los planes territoriales de capacitacion, orientaran
y apoyaran los programas de formacion permanente
o en servicio de los docentes de los establecimientos
educativos que atienden estudiantes con discapacidad
o con capacidades o con talentos excepcionales,
teniendo en cuenta los requerimientos pedagdgicos
de estas poblaciones, la regulacion sobre educacion
inclusiva contenida en la Seccion 2, Capitulo 5,
Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del presente decreto y los
referentes curriculares que para estas poblaciones
expida el Ministerio de Educacion Nacional”.”

Decreto nimero 107§ (26/05/2015) “Por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion — Presidencia de la Republica

“Articulo 2.3.3.5.1.3.7. Atencion a estudiantes
sordos usuarios de Lengua de Seiias Colombiana
(LSC). Para la prestacion del servicio educativo
en preescolar y basica primaria a los estudiantes
sordos usuarios de LSC se requiere docentes de
nivel y de grado que sean bilingiies en el uso de la
misma, asi como también modelos lingiiisticos y
culturales. Para los grados de secundaria y media, se
requiere, ademas de los docentes de area, el docente
de castellano como segunda lengua, intérpretes de
LSC, modelos lingiiisticos y culturales, los apoyos
técnicos, visuales y didacticos pertinentes.

El modelo lingiiistico y cultural debe ser una
personausuarianativade la LSC, que haya culminado
por lo menos la educacion basica secundaria.

El intérprete de LSC debe por lo menos haber
culminado la educacién media y acreditar formacion
en interpretacion. El acto de interpretacion debe
estar desligado de toda influencia proselitista,
religiosa, politica, o preferencia lingiiistica y debe
ser desarrollado por una persona con niveles de
audicion normal.

El intérprete desempena el papel de mediador
comunicativo entre la comunidad sorda y la oyente,
lingiiistica y culturalmente diferentes, contribuye a
la eliminacion de barreras comunicativas y facilita
el acceso a la informacién a las personas sordas
en todos los espacios educativos y modalidades
lingiiisticas”.

Decreto nimero 2369 (26/09/1997) “Por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 324 de
1996 — Presidencia de la Republica

“Articulo 3°. Para la interpretacion y aplicacion
de lo dispuesto en la Ley 324 de 1996 y en el presente
decreto, debe tenerse en cuenta que la lengua manual
colombiana como idioma propio de la comunidad
sorda del pais, constituye la lengua natural de la
misma, estructurada como un sistema convencional
y arbitrario de sefias viso gestuales, basado en el uso
de las manos, los ojos, el rostro, la boca y el cuerpo.
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El conjunto de sefas que la estructuran, son los
modos particulares, sistematizados y habituales
que utilizan las personas con limitaciones auditivas
para expresarse y comunicarse con su medio y
darle sentido y significado a su pensamiento,
constituyéndose por ello en una lengua de sefias,
independiente de las lenguas orales.

Las estrategias que conforman este codigo
lingtiistico, les permiten a las personas con
limitaciones auditivas acceder, en igualdad de
oportunidades, al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demas bienes y valores de la cultura y alcanzar la
formacion integral.

Paragrafo. Para todos los efectos, la expresion
lengua de sefias colombiana es equivalente a la
denominacion lengua manual colombiana”.

Sentencia T-476/15 — Corte Constitucional

“PERSONAS EN  SITUACION DE
DISCAPACIDAD COMO SUJETOS DE
ESPECIAL  PROTECCION  CONSTITU-
CIONAL-Reiteracion de jurisprudencia.

No es suficiente con garantizar a todas las personas
con discapacidad el acceso a la educacion en las
mismas condiciones que el resto de las personas
(esto es, que tengan las mismas oportunidades de
entrar a las instituciones educativas), sino que es
necesario que el Estado tome medidas para que los
discapacitados puedan aprender (es decir, que tengan
las capacidades para aprovechar en la mayor medida
las oportunidades), lo que incluye la prestacion de
ayudas audiovisuales, la asignacion de intérpretes o
tutores especializados, entre otros, en vista de que
para un exitoso proceso de aprendizaje es necesario
poder comunicarse con otros, comprender textos,
argumentar y discutir y no simplemente asistir a la
clase”.

“DEBERES ESTATALES Y DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PARA LA GARANTIA DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION DE PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD

El Estado tiene la obligacion de garantizar a la
poblacion con discapacidad el acceso a la educacion
superior, a través de programas, medidas y/o
acciones afirmativas que permitan la inclusion de
esta poblacion a la sociedad, y con ello proteger el
principio de no discriminacion”.

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD
AUDITIVA-Normativa  vigente y medidas
afirmativas tendientes a garantizar derecho

fundamental a la educacion.

En el caso especifico de las personas con
discapacidad auditiva, la normativa vigente ha sido
enfatica en afirmar que las medidas afirmativas
tendientes a garantizar el derecho fundamental a la
educacion de estas personas deben tener en cuenta
que el lenguaje manual de sefias es reconocido
como el de uso general. Asi mismo, que puede ser
necesario el uso de herramientas audiovisuales y de

personal capacitado en interpretacion para lograr
una verdadera integracion por parte de la persona
con discapacidad auditiva en el entorno educativo,
dependiendo de las necesidades propias de cada
persona”.

Sentencia C-605/12 -Corte Constitucional

“DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD-Concepto

Por ‘discriminacion por motivos de discapacidad’
se entenderd cualquier distincidon, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el propodsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacidn de ajustes razonables”.

“PROTECCION A LAS PERSONAS
SORDAS Y SORDOCIEGAS-Jurisprudencia
constitucional en el &mbito de la salud y educacion.

En el ambito de la salud, por ejemplo, a las nifas
sordas o los nifios sordos, se les ha garantizado
el acceso a tecnologias que se consideran no solo
necesarias (como audifonos externos), sino también
utiles, para restaurar, mejorar o desarrollar la
audicion (como implantes cocleares). En el ambito
de la educacion ha buscado la accesibilidad de las
personas menores de edad, con afecciones como la
sordera. Es un cometido de la Corte Constitucional
desde el inicio de su jurisprudencia. En efecto, en
1992, se tuteld el derecho de una nifa a acceder al
sistema de educacion en condiciones de igualdad,
libre de discriminacion, debido a que se le pretendia
educar de forma segregada. En aquella oportunidad,
teniendo en cuenta que “la educacion es un
instrumento de cambio, igualdad y democracia, un
derecho fundamental constitucional, un servicio
publico con funciéon social”, se decidid6 que “no
puede estorbarse o negarse mediante la exigencia
de requisitos cuestionables, uno de cuyos efectos
puede ser, precisamente, la profundizacion de la
segregacion social, en abierta oposicion a la igualdad
real que el Estado debe promover adoptando medidas
en favor de grupos discriminados o marginados y
protegiendo a los débiles y necesitados™ (...)”

“INTEGRACION CON INTERPRETE AL
AULA REGULAR-Significado de la expresion

La expresion “Integracion con intérprete al
aula regular”. Es una alternativa educativa para
sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana.
Los educandos sordos se integran en colegios de
oyentes, a la basica secundaria y media contando
con el servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades lingiiisticas y
comunicativas”.

“LENGUA DE SENAS-Caracteristicas

La Lengua de Sefias se caracteriza por ser visual,
gestual y espacial. Como cualquier otra lengua tiene
su propio vocabulario, expresiones idiomaticas,
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gramaticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los
elementos de esta lengua (las sefias individuales) son
la configuracion, la posicion y la orientacion de las
manos en relacion con el cuerpo y con el individuo,
la lengua también utiliza el espacio, direccion y
velocidad de movimientos, asi como la expresion
facial para ayudar a transmitir el significado del
mensaje, esta es una lengua visogestual. Como
cualquier otra lengua, puede ser utilizada por
oyentes como una lengua adicional.”

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

Garantizar la plena igualdad e inclusion de los
grupos minoritarios en Colombia es uno de los retos
mas importantes y complejos que tiene el Estado,
especialmente en el caso de las personas con algun
tipo de reduccion auditiva. El acceso a la lengua de
sefias en ambitos como la educacion y los servicios
publicos es fundamental para los derechos humanos
de las personas sordas, segin Human Rights Watch.
Los gobiernos deben adoptar iniciativas para hacer
que sus espacios sean mas accesibles para las
comunidades sordas, creando medios a través de los
cuales las personas sordas puedan acceder a todos
los servicios publicos sin ningtn tipo de limitacion.

“Para las personas sordas, el acceso a la lengua
de sefas es clave para romper las barreras de
comunicaciéon y poder participar en la sociedad
como cualquier otra persona”, dijo Lea Labaki,
investigadora junior de derechos de las personas
con discapacidad. En ese sentido, es muy importante
tener en cuenta que el derecho de las personas sordas
a acceder a escuelas, tratamientos médicos y la
administracion de justicia depende de la oportunidad
para usar su propio idioma.

Hacer realidad los derechos de las personas
con audicion reducida comienza con asegurar y
garantizar un derecho efectivo a la educacion. Los
nifios sordos tienen derecho a una educacion de
calidad, como el resto de los nifios, en un lenguaje
y un entorno que maximice su potencial. En todo
el mundo, a menudo se les niega la educacion a los
nifios y jovenes sordos, incluso en lengua de senas.
Existe una carencia de profesores bien formados
en lengua de sefas, intérpretes y, en muchos casos,
los padres no saben que sus hijos tienen derecho a
ir a la escuela y que pueden aprender si reciben el
apoyo adecuado. Como resultado, muchos padres
optan por ensefiar a sus hijos en casa, lo que termina
creando numerosas limitaciones en su aprendizaje.

Las barreras en la comunicacién terminan
afectando el derecho a la salud de las personas
sordas, comenzando con la dificultad para obtener
informacion de salud en un formato accesible, la
dificultad para sacar citas y para acceder a tramites
de autorizaciones y Ordenes médicas. Ademas,
cuando el personal médico recurre a familiares o
amigos para comunicarse con las personas sordas,
puede afectar su derecho a la privacidad. En
Colombia, se han presentado casos en los que el
profesional de la salud ha comunicado los resultados
al paciente sordo mostrandole el documento para

que lo lea, presumiendo que entiende el diagnostico
sin medir la gravedad del mismo, en cambio en el
caso de personas oyentes, esta comunicacion se
realiza mediante un equipo psicologico para que
el impacto sea lo menos traumatico posible. Sin
embargo, cuando se trata de una persona sorda, los
resultados se comunican por uno u otro medio sin
el acompanamiento necesario, ya que el personal
asistencial y administrativo de las EPS e IPS no
saben lengua de senas.

El no tener acceso a atencidon meédica es solo
uno de los numerosos obstaculos que enfrentan las
personas sordas en Colombia. Por ejemplo, en el
caso de las mujeres, puede resultarles dificil pedir
ayuda o comunicar facilmente el abuso en casos
de violencia de género, lo que claramente las hace
mas vulnerables a ataques simplemente porque no
pueden escuchar lo que sucede a su alrededor.

Cuando una persona con reduccion auditiva
sale a la calle e intenta pedir ayuda en lengua de
seflas se evidencia de manera clara otra de las
grandes brechas que existe; la comunicacion sigue
siendo una de las principales barreras. La situacion
es realmente preocupante, pues las probabilidades
de encontrar a una persona oyente que entienda la
lengua de sefias son minimas, considerando que 1 de
cada 100 colombianos padece problemas auditivos,
segun el Ministerio de Salud.

Dimensionar la situacion con precision no es
facil. Segiin la Organizaciéon Mundial de la Salud,
cerca del 15% de la poblacion mundial, es decir,
1000 millones de personas, vive con algun tipo de
discapacidad. En Colombia, el numero de personas
con discapacidad ha sido objeto de diversos estudios
y estadisticas recientes. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
se estima que en 2024 habia alrededor de 2,65
millones de personas con discapacidad en el pais,
lo que representa aproximadamente el 5,6% de la
poblacién total de Colombia.

Se estima que hay casi 455,718 colombianos con
capacidad auditiva reducida o nula, de los cuales el
60% son adultos mayores que perdieron la audicion
debido a la edad y el 40% restante corresponde a
personas que fueron diagnosticadas con sordera de
nacimiento o adquieren esta condicion con el paso
del tiempo.

Aunque la inclusion de esta poblacion, al menos
en el papel, parece tener avances, la realidad diaria
es diferente. La Ley 324 de 1996 reconocio la lengua
de sefias colombiana como idioma de la comunidad
sorda; la Ley 1618 del 2013 adoptd acciones
afirmativas y ajustes razonables para reducir la
discriminacién y el Decreto numero 1421 del 2017
reglamento su atencion en el marco de la educacion
inclusiva. Sin embargo, “preguntarle en la calle a un
oyente alguna cosa suele ser una aventura”, sefiala
para el diario el Espectador Geovani Melendres,
lingtiista diagnosticado con sordera y actual director
del Instituto Nacional para Sordos (INSOR).
“Muchos se asustan y hasta salen corriendo. Antes,
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la gente asimilaba que la lengua de sefias era una
comunicacion similar a la de los simios y, si bien
esa idea ha cambiado, atin no hay un conocimiento
generalizado que permita la interaccion”, agrega
Melendres.

El Instituto Nacional para Sordos (INSOR),
entidad asesora adscrita al Ministerio de la Igualdad,
destaca que, pese a existir una base normativa para
el reconocimiento de los derechos de la comunidad
sorda, falta aterrizar todo lo escrito en acciones
concretas que impacten su cotidianidad. “Hay retos
por asumir para lograr una accesibilidad plena. En
escenarios como la atencion en salud, por ejemplo,
hace falta que los profesionales conozcan la lengua
de sefas o cuenten con un intérprete para entender a
sus pacientes. A la fecha, las personas sordas deben
pagar su propio intérprete, porque los hospitales
no cuentan con uno, y esto resta confidencialidad,
eficacia y la garantia del derecho a la salud”,
menciona Natalia Martinez, Directora del INSOR.

Este panorama se ve agravado por los pocos
avances en cuanto al acceso de las personas no
oyentes a los canales de atencion ciudadana, como
la linea de emergencias 123, que se ofrece solo
via telefonica, o las barreras laborales para las
personas en condicion de discapacidad que, segun la
Organizacion Mundial dela Salud (OMS), comienzan
desde la formacion académica. En Colombia, segiin
el Sistema Integrado de Informacion del Ministerio
de Proteccion Social, alrededor del 15% de la
poblacion en condicion de discapacidad no alcanza
ningun nivel de escolaridad. Todo, al final, redunda
en una realidad: la vulneracion de sus derechos, en
gran parte por las barreras de comunicacion.

Actualmente gracias al cuestionamiento social
que ha surgido con las nuevas generaciones,
existe, de acuerdo con los expertos, un interés en
alza por fortalecer la vinculacion de los colectivos
minoritarios en general. Es por ello que aprender la
lengua de sefias colombiana puede ser, no solo un
primer paso, sino una excelente alternativa para las
personas oyentes. Aunque en la actualidad existen
algunas instituciones publicas y privadas que
ofrecen el servicio de enseflanza en la modalidad
virtual o presencial es necesario seguir aunando
esfuerzos que ayuden a una inclusion real de las
personas sordas, pues a pesar de los esfuerzos que se
han venido haciendo la realidad es que falta mucho
para lograr una inclusion real en la vida diaria y, de
esta manera, garantizar sus derechos.

En ese mismo sentido, es necesario sefalar
que la misionalidad del proyecto de ley no rifie,
en principio, con la asignacion presupuestal del
INSOR, pues tal como se evidencia en las vigencias
fiscales de los afios 2023 y 2024, la entidad cuenta
con un presupuesto apropiado para implementar
sus funciones. El presupuesto asignado del INSOR
para la vigencia 2024 fue de 15 mil 658 millones
de pesos, de los cuales 7 mil 900 millones estan
destinados para inversion, y el presupuesto asignado
para el 2023 fue de 14 mil 122 millones de pesos,
de los cuales 7 mil 537 millones fueron destinados

para el mismo rubro. Desde la Optica presupuestal,
si bien siempre existira la necesidad de incrementar
los recursos, se observa que existe un presupuesto
anual conveniente. En la misma via se proyecta
el presupuesto para el Ministerio de Educacion,
creandole una capacidad de recursos suficiente para
atender lo dispuesto en la presente iniciativa.

Por ello es necesario que todos entendamos la
importancia de la comunicacion aprender lengua
de sefias, es el comienzo para garantizar una
interaccion real con esta comunidad que ha estado
historicamente relegada a la interaccion con sus
pares.

Es necesario agregar que, dentro de las
modificaciones a la ponencia, se incluyo el concepto
de modalidad bilingiie bicultural. Este enfoque
implica que el proceso de ensefianza y aprendizaje
se realizard en la Lengua de Seiias Colombiana,
con el espafiol como segunda lengua. Para ello,
se destinaran recursos tecnologicos, didacticos
y lingiiisticos, asi como docentes bilingiies,
necesarios para la formacion en la Lengua de Senas
Colombiana.

Ello teniendo en cuenta que, aunque el proyecto
de ley busca promover el conocimiento generalizado
de la lengua de sefias, esta dirigido especialmente
a cubrir las necesidades basicas actuales de la
comunidad sorda en &4reas como acceso a la
educacion, salud, administracion de justicia, y
servicios publicos, entre otros.

La construccion de la ponencia para el primer
debate fue un proceso que contd con la valiosa
participacion del INSOR, el Ministerio de Educacion
y la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Se realizaron varias mesas de trabajo en las
que de primera mano se evidenciaron las barreras
y limitaciones que enfrenta la comunidad sorda al
acceder a cualquier tipo de servicio, desde pedir
ayuda en la calle hasta tratar de ingresar a las
instalaciones del Congreso de la Republica.

Estas entidades, como especialistas en el tema,
realizaron aportes significativos que se incluyeron
en el articulado. La colaboracion con estos expertos
ha sido fundamental para entender mejor la situacion
y proponer soluciones que realmente atiendan las
necesidades de la comunidad sorda en Colombia.

Derecho comparado

En lo que refiere al andlisis de legislacion
comparada en materia del reconocimiento Yy
garantia de derechos para la comunidad sorda, se
encontraron dos tipos de casos para la afrontacion
de la sordoceguera. Por una parte, Chile, Brasil y
Venezuela no cuentan con una ley especifica que
regule garantias para esta poblacion, sino que sus
leyes definen “discapacidad” de manera amplia,
abarcando la sordoceguera en dicha definicion.

En cambio, en paises como Espafia, Peru y
Chile, se ha conceptualizado la sordoceguera como
una “discapacidad tnica”, por lo que cuentan con
leyes especificas para asegurar los derechos de las
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personas sordociegas. Asi, las leyes de estos paises
reconocen la lengua de sefas (y otras) como oficial,
aunque la persona sordociega no pierde su libertad
de elegir su uso. Las tres leyes definen, al menos,
“persona sordociega” y ‘“guia intérprete”. Tanto
la ley peruana como la chilena establecen que la
formacion de los guias intérpretes sea regulada por
el Ministerio de Educacion. En tanto, el registro de
guias intérpretes queda a cargo del CONADIS en
Perti y del CIDEVI en Chile.

Un aspecto central lo constituye el asegurar
el acceso de las personas sordociegas a todos los
bienes y servicios publicos (educacion, transporte,
justicia, deporte, ocio, etc.). Para esto, se creo la
obligacion al Estado de ofrecer, de manera gratuita,
los servicios de guias intérpretes siempre que los
interesados hagan la solicitud con anticipacion
(3 dias en Peru), especificando el bien o servicio

publico al que requieren acceder. Finalmente, la ley
chilena establece el derecho inalienable de acceder
a una forma de comunicacion; derecho de padres,
conyuges y hermanos a ser capacitados en lengua
de senas; prohibe explicitamente su discriminacion
laboral: acceso, promocion y salario igualitario; y
contempla medidas de promocién especiales, como
cupos a trabajos del sistema publico y créditos de
emprendimiento para personas sordociegas.

Por ultimo, dichos derechos no se limitan a la
persona sordociega, sino que se extiende ademas
a su familia y circulo cercano. A diferencia de la
peruana, las leyes espafiola y chilena buscan asegurar
el acceso a bienes y servicios publicos especificando
en cada caso el servicio o bien a asegurar, asi como
la manera de hacerlo. De estas dos, la espafiola es la
que lo hace con mayor detalle.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se estable-
ce la educacion en Lengua de Seifias
Colombiana en todas las Institu-
ciones Educativas y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se implemen-

ta la Educacién bilingiie bicultural

para personas sordas, se salvaguarda
la Lengua de Sefias Colombiana en

las Instituciones Educativas con pre-

sencia de poblacién sorda y se dictan
otras disposiciones”

Se modificé el titulo del proyecto de-
bido a la necesidad de enfocar la im-
plementacion de la medida propuesta
en la poblacion que mas lo requiere, es
decir, la poblacion sorda. Esta fue una
sugerencia hecha por parte del Instituto
Nacional para Sordos (INSOR), quie-
nes profundizaron en la importancia de
avanzar hacia modelos pedagogicos que
comprendan holisticamente las necesi-
dades particulares de la poblacion sorda,
como la Modalidad Bilingiie Bicultural.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto inctuirtatengua—deSe-
ars Cotombiana (LSE) N

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto implementar la Moda-
lidad Bilingiie Bicultural para personas
sordas, garantizando entornos pedagd-
gicos propicios para el desarrollo de una
oferta educativa flexible dentro del con-
tenido del plan de estudios de las Insti-
tuciones Educativas de preescolar, me-
dia y basica con presencia de poblacién
sorda, asi como promover la ensefianza
de la Lengua de Senas Colombiana para
poblaciéon oyente en las instituciones

as: | publicas y privadas.

Se modifico el objeto en consideracion
de la diferencia conceptual entre la en-
sefianza de la Lengua de Sefias Colom-
biana (LSC) y la implementacion de la
Modalidad Bilingiie Bicultural, siendo
la ultima la mas pertinente en el marco
del presente proyecto, dado que propo-
ne un proceso pedagdgico mas comple-
to, el cual se adapta con mayor suficien-
cia a los requerimientos especificos de
la poblacion sorda en el ambito de su
aprendizaje.

Articulo 2°. Principios rectores.
Dignidad humana: Ofrecer—ta—ten-
lo—sof . I ded

Articulo 2°. Principios. En la aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley, pre-
valeceran los siguientes principios rec-
tores: Dignidad humana; Igualdad y no
discriminacion; Derecho a la educacion
inclusiva; Principio de accesibilidad
universal; Derecho a la participacion y
la libertad de expresion; Promocién de
la diversidad cultural y lingiiistica; Per-
tinencia; Integracion social y educativa;
Desarrollo humano.

Se modifico el presente articulo dado
que es conveniente para el proyecto
no afiadir definiciones por carecer de
sustento cientifico, por lo cual, solo se
enuncian.
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Desarrollo humano: Por-elcual-sere-

conoceqte—deben—crearse—condictones

Articulo 3° Definiciones. Para efectos
de la presente Ley se entiende:

I:en'gtm—. ES Hn—ststema lmgu'lstict) dc

streomuntdad-y-eultura:

Articulo 3° Definiciones. Para efectos
de la presente Ley se entiende:

Poblacién sorda: Se refiere al grupo
social conformado por personas que, a
partir de su funcionalidad auditiva, re-
ducida o inexistente, adquirida desde el
nacimiento o a lo largo de su vida, tie-
nen derecho a poseer una cultura sorda

y a identificarse como miembros de una
comunidad lingiiistica y cultural mino-
ritaria.

Modalidad bilingiie bicultural: Es
aquella cuyo proceso de enseflanza -
aprendizaje se realizard en la Lengua
de Senas Colombiana - Espafiol como
segunda lengua y consiste en la desti-
nacién de insumos tecnoldgicos, didac-
ticos y lingtiisticos, y de docentes bilin-
giies, requeridos para la formacién en
Lengua de Senas Colombiana.

Se modifico el presente articulo dado
que las definiciones propuestas ya estan
contenidas en la Ley 2049 de 2020. Sin
embargo, con base en la naturaleza del
proyecto, se hizo necesario adicionar las
definiciones de “Poblacion sorda” y de
“Modalidad Bilingiie Bicultural”, pues,
a lo largo del articulado, estos dos con-
ceptos son transversales para la apuesta
pedagogica que propone el proyecto.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién y
destinatarios. La presente ley aplica
en todo el territorio nacional, a todas
las instituciones educativas de preesco-
lar, basica y media ¢ instituciones que
ofrezcan educacion de adultos, ya sean
de caracter publico o privado; a las enti-
dades publicas; y a las personas sordas,
sus familias, cuidadores, Ministerio de

Articulo 4°. Ambito de aplicacién y
destinatarios. La presente ley aplica
en todo el territorio nacional, a todas
las instituciones educativas que focali-
cen comunidad sorda, en los niveles de
preescolar, basica y media, incluyendo
instituciones que ofrezcan educacion
para adultos, ya sean de caracter publico
o privado; a las entidades publicas; a las

Se modificéd el presente articulo para
aclarar que el ambito de aplicacion del
proyecto se suscribe especificamente
a las Instituciones Educativas con pre-
sencia de poblacion sorda, ya sean de
educacion preescolar, basica y media, o
de educacion para adultos, tanto publi-
cas como privadas. Sin embargo, dentro
del texto también se incluyen articulo
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Educacidén Nacional, entidades territo-
riales, comités territoriales de forma-
cion docente, entre otros.

personas sordas, sus familias, cuidado-
res; a las personas oyentes; Ministerio
de Educacion Nacional, entidades terri-
toriales, comités territoriales de forma-
cion docente, entre otros.

s referentes a entidades publicas, comi-
tés territoriales, entre otras instancias
que involucran poblacion oyente.

CAPITULO L.
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

CAPITULO L.
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Sin modificacion.

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con las auto-
ridades educativas regionales y locales
y el Consejo Nacional de Planeacion
Lingtiistica de la Lengua de Sefias Co-
lombiana, estableceran un plan de im-

plementacion gradual de la Eengua—de
Seftas—Cotombiana(ESE) en el disefio

curricular de una materia ya impartida
en la educacion preescolar, basica y me-
dia, asi como en la educacion para adul-
tos, considerando la edad y las necesida-
des de los estudiantes sordos.

Paragrafo. La implementacion de la
se llevara a cabo de manera progresiva,
considerando los recursos humanos y
materiales necesarios para su adecuada
ensefianza.

Articulo 5°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional, en coordinacién con
las autoridades educativas regionales y
locales, el Consejo Nacional de Planea-
cion Lingiiistica de la Lengua de Sefias
Colombiana y el Instituto Nacional para
Sordos (INSOR), estableceran un plan
de implementacion gradual de la Moda-
lidad Bilingiie Bicultural dentro del plan
de estudios de las Instituciones Educa-
tivas de preescolar, basica y media, asi
como en la educacion para adultos, con-
siderando la edad y las necesidades de
los estudiantes sordos.

Paragrafo. La implementacion de la
Modalidad Bilingilie Bicultural se lle-
vard a cabo de manera progresiva,
considerando los recursos humanos y
materiales necesarios para su adecuada
ensefanza.

Se modifico el presente articulo debido
al cambio de la enseflanza de la Lengua
de Sefias Colombiana, propuesta en el
texto original, por la implementacion
de la Modalidad Bilingiie Bicultural, la
cual pasara a ser parte del plan de es-
tudios de las instituciones educativas en
las que aplica el campo de accion del
proyecto.

Articulo 6°. Evaluacion y Seguimien-
to. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal junto con el Consejo Nacional de
Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senas Colombiana, estableceran un
sistema de evaluacion y seguimiento
continuo para garantizar la efectividad

de la implementacion de la Eengua—de
Seﬁas—edem-btaﬁa—fbse) en el disefio

Se reallzaran evaluaciones periodicas de
los resultados obtenidos en la ensefianza
de la LSC y se tomaran medidas correc-
tivas cuando sea necesario.

Articulo 6°. Evaluacion y Seguimien-
to. El Ministerio de Educacion Nacional
junto con el Consejo Nacional de Planea-
ciéon Lingiiistica de la Lengua de Sefas
Colombiana y el Instituto Nacional para
Sordos (INSOR), estableceran un siste-
ma de evaluacion y seguimiento conti-
nuo para garantizar la efectividad de la
implementacion de la Modalidad Bilin-
giie Bicultural en el plan de estudios.

Se realizaran evaluaciones periodicas de
los resultados obtenidos en la enseflanza
de la LSC y se tomaran medidas correc-
tivas cuando sea necesario.

Se modifico el presente articulo para in-
cluir al Instituto Nacional para Sordos
(INSOR) en la evaluacion y seguimien-
to de la implementacion de la Modali-
dad Bilingilie Bicultural en el plan de
estudios de las instituciones educativas,
puesto que dentro de sus funciones esta
“Disefiar estrategias a fin de mejorar la
calidad de la educacion formal con la
poblacion escolar sorda fomentando la
cualificacion y formacion de los educa-
dores, la promocioén docente, los recur-
sos y métodos educativos”.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion
Nacional en acompailamiento de las en-
tidades territoriales, el Consejo Nacional
de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senas Colombiana, el Instituto Nacio-
nal para Sordos (INSOR), la Federacion
Nacional de Sordos de Colombia (Fenas-
col) y las diferentes universidades publi-
cas del pais en el marco de su autonomia
universitaria, promoveran programas de
formacion profesional como intérpretes
en lengua de sefias colombiana - espaiiol,
en todo el territorio nacional.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion
Nacional en acompafiamiento de las en-
tidades territoriales, el Consejo Nacional
de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senas Colombiana, el Instituto Nacio-
nal para Sordos (INSOR), la Federacion
Nacional de Sordos de Colombia (Fenas-
col) y las diferentes universidades publi-
cas del pais en el marco de su autonomia
universitaria, promoveran programas de
formacion profesional como intérpretes
en lengua de sefias colombiana - espaiiol,
en todo el territorio nacional.

Sin modificacién.

CAPITULO 11.
FORMACION DOCENTE

CAPITULO 11.
FORMACION DOCENTE

Sin modificacion.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion

Nacional junto-conel-ConsejoNactonat
dePlaneacionEingtiisticadetatengua
de-Sefras-Cotombiana;através-delas en-
tidades certificadas, crearan e implemen-
taran programas de formacion y actuali-
zacion continua que incluyan la Lengua
de Sefias Colombiana (LSC) para docen-
tes en ejercicio, con el fin de garantizar
‘ . et

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades certificadas, en
articulacion con los comités territoriales
de formacion docente, crearan e imple-
mentaran programas de formacion, ca-
pacitacion y actualizacion pedagdgica
continua que incluyan la Lengua de Se-
fias Colombiana (LSC) para docentes en
ejercicio, de cualquier nivel educativo,
con el fin de garantizar una comunica
-cion efectiva con los estudiantes sordos

Se modifico el presente articulo por consi-
derar que el Consejo Nacional de Planea-
cion Lingtiistica de la Lengua de Sefas
Colombiana, esta incluido dentro de las
entidades certificadas que se articularan
con el Ministerio de Educacion y los co-
mités territoriales de formacion docente
para crear e implementar programas de
formacion, capacitacion y actualizacion
pedagogica que garanticen la comuni-
cacion efectiva con la po blacion sorda.
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y lograr resultados satisfactorios en los
procesos educativos que se desarrollen
en el marco de la Modalidad Bilingiie
Bicultural.

Asimismo, se elimino el paragrafo debi-
do a que esta duplicado del articulo 5°.

Se elimind el presente articulo debido a
que esta contenido dentro del anterior.

CAPITULO III.
FORMACION DEL FUNCIONARIO
PUBLICO

CAPITULO III.
FORMACION DEL FUNCIONARIO
PUBLICO

Sin modificacion.

Articulo 10. El Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica (PAPRE),
con el apoyo del Consejo Nacional de
Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Sefias Colombiana, creara e imple-
mentara un programa de capacitacion y
formacion, en Lengua de Sefias Colom-
biana (LSC), para todos los servidores
publicos que dentro del ejercicio de sus
funciones tengan contacto directo con el
publico, con el fin de asegurar una aten-
cién inclusiva y accesible.

Paragrafo. Los programas de capa-
citacion y formacion en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC) podran im-
partirse a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) y/o la
Escuela de Capacitacion Municipal
correspondiente.

Articulo 9°. El Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica, con el
apoyo del Consejo Nacional de Planea-
cion Lingiiistica de la Lengua de Sefias
Colombiana, creard e implementara un
programa de capacitacion y formacion,
en Lengua de Senas Colombiana (LSC),
para todos los servidores publicos que
dentro del ejercicio de sus funciones
tengan contacto directo con el publico,
con el fin de asegurar una atencién in-
clusiva y accesible.

Paragrafo. Los programas de capa-
citacion y formacion en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC) podran im-
partirse a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) y/o la
Escuela de Capacitacion Municipal
correspondiente.

Debido a la eliminacion del articulo an-
terior, se cambid la numeracion de los
siguientes. Asimismo, se eliminaron las
siglas “DAPRE” dado que correspon-
den al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, y no
al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Articulo H. Las Entidades Publicas
que cuenten con personas contratadas
por prestacion de servicios que, dentro
del desarrollo de sus actividades espe-
cificas tengan contacto directo con pu-
blico, deberan ofrecerles programas de
capacitacion y formacion en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC), a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
posterior a la celebracion del primer
contrato con la entidad.

Articulo 10. Las Entidades Publicas
que cuenten con personas contratadas
por prestacion de servicios que, dentro
del desarrollo de sus actividades espe-
cificas tengan contacto directo con pu-
blico, deberan ofrecerles programas de
capacitacion y formacion en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC), a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
posterior a la celebracion del primer
contrato con la entidad.

Se elimind el paragrafo del presente ar-
ticulo debido a que estd duplicado del
articulo anterior y no se hizo necesario
repetirlo en este, pues esta claro que los
programas de capacitacion en LSC po-
dran ser impartidos por las instituciones
mencionadas.

CAPITULO IV

CAPITULO IV

Sin modificacion.

Articulo #2. El Ministerio de Educa-
cion Nacional junto con el Consejo Na-
cional de Planeacion Lingiiistica de la
Lengua de Senas Colombiana, a través
de las entidades certificadas, crearan e
implementaran programas de formacion
y actualizacion continua gratuitos de
Lengua de Sefias Colombiana (LSC),
con el fin de capacitar a tos familiares
y amigos de las personas sordas que asi
lo deseen.

Articulo 11. El Ministerio de Educacion
Nacional junto con el Consejo Nacional
de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Seiias Colombiana y el Instituto Na-
cional para Sordos (INSOR), a través de
las entidades certificadas, crearan e im-
plementaran programas de formacion y
actualizacion continua gratuitos de Len-
gua de Senas Colombiana (LSC), con el
fin de capacitar a familiares, cuidadores
y_circulo personal de las personas sor-
das que asi lo deseen.

Se modifico el presente articulo para in-
cluir al Instituto Nacional para Sordos
(INSOR) en la creacion e implementa-
cion de programas de formacién y ac-
tualizacion continua gratuitos de Len-
gua de Sefias Colombiana (LSC), pues
dentro de sus funciones esta “Asesorar
la produccion y/o producir contenidos,
herramientas y materiales educativos y
orientar la difusion de la Lengua de Se-
fias Colombiana”.
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Articulo 13. Medidas de implemen-
tacion. El Ministerio de Educacion
Nacional y el et Consejo Nacional de
Planeacion Lingiiistica de la Lengua de
Sefias Colombiana seran—responsabtes
de-disefiar los lineamientos eurrteutares
para la ensefianza-detabenguade Sefias
Cotombiana(ESE):

Articulo 12. Medidas de implementa-
cion. El Ministerio de Educacion Na-
cional y el Consejo Nacional de Planea-
cion Lingiiistica de la Lengua de Sefias
Colombiana disefiaran los lineamientos
de la oferta educativa para la implemen-
tacion de la Modalidad Bilingiie Bicul-
tural.

Se modifico el presente articulo para
cambiar la “ensefianza de la LSC” por
la “implementacion de la Modalidad Bi-
linglie Bicultural”, en concordancia con
todo lo anterior.

Articulo 4. Para la formacién en ins-
tituciones educativas y la formacion
docente se podran celebrar convenios
con los entes territoriales para realizar
los cursos de formacion a través de las
Escuelas de Capacitacion Municipales,
o con el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA).

Articulo 13. Para la formacion en ins-
tituciones educativas y la formacion
docente se podran celebrar convenios
con los entes territoriales para realizar
los cursos de formacion a través de las
Escuelas de Capacitacion Municipales,
o con el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA).

Sin modificacion.

Articulo 45. El Ministerio de Educa-
cion Nacional junto con el Instituto Na-
cional para Sordos (INSOR) y la Fede-
racion Nacional de Sordos de Colombia
(Fenascol) promoveran la inscripcion
en el Registro Nacional de Intérpretes
de Lengua de Senias Colombiana - Es-
paiiol y Guias de Intérpretes - RENI.

Articulo 14. El Ministerio de Educa-
cion Nacional junto con el Instituto Na-
cional para Sordos (INSOR) y la Fede-
racion Nacional de Sordos de Colombia
(Fenascol) promoveran la inscripcion
en el Registro Nacional de Intérpretes
de Lengua de Senas Colombiana - Es-
paiiol y Guias de Intérpretes - RENI.

Sin modificacion.

Articulo 16. Sanciones. El Ministerio

de Educacién Nacional y—etDeparta=
. . e taFuneid

Pablea(DAPRE) estableceran las san-
ciones que deban aplicarse a las institu-
ciones educativas publicas y privadas y
a los entes territoriales o entidades des-
centralizadas, respectivamente, que no
cumplan con las disposiciones estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 15. Sanciones. El Ministerio
de Educacién Nacional establecera las
sanciones que deban aplicarse a las ins-
tituciones educativas publicas y priva-
dasy a los entes territoriales o entidades
descentralizadas respectivamente, que
no cumplan con las disposiciones esta-
blecidas en la presente ley.

Se modifico el presente articulo para eli-
minar al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, dado que no le
corresponde a la entidad establecer las
sanciones de las que trata el articulo.

CAPITULO FINAL

CAPITULO FINAL

Sin modificacion.

Articulo 7. Remision. Las demas dis-
posiciones necesarias para la ejecucion
y el desarrollo del contenido de la pre-
sente ley, deberan tomarse del ordena-
miento juridico colombiano.

Articulo 16. Remision. Las demas dis-
posiciones necesarias para la ejecucion
y el desarrollo del contenido de la pre-
sente ley, deberan tomarse del ordena-
miento juridico colombiano.

Sin modificacién.

Articulo 18. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificacion.

VI. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003, el suscrito ponente deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional
o una reduccién de ingresos, por lo que no se hace
necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; por el contrario, como
se vera mas adelante, los recursos que pudiera
conllevar la capacitacion planteada, serd atendida
con recursos apropiados al mismo sector.

En este contexto, y de acuerdo con la Sentencia
C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcion
legislativa.

En tal sentido expreso lo siguiente:

“La Corte se ha pronunciado en varias ocasiones
sobre el cumplimiento de estos requisitos!'!/. En la
Sentencia C-502 de 2007 expreso que los mismos

son instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa que tienen una incidencia favorable en
la aplicacion de las leyes, en la implementacion de
las politicas publicas, en el logro de un orden en las
finanzas publicas y de estabilidad macroeconomica
para el pais, pero no deben constituirse en

medios que cercenen el ejercicio de la funcion

legislativa por parte del Congreso de la Republica

o que confieran un poder de veto al Ministerio de

Hacienda v Crédito Publico en relacion con el

tramite v aprobacion de los proyectos de ley, pues

ello vulneraria la autonomia del legislador v el

principio de separacion de las ramas del poder

publico”. (subraya fuera de texto).

Asimismo, sefiala que por ser el citado ministerio
el principal responsable del cumplimiento de
tales requisitos, por razon de sus funciones y de
los recursos humanos y materiales que tiene a su
disposicion, su incumplimiento por parte de esa
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entidad no puede determinar la falta de validez del
proceso legislativo o de la ley correspondiente.

Asi pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas; pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera
para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o
una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente.

A este aspecto ultimo se ha referido el Alto
Tribunal precitado asi:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desemperia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en
la formacion de los proyectos de ley, significa, en la
prdctica, cercenar considerablemente la facultad del
Congreso para legislar y concederle al Ministerio
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley”.

“Por una parte, los requisitos contenidos en el
articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con
la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo ™.

El presente proyecto de ley, propugna por
contar con servidores publicos competentes para
el ejercicio y desarrollo de las funciones propias
de las entidades involucradas por competencia en
la composicion normativa, y debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las
disposiciones aca contenidas, tienen en cuenta las
realidades macroecondmicas, sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda, toda vez que se denota la
gradualidad de la implementacién de recursos de
acuerdo a lo preceptuado en materia presupuestal
por las entidades y sus respectivas apropiaciones a
los sectores en el Presupuesto General de la Nacion
en sus respectivas vigencias.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion
Nacional en este caso es el gran responsable y directo
involucrado en que las politicas aqui disefiadas,
tengan un desarrollo y fundamento conceptual

en la practica. El modelo de trabajo frente a la
gestion de capacitacion del Talento Humano, esta
orientado a construir una cultura apropiada que
permita alcanzar los objetivos organizacionales,
junto con el fortalecimiento de las competencias
que los servidores requieren para generar mejores
resultados, tal como lo demandan los articulos 5°,
8°, 9° y 10 de la presente iniciativa incluidas en el
Plan Institucional de Capacitacion del MEN.

Como fundamento a lo anterior, se expidieron
normas de diferente rango entre las que se
encuentran el Decreto numero 4665 de 2007. Por
el cual se adopta la actualizacion del Plan Nacional
de Formacion y Capacitacion para los Servidores
Publicos. En su Articulo 1° dispone: “Adopta la
actualizacion del Plan Nacional de Formacion
v Capacitacion para los Servidores Publicos,
formulado por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP).

Carta Iberoamericana de la Funcion Publica.
La profesionalizacion de la funcién publica
“garantiza que los servidores posean los atributos
necesarios para el logro de los objetivos de los
Estados. Tales atributos se refieren al mérito, la
capacidad, la vocacion de servicio, la eficacia
en el desemperio de las funciones asignadas, la
responsabilidad, la honestidad y la adhesion a los
principios y valores de la democracia”.

Norma NTC GP 1000:2009. La Norma
Técnica de Calidad de la Gestion Publica indica
que los servidores “publicos y/o particulares que
ejercen funciones publicas que realicen trabajos
que afecten la conformidad con los requisitos del
producto y/o servicio deben ser competentes con
base en la educacion, formacion, habilidades y
experiencia apropiadas”. En el numeral 6.2.2.
Paragrafo b) determina que la entidad debe
“proporcionar formacion o tomar otras acciones
para lograr la competencia necesaria cuando se
requiera”.

El Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 2014 en su Numeral 1.1 Componente Talento
Humano lo determina como: “Elemento que permite
controlar el compromiso de la entidad publica con
el desarrollo de las competencias, habilidades,
aptitudes e idoneidad del servidor publico, a través
de las politicas y practicas de gestion humana
que debe aplicar, las cuales deben incorporar los
principios de justicia, equidad y transparencia
al realizar los procesos de seleccion, induccion,
formacion, capacitaciony evaluacion del desemperio
de los servidores publicos del Estado”.

Dentro de los LINEAMIENTOS CONCEP-
TUALES Y METODOLOGICOS el objetivo
principal de la capacitacion en la administracion
publica es Mejorar la calidad de la prestacion de
los servicios a cargo del Estado, para el bienestar
general y la consecucion de los fines que le son
propios, asi como garantizar la instalacion cierta y
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duradera de competencias y capacidades especificas
en los empleados publicos y en las entidades.

Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo.
ARTICULO 72. FONDO PARA LA SUPERACION
DE BRECHAS DE DESIGUALDAD POBLA-
CIONAL E [INEQUIDAD TERRITORIAL.
“Créase el Fondo para la Superacion de Brechas
de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial
como un patrimonio autonomo constituido mediante
la celebracion de un contrato de fiducia mercantil
entre el Ministerio de Igualdad y Equidad y una
sociedad fiduciaria publica”.

El objeto de este Fondo serd la administracion
eficiente de los recursos destinados al desarrollo
de programas, planes y proyectos para el sector
de Igualdad y Equidad, dirigidos a superar la
desigualdad poblacional e inequidad territorial y
poblacional a través de: 1) Iniciativas locales de
cuidado, incluyendo el cuidado comunitario y el
fortalecimiento y articulacion de la red territorial del
Sistema Nacional de Cuidado; ii) Politica Publica
para la Erradicacion del Racismo, la Discriminacion
y las situaciones de pobreza y pobreza extrema
ii1) Fomento del empleo y educacion de personas
con discapacidad en el sector publico y privado,
Construccién e implementacion de un plan nacional

de accesibilidad para las personas con discapacidad

(subraya nuestra).

Articulo 77. Plan Nacional de Accesibilidad
para Personas con Discapacidad. El Ministerio
de Igualdad y Equidad con el apoyo de todos los
sectores del Gobierno nacional, la academia, gremios
empresariales, representantes de organizaciones
sociales, y el Ministerio Publico, formularan e
implementaran el plan nacional de accesibilidad de
personas con discapacidad.

VIL POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedard asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina

obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,

vote un proyecto de ley o de acto legislativo

que otorgue beneficios o cargos de caracter

general, es decir, cuando el interés del

congresista _coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardacter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).
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Asi las cosas, y de forma orientativa,
consideramos que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Representantes, pues
es una iniciativa de caricter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 368 de
2024 Camara, por medio de la cual se establece
la educacion en Lengua de Serias Colombiana en
todas las Instituciones Educativas y se dictan otras
disposiciones, se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: - El interés
particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su conyuge, compaiiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean los titulares de las descripciones normativas que
hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de
ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador, particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
Sin embargo, la decision es meramente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero 368
de 2024 Céamara, por medio de la cual se establece
la educacion en lengua de sefias colombiana en

todas las instituciones educativas y se dictan otras
disposiciones.

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
368 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se implementa la Educacion

bilingiie bicultural para personas sordas, se

salvaguarda la Lengua de Seiias Colombiana en las

Instituciones Educativas con presencia de poblacion
sorda y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto implementar la modalidad bilingiie
bicultural para personas sordas, garantizando
entornos pedagogicos propicios para el desarrollo
de una oferta educativa flexible dentro del
contenido del plan de estudios de las Instituciones
Educativas de preescolar, media y basica con
presencia de poblacion sorda, asi como promover
la ensefianza de la Lengua de Sefias Colombiana
para poblacion oyente en las instituciones publicas
y privadas.

Articulo 2°. Principios. En la aplicacion de
lo dispuesto en la presente ley, prevaleceran los
siguientes principios rectores: Dignidad humana;
Igualdad y no discriminacion; Derecho a la
educacion inclusiva; Principio de accesibilidad
universal; Derecho a la participacion y la libertad
de expresion; Promocion de la diversidad cultural
y lingliistica; Pertinencia; Integracion social y
educativa; Desarrollo humano.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende:

Poblacion sorda: Se refiere al grupo social
conformado por personas que, a partir de su
funcionalidad auditiva, reducida o inexistente,
adquirida desde el nacimiento o a lo largo de su
vida, tienen derecho a poseer una cultura sorda y
a identificarse como miembros de una comunidad
lingiiistica y cultural minoritaria.

Modalidad bilingiie bicultural: Es aquella cuyo
proceso de ensefianza - aprendizaje se realizara en
la Lengua de Senas Colombiana - Espafiol como
segunda lengua y consiste en la destinacion de
insumos tecnologicos, didacticos y lingliisticos, y
de docentes bilingiies, requeridos para la formacion
en Lengua de Sefias Colombiana.

Articulo 4°. Ambito de aplicaciény destinatarios.
La presente ley aplica en todo el territorio nacional,
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a todas las instituciones educativas que focalicen
comunidad sorda, en los niveles de preescolar, basica
y media, incluyendo instituciones que ofrezcan
educacion para adultos, ya sean de caracter publico
o privado; a las entidades publicas; a las personas
sordas, sus familias, cuidadores; a las personas
oyentes; Ministerio de Educacion Nacional,
entidades territoriales, comités territoriales de
formacion docente, entre otros.

CAPITULO I
Instituciones Educativas

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con las autoridades
educativas regionales y locales, el Consejo Nacional
de Planeacion Lingiiistica de la Lengua de Sefias
Colombiana y el Instituto Nacional para Sordos
(INSOR), estableceran un plan de implementacion
gradual de la Modalidad Bilingiie Bicultural dentro
del plan de estudios de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, asi como en la educacion
para adultos, considerando la edad y las necesidades
de los estudiantes sordos.

Paragrafo. La implementacion de Ila
Modalidad Bilingiie Bicultural se llevara a cabo
de manera progresiva, considerando los recursos
humanos y materiales necesarios para su adecuada
enseflanza.

Articulo 6°. Evaluacion y Seguimiento. El
Ministerio de Educacién Nacional junto con el
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
Lengua de Sefias Colombiana y el Instituto Nacional
para Sordos (INSOR), estableceran un sistema de
evaluacion y seguimiento continuo para garantizar
la efectividad de la implementacion de la Modalidad
Bilingiie Bicultural en el plan de estudios.

Se realizaran evaluaciones periddicas de los
resultados obtenidos en la ensefianza de la LSC
y se tomaran medidas correctivas cuando sea
necesario.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacional
en acompafiamiento de las entidades territoriales,
el Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
Lengua de Sefias Colombiana, el Instituto Nacional
para Sordos (INSOR), la Federacion Nacional de
Sordos de Colombia (Fenascol) y las diferentes
universidades publicas del pais en el marco de su
autonomia universitaria, promoveran programas de
formacion profesional como intérpretes en Lengua
de Sefias Colombiana - espafiol, en todo el territorio
nacional.

CAPITULO IT
Formacion Docente

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades certificadas, en articulacion
con los comités territoriales de formacion docente,
crearan e implementaran programas de formacion,
capacitacion y actualizacion pedagdgica continua
que incluyan la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC) para docentes en ejercicio, de cualquier nivel

educativo, con el fin de garantizar una comunicacion
efectiva con los estudiantes sordos y lograr
resultados satisfactorios en los procesos educativos
que se desarrollen en el marco de la Modalidad
Bilingiie Bicultural.

CAPITULO III
Formacion del Funcionario Publico

Articulo 9°. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, con el apoyo del Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senias Colombiana, creara e implementara un
programa de capacitacion y formacion, en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC), para todos los servidores
publicos que dentro del ejercicio de sus funciones
tengan contacto directo con el publico, con el fin de
asegurar una atencion inclusiva y accesible.

Paragrafo. Los programas de capacitacion y
formacion en Lengua de Sefias Colombiana (LSC)
podran impartirse a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y/o la Escuela de Capacitacion
Municipal correspondiente.

Articulo 10. Las Entidades Publicas que cuenten
con personas contratadas por prestacion de servicios
que, dentro del desarrollo de sus actividades especificas
tengan contacto directo con publico, deberan ofrecerles
programas de capacitacion y formacion en Lengua de
Sefias Colombiana (LSC), a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, posterior a la celebracion
del primer contrato con la entidad.

CAPITULO IV

Articulo 11. El Ministerio de Educacion Nacional
junto con el Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana y el
Instituto Nacional de Sordos (INSOR), a través de
las entidades certificadas, crearan e implementaran
programas de formacién y actualizacion continua
gratuitos de Lengua de Sefias Colombiana (LSC), con
el fin de capacitar a familiares, cuidadores y circulo
personal de las personas sordas que asi lo deseen.

Articulo 12. Medidas de implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senias Colombiana disefiaran los lineamientos
de la oferta educativa para la implementacion de la
Modalidad Bilingiie Bicultural.

Articulo 13. Para la formacion en instituciones
educativas y la formacion docente se podran celebrar
convenios con los entes territoriales para realizar
los cursos de formacion a través de las Escuelas
de Capacitacion Municipales, o con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

Articulo 14. El Ministerio de Educacion
Nacional junto con el Instituto Nacional para Sordos
(INSOR) y la Federacion Nacional de Sordos de
Colombia (Fenascol) promoveran la inscripcion en
el Registro Nacional de Intérpretes de Lengua de
Sefias Colombiana - Espafiol y Guias de Intérpretes
(RENI).
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Articulo 15. Sanciones. El Ministerio de
Educacion Nacional establecera las sanciones que
deban aplicarse a las instituciones educativas, publicas
y privadas, y a los entes territoriales o entidades
descentralizadas respectivamente, que no cumplan
con las disposiciones establecidas en la presente ley.

CAPITULO FINAL

Articulo 16. Remision. Las demas disposiciones
necesarias para la ejecucion y el desarrollo del
contenido de la presente ley, deberan tomarse del
ordenamiento juridico colombiano.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

_ %ﬂﬂ?@

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 368 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA EDUCACION EN LENGUA DE SENAS
COLOMBIANA EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante DOLCEY
TORRES ROMERO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 365/ del 21 de mayo de 2024,
se solicita la publicaj6n en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DRIGUEZ RINCON
Segfetario

% sk ok

Bogota, D. C., mayo 20 de 2024

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
432 DE 2024 CAMARA

pormedio de la cual se desarrolla el sistema de turnos
en el pago de cuentas de las entidades estatales - ley
fin de las extorsiones bajo la mesa.

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 432 de 2024
Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
rindo Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 432 de 2024 Camara, por
medio de la cual se desarrolla el sistema de turnos
en el pago de cuentas de las entidades estatales - ley
fin de las extorsiones bajo la mesa.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 432 DE 2024
CAMARA

pormedio de la cual se desarrolla el sistema de turnos
en el pago de cuentas de las entidades estatales - ley
fin de las extorsiones bajo la mesa.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 432 de 2024
Camara, fue radicado el dia 24 de abril del 2024,
por el honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 507 de 2024.

El 14 de mayo de 2024, mediante Oficio nimero
C.P.C.P3.1-1072-2024, la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
se notifico la designacion como ponente para primer
debate del Proyecto de Ley niimero 432 de 2024.

II. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto desarrollar
el numeral 10 del articulo 4° de la Ley 80 de 1993,
mediante la implementacion de medidas que aseguren
la transparencia en el pago de las obligaciones
surgidas de la gestion contractual de las entidades
estatales. Para lograr este propoésito, se desarrolla
la ejecucion del sistema de turnos para el pago de
cuentas, que establece un orden secuencial y publico
para la cancelacion de las obligaciones pendientes.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulado propuesto para el presente proyecto
de ley, consta de cuatro (4) capitulos y doce (12)
articulos, distribuidos asi:

Capitulo 1. Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto

Capitulo II. Del sistema de turnos para el pago
de cuentas de cobro

Articulo 2°. Definicion de entidades estatales
Articulo 3°. Obligacion de las entidades estatales

Articulo 4°. Registro publico de consecutivos o
radicados de las cuentas de cobro

Articulo 5°. Informe a la Contraloria General de
la Republica

Articulo 6°. Certificacion de carencia de recursos
en el rubro
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Articulo 7°. Sistema de turnos aplicable a todos
los funcionarios que participen en el proceso de
cuentas de cobro

Articulo 8°. Prioridad de las cuentas por pagar
Capitulo III. De las sanciones

Articulo 9°. Inobservancia como causal de mala
conducta

Articulo 10. Modificacion de los deberes del
servidor publico en el codigo disciplinario

Articulo 11. Modificacion de las faltas
relacionadas con la hacienda publica en el codigo
disciplinario

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 12. Vigencia

IV. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO DE LEY

Lamentablemente la corrupcion ha sido una
sombra persistente en el desarrollo politico,
econoémico y social de Colombia. A pesar de los
esfuerzos continuos por parte del Gobierno y la
sociedad civil para combatirla, sigue siendo un
obstaculo significativo para el progreso del pais. Uno
de los ambitos donde la corrupcion ha encontrado
un terreno fértil es en la gestion contractual de las
entidades estatales, donde el manejo inadecuado
de los recursos publicos y la falta de transparencia
han sido problemas recurrentes que han generado
un entorno propicio para la discrecionalidad, el
favoritismo y el desvio de recursos hacia intereses
privados en detrimento del bien comun.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece
el principio de transparencia como principio en
la contratacion estatal y define las actuaciones
a realizar en virtud del mismo. Sin embargo,
a pesar de la existencia de esta disposicion
legal, la falta de mecanismos efectivos para su
aplicacion ha permitido que persistan practicas
discrecionales en la gestion contractual de las
entidades estatales. La ambigliedad existente
en la normatividad vigente no solo afecta la
credibilidad y la reputacion de las instituciones
publicas, sino que también tiene un impacto
directo en la economia del pais, obstaculizando
el desarrollo de proyectos y la ejecucion oportuna
de obras y servicios publicos.

La presente ley surge como una respuesta a
esta problematica, proponiendo medidas concretas
para garantizar la transparencia en el pago de las
obligaciones surgidas de la gestion contractual de
las entidades estatales, buscando una herramienta
efectiva para promover la equidad, la eficiencia y
la integridad en el manejo de los recursos publicos.
Representa un paso significativo en la lucha contra
la corrupcién y la promocion de la transparencia
de las entidades estatales en Colombia, y busca
establecer mecanismos claros y equitativos que
aseguren un manejo eficiente y transparente de los
recursos publicos.

Uno de los problemas que existen en la gestion
contractual de las entidades estatales es la ausencia
de mecanismos claros y objetivos para el pago de las
obligaciones surgidas de los contratos.

La implementacion del sistema de turnos para
el pago de cuentas que se propone en el presente
proyecto como medida que desarrolla el numeral 10
del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, se fundamenta
en la necesidad de establecer un marco normativo
claro y efectivo que promueva y garantice el
principio de transparencia y la rendicion de cuentas
en el manejo de los recursos publicos. Este sistema
busca eliminar la discrecionalidad en el proceso
de pago de obligaciones, estableciendo criterios
objetivos y equitativos que fomenten un trato
justo para todos los proveedores y contratistas del
Estado.

El presente proyecto de ley busca abordar una
problemadtica estructural de las entidades estatales
en Colombia, estableciendo mecanismos efectivos
para garantizar la transparencia, la equidad y el trato
justo en el pago de las obligaciones surgidas de los
contratos estatales.

V. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
J Constitucionales:

Se consagra la igualdad y prohibiciéon de la
discriminacion arbitraria en el articulo 13.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

Porsuparte, el articulo 209 establece los principios
que rigen la funcion administrativa, incluyendo
la eficiencia, la moralidad, la transparencia y la
participacion ciudadana.

“Articulo 209. La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las  autoridades  administrativas  deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los
téerminos que senale la ley”.
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e Legales:
LEY 80 DE 1993

Esta ley establece los principios y procedimientos
que deben regir la contratacion publica, con el
objetivo de garantizar la eficiencia, la transparencia
y la legalidad en el manejo de los recursos estatales.
Proporciona el fundamento legal necesario para
establecer el sistema de turnos para el pago de
cuentas de las entidades estatales.

El articulo 4° en su numeral 10 contempla el
respeto del orden de presentacion de las cuentas
para el pago de las mismas, y la obligacion de llevar
un registro de presentacion con el fin de verificar el
cumplimiento al derecho de turno.

“Articulo 4°. De los derechos y deberes de las
entidades estatales. Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(...)

10. <Numeral adicionado por el articulo 19 de
la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Respetaran el orden de presentacion
de los pagos por parte de los contratistas.
Solo por razones de interés publico, el jefe
de la entidad podra modificar dicho orden
dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un
registro de presentacion por parte de los contratistas,
de los documentos requeridos para hacer efectivos
los pagos derivados de los contratos, de tal manera
que estos puedan verificar el estricto respeto al
derecho de turno. Dicho registro serd publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicard
respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido

VI.PLIEGO DE MODIFICACIONES

presentados en forma incompleta o se encuentren
pendientes del cumplimiento de requisitos previstos
en el contrato del cual se derivan.

()"

Por su parte, el articulo 24 contempla las
actuaciones en virtud del principio de transparencia,
en la contratacion publica.

LEY 1952 DE 2019

Esta ley establece las normas disciplinarias
aplicables a los servidores publicos, incluyendo
sanciones por el incumplimiento de sus deberes y
obligaciones. El presente proyecto de ley establece
sanciones para los representantes legales de las
entidades estatales y los tesoreros o pagadores
en los casos de inobservancia de las obligaciones
relacionadas con el sistema de turnos para el pago
de cuentas.

Elarticulo 26 define las conductas que constituyen
falta disciplinaria para los servidores publicos.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye
falta disciplinaria 'y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancion disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones
y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera
de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley”.

El articulo 48 por su parte, establece las sanciones
aplicables por el incumplimiento de los deberes y
obligaciones de los servidores publicos.

TEXTO RADICADO

PONENCIA PRIMER DEBATE

CAPITULO I Disposiciones generales

Sin modificaciones

Articulo 1°.

Articulo primero. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto desarrollar el numeral 10 del articulo 4°
de la Ley 80 de 1993, con el fin de implementar
medidas que garanticen la transparencia en el pago
de las obligaciones surgidas de la gestion contrac-
tual de las entidades estatales, mediante la aplica-
cién del sistema de turnos para el pago de cuentas
de cobro.

Sin modificaciones

CAPITULO 11

Del sistema de turnos para el pago de cuentas
de cobro

Sin modificaciones

Articulo 2°.

Articulo segundo. Para los efectos de esta ley
se entendera por entidades estatales las mencio-
nadas en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley
80 de 1993.

Sin modificaciones

Articulo 3°.

Articulo tercero. Las entidades estatales estan
obligadas a respetar el turno para el pago de las
cuentas de cobro una vez retinan los requisitos
de ley para su pago. Para tal efecto, las entida-
des llevaran un consecutivo que sera entregado
al interesado una vez sea radicada la cuenta y
sera de publico conocimiento.

Para el pago de cada cuenta debera verificarse
que se han pagado las cuentas con anterior radi-
cado o consecutivo.

Sin modificaciones
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TEXTO RADICADO

PONENCIA PRIMER DEBATE

Articulo 4°.

Articulo cuarto. En el término de 6 meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, Colombia Compra Eficiente
implementard un mecanismo unificado den-
tro del Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP II) o el sistema que haga sus
veces, para llevar el registro publico de los
consecutivos o radicados de las cuentas de co-
bro de todas las entidades estatales del Pais.
Este mecanismo sera comunicado y socializa-
do a través de circular expedida por Colom-
bia Compra Eficiente a todas las entidades
estatales.

Sin modificaciones

Las entidades estatales expediran, publicaran y
socializaran, dentro de los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, una
guia que establezca el procedimiento adminis-
trativo implementado en la respectiva entidad
para el pago de las cuentas de cobro dando es-
tricto cumplimiento al sistema de turnos en los
términos que establece la presente ley.

La guia de procedimiento de que trata este ar-
ticulo debera, dentro de los 6 meses siguientes
a su expedicion, ser presentada a Colombia
Compra Eficiente, a la Contraloria General de
la Reptiblica y la Contraloria Territorial que las
audite seguin sea el caso.

Articulo 5°.

Articulo quinto. En los primeros 5 dias de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre
y noviembre las entidades estatales rendiran
informe a la Contraloria General de la Repua-
blica sobre el cumplimiento de esta obligacion
de pago por el sistema de turnos. La Contralo-
ria General de Republica dispondra de 6 meses
para implementar el aplicativo o modulo dentro
de alguno de sus aplicativos que permita reali-
zar dicho informe. La Contraloria General de la
Republica podra apoyarse en las Contralorias
Regionales para la revision de dichos informes.

Sin modificaciones

Articulo 6°.

Articulo sexto. Solo en el evento en que la te-
soreria de la entidad, o quien haga sus veces,
certifique que no cuenta con los recursos en el
rubro correspondiente para realizar el pago to-
tal de una cuenta de cobro, debera reportarlo
al acreedor de la misma, previo a seguir con el
siguiente turno, para que el interesado en el tér-
mino de un (1) dia habil manifieste si acepta un
pago parcial o una fecha cierta de pago total por
parte de la entidad.

En el evento de que el acreedor acepte el pago
parcial, la entidad estara obligada a hacer el pago
restante una vez cuente con los recursos suficien-
tes para dicho pago. Este pago debera estar acom-
pafiado de una certificacion en la cual se eviden-
cie la fecha en la cual ingresaron los recursos.

Articulo sexto. Solo en el evento en que la te-
soreria de la entidad, o quien haga sus veces,
certifique que no cuenta con los recursos en el
rubro correspondiente para realizar el pago to-
tal de una cuenta de cobro, debera reportarlo
al acreedor de la misma, previo a seguir con el
siguiente turno, para que el interesado en el tér-
mino de un (1) dia habil manifieste si acepta un
pago parcial o una fecha cierta de pago total por
parte de la entidad.

En el evento de que el acreedor acepte el pago
parcial, la entidad estara obligada a hacer el pago
restante una vez cuente con los recursos suficien-
tes para dicho pago. Este pago debera estar acom-
paiiado de una certificacion en la cual se eviden-
cie la fecha en la cual ingresaron los recursos.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo
solo se entendera que la entidad no cuenta con los
recursos, si la liquidez de la fuente con la cual se
debe pagar no es suficiente para realizar el pago.
En los eventos en que coexista la obligacion de
pagar deudas surgidas de relaciones legales y

reglamentarias con empleados publicos, o rela-
ciones laborales con trabajadores oficiales, y/o de

impuestos con otras entidades que no sean accio-
nistas o su equivalente, se podra descontar estos

valores de la liquidez real de caja para el pago de
las obligaciones a que se refiere esta ley.
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TEXTO RADICADO PONENCIA PRIMER DEBATE

Articulo 7°. Articulo séptimo. El sistema de turnos también | Sin modificaciones
se aplicara para los funcionarios que participen
o intervengan de la presentacion, aprobacion,
revision y demas procedimientos o tramites
administrativos necesarios para el pago de las

cuentas de cobro.

Articulo 8° Articulo octavo. En el evento de quedar debi- | Sin modificaciones
damente conformadas mediante acto adminis-
trativo cuentas por pagar de una vigencia fiscal
a la siguiente, le entidad deberad pagar primero
las cuentas por pagar antes de pagar las cuentas

de la nueva vigencia fiscal.

CAPITULO 111 De las sanciones Sin modificaciones

Articulo 9° Articulo noveno. La inobservancia de estas | Sin modificaciones
obligaciones constituird causal de mala con-
ducta, segun la etapa en la que participen o in-
tervengan el supervisor, el representante legal
de la entidad y el tesorero y/o pagador o quién
haga sus veces, y sera sancionada de acuerdo

con la Ley 1952 de 2019.

Articulo 10 Articulo décimo. Adicionese el numeral 44 al

articulo 38 de la Ley 1952 de 2019: Sin modificaciones

“44. Cumplir con el sistema de turnos para la
presentacion, aprobacion, revision y pago de las
cuentas de cobro de las entidades estatales.”

Articulo 11 Articulo décimo primero. Adicionese el nu- | Sin modificaciones

meral 19 al articulo 57 de la Ley 1952 de 2019:

“19. No cumplir con el sistema de turnos para
el pago de cuentas de las entidades estatales, asi
como no cumplir con la presentacion de los in-
formes de que trata el sistema de turnos de la
presente ley.”

CAPITULO IV Disposiciones finales Sin modificaciones

Articulo 12 Articulo décimo segundo. Vigencia. La pre- | Sin modificaciones
sente ley entrara en vigencia desde su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

VII. Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “e/ autor del

futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que

proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de
Estado (2019):

No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se, el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,

la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

VIII. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

De esta manera, la Corte Constitucional expreso
en la Sentencia C-911 de 2007, bajo la ponencia del
Magistrado Jaime Araujo Renteria, que el andlisis
del impacto fiscal de un proyecto de ley no debe
ser visto como un impedimento insuperable para la
labor legislativa. Es el Ministerio de Hacienda, como

entidad competente y dotada de las herramientas
necesarias, quien debe llevar a cabo estos estudios
para complementar las exposiciones de motivos
de las iniciativas legislativas, actuando como una
entidad de apoyo.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden
surgir los recursos necesarios para asumir los costos
de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso”.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866
de 2020, con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, ha delineado las subreglas para
el andlisis del impacto fiscal de las iniciativas
legislativas asi:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)

en _caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no _intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que_este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo _cual “se muestra_incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza del
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Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas del
poder publico y se armoniza el principio democratico
con la estabilidad macroeconomica”. (Subrayado y
negrilla propio)

Durante el tramite legislativo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico puede decidir
deliberadamente si es necesario o no realizar un
estudio del impacto fiscal de las normas en proceso.
Sin embargo, la falta de un pronunciamiento al
respecto no impide una posible declaracion de
inconstitucionalidad en el futuro.

La Corte Constitucional en Sentencia C-110 de
2019, con Magistrado Ponente Alejandro Linares
Cantillo, reiter6 que la responsabilidad principal
de realizar el estudio del impacto fiscal de una
norma recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, debido a su conocimiento técnico y su rol
principal como ejecutor del gasto publico.

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte
estima necesario precisar (i) que el Congreso
tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho
la Sentencia C-502 de 2007 y con fundamento
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003- de
valorar las incidencias fiscales del proyecto
de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las
fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii)
si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer
los referentes basicos para analizar los
efectos fiscales del proyecto de ley. En todo
caso (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos
técnicos y por su condicion de principal
ejecutor del gasto publico. En consecuencia,
(v) el incumplimiento del Gobierno no afecta
la decision del Congreso cuando este ha
cumplido su deber. A suvez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se
radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo—ver num. 79.3 y 90-"".

Lo anterior ha sido confirmado por la Corte
Constitucional en su jurisprudencia reciente. Por
ejemplo, en la Sentencia C-520 de 2019, con la
Magistrada Ponente Cristina Pardo Schlesinger,
se sefiald que el analisis de impacto fiscal en el
tramite legislativo ha flexibilizado las obligaciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
con el fin de evitar que se convierta en una barrera
formal que limite desproporcionadamente la actividad
del legislador, tal como se considerd a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizaciéon no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse

de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto™.

Finalmente, la misma sentencia fija las subreglas
constitucionales:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un
gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional
a incluir un gasto, pues en este ultimo caso
no se hace exigible lo dispuesto en la Ley
Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate se incluyeron
expresamente informes y analisis sobre los
efectos fiscales de las medidas y se previo,
al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié
concepto acerca de los costos fiscales que se
han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un
veto a la actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion el
objeto regulado y la naturaleza de la norma,
a fin de ponderar la racionalidad fiscal que
implica la evaluacion de impacto, frente al
ambito de configuracion que tiene el legislador
segun se trate de cada medida en particular”.

Ahora bien, se considera que el presente
proyecto de ley no constituye impacto fiscal, pues
no implica la ordenacion de gastos ni la generacion
de beneficios tributarios.

IX. Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positivay solicito alos Honorables
Representantes que integran la Comision Primera de
la Camara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de Ley nimero 432 de 2024 Camara, por
medio de la cual se desarrolla el sistema de turnos
en el pago de cuentas de las entidades estatales -
ley fin de las extorsiones bajo la mesa, conforme al
texto propuesto.

C ordialmenty,

Representante a la Camara por Santander

Partido Liberal Colombiano
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 432 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el sistema de
turnos en el pago de cuentas de las entidades
estatales — Ley fin de las extorsiones bajo la mesa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo primero. Objeto. La presente ley tiene
por objeto desarrollar el numeral 10 del articulo 4°
de la Ley 80 de 1993, con el fin de implementar
medidas que garanticen la transparencia en el
pago de las obligaciones surgidas de la gestion
contractual de las entidades estatales, mediante la
aplicacion del sistema de turnos para el pago de
cuentas de cobro.

CAPITULO I

Del sistema de turnos para el pago
de cuentas de cobro

Articulo segundo. Para los efectos de esta
ley se entenderda por entidades estatales las
mencionadas en el numeral 1 del articulo 2° de la
Ley 80 de 1993.

Articulo tercero. Las entidades estatales estan
obligadas a respetar el turno para el pago de las
cuentas de cobro una vez reunan los requisitos de ley
para su pago. Para tal efecto, las entidades llevaran
un consecutivo que sera entregado al interesado
una vez sea radicada la cuenta y sera de publico
conocimiento.

Para el pago de cada cuenta deberd verificarse
que se han pagado las cuentas con anterior radicado
0 consecutivo.

Articulo cuarto. En el término de 6 meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, Colombia Compra Eficiente
implementard un mecanismo unificado dentro
del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP 1) o el sistema que haga sus veces, para
llevar el registro publico de los consecutivos o
radicados de las cuentas de cobro de todas las
entidades estatales del Pais. Este mecanismo sera
comunicado y socializado a través de circular
expedida por Colombia Compra Eficiente a todas
las entidades estatales.

Las entidades estatales expediran, publicaran
y socializaran, dentro de los 6 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, una guia
que establezca el procedimiento administrativo
implementado en la respectiva entidad para el pago
de las cuentas de cobro dando estricto cumplimiento

al sistema de turnos en los términos que establece la
presente ley.

La guia de procedimiento de que trata este
articulo debera, dentro de los 6 meses siguientes a
su expedicion, ser presentada a Colombia Compra
Eficiente, a la Contraloria General de la Republica
y la Contraloria Territorial que las audite segun sea
el caso.

Articulo quinto. En los primeros 5 dias de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre las entidades estatales rendirdn informe
a la Contraloria General de la Republica sobre
el cumplimiento de esta obligacion de pago por
el sistema de turnos. La Contraloria General de
Republica dispondra de 6 meses para implementar
el aplicativo o mddulo dentro de alguno de sus
aplicativos que permita realizar dicho informe. La
Contraloria General de la Republica podra apoyarse
en las Contralorias Regionales para la revision de
dichos informes.

Articulo sexto. Solo en el evento en que la
tesoreria de la entidad, o quien haga sus veces,
certifique que no cuenta con los recursos en
el rubro correspondiente para realizar el pago
total de una cuenta de cobro, deberd reportarlo
al acreedor de la misma, previo a seguir con
el siguiente turno, para que el interesado en el
término de un (1) dia habil manifieste si acepta
un pago parcial o una fecha cierta de pago total
por parte de la entidad.

En el evento de que el acreedor acepte el pago
parcial, la entidad estard obligada a hacer el pago
restante una vez cuente con los recursos suficientes
para dicho pago. Este pago debera estar acompaiiado
de una certificacion en la cual se evidencie la fecha
en la cual ingresaron los recursos.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo
solo se entendera que la entidad no cuenta con los
recursos, si la liquidez de la fuente con la cual se debe
pagar no es suficiente para realizar el pago. En los
eventos en que coexista la obligacion de pagar deudas
surgidas de relaciones legales y reglamentarias con
empleados publicos, o relaciones laborales con
trabajadores oficiales, y/o de impuestos con otras
entidades que no sean accionistas o su equivalente,
se podra descontar estos valores de la liquidez real
de caja para el pago de las obligaciones a que se
refiere esta ley.

Articulo séptimo. El sistema de turnos
también se aplicara para los funcionarios que
participen o intervengan de la presentacion,
aprobacion, revision y demas procedimientos o
tramites administrativos necesarios para el pago
de las cuentas de cobro.

Articulo octavo. En el evento de quedar
debidamente = conformadas  mediante  acto
administrativo cuentas por pagar de una vigencia
fiscal a la siguiente, le entidad debera pagar primero
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las cuentas por pagar antes de pagar las cuentas de
la nueva vigencia fiscal.

CAPITULO III
De las sanciones

Articulo noveno. La inobservancia de estas
obligaciones constituira causal de mala conducta,
segun la etapa en la que participen o intervengan
el supervisor, el representante legal de la entidad
y el tesorero y/o pagador o quién haga sus veces,
y seréd sancionada de acuerdo con la Ley 1952 de
2019.

Articulo décimo. Adicidnese el numeral 44 al
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019:

“44. Cumplir con el sistema de turnos para la
presentacion, aprobacion, revision y pago
de las cuentas de cobro de las entidades
estatales”.

Articulo décimo primero. Adicionese el
numeral 19 al articulo 57 de la Ley 1952 de
2019:

“19. No cumplir con el sistema de turnos para
el pago de cuentas de las entidades estatales,
asi como no cumplir con la presentacion de
los informes de que trata el sistema de turnos
de la presente ley”.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo décimo
presente

segundo. Vigencia. La
ley entrard en vigencia desde su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander
Partido Liberal Colombianc
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