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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza

DEBATE (PRIMERA  VUELTA) EN  Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras

COMISION PRIMERA DE LA CAMARA disposiciones.

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO Cordialmente,

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 444 DE
2024 CAMARA, 21 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el inciso 1°del articulo 217 de ‘70

la Constitucion Politica de Colombia, se cambia el EL BECERRA YANE

nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, 27 de mayo de 2024 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DE LA

Representante a la Camara por Bogotad
PACTO HISTORICO — UNION PATRIOTICA

Representante .

P o , CAMARA DE REPRESENTANTES (PRIMERA
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON VUELTA) EN COMISION PRIMERA DE LA
Presidente CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

Comision Primera Constitucional Permanente PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Cs de R cant NUMERO 444 DE 2024 CAMARA, 21 DE 2024
amara ae epresen antes SEN AD O

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate (primera vuelta) en Comision Primera
de la Camara de Representantes del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 444 de 2024 Camara, 21
de 2024 Senado, por el cual se modifica el inciso I.  Sintesis del proyecto.
1° del articulo 217 de la Constitucion Politica II. Trimite de la iniciativa.
de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza
Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras
disposiciones. IV. Consideraciones del Proyecto de Acto
Legislativo.

por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de

la Constitucion Politica de Colombia, se cambia el

nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial
v se dictan otras disposiciones.

ITI. Competencia y asignacion.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion que V. Impacto fiscal.

me hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera, VI. Conflicto de intereses.
me permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate en Comision Primera del Proyecto de
Acto Legislativo numero 444 de 2024 Camara, 21
de 2024 Senado, por el cual se modifica el inciso
1° del articulo 217 de la Constitucion Politica IX. Proposicion.

VII. Comparacion con el texto constitucional
actualmente vigente vs texto propuesto.

VIII. Pliego de modificaciones
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I SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio tiene
como objetivo modificar la denominacion de “Fuerza
Aérea” a “Fuerza Aeroespacial”, dicha modificacion
responde a la necesidad de articular en todos sus
aspectos los desafios que actualmente afronta la
Fuerza Aérea Colombiana en el escenario local,
regional y global, de cara a sus responsabilidades en
el mediano y largo plazo, para lo cual se proponen
los ajustes institucionales necesarios con el fin de
proyectar los niveles de la institucion, materializando
la capacidad espacial como parte de la estrategia
de la FAC en pro del desarrollo de la Nacién y la
coadyuvancia en el cumplimiento de los fines del
Estado consagrados en el articulo 2° Constitucional.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado
el dia 4 de abril de 2024 en la Secretaria General
del Senado. Este fue presentado por el Ministro de
Defensa, Doctor Ivan Velasquez Gomez, por los
Honorables Senadores:

Honorable Senador Germdn Blanco Alvarez,
Honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, honorable Senador
Gloria Inés Florez Schneider, y por los honorables
Representantes a la Céamara: honorable Senador
David Alejandro Toro Ramirez, honorable Senador
Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable Senador James
Mosquera Torres, honorable Senador Gerson
Lisimaco Montaiio Arizala, honorable Senador
Haiver Rincon Gutiérrez, honorable Senador Gloria
Liliana Rodriguez Valencia, honorable Senador
Cristobal Caicedo Angulo, honorable Senador José
Jaime Uscdategui Pastrana.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, mediante Acta MD-23 del 4
de abril de 2024, design6é como ponente para primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo al Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

La ponencia para primer debate en Senado fue
publicada en Gaceta del Congreso nimero 525 de
2024. El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado
en la Comision Primera Constitucional Permanente
de Senado el dia 23 de abril de 2024, sin modificacion
alguna respecto al texto original radicado.

La ponencia para segundo debate en Senado fue
publicada en la Ga Gaceta del Congreso numero
526 de 2024. El Proyecto de Acto Legislativo fue
aprobado en Plenaria de Senado el dia 14 de mayo
de 2024, sin modificacion alguna, respecto original
radicado. El texto definitivo aprobado en Plenaria
de Senado fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 611 de 2024.

Una vez surtido su tramite en primera vuelta
en Senado, el Proyecto pas6 a Camara de
Representantes y el 23 de mayo de 2024 fue radicado
en la Comisién Primera de Camara, donde la Mesa
Directiva, mediante Acta nimero 034 de 2024 me
designé6 como ponente unico para primer debate,

del Proyecto de Acto Legislativo niumero - 444 de
2024 Camara numero 21 de 2024 Senado, por el
cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la
Constitucion Politica de Colombia, se cambia el
nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial
y se dictan otras disposiciones” en primera vuelta.

III. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, fui designado como ponente para
primer debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 444 de 2024
Camara, 21 de 2024 Senado, por el cual se modifica
el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucion
Politica de Colombia, se cambia el nombre de la
Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan
otras disposiciones.

1V. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

- Introduccion.

Se considera que el espacio exterior comienza a
unas 62 millas (100 kilometros) sobre el nivel del
mar en lo que se conoce como la linea de Karman.
Se trata de un limite imaginario a una altitud en la
que no hay aire apreciable para respirar o dispersar
la luz.

A la fecha, la Fuerza Aérea Colombiana ha
lanzado y operado dos activos en el espacio: el
FAC-SAT 1, un nanosatélite constituido por tres
cubos, con una camara RGB (espectro visible) que
actualmente se encuentra a una altura alrededor de
los 490 km y aproximadamente cada 90 minutos
le da una vuelta al planeta Tierra, y el nanosatélite
FAC-SAT 2 (Chiribiquete) que se encuentra en Orbita
y operativo, equipado con un sensor electro optico
con resolucion de 4.75 metros por pixel, 8 bandas,
visible e infrarrojo cercano. Es oportuno destacar
que el comando y control de estos dos activos
espaciales, se lleva a cabo Comando Espacial de la
(FAC) SpOC, Space Operations Center- ubicado en
la ciudad de Cali; constituyéndose esto en un hito
relevante para el pais, pues permitid6 a Colombia
materializar lo que parecia imposible: llegar
mas allad de la atmodsfera y explotar las ventajas
que trae consigo el espacio ultraterrestre. Con la
“Declaracion sobre la cooperacion internacional en
la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
en beneficio e interés de todos los Estados”, se abrid
una importante puerta para que Colombia sentara
bases en procura de consolidar este objetivo. Hoy,
con los primeros pasos en una larga carrera espacial
por delante, la Fuerza Aérea Colombiana busca
articular todo su andamiaje hacia una fructifera
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre.
Parte de ello, consiste precisamente en armonizar
el nombre de nuestra Fuerza Aérea Colombiana por
Fuerza Aeroespacial Colombiana, alineando asi su
denominacién hacia una meta a la cual se dirigen
esfuerzos constantemente.

La mision de la Fuerza Aérea Colombiana,
conforme lo senala la Disposicion nimero 026 de
2019, consiste en dominar, entre otros, el ambiente
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espacial mediante el desarrollo de operaciones
multidimensionales que aportan no solo a la
seguridad y defensa nacional, sino ademas a la
primacia del orden constitucional, siendo asi
coherente modificar su denominacién como Fuerza
Aeroespacial Colombiana.

A la fecha, la FAC cuenta con mas de 11 afios
de experiencia en la adquisicion de productos
geomaticos derivados de tecnologia espacial a través
de la estacion terrena operada por nuestros hombres.

Resulta conveniente robustecer el rol institucional
de la FAC, a través de una denominacion mas acorde
con sus responsabilidades y capacidades tangibles,
con el fin de posicionar en el Estado Colombiano la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
como una oportunidad para el desarrollo del pais y
garantia de nuestra soberania.

- Aspectos relativos al marco legal en
materia espacial.

Durante los ultimos afos, el Gobierno
Colombiano ha propendido por el fortalecimiento
de las capacidades espaciales, situacion que se
refleja en el marco legal sobre la materia. En tal
sentido, diferentes instrumentos internacionales
han sido ratificados con relacion al uso del espacio
ultraterrestre:

i) El Convenio sobre el Registro de los Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre, aprobado
por la Ley 1569 de 2012.

ii) El Convenio sobre la Responsabilidad
Internacional por Daiios Causados por
Objetos Espaciales, aprobado por la Ley
1591 de 2012.

iii) El Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en
la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, aprobado por la Ley 2107 de 2021.

Igualmente, regulaciones internas han sido
promulgadas sobre el ambito espacial, como el
Decreto numero 2258 de 2018, por medio del cual
se establecen normas y procedimientos para el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre
(...) y la Proyecto de Ley niimero 2302 de 2023,
por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar la defensa e integridad territorial en el
ambito espacial y se dictan otras disposiciones, a
través de la cual se otorg6 al Ministerio de Defensa
Nacional, la responsabilidad de regular todas las
actividades espaciales controladas al interior del
territorio nacional.

En contraste con lo anterior, pese a que Colombia
promueve el uso pacifico del espacio ultraterrestre,
algunos instrumentos juridicos internacionales no
han sido ratificados, como es el caso del “Acuerdo
sobre el Salvamento y la Devolucion de Astronautas
y la Restitucion de Objetos lanzados al Espacio
Ultraterrestre” y el “Acuerdo que debe regir las
actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos
celestes”.

- Sobre las actividades espaciales en
Latinoamérica y el mundo.
Estados Unidos cuenta con varias leyes

relacionadas con el Espacio entre las que se incluyen,
el acta de satélites de comunicaciones de 1962, el
acta de telecomunicaciones satélites maritimas
internacionales de 1978, el acta de comercializacion
de teleobservacion de 1984 y el acta de lanzamientos
espaciales comerciales de 1984. (Galloway, 1992).
Todas ellas enmarcan claramente la libertad
comercial y el animo liberal de los EE. UU., que
lleva a que sea este su principal fin en la exploracion
espacial.

Es importante destacar dentro de las leyes
norteamericanas, el acuerdo firmado para la
Estacion Espacial Internacional (ISS), el cual
provee por primera vez una situacion de jurisdiccion
compartida en el espacio, junto con otras naciones,
convirtiéndose en uno de los primeros ejemplos de
trabajo mancomunado de leyes nacionales en el
espacio exterior. Este acuerdo como primera medida
se enmarca y respeta el tratado del espacio exterior,
el acuerdo sobre rescate de astronautas, el acuerdo
sobre responsabilidad por dafios y el acuerdo sobre
el registro de objetos espaciales.

También se establece que la utilizacion de los
elementos de la estacion se sujetard a la retencion
de uso por parte de aquel socio que los haya
suministrado y registrado. (ISS, 1998).

Asi mismo, teniendo en cuenta la necesidad y
especiales responsabilidades en lo que se refiere
a la seguridad y defensa en el espacio, la Fuerza
Espacial de EE. UU. (USSF) se establecio el 20
de diciembre de 2019, cuando se promulg6 la Ley
de Autorizacion de Defensa Nacional, creando la
primera rama nueva de las Fuerzas Armadas desde
1947. El establecimiento de la USSF fue el resultado
del reconocimiento generalizado de que el espacio
es un imperativo de seguridad nacional.

Por su parte, Rusia ha ratificado los cuatro
primeros tratados espaciales (Tratado sobre los
principios espaciales, Acuerdo sobre el salvamento,
Convenio sobre la responsabilidad y Convenio
sobre el registro), y el acuerdo de la UIT. (ONU,
2014). Asi como las normas nacionales establecen el
respeto y aplicacion de los tratados internacionales
suscritos por la Federacion Rusa.

En el edicto realizado por el presidente Ruso
Boris Yeltsin, el 25 de febrero de 1992 y que da
la estructura general de las actividades espaciales
de la Federacion Rusa, se establece que dentro de
las funciones de la agencia espacial estara la de
establecer las politicas estatales en la exploracion y
explotacion del espacio, como punto de partida para
el derecho espacial, junto a la implementacion a nivel
nacional e internacional de los tratados. Dentro de
estaley se sustenta la libertad de comercio, por medio
de la coordinacion en los proyectos comerciales
espaciales y la asistencia en su realizacion.

La libertad de comercio se encuentra también a
nivel internacional desde los acuerdos comerciales
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bilaterales, por ejemplo, el suscrito por Rusia con
la Republica de Kazajstan, para la utilizacion del
cosmodromo de Baikonur, (Edict nimero 2005) o los
acuerdos con gobiernos como el brasilefio, el chino,
el ucraniano, el norteamericano o con la Agencia
Espacial Europea ESA, para la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de programas conjuntos.

En materia de soberania y ambito de aplicacion
del derecho nacional, la normatividad rusa establece
la jurisdiccion y el control de los objetos lanzados
al espacio durante todo el tiempo del vuelo espacial
e incluso en su retorno a la Tierra, sin que se afecte
el estatus del campo o porcion del espacio exterior
o cuerpo celeste donde se encuentre. Igualmente,
contempla la jurisdiccion sobre su tripulacion, asi
como sobre cualquier ciudadano extranjero que
haga parte de ella, teniendo estos que acatar las
leyes nacionales cuando participen en sus misiones.
(Decreto nimero 5663-1).

En el ambito de seguridad y defensa Rusia,
mediante un proceso de transformacion militar el 1°
de agosto de 2015, establece que la Fuerza Aérea de
Rusiay las Fuerzas de Defensa Aeroespacial de Rusia
se fusionaran para formar las Fuerzas Aeroespaciales
de Rusia. La nueva rama de las Fuerzas Armadas
rusas llamada las Fuerzas Aeroespaciales entro en
servicio el 1° de agosto de 2016.

La European Space Agency (ESA), de otra parte,
es una organizacion intergubernamental sujeta de
derechos y obligaciones con personeria juridica,
conformada por 20 miembros de los cuales Suiza es
el unico miembro que no hace parte de la UE. (ESA,
2014). Entre las funciones de la Agencia se encuentra
el desarrollo de politicas espaciales europeas a
largo plazo, asi como la definicion de su propio
programa y actividad, recomendar los objetivos para
las politicas espaciales nacionales de los Estados
miembros y coordinar esos esfuerzos respecto de
otras instituciones nacionales e internacionales.
(Convencion de la ESA, Articulo, 2.).

Dentro de la accion de ESA como sujeto de
derechos establecid un acuerdo con la empresa
europeaArianespace para la fase de produccion de los
cohetes Ariane, en la que, por ejemplo, se consagra
la responsabilidad que le deriva a la empresa por
cualquier dafio ocasionado y protege a la agencia
contra cualquier reclamacion por compensaciones y
personas a su servicio. (1992). De esta forma, como
vemos la ESA se desarrolla con una funcion mixta.
Por una parte, es una organizacion libre que actiia
como sujeto de derecho espacial, capaz de obligarse
por acuerdos internacionales, y por otro, un ente
articulado dependiente de los estados y sus politicas
en la materia.

Espafia ha promovido su politica espacial en el
marco de desarrollo de la ESA, aunque con sus leyes
y politicas espaciales propias. Desde el lanzamiento
de su primer satélite Hispasat, el Gobierno espaiiol
se vio obligado a emitir una ley nacional sobre el
registro de dichos objetos, con el fin de cumplir con

el acuerdo internacional suscrito. (Decreto Real
numero 278/1995).

El Real Decreto nimero 521/2020, por el que
se establece la organizacion basica de las Fuerzas
Armadas, también reconoce la integracion del
espacio aéreo y el ultraterrestre en un unico ambito:
el aeroespacial. En €l deben integrarse la capacidad
de vigilancia, control y defensa del espacio aéreo
con la de vigilancia y seguimiento del espacio
ultraterrestre. Asimismo, establece que es necesario
acometer una revision de la estructura organica de
las Fuerzas Armadas que permita la maxima eficacia
ante amenazas o agresiones que puedan afectar
a la Seguridad Nacional, siempre como garantia
de los derechos y libertades de la ciudadania. Y,
como resultado Espafia cambi6 de denominacion al
Ejército del Aire y del Espacio.

Francia es el Estado que mas recursos econdémicos
y logisticos aporta a la ESA y el que posee mayor
desarrollo espacial dentro de la Union Europea,
es, por ende, el que mas desarrolla la libertad
espacial en Europa y asi lo plasma en las leyes mas
estructuradas que posee en este campo. Este pais
posee un comité del espacio establecido en 1989
y cuyo propdsito es principalmente preparar las
decisiones gubernamentales relativas a la politica
espacial, examinar la influencia de esta politica
francesa en Europa, y proponer al primer ministro
todas las acciones que considere necesarias en este
campo. (Decreto nimero 89-508, 1989).

En septiembre del 2020, Francia cambia la
denominacion de Ejército del Aire y le afiade el
componente Espacio en francés «Armée de 1’Air
et de I’Espace», ese pais contempla que el espacio
se convertira en un dominio donde apareceran
nuevas amenazas: riesgo de colision, conflictos en
orbita, actos maliciosos o ataques; por lo cual ve
la necesidad del desarrollo de capacidades en este
ambito desde la seguridad y defensa nacional.

LaRepublicaArgentinaharatificadolos4 primeros
tratados internacionales que rigen la actividad del
hombre en el espacio, ellos son: el Tratado sobre
los Principios que rigen las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre, incluida la luna y otros cuerpos
celestes (1967), el Acuerdo sobre el salvamento
y la devolucion de Astronautas y la restitucion de
Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre (1968),
el Convenio sobre la Responsabilidad. Internacional
por Dafios causados por Objetos Espaciales (1972) y
el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre (1975). (Comision Nacional
de Actividades Espaciales, 2020).

Brasil ha ratificado los 4 primeros tratados
espaciales (Tratado sobre los principios espaciales,
Acuerdo sobre el salvamento y Convenio sobre
la responsabilidad y el de Registro), ademas del
acuerdo de la UIT. (ONU, 2014) y ha incorporado
los acuerdos internacionales a su ordenamiento en
cumplimiento de las leyes que obligan a hacerlo.
Dentro de la ley que crea la Agencia Espacial
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Brasilefia se establece que sera la encargada de
ejecutar la politica de desarrollo de las actividades
espaciales del Brasil. (Ley nimero 8.854. 10, 1994).

En cuanto a Chile, ha ratificado los 5 tratados
internacionales (Tratado sobre los principios
espaciales, Acuerdo sobre el salvamento, Convenio
sobre la responsabilidad, Convenio sobre el registro
y el Convenio sobre la Luna), y el acuerdo de
la UIT. (ONU, 2014). Siendo 1 de los 18 paises
en haber ratificado el Convenio sobre la Luna.
En 2001 se crea la Agencia Chilena del Espacio,
que cesO6 sus operaciones en el 2011 y en la
actualidad, los proyectos espaciales se desarrollan
sectorizadamente, careciendo de una institucion que
coordine los esfuerzos sectoriales para un eficiente
desarrollo espacial. (Gobierno de Chile, Politica
Nacional Espacial 2014-2020, p.19).

Meéxico es otro de los paises que ha ratificado
los 5 tratados, comenzando por el Tratado sobre los
Principios que deben regir las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre, incluida la luna y otros cuerpos
celestes de 1967, el Acuerdo sobre el salvamento
y la devolucién de Astronautas y la restitucion de
Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1968,
el Convenio sobre la Responsabilidad. Internacional
por Daiios causados por Objetos Espaciales (1972) y
el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre (1975) La Agencia Espacial
Mexicana es un organismo publico descentralizado
del Gobierno Federal y sectorizada en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, creada el 31 de julio
de 2010, con el fin de coordinar la politica espacial
de México y liderar las actividades espaciales en
este pais. (Gobierno de México, 2020).

- Disposiciones Generales

Las ciencias espaciales se pueden definir como
el conjunto de “disciplinas cientificas que implican
la exploracion del espacio y el estudio de los
fenomenos naturales y los cuerpos en el espacio
ultraterrestre” (Consejo Economico y Social de la
ONU, 2020, p. 2), tales como astronomia, ingenieria
acroespacial, entre otras. De sus desarrollos se han
generado diversas aplicaciones tecnoldgicas, tanto a
nivel militar como en otras dreas que pueden resultar
beneficiadas, como la medicina, la agronomia, los
estudios geoespaciales, las telecomunicaciones,
entre otras.

El Derecho en materia de actividades espaciales
implica un vertiginoso avance en materia
tecnologica, en tanto debe considerar actividades
que se encuentran interconectadas por redes de
informacion que tienen cuatro rasgos, a saber: a.
instantaneidad o comunicacién en tiempo real; b.
interactividad o comunicacién bidireccional; c.
virtualidad o amplitud comunicacional; d. unicidad
o integracion comunicacional. De modo que se
producen nuevas formas de relacionamiento que
no dependen de una infraestructura fisica ni de una
territorialidad determinada. (Bericat Alastuey, 1996,
pag. 104).

Es asi como es indispensable continuar en el
proceso de generacion de propuestas de doctrina
juridica y al derecho en materia de actividades
espaciales en su aplicacion y aspectos juridicos en
los satélites y otros, teniendo en cuenta el riesgo
que implica el alcance del espacio ultraterrestre
por ser una actividad de alta tecnologia y altamente
especializada. (Arenas, 2013, pag. 166) De igual
manera, esto conlleva la necesidad de consolidar las
capacidades del Estado para concertar, coordinar y
dirigir legislaciones y politicas en cuanto al acceso
al espacio ultraterrestre, de cara a la globalizacion y
en competencia con otros actores internacionales de
indole publico y privado.

Con el propoésito de fomentar el uso pacifico de
la ciencia y la tecnologia espaciales, asi como de
promover la cooperacion entre paises para asegurar
el desarrollo economico y social de los Estados y en
beneficio de toda la humanidad, se cimentaron los
principios basicos del Derecho Espacial: libertad de
acceso al espacio; igualdad para la exploracion y uso
del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos
celestes de acuerdo con el derecho internacional;
cooperacion para promover la ciencia y la tecnologia
espaciales en provecho de todos los paises; ayuda
y auxilio a los astronautas en caso de accidente,
asi como facilitar su regreso y la restitucion de los
objetos caidos; responsabilidad de los Estados por
los dafios que cause el objeto que hayan lanzado,
tanto para la actividad espacial publica como
privada; fines pacificos y no apropiacion del espacio
o cualquier cuerpo celeste. (Pérez, 2010, pag. 3).

Estimando que la exploracion, investigacion y
desarrollos tecnologicos del espacio ultraterrestre
se debe efectuar en bien de todos los pueblos,
sea cual fuere su grado de desarrollo econdémico
y cientifico, se desea contribuir a una amplia
cooperacion nacional e internacional en lo que se
refiere a los aspectos cientificos y juridicos de la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
con fines pacificos, lo que contribuird al desarrollo y
afianzamiento de las relaciones amistosas entre los
Estados, los pueblos y las sociedades.

- Actividades espaciales en Colombia.

Actualmente Colombia posee una investigacion
e industria espacial de tamafio pequeio, pero es
una invitacion a todas las instituciones del sector
educativo, de la economia y del Estado a colaborar
en el impulso de la capacidad especializada de las
tecnologias en este campo. La finalidad es crear una
capacidad de investigacion espacial para apoyar a las
empresas comerciales e industriales en este campo
en la cadena de suministros global, ademas de darle
un impulso a tecnologias que estén relacionadas con
la seguridad nacional. (Alvarez, Corzo y Jaimes,
2020, p. 365).

Mediante la adopcion de politicas de fomento
al desarrollo de las tecnologias de la informacion
y comunicaciones e inclusion digital, el Estado
Colombiano puede contribuir a mejorar el acceso
a la informacion, investigacion y conocimiento de
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los diferentes sectores de la sociedad, al permitir
a éstos acceder a las crecientes tecnologias y
avances cientificos de origen publico o privado,
que se desarrollaran a partir del avance de las
ciencias, desarrollos y expansion del conocimiento
relacionadas con el espacio ultraterrestre, asi como
el progreso en los conocimientos y aplicaciones
espaciales, que presentan beneficios para distintas
areas de la actividad nacional en el area de
exploracion, explotacion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso La Luna y otros cuerpos
celestes.

En este contexto, la situacion de los paises
ecuatoriales es referenciada debido a su situacion
particular con respecto al fendmeno fisico llamado la
Orbita Geoestacionaria (GO). Este fenomeno refiere
a la colocacion de un objeto sobre el ecuador de la
Tierra a una altura suficientemente alta, de tal forma
que el tiempo que dura su orbita es el mismo tiempo
que dura el planeta en girar sobre su propio eje, lo
cual lleva a que con respecto a un punto de la Tierra
el objeto parezca inmovil. Este fendmeno es de gran
ayuda para los satélites, pues tiene un gran sector de
cobertura, ademas de ser siempre el mismo, lo que
permite dar cobertura la totalidad del tiempo.

Solo existen 13 paises en el mundo que se ubican
sobre la linea ecuatorial:

*  En América: Ecuador, Colombia y Brasil.

« En Africa: Santo Tomé y Principe,
Gabon, Republica del Congo, Republica
Democratica del Congo, Uganda, Kenia y
Somalia.

*  En Asia: Maldivas e Indonesia.
e En Oceania: Kiribati.

Debido a que estos paises en su mayoria no poseen
latecnologia paraacceder al espacio (excepto Brasil),
desde la década de los 70’s y después de expedir
la Declaracion de Bogota al respecto, han venido
reclamado la soberania sobre esta orbita, ademas
de luchar por la preservacion de esta para los paises
en via de desarrollo. Por esta razon, es importante
que Colombia fortalezca su posicion en Derecho
Espacial, incluyendo en la Constitucion el concepto
“Aeroespacial”, y asi avanzar en la cooperacion con
la gran mayoria de Naciones y defender la posicion
de los paises en via de desarrollo.

En Colombia se destaca la oferta académica en
la formacion de profesionales en areas espaciales,
las Instituciones de Educacion Superior (IES), que
han desarrollado programas en este ambito, son: la
Maestria en Ingenieria con énfasis Aeroespacial de
la Universidad del Valle; el Cauca Valle Aeroespace
Cluster, que involucra a otras universidades de
la region como la San Buenaventura, la Javeriana
de Cali y la Auténoma de Occidente; 1La Escuela
Militar de Aviacion; el Servicio nacional de
Aprendizaje (SENA); 1La Camara de Comercio, las
empresas constructoras de ultralivianos y la industria
metalmecénica del Valle y Cauca y el programa
de Maestria de la Informacion de Tecnologias

Geoespaciales de la Universidad Sergio Arboleda.
(Universidad del Valle, 2013).

Las actividades espaciales y el uso de estas
tecnologias han ayudado a la prevencion de
desastres en la India y en Bangladés, ademas
de la gestion de recursos de medio ambiente y
procesos meteorologicos, ademas del control de la
mineria ilegal (Consejo Econdmico y Social de la
ONU, 2020, pp. 4-5). De alli la necesidad de que
las autorizaciones sean otorgadas por la autoridad
competente teniendo en cuenta la finalidad de la
actividad espacial, los procedimientos, la seguridad,
el financiamiento y demds regulaciones para
garantizar la seguridad de la humanidad y del medio
ambiente.

Por lo anterior, la FAC a través de capacidades,
conocimiento,organizaciony experticiadesarrollada,
impulsa el desarrollo aeroespacial colombiano,
mediante el apoyo, control y supervision bajo los mas
altos estandares de seguridad fisica y operacional,
a la realizacion de actividades con entidades
externas del ambito nacional, como universidades,
grupos de investigacion, fundaciones, entre otras;
que involucran pruebas y lanzamientos de objetos
suborbitales. Lo anterior, gracias a la participacion
de diferentes dependencias relacionadas en la
reglamentacion establecida por la Institucion, tal
como Directivas, Procedimientos y Formatos,
que han permitido la actualizacion de doctrina y
la participacion de 3 Comandos Operacionales, 2
Unidades Militares Aéreas y 7 dependencias de la
FAC.

- Cambio de denominacion Fuerza Aérea
Colombiana.

El presente Proyecto de Acto Legislativo
que contiene en su articulo 1° la propuesta
de modificaciéon constitucional de un aparte
correspondiente al texto del inciso 1° del articulo
217 de la Constitucion Politica, en lo que respecta,
puntualmente, a la modificacion en el nombre de la
Fuerza Aérea Colombiana, por Fuerza Aeroespacial
Colombiana.

Dichamodificacionresponde alaactual necesidad
de articular en todos sus aspectos los desafios que
actualmente afronta la Fuerza Aérea Colombiana en
el escenario local, regional y global, de cara a sus
responsabilidades en el mediano y largo plazo.

La exposicion de motivos del proyecto de Acto
Legislativo para el articulo 1° se desarrolla en un
aspecto puntual y concreto: (i) lainclusion del aspecto
espacial en la denominacion de la FAC, pasando a
llamarse Fuerza Aeroespacial Colombiana, acorde
con su rol, esquema organizacional existente y
misionalidad constitucional y legalmente asignada,
considerando que el espacio exterior se constituye
en el nivel maximo de proyeccion de la raza
humana, sin frontera conocida atun. Es la expresion
actual de desarrollo y tecnologia sobre los cuales
se enfocan los esfuerzos para proyectar las futuras
generaciones, mas alla de los limites conocidos por
la sociedad.
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MADBA.

*  Anexo “Contrapoder Espacial” (ACOES) al
Manual de Operaciones Aéreas, Espaciales y
Ciberespaciales, MOAEC.
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cual se creo el Programa Presidencial para el
Desarrollo Espacial Colombiano.

* Decreto nimero 672 de 2017 por el cual
se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica designando funciones de orientar
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dependencias de la Fuerza Aérea Colombiana
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y equipo, dandole paso a la creacion de
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*  Resolucion numero 633 de 2018 por la cual
se modifica la Resolucion COFAC numero
126 de 2007, por la cual se crea el Comité
de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea
Colombiana.

* Decreto nimero 2258 del 6 de diciembre
de 2018 por medio del cual se establecen
normas y procedimientos para el Registro de
Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre.

e Directiva Permanente nimero 032 de 2019
del Desarrollo Espacial de la FAC.

* Resolucion nimero 725 del 2019 por la
cual se dispone la creacion, conformacion
y funcionamiento del Comité de Asuntos
Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana.

*  Resolucién numero 0192 de 2021, por la cual
se apruebala Disposicion numero 001 del 7 de
enero del 2021, expedida por el Comandante
General de las Fuerzas Militares encargado
de las funciones del Despacho del Ministro
de Defensa Nacional, mediante la cual se
crea la Jefatura de Operaciones Espaciales.

* https://www.space.com/24870-what-is-
space.html

* https://www.asc-csa.gc.ca/eng/about/
everyday-benefits-of-space- exploration/
default.asp

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 819
de 2003, que en su articulo 7°, sefiala que “debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”, si bien se trata de un Acto Legislativo que en
principio no estaria cobijado por dicha disposicion,
se precisa que el objetivo del mismo obedece al
cambio de nombre de la “Fuerza Aérea” a “Fuerza
Aeroespacial”que ya se habia realizado mediante la
Ley 2302 de 2003, por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa territorial en el
ambito espacial y se dictan otras disposiciones”.

Sin embargo, dicha modificacion fue declarada
inexequible en sede constitucional mediante
sentencia C-080 de 2024, por haberse tramitado a
través de una ley ordinaria, norma de menor jerarquia
que la Constitucion, que en su articulo 217 establece
los nombres de las Fuerzas Militares del pais.

Siendo asi, se trata de un cambio en la
denominacion de esta Fuerza Militar que no implica
modificaciones a su estructura ni a sus funciones,
por lo cual no tiene impacto presupuestal alguno.

V1. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado por
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A su turno, el articulo 286 de la norma
mencionada, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, teniendo en
consideracion que el presente Proyecto de Acto
Legislativo nimero 444 de 2024 Céamara, 21 de
2024 Senado, propone modificar el inciso 1° del
articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia,
para cambiar el nombre de la Fuerza Aérea por
Fuerza Aeroespacial, y dicta otras disposiciones
relacionadas con este cambio.

Una vez revisadas las condiciones particulares
de mi fuero como Representante a la Camara, no
se evidencia que pueda predicarse un beneficio
particular, actual y directo que me impida participar
de la discusion y votacion de este Proyecto.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de



Péagina 8

Martes, 28 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 668

ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VII. COMPARACION ENTRE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL ACTUALMENTE

VIGENTE Y EL TEXTO PROPUESTO.

Constitucion Politica articulo 217

Texto Actual Vigente

Constitucion Politica articulo 217

Texto Propuesto

Articulo 217. La Nacion tendrd
para su defensa unas Fuerzas Mili-
tares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza
Atrea

Las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la inte-
gridad del territorio nacional y del
orden constitucional.

La Ley determinard el sistema de
reemplazos en las Fuerzas Milita-
res, asi como los ascensos, derechos
y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, pres-
tacional y disciplinario, que les es
propio.

Articulo 217. La Nacion tendrd
para su defensa unas Fuerzas Mili-
tares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza
Acrocspacial

Las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la inte-
gridad del territorio nacional y del
orden constitucional.

La Ley determinard el sistema de
reemplazos en las Fuerzas Milita-
res, asi como los ascensos, derechos
y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, pres-
tacional y disciplinario, que les es
propio.

VIII. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente

expuestas, solicito a los miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar tramite
al primer debate en primera vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 444 de 2024 Camara, 21
de 2024 Senado, por el cual se modifica el inciso
1° del articulo 217 de la Constitucion Politica
de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza
Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras

disposiciones”.
RIEL BEGERRA YANEZ

Representante a la Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION PRIMERA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES -
PRIMERA VUELTA PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 444 DE 2024
CAMARA, 21 DE 2024 SENADO

Cordialmente,

por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de

la Constitucion Politica de Colombia, se cambia el

nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 1° del articulo
217 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 217. La Nacion tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial.

Articulo 2°. Tras la promulgacion del presente
Acto Legislativo, la normatividad en la que se
hace referencia a la expresion “Fuerza Aérea” sera
entendida para todos los efectos como “Fuerza
Aeroespacial”.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

epresentante a la Camara por Bogota
PACTO HISTORICO - UNION PATRIOTICA

% %k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
435 DE 2024 CAMARAY 69 DE 2023 SENADO,

por medio de la cual se aumenta el monto de los

honorarios de concejales de los municipios de quinta

y sexta categoria, se aumenta el numero de sesiones

ordinarias y extraordinarias de concejales de los

municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan

medidas en seguridad social para los concejales y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 23 mayo de 2024

Doctor

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Vicepresidente.

Comision Primera Constitucional.
Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 435 de 2024
Camaray 69 de 2023 Senado, por medio de la cual
se aumenta el monto de los honorarios de concejales
de los municipios de quinta y sexta categoria,
se aumenta el numero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de los municipios
de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas
en seguridad social para los concejales y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante:

De conformidad con el encargo conferido
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica y
en consonancia con lo prescrito en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, me permito presentar informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley numero 435 de 2024 Camara y 069 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta el monto
de los honorarios de concejales de los municipios de
quinta y sexta categoria, se aumenta el numero de
sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales
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de los municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para los
concejales y se dictan otras disposiciones. Con base
en las siguientes consideraciones:

de los concejales de municipios de quinta y sexta
categoria con los concejales de municipios de cuarta
categoria:

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
435 DE 2024 CAMARA Y 69 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se aumenta el monto de los
honorarios de concejales de los municipios de quinta
v sexta categoria, se aumenta el numero de sesiones
ordinarias y extraordinarias de concejales de los
municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan
medidas en seguridad social para los concejales y se

dictan otras disposiciones.

TABLA DE CONTENIDO

OBJETO
2. CONSIDERACIONES GENERALES

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

4. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
5. CONFLICTO DE INTERESES

6. IMPACTO FISCAL

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

8. PROPOSICION

9. TEXTO PROPUESTO

1. OBJETO

El presente proyecto de ley organica tiene como
fin implementar medidas que dignifiquen la actividad
ejercida por los concejales en el pais y que garanticen
que la labor sea remunerada adecuadamente, para
ello se busca que:

1. Se modifique la tabla de honorarios de los
concejales, equiparando los honorarios por sesion

Tabla 1.
Nimero de 435 de 2024 Camara y 69 de 2023 St Dt Honorarios
Proyecto de Ley Senado por Sesion 2024
“por medio de la cual se aumenta el Especial $685.361
monto de los honorarios de conceja- Primera $580.712
les de los municipios de quinta y sexta Segunda $419.747
categoria, se aumenta el numero de se- Tercera $336.703
Titulo siones ordinarias y extraordinarias de Cuarta $281.667
concejales de los municipios de tercera Quinta $281.667
a sexta categoria, se adoptan medidas Sexta $281.667
en seguridad social para los concejales -
y se dictan otras disposiciones” Fuente: FENALCON Circular 001 de 2024, Tabla 1.
Honorable Senador Germdn Alcides| —e€laboracion propia.
Blanco Alvarez, honorable Senador Fa- 2. Se aumente el nimero de sesiones ordinarias
bio Raiil Amin Saleme, honorable Sena- y extraordinarias de los concejos de los
dor Juan Samy Merheg Marun, honora- C ,
ble Senador Soledad Tamayo Tamayo, municipios de tercera a sexta categoria.
Autores honorable Senador Jorge Enrique Be- 3. Se garantiza a todos los concejales del pais el
nedetti Martelo, honorable Senador pago de su seguridad social (salud, pension,
Julio Elias Chagiii Flérez, honorable ARL y cajas de compensacion familiar) a
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, cargo del presupuesto de la administracion
honorable Senador Oscar Mauricio Gi-
raldo Hernandez, honorable Senador central.
Juan Daniel Pefiuela Calvache. 4. Se permite al concejo municipal sufragar
Ponentes Honorabrle Senador Oscar Herndn Sén- los costos de viajes en misiones oficiales
chez Leon de los concejales a cargo al presupuesto
Ponencia Positiva con pliego de modificaciones. de funcionamiento, esto sujeto a la

disponibilidad presupuestal.
2. CONSIDERACIONES GENERALES

Los concejos municipales y distritales son
pilares fundamentales en la estructura del Estado
colombiano. Estos drganos colegiados y de caracter
politico-administrativo desempefian un papel crucial
en la gestion y desarrollo de los municipios. Elegidos
directamente por la ciudadania para periodos de
cuatro afios, los concejales representan una forma
directa de participacion democratica, permitiendo a
los ciudadanos influir en la transformacion y mejora
de sus comunidades y territorios.

Los concejos municipales tienen multiples
funciones esenciales que incluyen la reglamentacion
de servicios municipales, la autorizacion de
contratos, la aprobacion de presupuestos, la
organizaciéon de la administracion municipal, y la
eleccion de funcionarios locales como personeros y
contralores. Ademas, ejercen control politico sobre
la administracion municipal, lo que les permite
fiscalizar y proponer mociones de censura cuando
sea necesario!.

Los concejos estan presentes en cada uno de los
1103 municipios del territorio nacional, se componen
de no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21)
(concejales) miembros (con excepcion del concejo
distrital de Bogota), para periodos de 4 afos, que

coinciden con el periodo del alcalde.
' uentes: https://podermunicipal.com.co/2021/04/08/funcio-
nes-constitucionales-de-los-concejos-municipales-parte-
tres/
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Los concejales estan llamados a ser los
representantes mas directos de los intereses de las
comunidades ante la administracion municipal. Su
labor no se limita a la asistencia a sesiones, Sino
que también implica ser garantes del progreso
administrativo en todo el territorio y transmitir las
inquietudes de la sociedad?.

Los concejales al ser servidores publicos, no
reciben un salario regular del Estado, sino honorarios
por su asistencia a las sesiones del concejo, ya sean
ordinarias o extraordinarias. Ademas, no cuentan
con plena proteccion en materia de seguridad
social, siendo responsables de pagar sus propias
contribuciones al régimen de pension, tal como lo
estipula la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
617 de 2000.

2.1 Tipo de proyecto

Es un Proyecto de Ley Organica, toda vez que
entra a modificar los honorarios de los concejales y
demas disposiciones con cargo a los presupuestos de
las entidades territoriales.

A su vez, no se violenta la Ley Orgénica 1454
de 2011, toda vez que, una ley organica puede
desarrollar, modificar o complementar otra ley
organica, frente a las competencias municipales o
distritales.

2.2 Antecedentes

El 2 de agosto de 2023 se radico el proyecto
de ley en la Secretaria General del Senado de la
Republica, por los Congresistas honorable Senador
Germdn Blanco Alvarez, honorable Senador Fabio
Raul Amin Saleme, honorable Senador Samy Merheg
Marun, honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo,
honorable Senador Jorge Benedetti Martelo, honorable
Senador Julio Elias Chagiii, honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia, honorable Senador Muricio Giraldo
Herndndez, honorable Senador Juan David Periuela,
al cual se le asigno el nimero 069 de 2023.

Se designé como ponente para primer debate al
honorable Senador German A. Blanco Alvarez, el
cual presento ponencia positiva para primer debate
el 15 de noviembre de 2023, y el 29 de abril de 2024
presento ponencia positiva para segundo debate en
el Senado de la Republica.

El 8 de mayo de 2024, fue radicado el proyecto
en la Camara de Representantes y el 16 de mayo fue
asignado a la Comision Primera Constitucional de
la Camara.

El 20 de mayo de 2024 la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
design6 como ponente para primer debate al suscrito.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3.1. Cantidad de Municipios:

Respecto de la categorizacion de los municipios,
se debe traer a colaciéon la Resolucién Numero

2 Concepto 015391 de 2022 Departamento Administrativo
de la Funcion Publica - Gestor Normativo

314 del 30 de noviembre de 2022 de la Contaduria
General de la Nacion, la cual expidio la certificacion
de categorizacion de las entidades territoriales:
departamentos, distritos y municipios, conforme a
lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000
y el Decreto nimero 2106 de 2019, dicha resolucion
dispuso la categoria de los municipios y distritos de
la siguiente forma:

Tabla 2.
Categoria Cantidad de municipios
Especial 6
1 27
2 19
3 25
4 16
5 42
6 967
Total 1102

Fuente: Resolucion niamero 314 del 30 de noviembre
de 2022 de la Contaduria General de la Nacion- Tabla 2:
Elaboracion propia.

Mas del 91,05% de los municipios del pais se
encuentran dentro de la Categoria quinta y sexta.
En ese sentido el proyecto impacta directamente en
la mejora de bienestar de los concejales de mas del
90% del paisS.

3.2. Honorarios:

Tal como lo dispone el articulo 66 de le ley 136
de 1994: Los concejales no reciben salario, reciben
honorarios que se causan por asistir a las sesiones,
ya sea ordinarias y extraordinarias de acuerdo con el
limite establecido en la referida norma.

Dichos honorarios se van incrementado de
acuerdo con la variacion del IPC del afio anterior. La
siguiente tabla detalla el valor de los honorarios por
sesion de los concejales para el afio 2023 y 2024.

Tabla 3.

e Valor Sesion Variacion Anual Valor Sesion
2023 IPC 2023 2024
Especial $627.161 9.28% $685.361
Primera $531.399 9.28% $580.712
Segunda $384.103 9.28% $419.747
Tercera $308.111 9.28% $336.703
Cuarta $257.748 9.28% $281.667
Quinta $207.583 9.28% $226.846
Sexta $156.835 9.28% $171.389

Fuente: Tabla 3: elaboracion propia

En ese sentido y considerando que los concejales
de los municipios de categoria especial, primera y
segunda pueden sesionar hasta ciento cincuenta
(150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio y los concejales de los
municipios de categorias tercera a sexta, pueden
sesionar anualmente setenta (70) sesiones ordinarias
y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio,
se puede establecer los honorarios mensuales de los

3 Fuente: https://WWW.cantaduria.gov.oo/categorizacion-

<fe-departamentos-distritos-y-municipios
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concejales (segun su categoria) mencionado que
pueden variar si son citados a extras o no:

Tabla 4

. . Valor Promedio Promedio

, | Sesiones Sesiones .
Categoria - - Honorarios mensual mensual con
Ordinarias | Extraordinarias - ed]
2024 solo ordinarias | extraordinarias
Especial 150 40 $685.361 $8.567.013 $10.851.549
Primera 150 40 $580.712 $7.258.900 $9.194.607
Segunda 150 40 $419.747 $5.246.838 $6.645.994
Tercera 70 20 $336.703 $1.964.101 $§2.525.273
Cuarta 70 20 $281.667 $1.643.058 $2.112.503
Quinta 70 20 $226.846 $1.323.268 $1.701.345
Sexta 70 20 $171.389 $999.769 $1.285.418

Fuente: Tabla 4 elaboracion propia

Los concejales de los municipios de sexta
categoria, cuando no son citados a sesiones extras,
no alcanzan a recibir el equivalente a un salario
minimo por su labor desempefiada.

Asi mismo, se debe mencionar que la cotizacion
de la seguridad social debe ser asumida por cada
concejal, haciendo que sea menor el monto real a
percibir.

La propuesta de este proyecto de ley es aumentar
en 10 las sesiones ordinarias y en 20 las sesiones

extraordinarias de los concejos de los municipios de
tercera a quinta categoria y se aumente el valor de
las sesiones de los concejos de municipios de quinta
y sexta categoria, por que el promedio mensual de
honorarios quedaria asi:

Tabla 5
. ) Promedio Promedio
, | Sesiones Sesiones Valor

Categoria . - ) mensual solo mensual con
Ordinarias | Extraordinarias | Honorarios - .
ordinarias extraordinarias

Especial 150 40 $685.361 $8.567.013 $10.851.549
Primera 150 40 $580.712 | $7.258.900 $§9.194.607
Segunda 150 40 $419.747 | $5.246.838 $6.645.994
Tercera 80 40 $336.703 | $2.244.687 $3.367.030
Cuarta 80 40 $281.667 | $1.877.780 $2.816.670
Quinta 80 40 $281.667 | $1.877.780 $2.816.670
Sexta 80 40 $281.667 | $1.877.780 $2.816.670

Fuente: Tabla 5 elaboracion propia

Estos valores, permiten que se garantice y se
dignifique la labor a desempefiar. Al mismo tiempo,
busca que se garanticen los aportes de seguridad
social (sin que signifique relacion laboral), para
que se cobije al concejal de una minima garantia de
proteccion social.

3.3. Cuadro comparativo ley actual texto propuesto

LEY 136 DE 1994

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66. Causacion de honorarios. articulo modificado
por el articulo 1° de la Ley 1368 de 2009.

El nuevo texto es el siguiente: Atendiendo la categorizacion
establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios
por cada sesion a que asistan los concejales sera el sefialado
en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios por sesién
Especial $347.334

Primera $294.300

Segunda $212.727

Tercera $170.641

Cuarta $142.748

Quinta $114.967

Sexta $86.862

A partir del primero (10) de enero de 2010, cada afio los
honorarios sefialados en la tabla anterior se incrementaran
en un porcentaje equivalente a la variacion del IPC durante
el afio inmediatamente anterior. En los municipios de cate-
goria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente
ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta
(40) extraordinarias al afio. En los municipios de categorias
tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesio-
nes ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias
al afio.

Paragrafo 1°. Los honorarios son incompatibles con cual-
quier asignacion proveniente del tesoro publico del respecti-
vo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones
o sustituciones pensionales y las demas excepciones previs-
tas en la Ley 42 de 1992.

Paragrafo 2°. Se exceptuan del presente articulo los conce-
jales de la ciudad de Bogota, por cuanto el Decreto-ley 1421
de 1993, regula la materia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Atendiendo la categorizacion establecida en la
Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesion
a que asistan los concejales sera el sefialado en la siguiente
tabla:

Categoria Municipio | Honorarios por Sesion 2024

Especial $685.361
Primera $580.712
Segunda $419.747
Tercera $336.703

Cuarta $281.667

Quinta $281.667

Sexta $281.667

A partir del mes siguiente de la entrada en vigencia de
la presente ley, los honorarios sefialados en la anterior ta-

bla se incrementaran cada afio en porcentaje equivalente
a la variacion del IPC correspondiente al afio inmediata-
mente anteriorEn los municipios de categoria especial,
primera y segunda, se pagardn anualmente ciento cincuen-
ta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraor-
dinarias al afio. En los municipios de categorias tercera
a sexta, se pagaran anualmente ochenta (80) sesiones or-
dinarias y hasta cuarenta (40) sesiones extraordinarias
al afio.

Paragrafo 1°. Los honorarios son incompatibles con cual-
quier asignacion proveniente del tesoro publico del respecti-
vo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones
o0 sustituciones pensionales y las demas excepciones previs-
tas en la Ley 4* de 1992.

Paragrafo 2°. Se exceptiian del presente articulo los conce-
jales de la ciudad de Bogota, por cuanto el Decreto-ley 1421
de 1993, regula la materia.
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LEY 136 DE 1994

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo 3°. El incremento en el valor de los honorarios
de los concejales de municipios de quinta y sexta catego-
ria estara a cargo del presupuesto central de la adminis-
tracion municipal. En los casos en que la administraciéon
este pago. podra solicitar el pago del monto que faltare a
través del Presupuesto General de l1a Nacion.

LEY 1551 DE 2012

TEXTO PROPUESTO

Articulo 23. Los concejales tendran derecho a seguridad so-
cial, pension, salud y ARP, sin que esto implique vinculacion
laboral con la entidad territorio. Para tal efecto, los conceja-
les deberan cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 42 a 62 categoria que
no demuestren otra fuente de ingreso adicional, recibiran un

subsidio a la cotizacion a la pension del 75% con cargo al
Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 23. Los concejales de todas las diferentes cate-
gorias de los municipios del pais tendran derecho a la co-
tizacién al Sistema de Seguridad Social; pensién, salud.
ARL Yy cajas de compensacién familiar, la cual se hard con
cargo al presupuesto central de la administracién muni-

cipal, sin que esto implique vinculo laboral con la entidad
territorial.

En todo caso. la administracion municipal estara encar-
gada de la liquidacion y pago de las planillas de los con-
cejales.

Paragrafo. Los costos en seguridad social de los conceja-
les. en ningiin caso se tendra en cuenta en los limites de

gastos de los concejos de los que trata el articulo 10 de la
Leyv 617 de 2000.

Fuente: Elaboracion propia oficina Representante osear Sanchez Ledn

4. MARCOLEGALYCONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

* Articulo 25. El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

*  Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio (...). Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

e Articulo 48. La Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca
la Ley. (...).

* Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer
las Leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion. E1 Congreso de
la Republica, estara integrado por el Senado
y la Camara de Representantes...”.

e Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas
(...)-

e Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: Interpretar, reformar y
derogar las Leyes.

e Articulo 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

*  Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido
en la Constitucion, la ley determinard las
calidades, inhabilidades, incompatibilidades,
fecha de posesion, periodos de sesiones,
faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes
de los ciudadanos que sean elegidos por voto
popular para el desempefio de funciones
publicas en las entidades territoriales. La
ley dictard también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempeio de
funciones.

* Articulo 312. (...) La ley determinara las
calidades,inhabilidades,eincompatibilidades
de los concejales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos. Los concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

Legislacion nacional

La legislacion nacional ha desarrollado la
figura de las incompatibilidades y la asignacion de
honorarios de los concejales a través del tiempo en
diferentes leyes:

*  Proyecto de Ley niumero 5 de 1992, por la
cual se expide el Reglamento del Congreso,
el Senado y la Camara de Representantes.

* Proyecto de Ley ntimero 80 de 1993,
estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

* Proyecto de Ley numero 136 de 1994,
por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.
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*  Proyecto de Ley nimero 617 de 2000, por
la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto numero 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.

*  Proyecto de Ley niimero 1368 de 2009, por
medio de la cual se reforman los articulos
66 y 67 de la Ley 136 de 1994 y se dictan
otras disposiciones. Liquidacion honorarios
concejales.

*  Proyecto de Ley numero 1551 de 2012, por
la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente de un
Proyecto de ley enunciar las posibles circunstancias
en las que se podria incurrir en conflicto de interés
por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacion del Proyecto de ley. En ese
sentido, senala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019
lo siguiente:

El articulo 286 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte del suscrito, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que

permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

6. IMPACTO FISCAL

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentd concepto de impacto fiscal Mediante
Radicado: 2-2023-055446, en el cual tasa el proyecto
y “se abstiene de emitir concepto favorable”.

Se precisa que la Corte Constitucional en la
sentencia C-075 de 20225 determiné que el concepto
del Gobierno no es de obligatorio cumplimiento,
pues en las consideraciones de dicha sentencia en
el acapite de la obligacion del legislador de analizar
el impacto fiscal de proyectos de ley que ordenan
gastos o crean beneficios tributarios, reitero su
jurisprudencia en los siguientes términos:

La carga principal recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que cuenta
con los conocimientos técnicos requeridos para el
efecto, sumado a que es el principal ejecutor del
gasto publico. Por consiguiente, si el Gobierno
cumple con la obligacion de emitir su concepto, aun
cuando este no sea vinculante, el Congreso tiene a
su vez el deber de estudiarlo y discutirlo®.

Por lo cual para cumplir el precepto constitucional
es deber del Congreso conocer el costo de la
iniciativa.

Adicionalmente, en la referida sentencia
instituye que es imperativo establecer tanto en la
motivacion del proyecto, como en las ponencias
del mismo el impacto fiscal que generar la
iniciativa a consideracion del ponente, para lo
cual preciso que:

El analisis de impacto fiscal varia seglin se trate
de iniciativas del Congreso o gubernamentales. En
relacién con las primeras -que son las pertinentes
para el asunto en cuestion-, la responsabilidad a
cargo del Legislador “no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes basicos para analizar los
efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima
consideracion supone constatar que en el proceso
de deliberacion los legisladores hayan contado con
“informacion suficiente sobre el impacto, asi como
una valoracion y analisis especifico por parte de los
organos responsables de su aprobacion.

Por lo que, en cumplimiento de este precepto
constitucional, el equipo de los autores de este
proyecto de ley, realizaron una desagregacion de
los gastos que incurriran las entidades segun el
articulado del proyecto.

4 Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTI-
LLO.
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En el articulo 2° del proyecto se equipara el valor
de los honorarios de los concejales de los municipios
de quinta y sexta categoria con los de cuarta
categoria, se aumenta en 10 las sesiones ordinarias
y en 20 las extraordinarias de los municipios de

tercera a sexta categoria.

Por lo que el costo de este articulo se puede
establecer en dos partes, (i) el costo por el aumento
de los honorarios de los concejales de los municipios

de quinta y sexta categoria en conjunto con su
respectivo aumento de sesiones; y (ii) el aumento de
las sesiones de los concejos de municipios de tercera
y cuarta categoria.

Municipios de Quinta Categoria.

Se muestra como es el presupuesto actual de un

concejo de categoria quinta con 11 o 13 concejales y
en cuanto quedaria con la aprobacion de lo planteado
en el proyecto:

Tabla 6.
Categoria | Numero de concejales | Ordinarias | Extraordinarias | Valor de la Sesion Valor anual :
(presupuesto concejo)
Quinta 13 70 20 $226.846 $265.409.820
Quinta 13 80 40 $281.667 $439.400.520
Incremento $173.990.700
Fuente: Tabla 6: elaboracion propia
Tabla 7.
Categoria | Numero de concejales | Ordinarias | Extraordinarias | Valor de la Sesion Valor anual q
(presupuesto concejo)
Quinta 11 70 20 $226.846 $224.577.540
Quinta 11 80 40 $281.667 $371.800.440
Incremento $147.222.900

Municipios de Sexta Categoria

Fuente: Tabla 7: elaboracion propia

Se muestra como es el presupuesto actual de un concejo de categoria sexta con 7 0o 9 concejales y en

cuanto quedaria con la aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Tabla 8.
Categoria | Numero de concejales | Ordinarias | Extraordinarias | Valor de la Sesion Valor anual .
(presupuesto concejo)
Sexta 9 70 20 $171.389 $138.825.090
Sexta 9 80 40 $281.667 $304.200.360
Incremento $165.375.270
Fuente: Tabla §8: elaboracion propia
Tabla 9
Categoria | Numero de concejales | Ordinarias | Extraordinarias | Valor de la Sesion Valor am.lal
(presupuesto concejo)
Sexta 7 70 20 $171.389 $107.975.070
Sexta 7 80 40 $281.667 $236.600.280
Incremento $128.625.210

Fuente: Tabla 9: elaboracion propia

Municipios de Tercera Categoria

Se muestra como es el presupuesto actual de un concejo de categoria tercera con el mayor numero de
concejales (15) para esta categoria y en cuanto quedaria con la aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Tabla 10.
Categoria | Numero de concejales | Ordinarias | Extraordinarias | Valor de la Sesion Valor anual .
(presupuesto concejo)
Tercera 15 70 20 $336.703 $454.549.050
Tercera 15 80 40 $336.703 $606.065.400
Incremento $151.516.350

Municipios de Cuarta Categoria

Se muestra como es el presupuesto actual de un concejo de categoria tercera con 13 concejales y en

cuanto quedaria con la aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Tabla 11.
Categoria | Numero de concejales | Ordinarias | Extraordinarias | Valor de la Sesion Valor anual q
(presupuesto concejo)
Cuarta 13 70 20 $281.667 $329.550.390
Cuarta 13 90 40 $281.667 $439.400.520
Incremento $109.850.130

Fuente: Tabla 11: elaboracion propia
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La casilla de incremento en el ejercicio
matematico es lo que incrementaria el presupuesto
de los concejos de municipios de tercera a sexta
categoria por concepto, ya sea, de aumento de
honorarios o el aumento de las sesiones ordinarias
y extraordinarias.

Ademas, en los articulos 4° y 5° del proyecto
establecen que todos los concejales del pais deben

ser afiliados al sistema de seguridad social (pension,
salud, ARL y cajas de compensacion familiar),
actualmente la administracion municipal ya esta
cotizando la salud y la ARL de los concejales de
acuerdo con la ley 1551 de 2012, por lo que solo
se incrementa el gasto para el pago de pension y
cajas de compensacion familiar, el ingreso base de
cotizacion se realiza dividiendo por 12 el total de las
sesiones ordinarias:

Tabla 12:
. Sesiones Valor Cost(f d ¢ Costo ca]a.(?e Costo Adicional
Categoria Ordinarias Honorarios Mensual Pension COMPENSACION -\ 1y1al Por concejal
-12% familiar (4%)
Especial 150 $685.361 $8.567.013 $1.028.042 $342.681 $16.448.664
Primera 150 $580.712 $7.258.900 $871.068 $290.356 $13.937.088
Segunda 150 $419.747 $5.246.838 $629.621 $209.874 $10.073.928
Tercera 80 $336.703 $2.244.687 $269.362 $89.787 $4.309.798
Cuarta 80 $281.667 $1.877.780 $225.334 $75.111 $3.605.338
Quinta 80 $281.667 $1.877.780 $225.334 $75.111 $3.605.338
Sexta 80 $281.667 $1.877.780 $225.334 $75.111 $3.605.338

Fuente: Informacion exposicion de motivos Proyecto de Ley nimero 69 de 2023 Senado, Tabla 12: elaboracion propia

Enresumen, el aumento de gasto publico paracada
entidad es especifico de cada municipio, depende de
la categoria a la que pertenece el municipio como
el nimero de concejales que posee el concejo. Por
lo tanto, se computar el gasto de los articulos 2, 4 y
5 para determinar por cada entidad particular cual
es su incremento, ademas, tales gastos deben estar
acordes con el marco fiscal de mediano plazo.

Es importante mencionar que el posible gasto
fiscal emanado del articulo 6, al constituirse
como habilitacion y no imposicion legal, no debe
computarse pues es potestativo segun disponibilidad

Tabla 13:

de recursos la autorizacion de los gastos de viajes
de los concejales por parte de la mesa directiva del
concejo.

Por lo que, para estimar el costo total de la
iniciativa, se tomard como referencia concejos
municipales para la categoria sexta de 9 concejales,
para la quinta 11, para la cuarta 13, para la tercera
15, para la segunda 17, para la primera 19 y para
la especial 21, asi entonces computando los gastos
promedio por cada concejos municipal y sumado
tenemos los siguientes valores:

Ot | Mo g aonasils Sesiones adicionales y Valor por Valor Total al Aiio por

ajuste de honorarios Seguridad Social | Concejo (Segiin Promedios)
Especial 21 0 $345.421.944 $345.421.944
Primera 19 0 $264.804.672 $264.804.672
Segunda 17 0 $171.256.776 $171.256.776
Tercera 15 $151.516.350 $64.646.970 $216.163.320
Cuarta 13 $109.850.130 $46.869.394 $156.719.524
Quinta 11 $147.222.900 $39.658.718 $186.881.618
Sexta 9 $165.375.270 $32.448.042 $197.823.312

Fuente: Tabla 13. Elaboracion propia

El valor arrojado es el costo promedio que debe
asumir cada administracion municipal aplicando lo
dispuesto en el proyecto de ley.

Ahora bien, conociendo el valor promedio
que genera la iniciativa a los concejos seglin

Tabla 14:

a la categoria que pertenecen, se debe cotejar
el con nimero de concejos del pais respecto de
su categoria (segun los datos de la categoria
presentados por la Contaduria General de la
Nacion):

Valor total al afio por concejo

Categoria (segiin promedios)

Nimero de concejos

Valor por categoria agregada

Especial $345.421.944 6 $2.072.531.664
Primera $264.804.672 27 $7.149.726.144
Segunda $ 171.256.776 19 $3.253.878.744
Tercera $216.163.320 25 $ 5.404.083.000
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, Valor total al afio por concejo . . z
Categoria . 5 Numero de concejos Valor por categoria agregada
(segun promedios)
Cuarta $ 156.719.524 16 $2.507.512.384
Quinta $ 186.881.618 42 $ 7.849.027.956
Sexta $197.823.312 967 $191.295.142.704
Total $219.531.902.596
Fuente: Tabla 14 elaboracion propia.
Por lo que en su conjunto el proyecto tiene Vigencia de 2021.
un costo anual total de $219.531.902.596 pesos, - Distritos (Barranquilla, Cartagena, Santa

pero como se deja claro, el costo se asume por
administracion municipal, en ese sentido la mayoria
de los municipios debera destinar anualmente el

valor segun su incremento.

Marta,

Buenaventura,
Mompox, Barrancabermeja, Turbo, Tumaco,
Medellin): 91%. ¢ Distrito Capital: 94%.

Riohacha, Cali,

*  Resto de municipios: 83%.

Por esta razon se solicitd al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico informacion sobre la
ejecucion presupuestal de las entidades territoriales,
donde este por medio del documento radicado
numero 8658/2024/OFI da respuesta a la siguiente

pregunta:

1. (En promedio cual es el nivel de ejecucion
del gasto de las vigencias 2021, 2022 y 2023 y
por parte de los municipios y los distritos en

el pais?

*  Respuesta Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico radicado nimero 8658/2024/OFI:

Tomando como base la informacion reportada
por las entidades territoriales a través del CHIP, en la
Categoria Unica del Presupuesto Ordinario CUIPO,
a diciembre 31 de las vigencias 2021 y 2022, el
promedio de ejecucion del gasto se presentd de la

siguiente manera:

Vigencia 2022.
* Distritos (Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta, Buenaventura, Riohacha, Cali,

Mompox, Barrancabermeja, Turbo, Tumaco,

Medellin): 94%

» Distrito Capital: 95%
Resto de municipios: 88%

Frente a esta respuesta se concluye que en el afio

2021 quedo un excelente por parte de los municipios

de 17% y el 2022 del 12%, porcentaje que se puede
utilizar como fuente de ingresos para financiar

el costo de la presente iniciativa, para lo cual en

lo largo de esta ponencia se tiene que los costos
individualizados por los concejos seran asumidos
por el presupuesto de la administracion municipal
en la respectiva vigencia sin que en ello se permita o
se afecte el marco fiscal de mediano plazo, tal como

lo establece la Ley 819 de 2003.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

por medio de la cual se aumenta el mon-
to de los honorarios de concejales de los
municipios de quinta y sexta categoria,
se aumenta el niamero se sesiones ordi-
narias y extraordinarias de concejales de
los municipios de tercera a sexta catego-
ria, se adoptan medidas en seguridad so-
cial para los concejales y se dictan otras
disposiciones.

Sin modificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto aumentar el valor de los
honorarios de los concejales de muni-
cipios de quinta y sexta categoria equi-
parandolos con los de cuarta categoria,
incrementar el nimero de sesiones or-
dinarias y extraordinarias de concejales
de municipios de tercera a sexta catego-
ria y reconocer el derecho de todos los
concejales de las diferentes categorias
de los municipios del pais, al pago de la
seguridad social a cargo del presupuesto
central de la administracién municipal.

Sin modificacion

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66
de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66
de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Se ajustan los valores de los honorarios
al afio actual.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

Articulo 66. Atendiendo la categoriza-
cion establecida en la Ley 617 de 2000,
el valor de los honorarios por cada se-
sion a que asistan los concejales sera el
sefialado en la siguiente tabla:

Articulo 66. Atendiendo la categoriza-
cién establecida en la Ley 617 de 2000,
el valor de los honorarios por cada se-
sion a que asistan los concejales sera el
sefialado en la siguiente tabla:

CATEGORIA HONORARIOS CATEGORIA | HONORARIOS POR

MUNICIPIO POR SESION 2023 MUNICIPIO SESION 20234
Especial $627.161 | || Especial §627161$658.361
Primera $531.399 | | | Primera $-531+399-8580.712
Segunda $384.103 | || Segunda §-384-163-$419.747
Tercera $308.111 | || Tercera $-368-11$366.703
Cuarta $257.748 | || Cuarta $257743-$281.667
Quinta $257.748 | || Quinta $257.748-$281.667
Sexta $257.748 | || Sexta §257.748-$281.667

A partir del mes siguiente de la entrada en
vigencia de la presente ley, los honorarios
senalados en la anterior tabla se incremen-
tardn cada afio en porcentaje equivalente
a la variacion del IPC correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial,
primera y segunda, se pagaran anual-
mente ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta cuarenta (40) extraor-
dinarias al afio. En los municipios de
categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente ochenta (80) sesiones or-
dinarias y hasta cuarenta (40) sesiones
extraordinarias al afio.

Paragrafo 1°. Los honorarios son in-
compatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del res-
pectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 4* de 1992.
Paragrafo 2°. Se exceptiian del presen-
te articulo los concejales de la ciudad de
Bogota, por cuanto el Decreto-ley 1421
de 1993, regula la materia.

Paragrafo 3°. El incremento en el valor
de los honorarios de los concejales de
municipios de quinta y sexta categoria
estara a cargo del presupuesto central
de la administraciéon municipal. En los
casos en que la administracion muni-
cipal no tenga presupuesto suficiente
para realizar este pago, podra solicitar
el pago del monto que faltare a través
del Presupuesto General de la Nacion.

A partir del mes siguiente de la entrada en
vigencia de la presente ley, los honorarios
sefialados en la anterior tabla se incremen-
taran cada afio en porcentaje equivalente
a la variacion del IPC correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial,
primera y segunda, se pagaran anual-
mente ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta cuarenta (40) extraor-
dinarias al aflo. En los municipios de
categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente ochenta (80) sesiones or-
dinarias y hasta cuarenta (40) sesiones
extraordinarias al afio.

Paragrafo 1°. Los honorarios son in-
compatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del res-
pectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 4* de 1992.
Paragrafo 2°. Se exceptuan del presen-
te articulo los concejales de la ciudad de
Bogota, por cuanto el Decreto-ley 1421
de 1993, regula la materia.

Paragrafo 3°. El incremento en el valor
de los honorarios de los concejales de
municipios de quinta y sexta categoria
estard a cargo del presupuesto central
de la administraciéon municipal. En los
casos en que la administraciéon muni-
cipal no tenga presupuesto suficiente
para realizar este pago, podra solicitar
el pago del monto que faltare a través
del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 3°. Pago oportuno hono-
rarios. Todos los concejales del pais
tendran derecho a recibir el pago de
los honorarios causados cada mes por
concepto de su participacion en sesio-
nes ordinarias y extraordinarias, como
maximo dentro de los primeros 5 dias
del mes siguiente al mes en el cual fue-
ron causados estos honorarios.

Sin modificacion

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de
la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 23. Los concejales de todas las
diferentes categorias de los municipios
del pais tendran derecho a la cotizacioén
al Sistema de Seguridad Social; pen-
sion, salud, ARL y cajas de compensa

Sin modificacion
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PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto Propuesto para Primer Debate

Observaciones

cion familiar, la cual se hara con cargo
al presupuesto central de la administra-
cion municipal, sin que esto implique
vinculo laboral con la entidad territorial.
En todo caso, la administraciéon munici-
pal estara encargada de la liquidacion y
pago de las planillas de los concejales.
Paragrafo. Los costos en seguridad
social de los concejales, en ningun
caso se tendra en cuenta en los limi-
tes de gastos de los concejos de los
que trata el articulo 10 de la Ley 617
de 2000.

Articulo 5°. Afiliacion de los conce-
jales al Sistema de Seguridad Social.
Para la afiliacion de los concejales al
sistema de seguridad social en pension,
salud, ARL y cajas de compensacion
familiar la administracion municipal
debera realizar los aportes al régimen
contributivo con cargo al presupuesto
central de la administracion municipal.
El ingreso base de cotizacion, que trata
este articulo, sera el resultante de sumar
el valor total de los honorarios anuales
que reciben los concejales por la asis-
tencia a las sesiones ordinarias dividido
entre doce (12).

Paragrafo 1°. La afiliacion de los con-
cejales al régimen contributivo con
cargo al presupuesto central de la admi-
nistracion municipal no implica, en nin-
guna circunstancia, que estos adquieran
la calidad de empleados publicos o tra-
bajadores oficiales.

Paragrafo 2°. Los aportes a las cajas de
compensacion familiar corresponderan
al maximo permitido por la ley para tra-
bajadores independientes.

Sin modificacion

Articulo 6°. Gastos de viaje. Los conce-
jos municipales podran pagar del rubro
de gasto de funcionamiento, los gastos
de viajes de sus concejales con ocasion
del cumplimiento de comisiones oficia-
les dentro y fuera del municipio.

Sin modificacion

Articulo 7°. La presente Ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Se incluye el titulo para este articulo y
asi mejorar el estilo del articulado.

8. PROPOSICION.

Considerando los

argumentos
presento ponencia positiva y solicito a la Comision

se dictan otras
expuestos,

Primera de la Camara de Representante dar
primer debate Proyecto de Ley nimero 435 de
2024 Camara, 69 de 2023 Senado, por medio

de la cual se aumenta el monto de los honorarios
de concejales de los municipios de quinta y sexta
categoria, se aumenta el numero de sesiones
ordinarias y extraordinarias de concejales de los
municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan

Co

medidas en seguridad social para los concejales y

disposiciones, con modificaciones

en el texto propuesto.

Cordialmente,

e
Y ANUM |
’ryhﬁ\rfén Séanchez\Liedn
rdinador Ponente \
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 435 DE 2024 CAMARA, 69 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se aumenta el monto de los

honorarios de concejales de los municipios de quinta

y sexta categoria, se aumenta el numero de sesiones

ordinarias y extraordinarias de concejales de los

municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan

medidas en seguridad social para los concejales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto aumentar el valor de los honorarios de los
concejales de municipios de quinta y sexta categoria
equiparandolos con los de cuarta categoria,
incrementar el nimero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios de
tercera a sexta categoria y reconocer el derecho de
todos los concejales de las diferentes categorias de
los municipios del pais, al pago de la seguridad social
a cargo del presupuesto central de la administracion
municipal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Atendiendo la categorizacion
establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de
los honorarios por cada sesion a que asistan los
concejales serd el sefialado en la siguiente tabla:

: c .. Honorarios por Sesion
Categoria Municipio 2024
Especial $658.361
Primera $580.712
Segunda $419.747
Tercera $366.703
Cuarta $281.667
Quinta $281.667
Sexta $281.667

A partir del mes siguiente de la entrada en
vigencia de la presente ley, los honorarios sefialados
en la anterior tabla se incrementardn cada afio
en porcentaje equivalente a la variacion del IPC
correspondiente al aflo inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera
y segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta
(150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio. En los municipios de
categorias tercera a sexta, se pagardn anualmente
ochenta (80) sesiones ordinarias y hasta cuarenta
(40) sesiones extraordinarias al afio.

Paragrafo 1°. Los honorarios son incompatibles
con cualquier asignacion proveniente del tesoro
publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones

pensionales y las demas excepciones previstas en la
Ley 4% de 1992.

Paragrafo 2°. Se exceptlian del presente articulo
los concejales de la ciudad de Bogota, por cuanto
el Decreto Ley numero 1421 de 1993, regula la
materia.

Paragrafo 3°. El incremento en el valor de los
honorarios de los concejales de municipios de quinta
y sexta categoria estara a cargo del presupuesto
central de la administracion municipal. En los
casos en que la administracion municipal no tenga
presupuesto suficiente para realizar este pago, podra
solicitar el pago del monto que faltare a través del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 3°. Pago oportuno honorarios. Todos
los concejales del pais tendran derecho a recibir
el pago de los honorarios causados cada mes por
concepto de su participacion en sesiones ordinarias
y extraordinarias, como maximo dentro de los
primeros 5 dias del mes siguiente al mes en el cual
fueron causados estos honorarios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
1551 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 23. Los concejales de todas las
diferentes categorias de los municipios del pais
tendran derecho a la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social; pension, salud, ARL y cajas de
compensacion familiar, la cual se hard con cargo al
presupuesto central de la administracion municipal,
sin que esto implique vinculo laboral con la entidad
territorial.

En todo caso, la administracion municipal estara
encargada de la liquidacion y pago de las planillas
de los concejales.

Paragrafo. Los costos en seguridad social de los
concejales, en ninglin caso se tendra en cuenta en los
limites de gastos de los concejos de los que trata el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 5°. Afiliacion de los concejales al
sistema de seguridad social. Para la afiliacion de los
concejales al sistema de seguridad social en pension,
salud, ARL y cajas de compensacion familiar la
administracion municipal deberd realizar los aportes
al régimen contributivo con cargo al presupuesto
central de la administracion municipal.

El ingreso base de cotizacion, que trata este
articulo, sera el resultante de sumar el valor total de
los honorarios anuales que reciben los concejales
por la asistencia a las sesiones ordinarias dividido
entre doce (12).

Paragrafo 1°. La afiliacion de los concejales
al régimen contributivo con cargo al presupuesto
central de la administracion municipal no implica,
en ninguna circunstancia, que estos adquieran
la calidad de empleados publicos o trabajadores
oficiales.
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Paragrafo 2°. Los aportes a las cajas de
compensacion  familiar  corresponderan  al
maximo permitido por la ley para trabajadores
independientes.

Articulo 6°. Gastos de viaje. 1.os concejos
municipales podran pagar del rubro de gasto
de funcionamiento, los gastos de viajes de sus
concejales con ocasion del cumplimiento de
comisiones oficiales dentro y fuera del municipio.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

inador Ponente

¢
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate (primera vuelta)

en Comision Primera de la Camara de Representantes
pliego de modificaciones y texto propuesto del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 444 de 2024
Camara, 21 de 2024 Senado, por ¢l cual se modifica
elinciso 1°del articulo 217 de la Constitucion Politica
de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza
Aérea por Fuerza Aecroespacial y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..eovveeeenieiiieieeiieie et

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de Ley numero 435 de 2024 Camara y 69 de
2023 Senado, por medio de la cual se aumenta
el monto de los honorarios de concejales de los
municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta
el nimero de sesiones ordinarias y extraordinarias
de concejales de los municipios de tercera a sexta
categoria, se adoptan medidas en seguridad social

para los concejales y se dictan otras disposiciones. ..
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