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1. CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1 Importancia sobre la formalizacién de la mineria.

De acuerdo con el diagnéstico realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), respecto a la preservacion y explotacion de los recursos naturales en
América Latina, se destacd la necesidad de realizar la formalizacion de la
mineria'Esta recomendacion surge ante la notable falta de control efectivo por parte
de los gobiernos sobre la explotacién de minerales subterraneos, un desafio que
se agudiza con el creciente descubrimiento de nuevas zonas aptas para la mineria.

Se observa entonces, un contraste marcado: por una parte, una gestiéon publica
deficiente en la administracion de estos recursos naturales; por la otra, una
demanda creciente de actores privados, tanto nacionales como internacionales,
avidos por su explotacion?.

Ante esta situacion, el resultado, es la informalidad: en efecto, si la intervencion del
Estado resulta engorrosa, desactualizada y poco eficiente, los particulares carecen
de incentivo para respetar la legalidad y, como es obvio, acuden al expediente de
la ilegalidad que, ademas, obedece a un reprochable propésito por maximizar las
utilidades y evitar, al maximo, el control estatal®.

Este escenario se caracteriza por la expansion de actividades mineras ilegales en
los distintos paises de la region, lo que, sumado con el problema de orden social,

1 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Di ostico sobre la pi ony on de recursos
naturales en América Latina. BID. Buenos Aires. 2009. p.8.

2 Sobre este particular, vid., entre otros, KAMBEY, Joice, FARRELL, A.P. y BENDELL-YOUNG, L. Influence of
lllegal gold mining on mercury levels in fish of North Sulawesi’s Mihasa Peninsula (Indonesia). Universidad Sam
Ratulangi. Indonesia. Vol.114. No.3, octubre de 2001, pp.299 y ss. También MOHAMMED, Sadia. Challenges
with eradicating illegal mining in Ghana: A spective from the . en Policy, Vol.33, No.1,
marzo de 2008, pp.29 y ss.

3 Ibidem, p.34.

potencializa la informalidad y el subdesarrollo econémico.

La denominada mineria ilegal, no solamente constituye un recto quebrantamiento
de la ley, sino que, irradia efectos en distintos &mbitos como son: el ambiental y el
economico. Se trata de una situacion que, segun la Organizacioén de las Naciones
Unidas, obstaculiza la capacidad para ejercer el control y la administraciéon de los
recursos del Estado y, en esa medida, genera un enorme costo social, toda vez que
afecta las fuentes de empleo, de ingresos tributarios y, los que es mas grave,
menoscaba la oferta ambiental, corazén de la subsistencia de una comunidad®.

Esta perspectiva supranacional, llevada al contexto de la realidad minera
colombiana, se alinea con las limitaciones identificadas en el censo minero, es una
realidad que la mineria ilegal, entendida como aquella que actividad que evade y
no cumple las regulaciones establecidas por el Estado, constituye un porcentaje de
las operaciones de explotacién minera llevadas a cabo.

El panorama no es alentador, considerando que la mineria legal, que opera bajo
las normativas estatales para la explotaciéon, no garantiza la eliminacién de
impactos ambientales negativos de sus actividades. Respecto a la mineria ilegal,
esta condicién se intensifica, dado que evita cumplir con las normativas y
obstaculiza la capacidad del Estado en aplicar medidas preventivas antes del inicio
de operaciones para mitigar, compensar, reparar o rectificar impactos ambientales.
Esto limita la intervencién de autoridades ambientales en el proceso de
licenciamiento ambiental y en el otorgamiento de titulos mineros por parte de la
autoridad competente.

Colombia no cuenta con la mayoria de los rasgos que caracterizan a los casos
exitosos en la regiéon. Si bien el pais ha tenido una notable estabilidad
macroeconomica reconocida desde afios atras®, sus instituciones adolecen de una
gran fragilidad, lo que se ha traducido en una baja presencia del Estado en amplias
zonas del pais y en una preocupante percepcién de importantes niveles de
corrupcion relativa en los estudios internacionales.

1.2 Sobre la formalizacién.

4 Sobre este parti , resulta el P por Marcela Céardenas y Eduardo Chaparro,
intitulado Industria minera de los i de col ion. ili en América del Sur (en Serie
de recursos el tructura. O izacion de las Unidas y CEPAL, Santiago de Chile,
2004).

SLimitaciones y retos de la Politica de Formalizacién Minera: una lectura a partir de los casos de San Roque en
Antioquia y Santa Rosa del Sur en el Sur de Bolivar (2014-2020) - Universidad Externado de Colombia Facultad
de Finanzas, Gobierno y Re i
https:/bdigital. edu. i 4f50d20- d-4c5c-ad(
ad988ea70522/contenti:~:text=El%20prog 620de % 20fo izaci%C3%B3n%20i
5%20p%C3%BAblicas%20sean% 2! i 20ir

,p0l%C3%ADtica

La politica de formalizacién ha sido uno de los principales retos de la actividad
minera en Colombia. La informalidad y la ilegalidad han tenido diferentes impactos
en la vida sociocultural, econémica y politica de los mineros.

Para comprender la dindmica de la tension entre informalidad e ilegalidad el Estado
tiene un rol central: El Estado en Colombia ha tenido dificultades de realizar una
presencia efectiva en el territorio. Vale la pena destacar que “el Estado no es
monolitico ni compacto y no se comporta como si fuera una sola pieza™. En este
sentido, la oferta de servicios del Estado se presenta de forma diferenciada y cada
uno de los actores participantes en la actividad minera tiene una percepcion sobre
el Estado y el cumplimiento de sus obligaciones.

Por ello, la formalizaciéon de la mineria en Colombia es un imperativo tanto
econémico como social. En primer lugar, la formalizacién permite al Estado ejercer
un control efectivo sobre esta actividad, garantizando el cumplimiento de
regulaciones ambientales, laborales y fiscales, esto contribuye a la proteccion del
medio ambiente y a la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores
mineros, reduciendo asi los riesgos asociados con la explotacion informal. Ademas,
la formalizacion facilita el acceso a financiamiento y tecnologia, lo que puede
impulsar la productividad y la competitividad del sector, generando mayores
ingresos tanto para los mineros como para el pais en su conjunto.

En segundo lugar, la formalizacién de la mineria fomenta la transparencia y la
legalidad en la cadena de valor, disminuyendo la incidencia de practicas ilegales
como la mineria ilegal, el contrabando y la evasion de impuestos, esto no solo
fortalece el Estado de derecho, sino que también crea un entorno propicio para la
inversion extranjera y el desarrollo de alianzas comerciales internacionales,
impulsando asi el crecimiento econémico sostenible. Ademas, al formalizar la
mineria, se abre la puerta a la implementacién de programas de desarrollo social
en las comunidades mineras, promoviendo la inclusion y el bienestar de quienes
dependen de esta actividad para subsistir.

Por otro lado, la formalizacion de la mineria en Colombia es necesaria para
combatir la mineria ilegal y sus efectos nocivos, la mineria informal no solo
representa un grave problema para el medio ambiente, sino que también esta
vinculada a actividades ilicitas como el lavado de dinero y la financiacion de grupos
armados.

8 Retos de la formalizacion en la pequeiia mineria en Colombia: Impulso hacia la sostenibilidad y desarrollo
2023 -Finanzas, Gobie i i — FIGRI - (Gémez, 2016, p.12) - Universidad Externado
— Bogota.

Al regularizar esta actividad, el Estado puede implementar politicas de control mas
efectivas y canalizar recursos hacia la erradicacion de la mineria ilegal, protegiendo
asi los recursos naturales y la seguridad nacional.

En cuanto al conflicto en Colombia, la presencia de una empresa como
Ecominerales podria contribuir a la reducciéon de tensiones socioambientales y
conflictos territoriales relacionados con la actividad minera. Al promover un enfoque
inclusivo y participativo en la toma de decisiones, asi como el respeto por los
derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes, Ecominerales ayuda
a mitigar los conflictos, a fomentar la paz y la estabilidad en las regiones mineras.

1.3 Antecedentes de empresas mineras en Colombia.

ECOMINAS fue la primera entidad que se crea en el Estado Colombiano para el
manejo del sector minero en el pais, con el Decreto 912 de 1968 se le entrego la
administracion de la exploracion, explotacion de los yacimientos de esmeraldas y
demas piedras preciosas y semipreciosas, berilo o glucinio o de cualquier otra
especie de minerales que se encontraban dentro de la zona de la reserva nacional
de acuerdo con el articulo primero del Decreto 400 de 1899, entidad que a su vez
tenia funciones de autoridad minera.

Puntualmente para el carbon, se crea también en el afio 1976 la Empresa Carbones
de Colombia - CARBOCOL constituida para el desarrollo del proyecto de Cerrejon
Zona Norte — CZN en asociacion con Intercor.

La Ley 2° de 1990 transformé a ECOMINAS en MINERALCO S.A., empresa que
es sometida al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia, teniendo como objeto social todo lo
relacionado con los proyectos mineros tanto en su asistencia técnica como en su
ejecucién misma, administrar los Fondos de Fomento Mineros, explorar, explotar,
comercializar toda clase de minerales en territorio nacional con excepcién de
hidrocarburos los radiactivos y el carboén, realizar investigaciones geoldgicas y
mineras en las areas que administraba y continuar explorando, explotando y
administrando los distintos yacimientos otorgados en aporte a la empresa
ECOMINAS.

Con el Decreto No. 94 de 1993 se cred la empresa ECOCARBON que tenia como
objeto la promocioén, el fomento y el desarrollo de la industria minera del carbon en
sus ramas de exploracion, explotacion, transporte comercializacion, transformacién
y la investigacion y desarrollo tecnolégico relacionado con el carbén con excepcion
del proyecto Cerrejon Zona Norte.

GACETA DEL CONGRESO 690




GACETA DEL CONGRESO 690

Martes, 28 de mayo de 2024

En el afio 1996 se le delegd a ECOCARBON la tarea del recaudo, distribucion y
transferencia de regalias derivadas de la explotacion del carbon, excepto las del
carbén destinado al consumo de las termoeléctricas.

La politica estatal empieza a cambiar en el afio 1993 cuando se decidi6 entregar la
administracion de todos los minerales en una sola institucion, MINERCOL LTDA,
que fue creada mediante el Decreto 1679 de 1997, y se da la fusion de las
sociedades MINERALCO S.A. y ECOCARBON Ltda.; MINERCOL LTDA., entidad
que tenia como objeto social la administracion de los recursos mineros y
carboniferos, promocién de la industria carbonifera y la administracién y el recaudo
de las contraprestaciones econédmicas respectivas.

Con la liquidacion de estas empresas y la supresién de MINERCOL Ltda, dio paso
a una nueva entidad, que, hoy es la Agencia Nacional de Mineria — ANM.

2. OBJETO ECOMINERALES.

Tendra por objeto, realizar en Colombia o en el exterior, actividades de exploracion,
construccién y montaje, explotacion, cierre minero, transformacion, beneficio,
aprovechamiento y/o comercializacion de minerales estratégicos y otros minerales,
sus derivados y productos, principalmente orientados a la industrializacién del pais,
transicion energética, desarrollo agricola e infraestructura publica, y cualquier
actividad relacionada con las cadenas productivas y el apoyo a la promocién y la
formalizacion del sector minero, para lo cual podra realizar las actividades
industriales y comerciales correspondientes, actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion, en toda la cadena productiva, directamente o por medio de
contratos de diferente naturaleza, celebrados con personas naturales o juridicas;
publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Para la socializacion y construccién de la Ley con la ciudadania interesada, la
Comisién Primera de la Camara de Representantes, junto con el Ministerio de
Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria, llevaron a cabo cuatro
audiencias publicas en zonas de interés para la actividad minera en Colombia. En
estas reuniones se recogieron conceptos y nociones fundamentales para la
conformacion de la Empresa Colombiana de Minerales — ECOMINERALES.

3.1 Audiencia Publica Boyaca.

El 22 de abril se realizé la primera audiencia publica en la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia, en Tunja, Boyaca. En este espacio, se expuso frente a
la comunidad académica y los gremios mineros presentes, los objetivos
fundamentales de ECOMINERALES, asi como sus efectos esperados sobre la
comercializacion de minerales. Si bien los asistentes aprobaron la presentacion de
la empresa, quedaron varias dudas sobre su incidencia en la formalizacién minera,
la exploracion cientifica para valorar la reserva de minerales y la titulaciéon. Tanto el
Ministerio de Minas y Energia, como la Agencia Nacional de Mineria, reconocen la
importancia de ECOMINERALES en el fomento y la formalizacién minera, como
posibilidad de comercializacion de minerales para la paz, desincentivando la
entrada de grupos ilegales al mercado y mejorando las practicas en relacion con el
trabajo digno y el cuidado del medio ambiente.

3.2 Audiencia Publica Medellin -Antioquia-.

En el marco de la audiencia publica No.40 del 03 de mayo de 2024 en la ciudad de
Medellin, se conté con la participacion de los algunos y algunas Honorables
Congresistas de la Comision Primera de la Camara de Representantes. Quienes
dieron un saludo inicial y expresaron brevemente sus comentarios al proyecto de
ley 344 de 2023.

Acto seguido y luego de los saludos protocolares, se dio inicio con la intervencion
de las personas que se habian inscrito para expresar sus comentarios a la iniciativa,
entre ellos, resulta clave destacar la intervencion del Dr. Alvaro Pardo, Presidente
de la Agencia Nacional Minera, quien sefialo:

“El Proyecto, que se presenta a consideracion del Congreso y también a
todos los ciudadanos, no es un Proyecto menor, es un Proyecto que hace
parte de un conjunto de propuestas que conforman la nueva visién de la
mineria de este Gobierno, del Gobierno del Presidente Petro. Y la discusion,
no es menor porque basicamente lo que tendriamos que pensar es, O
continuamos en lo mismo es extrayendo minerales, entregandolos al
mercado internacional para exportarlos tal y como se extraen, ¢Cierto?
Productos basicos, cayendo en lo que hemos tenido toda la vida en una
economia reprimarizada, donde no hay valor agregado, no hay agregacion
de riqueza, etc. O empezamos a pensar un poco mas alla, que es pensar en
que tenemos unos minerales que son estratégicos, que son fundamentales,
que son importantes para traspasar este modelo de reprimarizacion de la
economia a un modelo industrial de la economia, donde podamos utilizar
nuestros minerales para producir bienes intermedios, bienes finales y no
seguir sufriendo lo que sufren los paises,

que exportan los bienes como se extraen. Es que son paises, que dependen
de los precios internacionales.

Entonces, cuando los precios suben todo el mundo esta feliz, pero cuando
los precios caen, cuando los precios de los minerales caen lo que no sabe la
mayoria de los colombianos, es que ese derrumbe de precios arrastra toda
la economia. Y en ese drama, en esa tragedia es que este pais ha atravesado
muchos afios de su vida republicana y mucho mas, después de la aprobacion
de la Ley 685 del 2001. De manera que, la invitacién lo que hay ahi en el
trasfondo de esta empresa, de este Proyecto de la empresa Ecominerales,
es una invitacion a pensar si lo que estabamos haciendo realmente esta bien,
o si tenemos los colombianos la oportunidad de pensar en otros modelos de
desarrollo, que generen realmente crecimiento, que reduzcan la desigualdad,
que produzcan bienestar social, que generen riquezas, que generen regalias.
Nadie, absolutamente nadie en este Gobierno, esta hablando de acabar con
los minerales y eso es desafortunadamente, como se arranca el debate, no
van a acabar con la mineria en Colombia, no nadie absolutamente nadie ha
dicho eso

Lo que les estoy comentando, es nada menos que una propuesta que se hizo
ya desde la campafia incluso, que fue pasar de una economia extractivista a
una economia industrializada, productiva y sostenible. Es lo que estoy
diciendo, pasar de extraer nuestro niquel, como lo extraen hoy en Cérdoba y
se exporta al niquel, se va afuera del pais y después lo compramos
multiplicado por 20 a través del acero inoxidable, etc. Se trata de producir a
través del oro la joyeria. que tiene mercado internacional. pero no exportar el
oro, promover cadenas productivas a partir de oro, la mineria artesanal, los
que hacen los orfebres con el oro. Hoy tenemos un pais muy rico en oro,
sefiores Congresistas un pais muy rico en oro, pero preguntele a un joyero
en Bogota dénde tiene que conseguir el oro, tiene que irse a comprarlo a
Panama, porque siendo un pais rico en oro no lo consigue en el mercado, a
menos que sea oro que no demuestra origen, que viene con mercurio, que
no tiene trazabilidad, ese es el oro de nuestros joyeros. Pero entonces, por
qué no producir un oro que le sirva a un sector de la economia para producir
las joyas, que se pueden colocar muy bien en el mercado internacional.

Hoy el mundo esta cambiando, lo dijo el Ministro de Hacienda de Alemania,
me lo dijo a mi, me dijo yo no quiero su cobre, yo quiero que en su pais
pongamos una planta de refinacién de cobre, usted pone el cobre nosotros
lo refinamos y repartimos el cobre. Eso, el mundo esta cambiando, los paises
desarrollados estan requiriendo minerales estratégicos y si nosotros jugamos
bien, jugamos inteligentemente, este pais podria salir adelante con una

planeacion de sus minerales estratégicos. No, primero en el tiempo primero
en el derecho. Procesos de seleccion objetiva, en los cuales Ecominerales y
el sector privado, podré participar en igualdad de condiciones por esas
reservas de cobre del pais. De manera que, la idea de los minerales y
estratégicos de haberlo seleccionado escuetamente, darles un tratamiento
diferente, a través de procesos de seleccién ejecutiva entregandoselos a
empresas que tengan dentro de sus”.

A su paso y no menos importante intervino el sefior Giovanny Franco Sepulveda,
Profesor de la Universidad Nacional de Colombia. Quien entre varios aspectos
importantes recalco:

“Hace 64, casi 60 afios ENAMI en su funcion de la creacion de la Empresa
Nacional de Minerales, tenia unos preceptos muy basicos. El primero, era
extraer la riqueza del subsuelo de Chile. Y el segundo, que los mineros
pequefos y medianos pudieran pagar impuestos, ese es uno de los
preceptos que hay que tener en cuenta y que no se nos puede escapar para
esta creacion de la Empresa Nacional de Minerales.

Una pregunta, que le dejo al doctor Pardo y lo escribi hace unos meses en
La Republica es, con los precios que tenemos actualmente del kilogramo de
oro, aproximadamente doscientos cincuenta millones por kilogramo con los
niveles de ilegalidad en la mineria unifera, que hay en el pais y con un
presupuesto entre tres mil a nueve mil salarios minimos mensuales legales
vigentes, como se pretende empezar a comercializar o a comprar ese oro.
Con oficinas pequenitas, también lo planteaba en mi columna, con las
oficinas que hay en Bogota, con las oficinas que hay en Medellin y en Quibdo.
Vamos a empezar con un modelo, donde vamos a comercializar todos los
recursos minerales. Los que estamos aqui, tenemos una conciencia muy alta
sobre el Sector Minero, casi el 45% de los titulos mineros que, en el pais,
pertenece a materiales de construccion y a materiales de arrastre. Nos
vamos a concentrar en oro, que son Unicamente el 2%, nos vamos a
concentrar en el casi el 50% de los titulos en minerales industriales, o cuél
es el llamado que vamos a hacer para los pequefios y medianos mineros.

Adicionalmente, qué le vamos a proponer, qué vamos a que hemos
aprendido del modelo chileno, qué hemos aprendido el modelo boliviano, del
mexicano y de la Argentina, para que esta no sea una apuesta que vaya en
contravia de los preceptos de las riquezas minerales que tenemos. Por
ultimo, vuelvo cierro con el llamado que hago a la unidad del Sector Minero.
a la unidad desde la Academia, a la unidad del Ejecutivo y a la unidad desde
el Legislativo, tenemos un Sector Minero extremadamente rico con muchas
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necesidades y lo nota la presencia de ustedes y la invitacion de ustedes
también, de poder querer aportar elementos para sacar o para que el pais
crezca por medio del Sector Minero. Muchas gracias por la invitacion”.

En ese sentido, la audiencia publica tuvo bastante afluencia por los y las invitadas
e inscritas quienes de forma general otorgaron sus observaciones como también su
apoyo a la iniciativa legislativa en comento, por ejemplo, la doctora Lina Lorenzo
Nique, de la Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano, sefialo en
su intervencion:

“Desde la Asociacion respecto del Proyecto de Ley y es que hay unos
objetivos que se declaran aqui, que tienen que ver con la formalizacién
minera, tienen que ver con el mejoramiento de la trazabilidad en el ciclo de
comercializacion del Oro, tienen que ver con la reindustrializacién y con la
transicién energética, pero cosa que hemos tenido también la oportunidad de
expresarle al doctor Pardo, vemos una incongruencia entre esos motivos
declarados y lo que es el texto del Articulo y lo que se desprende
concretamente de ese Articulo 4, que es el objeto que anuncia las actividades
que va a desarrollar Ecominerales. Es decir, no es muy claro para nosotros
cémo se desprende a partir de esas actividades, pues esa misionalidad
concreta de: uno, formalizar y dos, mejorar la trazabilidad en la cadena del
Oro.

Digamos que un poco la preocupacién que vemos es una preocupacion que
compartimos con otros de los Ponentes que se han presentado y es que,
quizas haya un problema estructural aqui respecto de como han funcionado
otras Agencias del Estado y no vemos como se haga manifiesto, expreso,
claro en el Proyecto, pues estos problemas estructurales como, por ejemplo,
los que se presentan con la trazabilidad del Oro, pues como se superarian
con Ecominerales.

En cuanto a la transicion energética, la reindustrializacion, el agro, que son
objetivos importantes que compartimos, de alguna manera el Proyecto nos
situa ya en un escenario donde estamos frente a una produccién de estos
minerales, en tanto que carecemos de exploracion de los minerales y lo cierto
es que si hemos visto un freno a la exploracion en el pais y por el otro lado,
no es muy claro entonces si Ecominerales estaria en las condiciones
financieras de enfrentar una exploracion sistematica, particularmente de esos
minerales estratégicos que se requieren para para la transicion. Eso digamos
en primera instancia respecto al objeto”.

Por ultimo, se contd con la intervencién de la sefiora Viceministra la Dra. Kelly
Johana Rocha. Quien resalto la variedad de comentarios recibidos a la iniciativa,
como también exalto la disposicion del Gobierno Nacional en fortalecer con las
observaciones presentadas el mencionado proyecto de ley. Por otro lado, la Dra.
Johana, llamo la atencién con la siguiente consigna: “cuando analizamos la
propuesta que hoy el Gobierno Nacional le hace al pais, porque es una propuesta
para que nos repensemos tanto las dificultades y desafios que hoy enfrenta el
modelo minero que tiene Colombia, como algunas alternativas de solucién. Quiero
saludar también las propuestas en clave de mejorar esta iniciativa, incluso de
advertir donde podrian estar los escenarios mas dificiles para los que nos
tendriamos que preparar y entonces cuando nos aventuramos a esta propuesta que
estamos presentandole al pais, entiendo el vértigo que puedan dar experiencias del
pasado. Pero también quiero hacerles un llamado a que no satanicemos, ni
pongamos en el escenario de la absoluta ineficacia las iniciativas del sector publico.

Y mas adelante expreso: ‘creo que en las experiencias que hemos tenido en el
pasado tenemos que aprender, varios de los que han sido tal vez los errores de
esas iniciativas, pero también donde podria estar el acento de diferencia y es que
la iniciativa que hoy le estamos ofreciendo al pais, no seria un administrador del
recurso minero, no, por eso no va bajo el esquema que la Corte Constitucional nos
exige cuando se trata de este tipo de iniciativas, que requieren entre otros
Representante consulta previa. Sino que es plantearle al pais la posibilidad de que
haya un jugador mas en el sector minero y con ese jugador mas lo que pretendemos
es que ese jugador atienda circunstancias que no estan atendiendo otros actores,
cuyo principal propésito de existencia no es atender esos bienes esenciales y
sociales, que si podria atender una empresa del sector publico”.

Finalmente se termina la audiencia dejando claridad de que los y las Ponentes
acogeran la mayoria de las sugerencias y observaciones para incluir dentro de lo
que sera la propuesta de articulado para primer debate.

3.3 Audiencia Publica Planeta Rica - Cordoba.

El 9 de mayo se realizé la tercera audiencia publica en Planeta Rica, la audiencia
inicia con la intervencion del Honorable Representante Pedro José Suarez, quien
como coordinador ponente expreso: “no solo se esta trabajando hoy por crear una
nueva Ley Minera para Colombia, sino que el Gobierno Nacional, ha considerado y
especialmente nuestro Ministro de Minas y Energia, que resulta de suma
importancia crear una empresa como Ecominerales, que en otros paises ya ha dado
magnificos resultados, en Chile, en México y en otras experiencias internacionales
que hemos encontrado, hay empresas mineras estatales que han permitido la

regularizaciéon como lo anotaba la compariera, de la actividad minera. Y esto nos
permitird ademas, de organizar toda esa actividad ilegal, porque para nadie es un
secreto que buena parte de la actividad minera termina desarrollandose por vias
ilegales, por multiples razones los pequefios mineros no tienen la posibilidad de
legalizar sus minas, no tienen el acompafiamiento del Estado, no tienen el
acompafamiento de las empresas que, de las entidades mejor que regulan el tema
medioambiental y por eso, tenemos enormes cantidades de pequefa mineria que
no se puede legalizar, porque no obtiene sus licencias de manera adecuada.

Esta empresa, busca ayudarnos a impulsar esa legalizacién de esa pequefa
mineria, mejorar las condiciones de vida y de trabajo de quienes realizan tales
actividades y por supuesto, proteger uno de los bienes mas preciados que hoy los
Fenémenos del Nifio y la Nifia, nos estan dando cuenta de que resultan de suma
importancia y desde la mineria, estaremos protegiendo el medio ambiente. La
actividad minera a través de Ecominerales, nos ayudard enormemente a la
regularizacioén y a la proteccioén efectiva del medio ambiente, porque esta es una
actividad que, si no se hace de manera adecuada, por supuesto va a refiir con este
importante derecho humano”

En ese sentido, se contd posteriormente con la participacion de la doctora Silvia
Alexandra Cuesta, Directora de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y
Energia; Luis Alvaro Pardo Becerra, Presidente de la Agencia Nacional de Mineria;
doctora Rosa Ali Pastrana, Secretaria de Minas y Energia del Departamento de
Coérdoba; José Ferney Rojas, Director de Sostenibilidad de la Federacion Nacional
de Productores de Carbon, Fenalcarbon; Eliécer Veldazquez, habitante de la zona
de influencia de la Mina del Alacran de Puerto Libertador; Antonio Barraza,
Presidente de la Organizacién Sindical SINTRA Cerro Matoso; Rémulo Padilla
Pérez, de la Mesa de Concertacion Ambiental del Municipio de Planeta Rica; Jasmin
Sariego, del Municipio de Puerto Libertador; sefior Néider Alvarado, del Municipio
de Puerto Libertador; Ivan Montenegro Sierra, Asesor del Viceministerio de Minas,
entre otros.

Quienes en sus intervenciones propusieron diversos aspectos, desde el diagnéstico
de la mineria en Colombia, los altos niveles de informalidad e ilegalidad del sector,
que ha llevado aumentar los altos niveles de conflictividad por el control de ciertas
zonas del pais. Se abordo a su vez, el tema de las regalias como una
contraprestacion como sefiala Articulo 360 la Constitucion Nacional que se debe
pagar a favor del Estado por la explotacion de los recursos naturales no renovables.
Pero, los niveles de informalidad y de ilegalidad obviamente el Gobierno, no puede
recaudarles las regalias, regalias que a su vez deben volver a los territorios donde
se producen los minerales, para que las entidades, las autoridades territoriales
puedan usar esos recursos en beneficio de la misma comunidad, construir regalias,

construir carreteras, vias, escuelas, hospitales con regalias, eso no se ha podido
llegar a cabo como deberia ser, porque justamente la informalidad y la legalidad no
pagan regalias

Bajo ese contexto, se propuso una problematica latente y es, en algunos sitios del
pais no hay presencia del Estado, esta practicamente dominado por estos grupos
irregulares que extorsionan a nuestros mineros, que les obligan a trabajar en
determinados sitios del pais y los obligan a vender, por ejemplo, el oro a estas
mismas organizaciones, ellos estan utilizando estos recursos no solamente para
enriquecerse y financiar sus actividades, sino también para enfrentarse al Estado.

Hechas todas las intervenciones, se concluye que el panorama minero de Colombia
requiere pasar de una economia extractivista a una economia productiva. De pasar
de esas economias, es solamente va a entender bienes primarios a economias
industrializadas, donde a partir de nuestros minerales podemos desarrollar cadenas
productivas, agregarle valor a nuestros minerales, generar empleo, generar riqueza,
generar regalias, generar impuestos, no podemos quedarnos en exportar bienes
primarios, tenemos que industrializar nuestra economia y en la base de la
industrializacion, estan los minerales de darle importancia a los minerales y de ahi
la importancia, de transformar el modelo minero que traemos en el pais y contribuir
en la construccion de la empresa ECOMINERALES.

3.4 Audiencia Publica Bogota.

El 16 de mayo se realiz6 la cuarta audiencia publica en el Congreso de la Republica,
en esta oportunidad, se conté con la asistencia y participacion de asociaciones
sindicales a nivel nacional, miembros de la academia, mineros artesanales de
diferentes regiones del pais y delegados de empresas mineras; por parte del
gobierno nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT, la
Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA, y el Servicio Geolégico Colombiano -
SGC. El ejercicio tuvo opiniones divididas sobre los posibles efectos de la
consolidacion y puesta en operacion de ECOMINERALES, especialmente frente a
las dinamicas especificas de cada tipo de mineral. En este sentido, las empresas
mineras expresaron su preocupacion por la conflictividad entre mineria de
subsistencia con la mediana y gran mineria, asi como con las funciones de la
empresa en relacion con la formalizacion y la titulacién. Por otra parte, las
instituciones gubernamentales y las agremiaciones de pequefios mineros
estuvieron de acuerdo con la importancia de la creacion de ECOMINERALES para
garantizar el acceso de los mineros a un mercado y a unos precios mas justos, de
tal manera que se atienda la precarizacion y la informalidad de la actividad minera
en el pais. Especialmente, desde el gobierno nacional se hace un llamado a
considerar la importancia de una iniciativa de esta naturaleza dado que la mineria
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en Colombia debe orientarse a apoyar los procesos de la Transicion Energética
Justa y la Reindustrializacion, en vez de continuar con la vocacion exportadora de
minerales en bruto, reconociendo la importancia de una mineria planificada para el
desarrollo de las comunidades, en armonia con el agua, los paramos y los bosques.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.
4.1 Introduccioén.

Distintos eventos internacionales han incidido en la fluctuacion de oferta, demanda
y precios de minerales en el mundo, entre ellos, el choque provocado por la
pandemia del COVID -19, que llevé a que gobiernos del mundo tomaran decisiones
de restriccion de movilidad y una paralisis de las cadenas de valor de la industria
internacional, afectando principalmente la logistica y transporte de cargas
maritimas.

Aunado a lo anterior, la invasion de Rusia a Ucrania afectd las cadenas de
abastecimiento de energéticos, principalmente de gas a paises europeos, lo cual
cred escenarios temporales de precios elevados de carbén térmico, gas e
hidrocarburos, requeridos para el abastecimiento energético, principalmente en
periodos de invierno, donde la demanda aumenta significativamente”.

El rebrote de la economia global a partir del 2021 generé un auge inusitado de la
demanda de materias primas, que incluso llevé a que algunas bancas de inversion
internacionales pronosticaran el inicio de un nuevo super ciclo de los minerales.

Actualmente, la recuperacion de la demanda de minerales esta condicionada por
las tendencias mundiales del crecimiento econémico, la nueva infraestructura, la
transicion energética hacia las energias renovables, electrificacion del transporte,
una mayor demanda en industria y los hogares, ademas de las estrategias de
reindustrializacion mundial y el cumplimiento de acuerdos internacionales de
cambio climatico juridicamente vinculantes, en varios de los cuales, valga la pena
resaltar, Colombia participa activamente®.

Un entorno de precios altos es favorable a paises que extraen y exportan minerales,
pero en los Ultimos meses, junto con la caida de las cotizaciones mundial de
algunos minerales, se observan politicas nacionales encaminadas a buscar nuevas
oportunidades de gobernanza de los recursos minerales y de su aprovechamiento

7la de las emp tatales en la industria minera de los paises andinos, CEPAL, 2022.
8Tratados Internacionales, Ministerio  de e y D i (Enlace:
https:/fwww.mir gov. i i i

en cadenas productivas, agregacion de valor y la produccion de bienes intermedios
y finales para el mercado local y la exportacién, en el marco de exigencias mas
fuertes en materia social y ambiental.

En este contexto, los paises con reservas de minerales criticos y estratégicos,
incluyendo el cobre, litio, zinc y grafito®, estan implementando politicas publicas
dirigidas a la reorientacion de estos recursos. El objetivo es fomentar el desarrollo
economico local, crear cadenas de valor agregado y mejorar la posicion de sus
recursos en el mercado internacional. Estas politicas representan esfuerzos por
integrarse efectivamente en la dindmica de la mineria global, aprovechando las
tendencias actuales del sector para beneficiar a sus economias.

En América Latina y el Caribe, el debate sobre la propiedad y la gestion de las
reservas minerales y petroleras ha sido una constante desde el siglo pasado, en
particular, revisten gran importancia en el continente las politicas que van desde la
entrega en concesién de los recursos minerales al sector privado hasta la
participacion del Estado en su explotacion a través de empresas de propiedad
estatal, asi como la diversidad de politicas publicas extractivas que combinan
modalidades simultaneas y no excluyentes con el sector privado.

Asi lo demuestra el continente sudamericano en el que junto al sector privado se
destacan empresas mineras estatales, como la empresa Minera de Bolivia
(COMIBOL), Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) en el Estado Plurinacional de
Bolivia; Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) y Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI) en Chile; la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) en Ecuador'?;
la empresa estatal recién creada en México, “Litio para México — Litio Mx” y
finalmente el reciente anuncio del presidente de Chile, Gabriel Boric, de la creacion
de una nueva empresa estatal de Litio para el pais austral'’. Se destaca también el
incremento del impuesto especifico para las grandes empresas mineras que
“explotan recursos naturales escasos y no renovables” en Chile, como una forma
de aumentar la renta de los minerales a favor del Estado.'?

Importante en este punto enfatizar sobre el papel dominante que desempefian las
empresas estatales en los sectores de hidrocarburos y la mineria, de acuerdo con
Tordo, Tracy y Arfaa (2018), las empresas de propiedad estatal controlan alrededor
del 90% de todas las reservas mundiales de petréleo y son responsables de cerca

9 The Role of Critical World Energy Outlook Special Report Minerals in Clean Energy Transitions, IEA, 2022
10a gobernanza de las empresas estatales en la industria minera de los paises andinos, CEPAL, 2022.

" E1 Gobierno de Boric busca fundar una empresa 100% estatal para la explotacion del litio en Chile, Diario el
Pais  (enlace:  https://elpai: ile/2023-04-14/chile-afi politic I-del-litio-que-incluy
empresa-100-estatal.html)

12 ¢ Qué es el royalty minero? Cinco claves para entender como beneficia a las regiones. Mayo 19 de 2023.
Ministerio de Mineria.

del 75% de la produccién. En la industria minera, las cifras son mas bajas, pero su
funcion sigue siendo notable: cerca del 24% de la propiedad en la industria minera
mundial esta controlada por empresas estatales'3.

4.2Modelo minero colombiano.

Desde la promulgacion de la Ley 685 de 2001, actual Cédigo de Minas, a la fecha,
es evidente que la politica minera se orientdé a la extraccion de los Recursos
Naturales No Renovables (RNNR), para obtener ingresos por impuestos nacionales
y locales, regalias para los territorios, generar empleo y como un medio para
promover el comercio externo, fortalecer la balanza de pagos y proveer al pais de
las divisas internacionales.

Si bien no se desestiman los aportes de la mineria al pais, debe también
reconocerse que ese modelo llevo a la reprimarizacion de la economia, a una alta
dependencia de los ciclos de precios internacionales y la volatilidad de la demanda
de los productos basicos, la conflictividad en los territorios como consecuencia del
rechazo de las comunidades a los proyectos mineros, el auge de violencia atado a
la captura de rentas asociadas a grupos armados ilegales, el déficit de participacion
ciudadana en las decisiones que afectan sus territorios, la contaminacion de aguas,
la afectacion a los ecosistemas, la corrupcion y el despilfarro de regalias que
conllevan a la pobreza en los entornos sociales de la mineria en el pais, entre otros;
todo ello hace parte de las consecuencias derivadas del modelo minero expresado
en el actual Codigo de Minas — Ley 685 de 2001.

4.3 Aporte minero a la economia nacional.

Los resultados del modelo minero descrito arrojan resultados en los dos sentidos.
Desde la perspectiva macroecondémica se deben destacar su aporte a las
exportaciones en el 2022 donde se alcanzé el 29% (16.602,5 millones de USD) del
total, el 9,4% (1.590,1 millones de USD) de la inversién extranjera directa, un peso
del 1,22% (4.333,0 millones de USD) del PIB nacional y un aporte de 7,92 billones
de pesos (1.861,23 millones de USD) en regalias™.

El pais se posiciona en Latinoamérica en el puesto No.1 en producciones de carbon
y esmeraldas, el 4 ferroniquel, 5 en oro y 6 en cobre (cobre contenido en
concentrados polimetalicos), ademas es el tercer exportador a nivel mundial de
coque como energético derivado del carbdn metalurgico.

Ba gol de las emp en la industria minera de los paises andinos, CEPAL, 2022
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Por su parte, el sector genera cerca de 300.000 mil empleos directos a nivel
nacional; la actividad minera ocupa el 2,76% (area titulada) del territorio nacional,
equivalente a 3.149.162 ha del area total del pais; ademas, se cuenta con 7.062
titulos mineros vigentes, de los cuales, por mineral principal el 47% corresponde a
materiales de construccion, 29% a oro y metales preciosos, 13% a carbdn, 7% a
otros minerales, 3% a esmeraldas y 1% a cobre .

De los titulos mineros vigentes, por clasificacion del tipo de mineria segtn la escala,
el 60,9% corresponde a pequefia mineria, el 37,2% a mediana mineria y el 1,9% a
gran mineria’®.
4.4 Aporte fiscal del sector minero.

Figura 1. Composicién sectorial de ingresos del SGR (2012-2022)

Billones de pesos
e

2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020 2021-2022

Hidrocarburos W Mineria
Fuente: Elaboracion propia. Datos: Ministerio de Energia (2023).

El sector minero colombiano entrega rentas al Estado por diferentes fuentes, entre
ellos, los mas importantes los ingresos tributarios, el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y al Sistema General de Regalias (SGR). La grafica 1 muestra el
comportamiento de los ingresos generados por concepto de impuestos y regalias
al pais'.

La tendencia histérica de los ingresos generados por la actividad, principalmente
por los impuestos de VA y a la renta y las regalias, registra un cambio significativo
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a partir de la creacion del Sistema General de Regalias en el 2011. Antes de este
afo, la suma de esas obligaciones econémicas nunca superé el billén de pesos,
pero a partir de 2012 muestran una tendencia creciente, aunque ciclica o irregular,
llegando a siete billones en el 2022. Se destaca también que las regalias superan
en este ultimo periodo el pago de impuesto de renta por parte de las empresas del
sector®.

Las regalias han desempefiado un papel muy importante como ingreso de las
entidades territoriales y los demas fondos que conforman el Sistema General de
Regalias, pero también, al depender ellas de los precios internacionales y de los
voliumenes extraidos, la volatilidad de los ingresos no ha permitido que los
beneficiarios puedan planear en el tempo o mantener la financiacién o viabilidad
de sus programas. La creacion de fondos para la estabilizacion de los ingresos ha
jugado un papel importante en este proposito, pero no han logrado el cometido
esperado como mecanismos de ahorro de largo plazo.

Los ingresos del Sistema General de Regalias, desde 2012 hasta 2022, provienen
en un 75% promedio del sector de hidrocarburos, y lo restante de la actividad
minera. Tal como se observa en la figura 1. durante el bienio 2013-2014, la mineria
aporté un 16% al total de regalias, siendo su minimo histérico; empero, para el
periodo 2021-2022 dicha participacion aumenté al 32 %1°.

El presupuesto de ingresos del SGR en 2023-2024 se estimo en $29,9 billones de
pesos, del cual a corte 31 de julio de 2023 se han recaudado $11,8 billones de
pesos por concepto de Mineria e Hidrocarburos, esto representa un 39.7% de
avance. En cuanto a las regalias del sector de minas debe sefalarse que la meta
de recaudo para el bienio 2023-2024 fue estimado en $7,2 billones de pesos y que
al 31 de agosto de 2023 ya se habian recaudado $6,42 billones, es decir, que en
ocho meses se recaudo el 88% del total del bienio?.

Al comparar el recaudo minero con la meta total para hidrocarburos y mineria ($11,8
billones), se obtiene que lo recaudado a agosto de 2023 ($6,42 billones) equivale al
54,42% del total. Es importante recordar que la Ley 2279 de 2022, establece una
proporcion estimada para el presupuesto del 76% de Hidrocarburos y 24% de
Mineria, por lo cual, es evidente, que las regalias mineras superan ampliamente las
de hidrocarburos y que, de continuar esa tendencia, por primera vez la mineria
superaria el recaudo derivado de los combustibles fosiles?'.
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4.5 Aspectos sociales de la mineria.

Pese a estos aportes econémicos, que incluyen también el canon superficiario y los
impuestos locales, entre otros, el sector minero en el pais presenta altas cifras de
conflictividad social en los territorios que dependen del sector extractivo de
minerales, como en los departamentos de Cesar y La Guajira, donde el sector
minero, representa mas del 35% del PIB y el 70% de las exportaciones,
respectivamente.

El indice de pobreza monetaria de La Guajira asciende a mas del 64% de su
poblacién de acuerdo con cifras del DANE en 202122, El indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas-NBI, que consolida el Departamento Nacional de
Planeacién-DNP, muestra que para 2022, el departamento mencionado presenta
cifras que llegan 53,33%, que representan deficiencias en indicadores como:
viviendas inadecuadas, servicios inadecuados, inasistencia escolar en nifios, entre
otros®.

Por su parte, los otros problemas que se resaltan alrededor del sector es la
ilegalidad y la poca trazabilidad que presentan minerales de alto valor como el oro,
subsector donde de acuerdo con cifras de la contraloria cerca del 85% del oro
exportado es producto de actividades ilegales, ademas 66 % de la mineria ilegal en
el pais, se hace en zonas de reserva, en Parques Naturales y en Reservas
Forestales?*. En linea con lo anterior, el Informe de Evidencias de Explotacion de
Oro de Aluvién, publicado por Ministerio de Minas y Energia en junio 2022, muestra
que hay mas de 69.196 hectareas han sido afectadas por actividades de explotacion
de oro en rio.

En relacién con los anteriores datos, se observa que las actividades mineras en
algunas regiones del pais han estado relacionadas directa o indirectamente con el
conflicto armado que azota al pais. No sélo porque la mineria sin titulo ha sido una
forma de financiacién de los grupos al margen de la ley, sino también porque la
mineria legal ha sino un vector de conflictos territoriales en zonas con presencia de
actores armados en disputa por el control territorial, el conflicto armado colombiano
es heterogéneo y se ha desarrollado de manera diferencial en los territorios, y ha
tenido interacciones diversas con los actores econdémicos y con las actividades
ilegales y alegales que sostiene las economias locales.

22 pobreza monetaria ¥ pobreza monetaria extrema, DANE, 2021.
23 jndice de Necesidades Basicas Insatisfechas, DNP, 2023.
24 Comunicado de prensa, Contraloria de la reptblica de Colombia, 2022.

En el caso de la mineria, muchas veces se ha relacionado el conflicto armado con
la presencia de actividades mineras informales y la vinculacién de actores armados
en el impulso, administracién, control y beneficio de las rentas.

Precisamente este control de los actores armados para garantizar las rentas legales
e ilegales ha producido una victimizacién diversa entre las comunidades vecinas de
los proyectos y los entables mineros, muchas asociadas con desplazamientos,
criminalizacion, asesinatos entre otros. Segun el informe elaborado por el Instituto
Colombo — Alemén para la Paz - CAPAZ (2020), existe una correlacion entre el
aumento de la mineria aluvial informal con los desplazamientos de lideres y
lideresas defensoras de los territorios en varios departamentos del pais.

Aunque los datos muestran una leve correlacion entre la mineria y el nimero de
asesinatos, los investigadores observan que la actividad mineria se realiza en zonas
de alto riesgo para defensoras y defensores, lo que aumenta la probabilidad de ser
victimizados. También se cuestiona el subregistro de denuncias a defensores y
defensoras frente a los asesinatos, ya que el indice de tasas de homicidio depende
de la presencia estatal y otros factores, lo que si es claro, es que situaciones
estructurales asociadas a la pobreza de los territorios, la falta de atencion estatal y
la presencia de grupos armados y cultivo de uso ilicitos y otras economias ilegales
coinciden mayoritariamente con las zonas en donde la mineria también tiene lugar
y esta actividad aporta a incrementar la conflictividad en dichos lugares.

La informalidad e ilegalidad del sector minero, para no mencionar la mineria criminal
o de aquella capturada por organizaciones armadas ilegales, no han permitido al
pais recaudar la totalidad de las regalias derivadas de la explotaciéon de recursos
naturales no renovables, ni orientar la inversién a programas que mejoren la oferta
institucional de servicios sociales para el beneficio de las comunidades. Las regalias
provienen de las personas naturales o juridicas con titulo minero vigente. Formalizar
la actividad minera y combatir la mineria criminal son tareas urgentes del Estado
para garantizar un mayor recaudo de regalias, el pago correspondiente de los
impuestos vigentes y el bienestar las poblaciones ubicadas en el entorno de los
complejos mineros.

4.6 Una nueva vision de la mineria en Colombia.

La visién de la mineria en el gobierno del Presidente Gustavo Petro se sienta sobre
diversos fundamentos que buscan especialmente garantizar el desarrollo de la
economia en condiciones de Soberania. Soberania significa salvaguardar la
propiedad estatal sobre los recursos naturales no renovables nacionales y
aprovechar los mismos para promover, bajo un criterio de sostenibilidad, el

desarrollo de sectores vitales de nuestra economia, en condiciones de vida digna
para los 50 millones de colombianos que conforman esta Nacién, la planeacién
territorial alrededor del agua, la preservacion de los ecosistemas del pais y la
construccién de una economia viable para todos.

Pasar de una economia extractivista a una economia productiva significa abandonar
el modelo minero creado a partir de la Ley 685 de 2001 hacia una economia que
produzca los bienes y servicios indispensables para garantizar la vida digna de las
personas en el marco de la soberania nacional, la preservacion ambiental, el
desarrollo del conocimiento y la gestion del cambio climatico.

Esta nueva visién de la economia significa fomentar el desarrollo econémico del
pais y promover el bienestar social y la vida digna a partir de los recursos naturales
no renovables (RNNR), propiedad del Estado y patrimonio de los ciudadanos que
conforman esta Nacion.

En ese sentido, el sector minero ocupa un papel fundamental en el desarrollo de los
programas econémicos del gobierno nacional, entre ellos, la reindustrializacion de
la economia, la transicion energética, el desarrollo agricola y la construccion de
infraestructura publica. Para alcanzar esos propositos, se planea entonces construir
cadenas de valor agregado o productivas que permitan desarrollar los programas
econdmicos mencionados, en cuya base se encuentran los minerales necesarios
para alcanzar los objetivos propuestos.

Asi, por ejemplo, a partir de las reservas de cobre, el pais podria avanzar en la
industrializacion de sectores vinculados a la transicion energética; de la roca
fosférica a la produccién nacional de fertilizantes necesarios para materializar la
reforma agraria y el crecimiento del campo; del carbén metalirgico para la
produccioén del coque y el acero necesario para la fabricacion de equipos requeridos
en la re-industrializacién de la economia, o el silicio para la fabricacién de vidrios
indispensables en los paneles solares, entre otros.

El modelo minero construido sobre la Ley 685 de 2001 no garantiza la disponibilidad
de los minerales para los programas econémicos del gobierno nacional, pues en
virtud del Codigo de Minas vigente, los concesionarios tienen autonomia para
orientar los mismos al mercado local o internacional. Es asi como el ferroniquel de
Cerromatoso (Cérdoba) o el cobre de la mina El Roble (Choco), se extrae y exporta,
sin que la industria local pueda beneficiarse de estos minerales estratégicos para el
desarrollo del pais.

Se impone en consecuencia la necesidad de construir una nueva visiéon de la
mineria, que permita no solo planear la extraccién de los minerales estratégicos sino
disponer de los mismos para el desarrollo de la economia, elevar los indices de
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bienestar social y la vida digna. Y la Empresa Colombiana de Mineria
(ECOMINERALES), es una pieza fundamental en esa tarea.

4.7 Desarrollo del nuevo modelo minero.

El gobierno colombiano a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas como ANM, UPME y SGC, ha emprendido una serie de iniciativas
orientadas a introducir reformas sustanciales a la politica minera en el marco de la
nueva vision del sector, explicado anteriormente.

La nueva orientacion sectorial se refleja en documentos antes expedidos y otros en
camino. El pais fue enterado de esa nueva vision desde el plan de gobierno
publicado antes de las elecciones presidenciales y protocolizado en una notaria en
la ciudad de Bogota y el mismo se expreso tanto en las bases como en el articulado
del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), “Colombia, Potencia Mundial de
la Vida”.

Posteriormente, se hizo publico el documento con la Politica Minera Nacional y
avanza el proyecto para la expedicién de una nueva ley minera que reemplace el
actual Codigo de Minas — Ley 685 de 2001, sobresale el llamado a recuperar en la
esencia de la politica minera aspectos fundamentales de la Constitucion Politica de
199125, como fortalecer la soberania sobre los recursos naturales no renovables, la

25 pe acuerdo con lo consignado en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 80. El Estado 4 el manejo y ap. de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 332. EI Estado es prop/etano del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de
los ¥ p con arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa pm/ada son libres, dentm de los limites del bien comun. Para
su ejercicio, nadie podré exigir previos ni . sin 1 de la ley. La libre competencia
econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligacic El Estado 4 las i solidarias y estimularéa el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econoémica y evitara o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de
la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el me/oramlenlo de la calidad de vida de los , la distribucion itativa de las i

y los del y la pr vacion de un sano. El Estado de manera especial,
intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las

planeacion del sector, la participacion del Estado en un sector en el cual los recursos
son de su propiedad, asegurar su extraccion en el marco de la sostenibilidad
ambiental, la participacién ciudadana y los derechos humanos.

La nueva politica minera no podria abstraerse de lo dictaminado por centenares de
ciudadanos, organizaciones sociales y empresas del sector.

La esencia de la nueva ley minera tendra entre sus objetivos principales garantizar
la soberania del Estado en representacién de todos los colombianos sobre la
propiedad de los minerales, el desarrollo planificado del sector, nuevas formas
contractuales para el logro de los objetivos mencionados, la planeacion territorial
alrededor del agua, la preservacion de los ecosistemas, la construcciéon de cadenas
productivas, en cuya base estan los minerales estratégicos, para contribuir a los
programas econémicos del gobierno actual — reindustrializacién de la economia y
desarrollo agricola, la estrategia de transicion energética justa, y la construccion de
infraestructura publica --, el respeto a los derechos de las comunidades étnicas, los
derechos humanos y la participaciéon ciudadana, y la articulacion minero-ambiental
ordenada por el Consejo de Estado? en el fallo que dio origen a la expedicion de la
certificacion ambiental, como requisito para el estudio de las propuestas de contrato
de concesion ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

La soberania sobre los recursos naturales no renovables y lograr que los mismos
sean orientados (no exclusivamente), y puestos a disposicion del mercado local sélo
sera posible mediante la participacion del Estado en el ciclo minero (exploracion,
montaje y construccion, extraccion y cierre minero). Este gobierno propone en
consecuencia la creaciéon de la Empresa Colombiana de Mineria
(ECOMINERALES), una empresa publica minera que tendria entre su objeto social,
ademas de la participacién en la actividad minera, el acompafiamiento a la
formalizacion de pequefios y medianos mineros, y la comercializacion de minerales.

La nueva Ley Minera complementa la actividad de la nueva empresa publica minera

con el papel muy importante del sector privado como generador de recursos,
tecnologia y experiencia para el desarrollo del sector.

4.8. Empresa colombiana de Minerales — Ecominerales.

de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la
P ivic yla i dyel 6 de las regiones.

26 Sentencia de fecha 04 de agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante auto del 29 de septiembre de
2022, radicado No. 25000234100020130245901, consejero Ponente Roberto Augusto Serrato Valdés

Uno de los ejes mas importantes de la nueva visién de la mineria en Colombia es
la intervencion estatal en el sector a través de una empresa publica minera. Antes
de exponer la naturaleza de la empresa publica minera y sus objetivos, es
importante destacar que su creacién, importancia y alcance se derivan de un
analisis del papel que ha jugado la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol),
en la economia colombiana, no solo en la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos, suministro de combustibles al pais, derivados desde sus plantas de
refinacion, transporte, comercio internacional, aportante de significativos recursos
econémicos para la Nacién por concepto de regalias, impuestos y dividendos, y
todos los demas aportes de las empresas que conforman el Grupo Econémico de
Ecopetrol.

Ecopetrol fue fundada el 25 de agosto de 1951 como Empresa Colombiana de
Petroleos, mas conocida por su acrénimo, Ecopetrol. La creacion de Ecopetrol se
llevé a cabo mediante la Ley 165 de 1948 y el Decreto 30 de 1951, cuya expedicion
establecié el marco legal y organizacional para la empresa. Inicié operaciones como
consecuencia de la reversion de los crudos remanentes y activos de la concesion
de Mares en 1951, y creci6 en la medida en que otras concesiones como Tropical
Oil Company revirtieron, pasaron a manos del Estado, incluida la refineria de
Barrancabermeja y luego la adquisicion de la refineria de Cartagena en 1974.

De acuerdo con lo anterior, en el afio de 1970 adoptd su primer estatuto organico
que ratificé su naturaleza de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada
al Ministerio de Minas y Energia. Por su parte en el afio 2003, mediante la
expedicion del Decreto 1760, el gobierno colombiano reestructuré la Empresa
Colombiana de Petrdleos, con el objetivo de internacionalizar y hacerla mas
competitiva en el marco de la industria mundial.

Es importante resaltar que la expedicion del precitado Decreto 1760 del 26 de junio
de 2003 modificé la estructura organica de la Empresa Colombiana de Petroleos y
la convirtié en Ecopetrol S.A., una sociedad publica por acciones, ciento por ciento
estatal, vinculada al Ministerio de Minas y Energia. Es una sociedad de economia
mixta, de caracter comercial integrada del sector de petroleo y gas, que participa en
todos los eslabones de la cadena de hidrocarburos: exploracion, produccion,
transporte, refinacion y comercializaciéon. La nueva Ecopetrol S.A., la Compaiiia se
liberd de las funciones de Estado como administrador del recurso petrolero y para
realizar esta funcién fue creada la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.

El Grupo Ecopetrol generd ingresos por COP 159,5 billones en 2022, que
representan el 10,9% del PIB del 2022 y utilidades por COP 33.4 billones,
duplicando las del afio anterior?’.

Este sodlido desempefio financiero fue apalancado por: i) entorno de precios
favorable, ii) mayor aporte a la produccion de Permian y Ecopetrol S.A., iii)
resultados récord en las refinerias y iv) sélidos resultados de ISA. Lo anterior
permitié compensar: i) la inflacién y el efecto cambiario en costos y gastos de la
operacion, ii) mayores intereses de deuda, iii) mayor nivel de gastos exploratorios e
iv) incremento de la tasa nominal de impuesto de renta para 2022.

Como resultado de estos mejores comportamientos, la utilidad de Ecopetrol también
reportd un alza considerable, puesto que para el periodo tuvo $33,6 billones
atribuibles a los accionistas. Es decir, duplico la del 2021 ($16,7 billones).

A diferencia de los contratos de concesion minera y hablando solo de los ingresos
mas significativos, las compafias mineras aportan al Estado recursos por regalias
e impuestos, en tanto que la estatal petrolera aporta ademas de las regalias e
impuesto, dividendos al propietario mayoritario de sus acciones. Elevar la renta
minera del Estado, que bien puede ser orientada al gasto social, es una razén
demas para justificar la creacion de una empresa publica minera. En total durante
2022, sumando dividendos, impuestos y regalias, Ecopetrol le dejo $42,4 billones
al pais?®.

4.9 Funciones de la Empresa Colombiana de Minerales - ECOMINERALES.

a) La administraciéon, manejo, disposicién, enajenacion y custodia de todos los
bienes que el Estado reciba por concepto de reversion a la terminacién de los
titulos mineros.

b) La ejecucion de las actividades de exploracién, construccion y montaje,
explotacion, cierre minero, transformacién, comercializacion, y beneficio de
minerales estratégicos, metales preciosos, u otros minerales, de manera
directa o por medio de un tercero mediante la celebraciéon de contratos de
asociacion, operacion o cualquier otra tipologia contractual legalmente
constituida.

La construccién, adquisicion, operacion, administracion, mantenimiento,

disposicién y manejo de todos aquellos bienes muebles e inmuebles que se

requieran para el cumplimiento del objeto social de la Empresa;

[+
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d) La celebracién de toda clase de negocios en conexion con cualquiera de las
actividades comerciales o industriales relacionadas con las actividades de
exploracion, construccion y montaje, explotacion, transformacion, beneficio,
aprovechamiento y/o comercializacion de minerales estratégicos, metales
preciosos, u otros minerales, requeridos, principalmente, por el mercado
nacional.

La comercializacion, importacién, exportacion de minerales estratégicos,

metales preciosos, arenas raras u otros minerales, sus derivados, productos y

afines; su procesamiento y venta en el mercado local y la exportacién de

excedentes.

f) Transporte y la distribucion de minerales estratégicos, metales preciosos,
arenas raras u otros minerales, y sus derivados, productos y afines;

g) La formacion, en el pais o en el exterior, de personal vinculado o no a la

Empresa, en todas las especialidades de la industria minera;

Realizar los estudios técnicos, geoldgicos y econémicos, en coordinacion con

el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), o quien haga sus veces, que el

Gobierno le encomiende para el conocimiento de las reservas mineras del

pais;

i) Celebrar toda clase de contratos o negocios mineros previstos en las
disposiciones legales nacionales o internacionales o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad que se relacionen con el objeto y fines de la
Empresa o que faciliten su cumplimiento;

j) Adelantar las actividades y operaciones que le asigne la ley o el Gobierno

Nacional;

Realizar las investigaciones necesarias para obtener el soporte tecnolégico

que se requiera en todas las areas de la industria minera;

1) En general, ejecutar cualquier clase de negocios comerciales o civiles que
tiendan directamente a la realizacién de los fines que persigue la Empresa.

e

h

>

4.10 Objetivos destacados de ECOMINERALES.
A. Activos en reversion por terminacion de titulos mineros.

La devolucion de los titulos mineros de la empresa Prodeco en el departamento del
Cesar en el afio 2021 encendio las alarmas de la autoridad minera, pues implicaba
la reversion al Estado de mas de 147.000 activos, entre equipos mineros,
infraestructura, campamentos, vehiculos, predios, etc, de la compafia en ese
departamento.

Actualmente se buscan los medios mas idoneos para recibir estos activos, pero una
empresa publica minera es la llamada a recibirlos y gestionar su disposicion. Igual
sucede con 30 activos de la empresa EcoOro en el paramo de Santurban,
departamento de Santander.

Se debe recordar que esta fue la misma razoén por la cual se creé Ecopetrol, cuando
en la década de los cuarenta revirtio la concesion de Mares.

Debe sefalarse también que otros contratos de mineria a gran escala, como
Cerrejon (3034) y Drummond — El Descanso (2029) y La Loma (2039), CNR (2035
y 2036), igual que en caso de Prodeco, los activos revertiran al Estado y de nuevo
una empresa publica deberia hacerse cargo de estos. Varias son las opciones que
se tienen respecto a esos bienes (venta o chatarrizacion), pero no se descarta que
los mismos puedan ser entregados bajo cualquier modalidad a pequefios y
medianos mineros en procesos de formalizacion.

B. Acompaiiamiento a los programas de legalizacion y formalizacion
minera.

La ilegalidad e informalidad constituyen los aspectos mas caracteristicos y
generalizados de la mineria en Colombia, especialmente en los rangos de la
pequefia y mediana mineria. Mas de veinte afios de programas de legalizacion y
formalizacion del gobierno nacional no han podido vencer ese rasgo de la mineria
en Colombia, exacerbado en los ultimos tiempos por los altos precios del oro y el
carbon, y la presencia cada vez mas profunda de los grupos armados ilegales que
aprovechan la ineficiencia de los programas oficiales y la ausencia el Estado para
capturar los eslabones basicos del sector y obtener rentas extraordinarias.

En Colombia, la mineria artesanal, tradicional y de pequefia escala es desde
tiempos inmemoriales una de las principales fuentes de ingresos para diversas
comunidades. Mediante esta labor, se suministran al mercado minerales de
importancia para el consumo interno, mientras que otros se comercializan con el
propdsito de exportacion.

La mineria de subsistencia, practicada tradicionalmente por las comunidades
rurales en 28 departamentos del pais, forma parte de su identidad y representa un
medio de sustento para satisfacer las necesidades basicas de poblacion minera y
sus familias, que cumple con los requisitos para la regularizacién de operaciones y
numero de procesos asociados.

Respecto de los resultados alcanzados por la formalizacién minera, como se
encuentra consignado en la Politica Minera Nacional, publicada en mayo de 2023,
la Ley 1955 de 2019 dio un importante impulso a los procesos de formalizacion
minera. Desde entonces un nimero significativo de mineros y mineras formalizaron
sus operaciones a través de diferentes mecanismos juridicos.

Con corte a 31 de diciembre de 2022, la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio
de Minas y Energia, identificaron la existencia de 794 procesos de regularizacion,
que involucran a 27.767 mineros que cumplen con las condiciones para acogerse a
alguno de los once mecanismos o figuras de formalizacion definidos en la normativa
vigente como medio para lograr que las operaciones mineras se desarrollen en
cumplimiento de los requisitos legales, como se puede ver en la siguiente figura.

La figura 22 presenta un resumen de los datos presentados en el Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacién Minera, publicado por el Ministerio de Minas y Energia
en 2022. Esta figura muestra la cantidad de personas que lograron formalizar su
actividad minera en los ultimos tres afios, reflejando el nimero de personas que
obtuvieron los instrumentos necesarios para regularizar sus operaciones:

Figura 2. Nimero de mineros formalizados
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Fuente: Direccion de Formalizacion Minera, Ministerio de Minas y Energia.

De lo anterior, se concluye que en los Ultimos tres (3) afios hubo un incremento en
los procesos de formalizacion minera en el pais; y, que en ese periodo fue
cuantitativamente superior la meta alcanzada por el Gobierno nacional en el afio
2022.

Sin embargo, pese al interés de pequefos y medianos mineros, los programas de
legalizacion y formalizacién no han sido efectivos, por no hablar de su fracaso, pues
la situacion en regiones como el Sur de Bolivar, Nordeste Antioquefio, Bajo Cauca,
Choco, Cauca, entre otros, la situacion de ilegalidad e informalidad se han
profundizado, dando lugar para el fortalecimiento de grupos facticos ilegales que
han capturado la extraccion y comercializaciéon de minerales de propiedad del
Estado.
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También es cierto que muchos mineros que han manifestado su interés en
legalizarse o formalizarse, no podran serlo por razones ambientales o por estar
ubicados sobre propuestas y titulos mineros. Otras dificultades tienen que ver con
la falta de un enfoque diferencial que tome en cuenta sus necesidades especificas,
la demora en los tramites que dificulta el acceso a los permisos correspondientes,
la falta de una coordinacién efectiva entre las autoridades y la ausencia de un
acompafamiento continuo a las comunidades mineras, tal como lo reconoce la Ley
2250 de 2022 en su articulo 5, referente al Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacién Minera.

En suma, los mineros formalizados, por falta de apoyo y de recursos, no han podido
avanzar en su actividad legal y se mantienen en condiciones de vida indigna,
escasamente extrayendo un mineral para mantener en forma precaria a sus
familias. La evidencia en campo indica que no basta formalizar a los mineros y
entregarles un titulo minero, pues si no hay un acompafiamiento posterior, el
proposito de la formalizacién no se cumple y los beneficiarios deben a subsistir en
medio de condiciones indignas de vida y de trabajo.

Para resolver esta encrucijada, el Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 229 de
la Ley 2294 de 2023, PND- 2022 -2026%), establecié que “En desarrollo del Plan
Nacional de Conocimiento Geocientifico, la autoridad minera nacional podra
delimitar y otorgar a pequefios y medianos mineros organizados bajo las figuras
asociativas previstas en la ley, areas de reserva estratégica minera con alto
potencial para minerales estratégicos necesarios para la transicion energética, la
industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015”.

Se trata entonces de avanzar en un programa de formalizacién asociativa, es decir,
de grupos de mineros organizados en cooperativas y otras formas de asociacion
solidarias, para que les sea entregado los titulos mineros, pero para resolver los
problemas estructurales de la formalizacién, se les debe acomparfiar y apoyar con

30 | oy 2294 de 2023, Articulo 229°. FORMULACION DE PLAN DE CONOCIMIENTO GEOCIENTIFICO Y
AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS ASOCIATIVOS.

El Ministerio de Minas y Energia junto con el Servicio légico Ce el Plan Nacional de

Conocimiento Geocientifico, con el objeto de proveer i i6n geo it a escalas

adecuadas para la planificacion y uso del suelo y el subsuelo el cu/dado y la gestion del agua, la evaluacion y

monltoreo de de origen 6gic ion y p ion de Ios recursos mlnerales
para la Sti Ia'4 ializacion, la yla

publica.

En desarrollo del Plan Nacional de C¢ imie ientifico, la minera nacional podré delimitar y

otorgar a pequeiios y medianos mineros organizados bajo las figuras asociativas previstas en la ley, areas de
reserva estrateglca m/nera con alto potenclal para m/nerales estratégicos necesarios para la transicion

, la il la yla publica, de con lo
prewsto en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
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programas de capacitacion, explotacion y mercadeo de sus minerales, inversion y
crédito barato para la adquisicion de equipos, etc. Este programa tiene el objeto de
racionalizar sus explotaciones mediante Planes de Trabajos y Obras (PTO)
adecuados a la escala, el cumplimiento de normas ambientales y altos estandares
de seguridad, el apoyo al encadenamiento productivo, garantizando el respeto de
las comunidades y el ambiente.

El Gobierno Nacional prevé que este acompafiamiento se dé a través de la Empresa
Colombiana de Mineria (ECOMINERALES), siguiendo ejemplos internacionales
como es el de la Empresa Nacional Minera (ENAMI), Chile, empresa creada para
apoyar a la pequefia y mediana mineria desde la década de los sesenta.

4.11 Estudio de caso Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) de Chile.

Entre las empresas estatales de mineria, principalmente en Sudamérica, que se
relacionaron en la introduccion de este documento, se destaca la Empresa Nacional
de Mineria (ENAMI) de Chile, la cual tiene por misién contribuir al desarrollo
sustentable de la pequefia y mediana mineria, generando condiciones favorables
para su competitividad en mercados nacionales y extranjeros. Ademas, tiene por
mision: i) El fomento para el desarrollo de proyectos mineros de menor escala, ii)
Formalizacion de la pequefa mineria, iii) Servicio de maquila en plantas (propias o
privadas, poderes de compra), iv) Asegurar capacidad de tratamiento de
concentrados mineros y servicio de comercializacion (compra/venta, fijacion de
precios, mercados futuros, entre otros).

Esta empresa fue fundada en el afio de 1960, bajo la presidencia de Jorge
Alessandri. ENAMI inicia implementando el concepto de “fomento integral” lo cual
se traduce en la unién de fomento y produccién incluyendo fundicion y refineria.
Esto le permite a la PYME minera poder llegar a comercializar sus productos de
manera competitiva en los mercados internacionales. Antes de 1960 la produccion
de cobre fino de la pequefia mineria en Chile era alrededor de 13.000 TM/afo, pero
gracias a la exitosa labor de ENAMI en 1965 aumenta a 28.000 TM/afio y se
destacan cifras a 2022, con producciones pico de 52.843 TM/afio con envios al
exterior por valor de US$580 millones®'.

Las participaciones relativas de las empresas mineras segun su tamafo, se
observa: las grandes empresas mineras (cupriferas) representan el 93,3% de la
produccion total. En cambio, la mediana mineria representa el 5,2% y la pequefia
mineria sélo el 1,5% (ver figura 10). La mediana y pequefia mineria adquieren

31Fuente CEPAL, 2021 La Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) de Chile - Modelo y buenas practicas para
promover la sostenibilidad de la mineria pequefia y artesanal
https:; i cepal.org, i i 26f-c41a-45ef-8677-fd67543b1aba/content -
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relevancia cuando la variable de medicion es el empleo. En el caso de ENAMI el
empleo generado por la PYME minera es casi equivalente al empleo total generado
por las grandes compaiiias mineras.

Por su parte, la PYME minera genera del orden de 35.000 empleos a nivel de
empleo directo (mandantes). Agregando las grandes empresas mineras se
alcanza un total de 67.000 empleos directos en el afio 2019, para toda la mineria
chilena. Sin embargo, al incluir también los empleos de contratistas (empleo
indirecto), entonces esta cifra alcanza 248.000 empleos mineros en Chile; esto
representa en torno al 3% del empleo a nivel pais, para el afio 2019, como se
observa en la Figura 4.

De esta informacién se puede concluir que la intervencion de la empresa estatal
ENAMI, ha fortalecido a la pequefia y mediana mineria de Chile, con mayor empleo
y la optimizacién de las explotaciones, reflejadas a su vez en las cifras
exponenciales de produccién en el tiempo y la demanda continua de bienes y
servicios para las operaciones.

El fomento tiene relacién con el desarrollo de instrumentos y créditos. El fomento
minero contempla el financiamiento de herramientas que propendan al desarrollo
sustentable del sector, a través del reconocimiento de reservas, la asesoria en la
preparacion y evaluacion de proyectos, la capacitacion técnica, de seguridad y
medio ambiente; ademas, la asignaciéon de recursos crediticios para apoyar la
puesta en operacion de proyectos viables, incluyendo apoyo al equipamiento,
desarrollo de las operaciones mineras, capital de trabajo y emergencias. En
relacion a esta actividad la compaiiia estatal, realizé una inversion el afio 2019, de
US$14,5 millones, ademas de la gestion a través de créditos y renegociaciones®.

Con respecto al tema comercial, esta gestion permite cerrar el ciclo de desarrollo y
explotacion de los proyectos mineros del sector. Para esto, el area comercial es la
encargada de la compra de minerales y productos en condiciones de mercado y la
venta de los productos procesados. Esto Ultimo requiere compromisos con los
compradores externos y negociaciones con servicios de aduana, embarque y
distribucion.

Por su parte, los montos de compra en millones de dolares, se observa en la que
sigue, que éstas ascienden a los US$ 1.000 millones para el afio 2020, donde el
sector de la mediana mineria (con contratos) alcanza a casi el 70% de las compras.

32 Fuente CEPAL, 2021 La Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) de Chile - Modelo y buenas précticas para
promover la sostenibilidad de la mineria pequena y artesanal
https: i cepal. ver/api/core/bit 26f-c41a-45ef-8677-fd67543b1a6a/content. -
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Ademas, existe una alta correlacién entre el precio del cobre y el monto de las
compras. De hecho, en el afio 2011, con un promedio anual del precio del cobre de
4,0 US$/Ib para ese afio, se tienen las cifras mas altas de compras, alcanzando los
US$ 1.600 millones para ese afo®.

34

La Empresa Colombiana de Minerales (ECOMINERALES), deberd acompafar a
los pequefios y medianos mineros que proceso de formalizacion para garantizar
que una vez obtengan un titulo minero, puedan ser acompafados, tal como en
Chile, para asegurar su sostenibilidad y permanencia de sus operaciones en
condiciones de vida y trabajo dignas. Debe destacarse que la formalizacién de los
pequefos y medianos mineros es una tarea prioritaria de la autoridad minera y que
su vocacion misional se orienta a lograr este objetivo destacado en el Plan Nacional
de Desarrollo (2022-2026), Colombia Potencia Mundial de la Vida.

a. Comercializacion de Minerales Estratégicos.

Uno de los objetivos mas importantes de la Empresa Colombiana de Minerales
(ECOMINERALES), como se dijo antes, es su apoyo al programa de formalizacion
minera, desde su extraccion limpia, beneficio, comercializacion, cadenas de valor
agregado y consumo en el mercado local o exportacion.

Aunque el objeto final de este objetivo de la empresa publica es llegar a todos los
minerales estratégicos que se extraen en el pais, en el corto plazo de trata de
intervenir en el sector del oro, en el cual, los fenémenos de ilegalidad e informalidad
son de la mayor relevancia y preocupacion nacional.

Este proyecto surge de un memorando de entendimiento suscrito el 12 de diciembre
de 2022 entre la Sociedad de Activos Especiales (SAE), y la Agencia Nacional
Minera (ANM), con el Ministerio de Minas y Energia como testigo, se
comprometieron a darle una direccién a dos comercializadoras internacionales de
oro de acuerdo a los lineamientos mineros del gobierno nacional, no obstante, las
comercializadoras dependen operativa y financieramente de la SAE, mientras la
justicia toma una decision sobre el proceso de extincion de dominio de las
comercializadoras sefialada.

Se trata de dos empresas comercializadoras de oro, bajo la administracion de la
SAE (Sociedad de Activos Especiales), que son C.I.J. Gutiérrez y CIA S.A. (NIT
890902070) y Cl Meprecol (NIT 900118612), ambas en el proceso de extincion de
dominio. Estas compaiiias tienen como actividades comerciales (ClIU) el comercio

33 Ibidem
34 Fuente CEPAL, 2021. - Ministerio de Minas y Energia — Exposicion de motivos — Proyecto de Ley No. 344
de 2024 Pagina 24

al por mayor de metales y productos metaliferos (ClIlU 4662) y el comercio al por
mayor de otros productos n.c.p. (ClIU 4669), respectivamente.

De acuerdo con la informacién reportada por la Supesociedades en 2022, Meprecol
reporto activos por $32.881 millones, pasivos por $3.657 millones y patrimonio por
$29.223 millones.3®

Figura 5. Balance Meprecol
(Millones de pesos)
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Fuente: Superintendencia de Sociedades, pagina web

Meprecol reporté ingresos por $1.319.551 millones, con una utilidad de $8.506
millones, a corte del 31 de diciembre de 2022.

Ingresos (COP millones) Utilidades (COP millones)
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Fuente: Superintendencia de Sociedades, pagina web
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Entre tanto, en 2022 CIJ Gutiérrez reportd activos por $99.571 millones, pasivos
por $25.403 millones y patrimonio por $74.168 millones®.

Figura 6. C.1.J Gutiérrez. Ingresos y utilidades
(Millenes de pesos)
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Figura 1.  Balance CIJ Gutiémrez (COP miliones)
Fuente: Superintendencia de Sociedades, pagina web

En 2022, CIJ Gutiérrez reportd ingresos por $901.782 millones, con una utilidad de
$237 millones.

Figura 7 Ingresos y utilidades CIJ Gutiérrez
(Millones de pesos)
Ingresos (Millones de pesos) utilidades (Millones de pesos)
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Fuente: Superintendencia de Sociedades, pagina web

Por otra parte, se destaca que estas empresas tienen un rol importante en las
exportaciones de oro al exterior, particularmente en la partida arancelaria No.
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7108120000 “las demas formas en bruto de Oro (incluido el oro platinado) en bruto,
semilabrado o en polvo”, ya que representaron el 18,1% de las exportaciones de
2022, cifra equivalente a USD509,74 millones®’.

Aunque, como fue mencionado previamente, primero debe finalizar el proceso
judicial de extincion de dominio antes de definir su futuro; el potencial objetivo es
que estas dos comercializadoras pasen a ser parte de la Empresa Colombiana de
Minerales ECOMINERALES, con su patrimonio y activos. Si ello no fuese posible,
la empresa debera crear su propia comercializadora y aprovechar la experiencia
para avanzar en las tareas planteadas para este eje de la empresa publica.

Con estos activos (COP 132.453 millones en conjunto), la Empresa Colombiana de
Minerales podria evaluar la expansion del negocio de la comercializacion hacia
otros municipios y departamentos productores como Bolivar, Caldas, Choco,
Narifio, Risaralda, Santander y Tolima, los cuales se caracterizan por su produccién
aurifera y por la presencia de Mineria Artesanal y de Pequefia Escala -MAPE.

El rol de la Empresa Colombiana de Minerales en el sector seria fundamental tanto
en las fases mineras como comercializador internacional, inicialmente de oro. En
primer sitio de compra abierto por la nueva administracién, en el municipio de
Caucasia, numerosos mineros y pequefias comercializadoras llegan a ofertar su
oro atraidos por los mayores precios que puedan ofrecer los demas sitios de
compra en el municipio.

Los mayores precios ofrecen un estimulo econémico para aquellos barequeros y
pequefios y medianos mineros que extraen oro sin utilizar mercurio y demuestran
el origen del oro que pretenden comercializar. Demostrar el origen, mediante la
presentacion del Registro Unico para la Comercializacion de Minerales (RUCOM),
es la base de la trazabilidad de los minerales y el comienzo de la formalizacion.

Ademas, los mineros que no se hayan formalizado y puedan hacerlo, de forma
inmediata comienzan su formalizacion a través de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) y seran beneficiarios de los equipos necesarios para una extraccion limpia,
sin uso de mercurio y cianuro, gracias a que la provision de los mismos puede
amortizarse mediante ventas futuras de oro y el acompafiamiento técnico que
podra suministrar la Empresa Colombiana de Mineria.

Los minerales adquiridos por las comercializadoras se trasladan a las fundidoras
que las compafiias ClJ Gutierrez y Meprecol tienen en la ciudad de Medellin y alli
seran fundidas logrando un alto grado de pureza. El oro en forma de lingotes tendra
tres destinos: a) exportacion, b) oro para las cadenas de joyeria limpia en Colombia
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y c) su probable venta al Banco de la Republica que, en conversaciones
preliminares, podria estar dispuesta a adquirir este metal precioso para elevar las
reservas de oro del pais®.

Parte de los mayores precios a los que se puedan vender un oro libre de mercurio
y que demuestra su trazabilidad es trasladado a los barequeros y pequefios y
medianos mineros, de esta forma, la comercializadora apoya su mejoramiento de
calidad de vida, asegura una venta legal y el pago de regalias.

La venta legal de oro a la comercializadora resta base social a los grupos armados
ilegales que han capturado este eslabén de la comercializacién de oro en el pais y
en el futuro, los mineros que comercializan el oro extraido seran objeto de
bancarizacion, pues los pagos se haran a través del Banco Agrario.

Otro de los principales retos es la oferta de precios competitivos del mineral en el
mercado. En este punto se buscaria aprovechar la intervencién en la cadena de
comercializacion, dependiendo de la region donde se desarrolle el proceso, con el
fin de disminuir el nUmero de agentes que participan de esta, en aras de garantizar
un mayor precio a los explotadores del mineral.

Con este fin, la Empresa Colombiana de Minerales, para el caso del oro, podra
comprar directamente a Titulares Mineros, Subcontratos de Formalizacion,
Solicitudes de Legalizacién, Areas de Reserva Especial (ARE) y Mineros de
Subsistencia, a un precio muy préximo al precio internacional del mineral, siempre
que se acredite el cumplimiento de los requisitos de ‘cero mercurio’ y la certificacion
de su origen de una explotacion legal.

Sobre este ultimo punto, incluso se prevé la opcién de pagar a los Mineros de
Subsistencia que vendan oro libre de mercurio o cianuro, un precio mayor que el
que obtienen cuando hacen sus ventas a otras comercializadoras. Igualmente, para
las Areas de Reserva Especial se podria pagar un mejor precio, que incluya una
prima, la cual sea destinada a finalizar su proceso de formalizacién hasta la
obtencion del Contrato Especial de Concesion.

En cualquier caso, los precios que podria pagar la Empresa Colombiana de
Minerales son mejores que los que actualmente reciben estos productores de oro,
teniendo en cuenta que su misionalidad no se orienta a la maximizacion del
beneficio sino hacia el caracter de agente publico que promueva la legalizaciéon y
formalizacion de pequefios mineros en el pais®.

38 Ipidem.
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C. Exploracion y extraccion de minerales estratégicos, beneficio y
transformacion.

La Empresa Colombiana de Minerales ECOMINERALES, participara en la actividad
minera en igualdad de condiciones a las demas empresas privadas que operan en
el pais y accedera a titulos mineros para la exploracion y explotacion de minerales
estratégicos, incluidas las fases de montaje y construccion, cierre minero, beneficio
y transformacion, siendo su objetivo atender preferencialmente la demanda interna
de minerales estratégicos.

Se reitera que estos minerales se orientaran principalmente para atender los
programas de reindustrializacién, transicion energética, desarrollo agricola y la
construccion de infraestructura, asi como suministrar los minerales necesarios para
las cadenas productivas que se construyan en el marco de la politica econédmica
nacional.

La ANM mediante el Acuerdo No. 01 del 10 de julio de 2023 del Consejo Directivo
ANM expidié el documento “Por medio del cual se definen los lineamientos para la
determinacion de minerales de interés estratégico para el Pais”, los cuales
contemplan que estos recursos primarios seran los requeridos para las siguientes
apuestas nacionales: i) Minerales para la transicion energética, ii) Demanda de
minerales para la seguridad alimentaria iii) Demanda de minerales para el desarrollo
industrial y de la infraestructura critica iv) Minerales para el autoabastecimiento y v)
Minerales para promover la asociatividad.

Por lo anterior y luego del acuerdo expedido por la ANM, donde se ratificaron estos
lineamientos, el Servicio Geoldgico Colombiano y la ANM, trabajaran
conjuntamente en la metodologia especifica que permita ponderar los minerales
estratégicos que estén alineados con las apuestas nacionales descritas
anteriormente y los cuales seran priorizados para adelantar programas como la
delimitacién de areas estratégicas mineras para la asociatividad de mineros, las
cual especifica el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026, Colombia,
Potencia Mundial de la Vida .

Los anteriores documentos, estan fundamentados en estudios de oferta y demanda
de minerales, para estrategias nacionales y para desarrollos internacionales, alli se
resaltan cifras de minerales para la transicion energética, como los que muestra la
Agencia Internacional de Energia - (IEA, 2022), y se ha identificado un grupo de
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minerales esenciales para la transicién energética, entre otros, el Cobre, Litio,
Niquel, Manganeso, Cobalto, Grafito, Cromo, Molibdeno, Zinc, Tierras raras y
Silicio.

En ese sentido, se destaca que la energia edlica costa afuera, que es la que
requiere una mayor diversidad de minerales para su construccion, entre los que se
encuentran: cobre, niquel, manganeso, cromo, molibdeno, zinc y tierras raras. Las
otras fuentes de generacion utilizan varios de los mismos minerales mencionados
anteriormente, y agregan en algunos casos otros como el silicio y el cobalto,
manteniendo el cobre en todos los casos*.

Figura 7. Demanda de mi usados en
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Fuente: Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition (BM, 2020)

Se destaca el lineamiento demanda de minerales para la seguridad alimentaria el
cual redundara en el desarrollo agricola del pais; lo anterior solo se podria
materializar a partir de la optimizacién de las operaciones de extraccion y beneficio
de minerales necesarios para la industria de fertilizantes como lo es la roca fosférica
y las sales potasicas. En este contexto y desde una perspectiva internacional, la
invasion a Ucrania ha alterado los patrones mundiales de comercio, produccién y
consumo de productos basicos, de forma tal que los precios de insumos
agropecuarios se mantendran en niveles altos, hasta fines de 2024, exacerbando
la inseguridad alimentaria mundial y la inflacion.

Por su parte la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), publicaron en mayo
del presente afio el informe de Puntos criticos y alertas tempranas sobre la
inseguridad alimentaria aguda, donde aseguran que el numero de personas
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afectadas por la crisis alimentaria o en una peor situacion podria llegar a 205,1
millones en 45 de 53 paises o territorios y sustentan que 7,3 millones de
colombianos padecen inseguridad alimentaria y necesitaran asistencia alimentaria
en 2022 y que aproximadamente el 64 % (1,1 millones) de los migrantes
venezolanos en el pais tenian inseguridad alimentaria en julio de 2021, incluido el
14% en situacion de inseguridad severa, los datos muestran una ligera mejora en
la situacion de hace un afio, cuando el 73 % padecia inseguridad alimentaria. Sin
embargo, el escenario sigue siendo preocupante*!.

Como se dijo al comienzo de este documento, el actual Cédigo de Minas no
garantiza que los minerales extraidos puedan ser aprovechados en el mercado
local, pues la mayoria de estos minerales, sin agregacion de valor, son exportados.
Una empresa publica minera garantiza que los minerales, principalmente aquellos
estratégicos, extraidos en el territorio nacional puedan ser llevados como insumo
para la industria local, para la re-industrializacién de la economia, la transicion
energética justa y el desarrollo agricola.

El anterior contexto, se destaca la necesidad de crear una empresa de caracter
publico, que desarrolle actividades de la cadena minera (exploracion, construccion
y montaje, explotacion y cierre), que permita reorientar los minerales a los planes
del gobierno, captar de mejor forma los ingresos derivados de minerales
estratégicos, racionalizar su explotacion, priorizar la soberania del pais sobre sus
recursos naturales no renovables y abrir la posibilidad de exportar bienes finales y
semifinales al mercado internacional.

Diversificar la produccién minera, especialmente los minerales para apalancar la
transicion energética justa y asegurar aspectos de vital importancia como la
soberania nacional en cuanto al suministro de los minerales necesarios para la
industrializacién, seguridad alimentaria, la infraestructura requerida para el
desarrollo de la economia eleva la competitividad general del pais y de la calidad
de vida de los colombianos, de acuerdo con las politicas del Gobierno Nacional.

D. Participacion en las cadenas productivas para la re-industrializacion de
la economia, la transicion energética y el desarrollo agricola.

Los minerales se encuentran en la base de numerosas cadenas productivas
necesarias para la re-industrializacion de la economia, la transicion energética y el
desarrollo agricola. Este es el caso del carbon metallrgico, base del coque y el
acero, necesarios para la fabricacion de equipos necesarios para re-industrializar la

4 Informe de Puntos criticos y alertas Jo sobre la ir
(file:///C:/Users/escastillo/Downloads/WFP-0000136243.pdf)

ia aguda, FAO y PMA, 2022

economia; el silicio es fundamental en la fabricacion de paneles solares, igual que
el cobre y otros minerales estratégicos.

EI 03 de agosto de 2023 se llevé a cabo la primera mesa técnica de fosfatos (roca
fosférica), para la fabricaciéon de fertilizantes, un producto fundamental para la
reforma agraria que adelanta el gobierno nacional y la seguridad alimentaria. La
Agencia Nacional de Minerales (ANM) declaré cuatro Areas Estratégicas Mineras
con roca fosférica en los departamentos de Boyaca y Huila y actualmente adelanta
los procesos para reservar seis areas con potencial y el plan es asignarlos mediante
procesos de seleccion objetiva a empresas que producen fertilizantes en el pais,
condicionados a que su primera obligacién es abastecer el mercado local, a precios
competitivos, y a apoyar la sustitucién de importaciones.

Por ultimo, es importante resaltar que ni el Ministerio de Minas y Energia (MME), ni
la Agencia Nacional Minera (ANM), tienen facultades legales para ir mas alla en la
cadena productiva, que el otorgamiento y fiscalizacion de titulos mineros, pero una
empresa publica minera si tendria la posibilidad de producir fertilizantes, bien sea
directamente o mediante alianzas con el sector privado.

5. CONCLUSIONES

La EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES - ECOMINERALES, es una pieza
clave en el desarrollo de la politica minera del actual gobierno. Las funciones
previstas para esta nueva empresa estatal son fundamentales para:

5.1Recibir, gestionar y asignar los bienes que revierten a favor del Estado de titulos
mineros que llegan a su terminacién contractual o por agotamiento de los
minerales.

5.2 Apoyo al fomento de la asociatividad y la formalizacion de la pequefia y mediana
mineria.

5.3Desarrollo de la cadena minera (exploracion, explotacion, construccion y
montaje, y cierre) bajo principios técnicos, juridicos y econémicos de los
recursos minerales orientados principalmente, no exclusivamente, para apoyar
los programas oficiales de re-industrializacién, transicion energética justa,
desarrollo agricola y construccion de infraestructura.

5.4Desarrollo de las actividades de compra, beneficio y transformacion de
minerales trazables y que generen riqueza para el Estado y las entidades
territoriales adicionales a las regalias e impuestos del sector, todo lo anterior
enmarcado en el respeto a las comunidades, la preservacion ambiental y la
gestion del cambio climatico.

5.5Comercializacion de oro, abastecimiento del mercado local, apoyo a las cadenas
de joyeria limpia, generacién de empleo, y control de los eslabones de
comercializacion, actualmente en manos de grupos armados ilegales.

6. MARCO LEGAL.

Normograma.
NORMA ARNO ASPECTOS RELEVANTES
Codigo Nacional de Recursos Naturales, Renovables y
Proteccion al Medio Ambiente. Sefialo el ambiente como
Decreto 2811 1974 patrimonio comun, por lo tanto, el Estado y los particulares

deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social

Definié el término de 6 meses para la legalizacion minera y cred
Ley 141 1994 el
Fondo Nacional de Regalias

Reglamento el articulo 58 y detallé el proceso de legalizacion con
exigencia de documentacion excesiva. El Estado asumié el costo
de estudios ambientales, legales y técnicos

Decreto 2636 1994

Decreto 2655 1998 Primer referente sobre proceso de legalizaciéon

Abordd, por primera vez en el pais, la definicién de los tamafios
o escalas de la mineria clasificandolos en mineria de pequefia,
mediana y gran escala- Como Cdédigo de Minas tenia como
objetivo fomentar la exploracion y definia la pequefia, mediana
y gran mineria

Codigo de Minas 1998

Ley 685 Unificacion otorgamiento de un titulo por el contrato de
P, " 2001 o
Cédigo de Minas concesion.

Definié una nueva politica que buscé atraer inversion extranjera
al sector de recursos naturales mediante la ‘confianza
inversionista’ apoyada en la "seguridad democratica’ y mediante
la simplificacion de procesos de licenciamiento minero

Codigo de Minas 2001

Reglamento el procedimiento por el cual se debian someter los
explotadores de mineria sin titulo en aras de “legalizarse”
mediante la obtencion de un contrato de Concesion

Decreto 2390 2002

Por la cual se modifico la Ley 685 de 2001 Cédigo de Mina y se
estableci6 un nuevo proceso de legalizacion de la mineria
buscando mayor efectividad. Consider6 que de existir mineria
tradicional constatada por la Autoridad Minera y de no haber sido
informada por el solicitante y encontrandose en ejecucion el
contrato de concesién, se suspendia el contrato por el término de
seis meses para el area en discusion, dentro de los cuales las
partes procederian a hacer acuerdos

Ley 1382 2010

Plan Nacional de 2010~
Desarrollo 2014

Acciones para lograr la formalizacién minera, combatir practicas
ilegales y judicializar e impulsar veeduria ciudadana

Decreto 4134 2011 Figura del Contrato Plan como un acuerdo marco de voluntades
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NORMA ANO ASPECTOS RELEVANTES NORMA ARO ASPECTOS RELEVANTES
de caracter estratégico, entre la Nacion y las entidades asi  como para su_financiamiento bancarizacion
territoriales s o : N
Estrategia para la formalizacion minera. Creacion del Registro comercializacién y se establece una normatividad especial en
Ley 1450 2011 Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM) materia ambiental.
D - ——— Defini6 los requisitos diferenciales para el otorgamiento de
ecreto Impuso severas penalidades a la mineria ilegal, entre ellas la contratos de concesion a mineros de pequefia escala
Reglamentario 2012 confiscacién y destruccién de maquinaria y la cancelacion de Decreto 1378 2020 beneficiarios de devolucion de areas. Con glf?n de fomentar I‘é/
2235 litulos S"’,] Ilf:enC|a amb!ental — legalizacion y la formalizacion en la actividad minera.
Decreto 933 2013 Sest;blzﬁégéeigl:or;ie:elfasnos y trémites para adelantar los procesos Establecio las condiciones y periodicidad de la informacion sobre
—9—.. n — —— 100 2020 los recursos y reservas minerales existentes en el area
Ley 1658 2013 Es!able_clmlento disposiciones para la comercializacion y uso del concesionada
mercurio . — — Estableci6 los criterios para evaluar la capacidad econémica, las
Decreto 933 2013 Dict6 disposiciones en materia de formalizacion de mineria Resolucion 614 2020 condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a la
tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario Minero propuesta de contrato de concesion, con requisitos diferenciales.
Resolucién Definicion de estrateg_ia_s y proyectos para que la activi_dad minera Legislacién internacional
90719 2014 se desarrolle en condiciones de formalidad legal, técnica, laboral, 9
ambiental, econdmica y social Decreto 2655 1998 Define los tiempos de solicitud del titulo minero.
Sefialé que las competencias de las autoridades nacionales — _ — -
para autorizar la realizacion de actividades de exploracion y Decisién 774 2012 Adopto la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal’,
Sentencia C-124 2014 explotacién minera deberian acordar, con las autoridades Estableci¢ las obligaciones en materia de diligencia debida en la
territoriales concernidas, las medidas necesarias para la Reglamento 281 2017 cadena de suministro por lo que respecta a los importadores de
proteccién del ambiente sano la union de estafio, tantalio, Ty y Wolfranio, que son minerales,
Hizo referencia al sector descentralizado, a las entidades y oro, originarios de zonas de conflicto y alto riesgo.
Decreto 1073 2015 adscritas como la Agencia Nacional de Mineria, Comision de
Regulacién de Energia, Gas, combustible y las entidades
\Igir;ctlﬂ::saji‘rectrices sobre la manera de como deberian expedirse FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
Decreto 1081 2015 las normas para cada sector, a nivel nacional, incluyendo por REGULAR LA MATERIA. CONSTITUCIONAL:
supuesto al minero .
Regulé el Registro Unico de Comercializadores de Minerales - “...,ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Decreto 276 2015 RUCOM, creado y administrado por la Agencia Nacional Minera Constitucion, hacer las Leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
con el objetivo de ejercer un mayor control en la comercializacion administracion.
de minerales en el territorio nacional.
Modificé y adicioné el Decreto Unico Reglamentario 1073 de - P .
Decreto 1949 2017 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo El Congreso de la ;‘?epubl/ca, estara integrado por el Senado y la Camara de
bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman Representantes...
otras determinaciones B
Unificé la posicién de la jurisprudencia, determinando que la “...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de
tension entre la autonomia territorial y el Estado unitario tiene ellas ejerce las siguientes funciones:
Sentencia 095 2018 como elemento de alivio la aplicacién de los principios de
concurrencia y subsidiariedad y establecio limites a la consulta ”
popular. 1. Interpretar, reformar y derogar las Leyes
Defini6 el contrato de concesién minera con requisitos
Ley 1599 2019 diferenciales para los mineros de pequefia escala, beneficiarios

de devolucion de area y comunidades étnicas.

Reglamenté los instrumentos  diferenciales
2020 ambientales establecidos en la Ley 1955 de
2019.

Resoluciones
447 y 448

Establecié un marco juridico especial para la mineria tradicional

Ley 314 2020 P ; R N
y la pequefia mineria en materia de legalizacion y formalizacion,

7. CONFLICTOS DE INTERES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al
ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se
podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de

la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”

b

C

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

8. IMPACTO FISCAL.

Recordando la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 7 indica que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se menciona que no se incurre en gastos
adicionales. Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado que el impacto fiscal no
puede ser, en ningin caso, un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesté que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la previsién en cuestion debe contener
un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma Corte, sefialé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa®2:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 de 2003 en su
articulo 7°, es deber aclarar que el presente Proyecto no contiene impacto fiscal.

42 Sentencia C-502 de 2007 Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

De la forma en la que se presenta, es consideracion de los autores que la propuesta
no generaria costos adicionales, mas alla que las modificaciones que se acojan en
el marco fiscal de mediano plazo, definido por Presupuesto General de la Nacién,
de igual forma se considera que este no ocasionara la creacién de una nueva fuente
de financiacion.

Sin embargo, se tendran en cuenta los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico frente al presente proyecto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

sus relaciones con terceros se
regira bajo el derecho privado,
como una sociedad de
naturaleza mercantil.

sus relaciones con terceros se
regira bajo el derecho privado,
como una sociedad de
naturaleza mercantil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

ARTICULO 1. OBJETO DE LA
LEY. La presente Ley tiene por
objeto la creacion de la Empresa
Colombiana de Minerales —
ECOMINERALES, se determina
su objeto, su naturaleza, su
estructura organica, con el
propdsito de impulsar el sector
minero del pais.

Se propone adicionar un
articulo nuevo para definir el
objeto del Proyecto de Ley

ARTICULO 1. CREACION DE
LA EMPRESA COLOMBIANA
DE MINERALES -
ECOMINERALES. Créese la
Empresa Colombiana de
Minerales ECOMINERALES,
como una empresa industrial y
comercial del Estado, del orden
nacional, del sector
descentralizado por servicios de
la rama ejecutiva del poder
publico, vinculada al Ministerio
de Minas y Energia, con
personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y
capital independiente.

En su organizacién interna y en

ARTICULO 42. CREACION DE
LA EMPRESA COLOMBIANA
DE MINERALES -
ECOMINERALES. Créese la
Empresa Colombiana de
Minerales ECOMINERALES,
como una empresa industrial y
comercial del Estado, del orden
nacional, del sector
descentralizado por servicios de
la rama ejecutiva del poder
publico, vinculada al Ministerio
de Minas vy Energia, con
personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y
capital independiente.

En su organizacion interna y en

ARTICULO 2. DOMICILIO. La
Empresa tendrd su domicilio
principal en la ciudad de Bogota
D.C., pero podra establecer, por
disposicion de su  Junta
Directiva, sucursales, oficinas o
seccionales en cualquier lugar
del territorio colombiano o en el
exterior.

ARTICULO 23. DOMICILIO. La
Empresa tendra su domicilio
principal en la ciudad de Bogota
D.C., pero podréa establecer, por
disposiciéon de su  Junta
Directiva, sucursales, oficinas o
seccionales en cualquier lugar
del territorio colombiano o en el
exterior.

Se modifica la numeracion.

ARTICULO 3. DURACION. La
duracion de la Empresa sera por

tiempo indefinido.

ARTICULO 34. DURACION. La
duracion de la Empresa sera por
tiempo indefinido

Se modifica la numeracion.

ARTICULO 4. OBJETO.
ECOMINERALES tendra por
objeto, realizar en Colombia o en

el exterior, actividades de
exploracion,  construccion y
montaje, explotacion, cierre
minero, transformacion,

beneficio, aprovechamiento y/o
comercializacién de minerales
estratégicos y otros minerales,
sus derivados y productos,
principalmente orientados a la
industrializacion del pais,
transicion energética, desarrollo
agricola e infraestructura
publica, y cualquier actividad
relacionada con las cadenas
productivas y el apoyo a la
promocién y la formalizacion del
sector minero, para lo cual podra

realizar las actividades
industriales 'y  comerciales
correspondientes,  actividades

de investigacion, desarrollo e
innovacion, en toda la cadena
productiva, directamente o por
medio de contratos de diferente
naturaleza, celebrados  con
personas naturales o juridicas;
publicas o privadas, nacionales

o extranjeras.

ARTICULO 45. OBJETO.
ECOMINERALES tendra por
objeto, realizar en Colombia o en

el exterior, actividades de
exploracion,  construccion y
montaje, explotacion, cierre
minero, transformacion,

beneficio, aprovechamiento y/o
comercializacién de minerales,
sus derivados y productos,
principalmente orientados a la
industrializacion del pais,
transicion energética, desarrollo
agricola e infraestructura
publica. Realizara las
actividades industriales y
comerciales correspondientes,
actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion, en toda
la cadena productiva,
directamente o por medio de
contratos de diferente
naturaleza, celebrados con
personas naturales o juridicas;
publicas o privadas, nacionales
o extranjeras.

Ecominerales desarrollara su
objeto compitiendo en
condiciones de igualdad con
las__demas empresas del

Se adicionan 2 nuevos
paragrafos.

Los nuevos  paragrafos
tienen  como  propdsito
fortalecer la estructura legal y
operativa de
ECOMINERALES. El
Paragrafo  1°, enfatiza el

compromiso de la empresa
con el desarrollo social de las

comunidades locales,
mediante  programas de
responsabilidad social
empresarial que buscan

mejorar la calidad de vida de
dichas poblaciones. Por otro
lado, el Paragrafo 3°, destaca
la importancia de promover
préacticas ambientales
sostenibles en todas las
etapas de las operaciones
mineras, lo que garantiza el
cumplimiento de las
regulaciones ambientales y
la conservacion del medio
ambiente a largo plazo, al
tiempo que refuerza la
imagen corporativa y la
legitimidad de la empresa
ante la sociedad y las

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

a)

b)

c

d

Para
ECOMINERALES tendréd a su
cargo:

desarrollar su objeto,

La administracion, manejo,
disposicién, enajenacion y
custodia de todos los bienes
que el Estado reciba por
concepto de reversion a la

terminacion de los titulos
mineros;
La ejecucion de las

actividades de prospeccion,
exploracién, construccion y
montaje, explotacion, cierre
minero, transformacion,
comercializacion, y beneficio
de minerales estratégicos u
otros minerales, de manera
directa o por medio de un
tercero mediante la
celebracion de contratos de

asociaciéon, operacion o
cualquier oftra tipologia
contractual legalmente
constituida;

La construccion, adquisicion,
operacion,  administracion,
mantenimiento, disposicion y
manejo de todos aquellos
bienes muebles e inmuebles
que se requieran para el
cumplimiento  del  objeto
social de la Empresa;

La celebracion de toda clase
de negocios en conexion con
cualquiera de las actividades
comerciales o industriales
relacionadas con las
actividades de exploracion,
construccion 'y  montaje,
explotacién, cierre minero,
transformacion,  beneficio,
aprovechamiento ylo
comercializacién de
minerales  estratégicos u

sector minero.

Para desarrollar su

objeto,

ECOMINERALES tendrd a su
cargo:

a

b

c

d

) La recepcion de todos los
bienes que el Estado reciba
por concepto de reversion a
la terminacion de los titulos
mineros en los casos que la
Agencia Nacional de Mineria
asi lo determine;

La  ejecucion de las
actividades de prospeccion,
exploracion, construccién y
montaje, explotacién, cierre
minero, transformacion,
comercializacion, y beneficio
de minerales, de manera
directa o por medio de un
tercero mediante la
celebracion de contratos de

asociaciéon, operacién o
cualquier otra tipologia
contractual legalmente
constituida;

La construccion, adquisicion,
operacién,  administracion,
mantenimiento, disposicion y
manejo de todos aquellos
bienes muebles e inmuebles
que se requieran para el
cumplimiento  del  objeto
social de la Empresa;

La celebracién de toda clase
de negocios en conexién con
cualquiera de las actividades
comerciales o industriales
relacionadas con las
actividades de exploracion,

construccion 'y montaje,
explotacion, cierre minero,
transformacion, beneficio,
aprovechamiento ylo
comercializacién de

minerales estratégicos u

autoridades pertinentes.

Se modifica el objeto a)
debido a que se busca evitar
que se ftraslapen las
funciones de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM,
con el alcance de la empresa.

Se modifica la numeracion.

otros minerales, requeridos,
principalmente, por el
mercado nacional;

e) La comercializacién,
importacion, exportacion de
minerales estratégicos y
otros minerales, sus
derivados, ~ productos y
afines; su procesamiento y
venta en el mercado local y la
exportacion de excedentes
minerales, asi como de
bienes finales y semifinales;

f) Transporte y la distribucion

de minerales estratégicos u

otros minerales, y sus

derivados, productos y

afines;

La formacidn, en el pais o en

el exterior, de personal

vinculado o no a la Empresa,
en todas las especialidades
de la industria minera;

Realizar los estudios

técnicos, geolégicos  y

econdmicos, en coordinacion
con el Servicio Geoldgico

Colombiano (SGC), o quien

haga sus veces, que el

Gobierno  le  encomiende

para el conocimiento de las

reservas mineras del pais;

i) Celebrar toda clase de
contratos o negocios
mineros previstos en las
disposiciones legales
nacionales o internacionales
o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad
que se relacionen con el
objeto y fines de la Empresa
o que faciliten su
cumplimiento;

j) Adelantar las actividades y
operaciones que le asigne la
ley o el Gobierno Nacional;

k) Realizar las investigaciones
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h

otros minerales, requeridos,
principalmente, por el
mercado nacional;

e) La comercializacion,
importacion, exportacion de
minerales, sus derivados,
productos y afines; su
procesamiento y venta en el
mercado local y la
exportacion de excedentes
minerales, asi como de
bienes finales y semifinales;

f) Transporte y la distribucion

de  minerales, y sus

derivados, productos y

afines;

La formacion, en el pais o en

el exterior, de personal

vinculado o no a la Empresa,
en todas las especialidades
de la industria minera;

Realizar los estudios

técnicos, geologicos y

econdmicos, en coordinacion

con el Servicio Geoldgico

Colombiano (SGC), o quien

haga sus veces, que el

Gobierno le  encomiende

para el conocimiento de las

reservas mineras del pais;

Celebrar toda clase de

contratos o negocios mineros

previstos en las
disposiciones legales
nacionales o internacionales

o derivados del ejercicio de la

autonomia de la voluntad

que se relacionen con el
objeto y fines de la Empresa

o que faciliten su

cumplimiento;

j) Adelantar las actividades y

operaciones que le asigne la

ley o el Gobierno Nacional;

Realizar las investigaciones

necesarias para obtener el

soporte tecnolégico que se

9

h

Zz
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PLIEGO DE MODIFICACIONES. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

necesarias para obtener el
soporte tecnolégico que se
requiera en todas las areas
de la industria minera;

I) Realizar la gestion y
ejecucion de proyectos de
mineria circular y mineria
regenerativa, asi como la
celebracién de todos los
contratos, convenios y, en
general, de todos los
negocios y acuerdos
juridicos necesarios para su
desarrollo.

m) En general, ejecutar
cualquier clase de negocios
comerciales o civiles que
tiendan directamente a la
realizacion de los fines que
persigue la Empresa.

PARAGRAFO. Para el
desarrollo de las actividades
propias de su objeto y como
parte de su responsabilidad
social, ECOMINERALES podra
adelantar programas sociales
para la comunidad,
especialmente con la que se
encuentre radicada en los sitios
donde esta tiene influencia y los
proyectos a cargo de la misma, y
donde la empresa realice
operaciones de forma directa o
indirecta.

requiera en todas las areas

de la industria minera;
I) Realizar la gestion y
ejecucion de proyectos de
mineria circular y mineria
regenerativa, asi como la
celebracion de todos los
contratos, convenios y, en
general, de todos los
negocios y acuerdos
juridicos necesarios para su
desarrollo.
En general, ejecutar
cualquier clase de negocios
comerciales o civiles que
tiendan directamente a la
realizacion de los fines que
persigue la Empresa.

m

PARAGRAFO 1°.

ECOMINERALES debera
Desarrollar _programas _de
responsabilidad social
empresarial, enfocados en el
bienestar de las comunidades
aledafas a las areas de
operacién mediante vas
de educacion. salud
infraestructura y desarrollo
socioeconémico.

PARAGRAFO 2°. Para
asegurar la integridad del
ecosistema ECOMINERALES.
deberd Promover practicas
ambientales sostenibles en
todas las etapas de las
operaciones _ mineras,
incluyendo la implementacién
de tecnologias limpias, la
gestién eficiente de recursos
naturales y la rehabilitacién de
areas impactadas. en
cumplimiento de la normativa
ambiental vigente y en
armonia con la_conservacién

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer

Observaciones

mejor cumplimiento de su objeto,
ECOMINERALES podra, de
acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, y para el
desarrollo y mejor cumplimiento
de su objeto empresarial, con
autorizacion de la  Junta
Directiva, entrar a formar parte
de otras sociedades,
asociaciones, corporaciones o
fundaciones como constituyente
o participar en las vya
constituidas, organizar
asociaciones o empresas, O
celebrar en cualquier forma el
contrato de sociedad, siempre y
cuando los objetivos de las
sociedades o asociaciones de
que se trate, sean iguales,
similares, conexos o
complementarios con el de
ECOMINERALES o necesarios
o utiles para el mejor desarrollo
de su objeto.

La Empresa Colombiana de
Minerales podré llevar a cabo la
ejecucion de Alianzas Publico —
Privadas y Publico -Populares
con otros actores y empresas
para el desarrollo de su objeto
social.

ARTICULO 6. REGIMEN
JURIDICO. ECOMINERALES
se sometera al régimen juridico
previsto para las empresas
industriales y comerciales del
Estado, conforme a las reglas
del Derecho Privado.

SOCIEDADES. Para el mejor
cumplimiento de su objeto,
ECOMINERALES podra, de
acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, y para el
desarrollo y mejor cumplimiento
de su objeto empresarial, con
autorizacion de la  Junta
Directiva, entrar a formar parte
de otras sociedades,
asociaciones, corporaciones o
fundaciones como constituyente
o participar en las ya
constituidas, organizar
asociaciones o empresas, o
celebrar en cualquier forma el
contrato de sociedad, siempre y
cuando los objetivos de las
sociedades o asociaciones de
que se trate, sean iguales,
similares, conexos o
complementarios con el de
ECOMINERALES o necesarios
o utiles para el mejor desarrollo
de su objeto.

La Empresa Colombiana de
Minerales podré llevar a cabo la
ejecucion de Alianzas Publico —
Privadas y Publico -Populares
con otros actores y empresas
para el desarrollo de su objeto
social.

debate
del ecosistema y la
biodiversidad.
ARTICULO 5. PARTICIPACION | ARTICULO 56. | Se modifica la numeracion.
EN SOCIEDADES. Para el | PARTICIPACION EN

ARTICULO 67. REGIMEN
JURIDICO. ECOMINERALES
se sometera al régimen juridico
previsto para las empresas
industriales y comerciales del
Estado, conforme a las reglas
del Derecho Privado.

Se modifica la numeracién.

ARTICULO 7. REGIMEN | ARTICULO 78. REGIMEN | Se modifica la numeracion.
LABORAL. Todos los | LABORAL. Todos los
trabajadores de | trabajadores de

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

ECOMINERALES, salvo los que
por virtud de la ley y de acuerdo
con los estatutos de la empresa
deban  tener calidad de
empleados publicos, tendran la
calidad de trabajadores oficiales,
actuardn bajo la direccion y
vigilancia del (la) Presidente (a)
de la Empresa y se regiran en su
relacion  laboral  por las
disposiciones contenidas en el
contrato de trabajo, convencion
colectiva, pacto colectivo o
reglamento interno de trabajo.
En lo relativo al derecho
colectivo de los trabajadores
oficiales, este se regirad por el
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

ECOMINERALES, salvo los que
por virtud de la ley y de acuerdo
con los estatutos de la empresa
deban  tener calidad de
empleados publicos, tendran la
calidad de trabajadores oficiales,
actuarén bajo la direccion y
vigilancia del (la) Presidente (a)
de la Empresa y se regiran en su
relacion  laboral  por las
disposiciones contenidas en el
contrato de trabajo, convencion
colectiva, pacto colectivo o
reglamento interno de trabajo.
En lo relativo al derecho
colectivo de los trabajadores
oficiales, este se regira por el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

ARTICULO 8. ORGANOS DE
DIRECCION. La Direccion de
ECOMINERALES estara a cargo
de una Junta Directiva y de un
(una) Presidente (a).

ARTICULO 89. ORGANOS DE
DIRECCION. La Direccién de
ECOMINERALES estara a cargo
de una Junta Directiva y de un
(una) Presidente (a).

Se modifica la numeracion.

ARTICULO 9. JUNTA
DIRECTIVA. La Junta Directiva
de la EMPRESA COLOMBIANA
DE MINERALES -
ECOMINERALES, esta
integrada por un total de siete (7)
miembros asi: el (la) Ministro (a)
de Minas y Energia o su
delegado (a) , el (la) Ministro (a)
de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado (a), el (la)
Ministro (a) de Hacienda vy
Crédito Publico o su delegado
(a), el (la) Director (a) del
Servicio Geoldgico Colombiano
(SGC) o su delegado (a), el (la)
Director (a) del Departamento
Nacional de Planeacion o su
delegado (a), un (a) (1)
representante de las
organizaciones sindicales del
sector minero y un (1) miembro
independiente designado por el
(la) Presidente (a) de la

ARTiCULO 910. JUNTA
DIRECTIVA. La Junta Directiva
de la EMPRESA COLOMBIANA
DE MINERALES -
ECOMINERALES, esta

integrada por un total de siete{7)
nueve (9) miembros asi:

a) El (la) Ministro(a) de
Minas y Energia quien
Unicamente podra
delegar su participacion
en el(la) viceministro(a)
de minas.

b) El (la) Ministro (a) de
Hacienda y Crédito
Publico o su delegado
(a).

c) El (la) Ministro (a) de

Comercio, Industria y
Turismo o su delegado

(a).

Se modifica la numeracion y
el contenido del articulo, y se
afade un parrafo, dado que
se busca una Junta Directiva
estable 'y que tome
decisiones equilibradas, que
favorezcan a la empresa y al
sector minero.

Se elimina la posibilidad de
que el Presidente elija al
miembro de las
organizaciones sindicales y
de la academia, dejando en
ellos la eleccion.

Asimismo, se amplia el
numero de integrantes de
junta a 9. Uno de los
miembros adicionales sera
representante de los gremios
del sector y el otro sera un
alcalde de los municipios
productores, este dltimo por

Republica.

Los miembros seran
designados, para periodos de
cuatro afios y podran ser
reelegidos por una unica vez, en
los términos y condiciones que
se definan para el efecto en el
Reglamento Interno de la Junta
Directiva.

PARAGRAFO. Ni los miembros
de la Junta Directiva ni el (la)
Presidente (a) de la Empresa,
cesaran en sus funciones hasta
tanto su respectivo sucesor haya
sido designado y entre en
ejercicio de su cargo.

d) Un(a) (1) representante
de las organizaciones
sindicales, quien sera

elegido(a) per—el—{la)
Presidente——de——la

Repiibli
fundamento—en—una
terna  presentada  a
través de un proceso
conducido por las
organizaciones
sindicales ~ del
minero.

Un(a) (1) representante
de la academia con
reconocida  trayectoria
en el sector minero,
quien sera elegido(a)
porelta) Presidente de
la Republica  con

sector

)

lerna-presenlada por a
través de un proceso
conducido por las
instituciones de
educacion superior que
cuenten con programas
en geologia ylo
ingenieria de minas y
afines, reconocidas con
acreditacion  de  alta
calidad por parte del
Ministerio de Educacion
Nacional.

f) Dos (2) miembros
independientes
nombrados por el (la)
Presidente de la
Republica.

un periédo de 2 afos
buscando la alternancia con
representacion de municipios
de distintos departamentos.
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Texto propuesto para primer A
Texto Proyecto de Ley =Xt prop::ztat: epara biiey Observaciones Texto Proyecto de Ley & pdebatep B Observaciones
g) Un 1 miembro interés de la Empresa.
representante de .
asociaciones o PARAGRAFO 2. Ni los

agremiaciones

miembros de la Junta Directiva
ni el (la) Presidente (a) de la

mineras, seleccionado Empresa, cesaran en sus
mediante proceso de funciones hasta tanto su

eleccién interna.

h) Un_(1) miembro
serad alcalde en
representacién de los
municipios
productores, elegido
por_la Federacién de
Municipios.

Los miembros de la Junta
Directiva de ECOMINERALES,
distintos a los enunciados en los
literales a), b) ¥ c) y_h) del
presente articulo seran
nombrados  para  periodos
prorrogables de cuatro afos,
reemplazados dos de ellos, cada

respectivo sucesor haya sido
designado y entre en ejercicio de
su cargo.

ARTICULO  11.  FALTAS
ABSOLUTAS DE LOS
MIEMBROS DE LA JUNTA. En
caso de falta absoluta de uno de
los miembros de la Junta, el (la)
Presidente de la Republica
nombrara su reemplazo para el
periodo faltante.

Son faltas absolutas la muerte, la
renuncia aceptada, la destitucion

cuatro afios. Los periodos decretada or sentencia

empezaran a contarse a partir roferida por autoridad

de la fecha de designacion de la P P "
competente 'y la ausencia

primera Junta en propiedad.

El miembro de junta elegido
en el literal h) serd nombrado
por un periodo de 2 afios no
prorrogables y no podra ser
del mismo Departamento de
su antecesor.

Los integrantes de la Junta
Directiva de ECOMINERALES,
distintos a los enunciados en los
literales a), b) y c) y_h) del
presente articulo solo podran ser
reelegidos por una unica vez.

PARAGRAFO 1. Las personas
que integren la Junta Directiva
representaran exclusivamente el

injustificada a mas de dos (2)
sesiones continuas.

En caso de enfermedad de uno
de los miembros de la Junta, a
solicitud suya o de los restantes
miembros, el Presidente de la
Republica nombrara su
reemplazo por el tiempo que sea
necesario.

PARAGRAFO 1. En los eventos
antes sefialados, y en caso de
que se trate de uno de los
miembros  previstos en los
literales d) y e) del articulo 10 de
la_ presente ley, se debera

Se adiciona este articulo
para sefalar el
procedimiento para los casos
de faltas absolutas de los
miembros de la Junta
Directiva para mantener su
integridad, reestableciendo
su operacion con celeridad.

PLIEGO DE MODIFICACIONES. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
Texto propuesto para primer q i
Texto Proyecto de Ley e pdebatep 2 Observaciones Texto Proyecto de Ley e prop:zsbt; epara primer Observaciones
conformar una nueva terna para la) Presidente (a) para | e) Autorizar en cada caso al (a
el nombramiento del reemplazo participar en la constitucién la) Presidente (a) para
por parte del (la) Presidente de de sociedades comerciales participar en la constitucién
la Republica _ . o industriales, de sociedades comerciales
ARTICULO 10. FUNCIONES | ARTICULO 4012. FUNCIONES | Se modifica el literal C del asociaciones o industriales,
DE LA JUNTA DIRECTIVA. Sin | DE LA JUNTA DIRECTIVA. Sin | articulo 10. corporacioneg o asociaciones, '
perjuicio de lo previsto en la Ley | perjuicio de lo previsto en la Ley fundaciones que se corporaciones o
489 de 1998, son funciones y | 489 de 1998, son funciones y | La propuesta de incluir la relacionen, a juicio de la fundaciones que se
obligaciones de la Junta | obligaciones de la Junta | funcion de establecer Junta, con el objeto de la relacionen, a juicio de la
Directiva las siguientes: Directiva las siguientes: mecanismos claros y Empresa, o para adquirir, Junta, con el objeto de la
transparentes para la con las mismas Empresa, o para adquirir,
a) Formular la politica general | a) Formular la politica general | evaluacion  periddica  del limitaciones, acciones o con las mismas
de la Empresa, controlar su de la Empresa, controlar su | desempefio de la alta partes de interés social en limitaciones, acciones o
funcionamiento y verificar funcionamiento y verificar | direccion y demas cargos sociedades o partes de interés social en
su conformidad con la su conformidad con la | directivos es esencial para corporaciones ya sociedades o
politica adoptada; politica adoptada; fortalecer la  gestion constituidas o que se corporaciones ya
b) Darse su propio reglamento | b) Darse su propio reglamento | empresarial. constituyan; constituidas o que se
y expedir las normas y expedir las normas f) Dictar, de acuerdo con la constituyan;
generales para el generales para el | Esta medida garantiza la naturaleza y funciones de | f) Dictar, de acuerdo con la
funcionamiento de todas funcionamiento de todas | eficiencia y la rendicion de la Empresa, las normas naturaleza y funciones de
las dependencias de la las dependencias de la | cuentas al identificar areas para la elaboracion, la Empresa, las normas
Empresa; Empresa; de mejora y reconocer los aprobacion y ejecucion del para la elaboracion,
c) Determinar la estructura | c) Determinar la estructura | logros dentro de la presupuesto de la entidad y aprobacién y ejecucion del
interna de la Empresa, para interna de la Empresa, para | organizacion. Ademas, para el manejo de los presupuesto de la entidad y
lo cual puede crear las lo cual puede crear las | promueve una cultura de bienes y recursos de la para el manejo de los
Vicepresidencias, Vicepresidencias, responsabilidad y misma, siguiendo en lo que bienes y recursos de la
Direcciones, Gerencias y Direcciones, Gerencias y | transparencia al hacer que sea compatible con dichas misma, siguiendo en lo que
todos los organismos y todos los organismos y | los lideres y directivos sean finalidades y funciones, las sea compatible con dichas
cargos que demande su cargos que demande su | responsables de sus prescripciones legales finalidades y funciones, las
administracion, sefialar sus administracion, sefialar sus | acciones ante los correspondientes; prescripciones legales
funciones y fijar las funciones 'y fijar las | accionistas, empleados y g) Aprobar o improbar los correspondientes;
condiciones ~ para  su condiciones  para  su | otras partes interesadas. balances y  estados | g) Aprobar o improbar los
desempefio; desempefio; Asimismo,  esta  funcion financieros que le presente balances ~y  estados
estableciendo contribuye a la identificacion el (la) Presidente (a) con la financieros que le presente
mecanismos _ claros _y | de talento, el desarrollo firma del (la) Auditor (a) o el (la) Presidente (a) con la
transparentes, profesional 'y la mejora Revisor (a) Fiscal, interno firma del (la) Auditor (a) o
evaluacién periédica del | continua, elementos clave (a) o externo (a), de la Revisor (a) Fiscal, interno
desempeiio _de la alta | para el crecimiento Empresa; (a) o externo (a), de la
direccion y demas cargos | sostenible y la competitividad h) Aprobar el estatuto de Empresa;
directivos, a fin _de | de la empresa en el mercado personal; h) Aprobar el estatuto de
garantizar la eficiencia y | actual. i) Adoptar los estatutos de la personal;
la_rendicién de cuentas Empresa y cualquier | i) Adoptar los estatutos de la
en la gestion empresarial. | Finalmente, se incluye como reforma que a ellos se Empresa y  cualquier
. . funcion la de elegir al introduzca. reforma que a ellos se
d) Fijar las escalas salariales | g) Fjjar las escalas salariales | Presidente de Ecominerales. j) Aprobar los reglamentos introduzca.
que debe adoptar '? que debe adoptar la internos de la Empresa en | j) Aprobar los reglamentos
Empresa para su personal; Empresa para su personal; materia de contratacion; internos de la Empresa en
€) Autorizar en cada caso al (a
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Texto Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

importante para la proteccion
y defensa de los derechos
humanos.

k) Intervenir en todas las
actuaciones que tengan
por objeto, a juicio suyo, el
mejor desarrollo operativo,
industrial y comercial de la
Empresa y velar por el
mejor cumplimiento de los
fines y objeto de ésta.

materia de contratacion;

k) Intervenir en todas las
actuaciones que tengan por
objeto, a juicio suyo, el
mejor desarrollo operativo,
industrial y comercial de la
Empresa y velar por el
mejor cumplimiento de los
fines y objeto de ésta.

I) Elegir al presidente de
ECOMINERALES.

ARTICULO 13. BUEN
GOBIERNO Y
TRANSPARENCIA. De

conformidad con los estatutos de
la empresa, la Junta Directiva de
ECOMINERALES expedira el
codigo de buen gobierno para
dar _a conocer las practicas
industriales y comerciales que
se implementan para el
desarrollo _de procedimiento
internos _que garanticen la
transparencia y la ética en las
actuaciones y el acceso a la
informacién _para grupos de
interés.

Se propone este articulo
nuevo, entendiendo que
corresponde a la diafana
lucha contra la corrupcion,
pues son condiciones que se
han incluido en las
corporaciones indistintas su
naturaleza para promover las
buenas, practicas, la
transparencia y el acceso a la
informacion.

ARTICULO 15. EVALUACION.

Los estatutos de
ECOMINERALES el

reglamento de su Junta Directiva
definirdn __los mecanismos
correspondientes para la
evaluaciéon de la gestion, las
actividades y las operaciones
industriales y  comerciales
desarrolladas a partir de los
métodos méas adecuados en
relacion con las obligaciones y
funciones de la empresa y el
sector al cual pertenece.

ARTICULO 14. MECANISMOS
PARA LA ADOPCION DE
DECISIONES Y
DELIBERACION CONJUNTA.
Para la _toma de decisiones
ECOMINERALES podré crear
organismos [} comités
consultivos  propios de la
industria que representa con la
participacién _de las partes.
expertos y asesores que
considere, para lo cual, podra
llevar a cabo deliberacién

Este articulo nuevo
propuesto le otorga la
posibilidad de  constituir

comisiones de expertos y en
las cuales participan las
partes involucradas, tales
como autoridades del sector,
los trabajadores y sus
organizaciones.

Han sido muy funcionales y
sobresalientes en las
sociedades y compaiiias

ARTICULO 11. SESIONES. La
Junta Directiva tendra sesiones
ordinarias una vez al mes, en el
dia que ella misma fie, y
extraordinarias cada vez que
sea convocada por el (la)
Ministro (a) de Minas y Energia,
su delegado (a) o por el (la)
Presidente(a) de la Empresa.
Los honorarios de los miembros
de la Junta seran fijados por
resolucién ejecutiva y pagados
con cargo al presupuesto de la
Empresa. La Junta Directiva
podra sesionar con asistencia de
tres (3) de sus miembros y en
ausencia del (de la) Ministro (a)
de Minas y Energia o su
delegado (a) presidira el
miembro elegido por ella.

PARAGRAFO. Las sesiones de
la  Junta Directiva podran
desarrollarse de manera
presencial, virtual o hibrida.

Se propone este articulo
nuevo bajo la idea de
establecer la necesidad de
crear mecanismos de
evaluacion de la gestion,
siendo esto parametro de las
reglas y los estatutos que se
creen. Ademas, aporta a la
modernizacion constante y la
eficiencia de la Empresa.

ARTICULO 146. SESIONES. La
Junta Directiva tendra sesiones
ordinarias una vez al mes, en el
dia que ella misma fie, y
extraordinarias cada vez que
sea convocada por el (la)
Ministro (a) de Minas y Energia,
su delegado (a) o por el (la)
Presidente(a) de la Empresa.
Los honorarios de los miembros
de la Junta seran fijados por
resolucién ejecutiva y pagados
con cargo al presupuesto de la
Empresa. La Junta Directiva
podra sesionar con asistencia de
tres (3) de sus miembros y en
ausencia del (de la) Ministro (a)
de Minas y Energia o su
delegado (a) presidira el
miembro elegido por ella.

PARAGRAFO. Las sesiones de
la  Junta Directiva podran
desarrollarse de manera
presencial, virtual o hibrida.

ARTICULO 12. REGIMEN DE
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. Los
miembros de la Junta Directiva y

Se modifica la numeracion.

ARTICULO 127. REGIMEN DE
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. Los
miembros de la Junta Directiva y

Se modifica la numeracion.

conjunta amparada en las reglas | publicas creadas en Reino los servidores publicos | los servidores publicos
y criterios fijados por los | Unido y recientemente en vinculados a ECOMINERALES | vinculados a ECOMINERALES
estatutos de la junta directiva. Chile y Brasil. Constituyendo estaran sujetos a las | estaran sujetos a las
ademds un tema muy inhabilidades e | inhabilidades e
incompatibilidades  generales | incompatibilidades generales Presidente (a) de | Presidente de Ecominerales.

sefaladas en las disposiciones
legales vigentes y, ademas, a las
normas de conflicto de intereses.
Igualmente, los miembros de la
Junta Directiva y los empleados
de ECOMINERALES de los
niveles directivo, asesor o
ejecutivo no podran durante el
ejercicio de sus funciones ni
dentro del afio siguiente a su
retiro, prestar sus servicios
profesionales a la Empresa, ni
hacer por si ni por interpuesta
persona contrato alguno con la
misma, ni gestionar ante ella
negocios propios o ajenos, salvo
cuando contra ellos se entablen
acciones por la entidad a la cual
sirven o han servido. Tampoco
podrén intervenir, por ningin
motivo y en ningin momento, en
negocios que hubieren conocido
o adelantado  durante el
desempefio de sus funciones y
por razén de su cargo.

PARAGRAFO. Lo anterior no
impide a ninguna de las
personas mencionadas arriba,
adquirir los bienes o servicios
que la Empresa suministra al
publico bajo condiciones
comunes a todos los que lo
soliciten.

sefaladas en las disposiciones
legales vigentes y, ademas, a las
normas de conflicto de intereses.
Igualmente, los miembros de la
Junta Directiva y los empleados
de ECOMINERALES de los
niveles directivo, asesor o
ejecutivo no podran durante el
ejercicio de sus funciones ni
dentro del afio siguiente a su
retiro, prestar sus servicios
profesionales a la Empresa, ni
hacer por si ni por interpuesta
persona contrato alguno con la
misma, ni gestionar ante ella
negocios propios o ajenos, salvo
cuando contra ellos se entablen
acciones por la entidad a la cual
sirven o han servido. Tampoco
podran intervenir, por ningin
motivo y en ninglin momento, en
negocios que hubieren conocido
o adelantado durante el
desempefio de sus funciones y
por razoén de su cargo.

PARAGRAFO. Lo anterior no
impide a ninguna de las
personas mencionadas arriba,
adquirir los bienes o servicios
que la Empresa suministra al
publico bajo condiciones
comunes a todos los que lo
soliciten.

ECOMINERALES deberé ser un
(a) profesional con estudios de
posgrado, contar con cinco (5)
afios minimo de experiencia en
cargos directivos y reconocida
trayectoria en la administracion y
representacion _de empresas
ademéds de los requisitos
exigidos por la Junta Directiva
para su eleccién.

ARTICULO 13.
REPRESENTACION LEGAL.
La direccién de la administracion
y la representacion legal de la
Empresa estaran a cargo de un
(a) Presidente (a), quien tendra
el caracter de agente del (de la)
Presidente (a) de la Republica,
de su libre nombramiento y
remocion, y sera designado por
éste (a).

ARTICULO 138.
REPRESENTACION LEGAL.
La direccion de la administracion

y la representacion legal de la
Empresa estaran a cargo de un

(a) Presidente (a), quien-tendra
| 3 d gepn

te del(dela)
&) 1
(a)-de-la-Republi

&
d u—libre

4

Y 9 P

éste{a). nombrado por la junta
directiva, por. periodos
prorrogables de cuatro afos.

Se modifica la numeracién.
Asimismo, se elimina que el
Presidente de la Republica
elja al presidente de
Ecominerales, que en este
caso lo hard la Junta
Directiva, segun lo indicado
en el articulo 12.

ARTICULO 19. CALIDADES
DEL PRESIDENTE DE
ECOMINERALES. El

Se incluye un articulo nuevo
con el proposito de definir un
perfil para el cargo de

ARTICULO 14. FUNCIONES
DEL (DE LA) PRESIDENTE (A).
Corresponde al (a la) Presidente
(a) de la Empresa, ademas de
las funciones que sefalen los
Estatutos, las siguientes:

a) Ejercer la administracion y
representacion  legal y
comercial de la Empresa;
Atender los negocios Yy
actividades de la Empresa,
orientar y liderar la
definicion e implementacion
de la estrategia de negocio
y de su operacién general,
de acuerdo con las
disposiciones legales 'y
estatutarias, y con las
normas que al respecto
dicte la Junta Directiva;
Celebrar los  contratos,
adoptar las decisiones,
dictar y ejecutar los actos a
que haya lugar para el
cumplimiento  del objeto
social y funciones de
ECOMINERALES, dentro
de los limites legales y
estatutarios. Estas
funciones  podran  ser
delegadas en funcionarios
de la Empresa de
conformidad con la ley;
Presentar anualmente para
aprobacion de la Junta
Directiva los  balances
generales y estados
financieros, de la Empresa;

b)

C

d

ARTICULO 1420 . FUNCIONES
DEL (DE LA) PRESIDENTE (A).
Corresponde al (a la) Presidente
(a) de la Empresa, ademas de
las funciones que sefialen los
Estatutos, las siguientes:

a) Ejercer la administracion
y representacion legal y
comercial de la
Empresa;

Atender los negocios y
actividades de la
Empresa, orientar vy
liderar la definicion e
implementacién de la
estrategia de negocio y
de su operacion general,
de acuerdo con las
disposiciones legales y
estatutarias, y con las
normas que al respecto
dicte la Junta Directiva;
Celebrar los contratos,
adoptar las decisiones,
dictar y ejecutar los
actos a que haya lugar
para el cumplimiento del
objeto social y funciones
de ECOMINERALES,
dentro de los limites
legales y estatutarios.
Estas funciones podran
ser  delegadas en
funcionarios de la
Empresa de
conformidad con la ley;
Presentar  anualmente
para_aprobacion de la

b

[

d

Se modifica la numeracion.
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e) Presentar anualmente, para Junta  Directiva los fines de la Empresa
el estudio y aprobacion de balances generales y e no estén a?ribuidasy;
la Junta Directiva, el estados financieros, de gla Junta Directiva:
proyecto de presupuesto de la Empresa; - ’
gastos e inversiones para el e) Presentar anualmente, bl rLeolzcioCr’z:as c?)Lr‘\e SI:
afo siguiente y ejecutar el para el estudio vy organizacion
presupuesto aprobado por aprobacion de la Junta fugcionamiento de é
la Junta Directiva; Directiva, el proyecto de Empresa Ue no estén
f) Dirigir las relaciones presupuesto de gastos e ex [:esam)ér?te
laborales de la Empresa y inversiones para el afio atrFi)buidos a otra
delegar, cuando lo estime siguiente y ejecutar el dependencia
convemente, . total_ © presupuesto  brobado ARTICULO 15 FALTAS | ARTICULO 1521. FALTAS | Se modifica la numeracion.
Ztribuci()n eh funcionarios f) ‘Ej)iri ir  las relacion‘es TRANSITORIAS. Durante las | TRANSITORIAS. Durante las
de la Empresa: Iabgrales de la Empresa faltas transitorias o accidentales | faltas transitorias o accidentales
P ' P! del (de la) Presidente (a) de la | del (de la) Presidente (a) de la
g) Convocar a la Junta y delegar, cuando lo E 1o (I | Al E o (I | Al
Directiva y asistir a sus estime conveniente, mpresa, [0 (1a) reemplazara la mpresa, [0 (1a) reemplazara fa
sesiones  ordinarias total o arcialmente’ persona que designe el (la) | persona que designe el (la)
extraordinarias: Y esta atri’i)ucic’m er; Ministro (a) de Minas y Energia. | Ministro (a) de Minas y Energia.
h L . N ARTICULO 16. | ARTICULO 4622. | Se modifica la numeracion.
) Presentar al Gobierno los funcionarios de la REPRESENTACION DE | REPRESENTACION DE
informes aue éste SOIICIt.e y Empresa; ACCIONES. Corresponde al (a | ACCIONES. Corresponde al (a
a las deméas dependencias g) Convocar a la Junta Ia) Presidente @) de | la) Presidente () de
oficiales los datos que de Directiva y asistir a sus ECOMINERALES la | ECOMINERALES la
zzgtimsf:ﬁisﬁz:‘se_la ley Zitsrlggredsina?i;dslr]a”as y representacion de las acciones | representacion de las acciones
. - . ue tenga la Empresa en las | que tenga la Empresa en las
i) Delegaf. cuando o estime h) Pres_entar al Gob|e'rno gocieda(?es con?erciales o gocieda(?es comperciales o
con\{emepte, . . en IOS, !nformes que es'te industriales privadas, en las de | industriales privadas, en las de
func!onanus ejecutlvgs, las solicite 'y a las c_le_mas capital mixto y en las de | capital mixto y en las de
L?;ég;ﬁ:s aqu;eel cél:fg;z E)espeng:zgas Sgc'alzz entidades descentralizadas. El | entidades descentralizadas. El
cum Iimiem?) del objeto de conformidad an la le (la) Presidente (a) podra delegar | (la) Presidente (a) podra delegar
la Er?1 resa: d deban suministrarse: Yy esta facultad en alguno de los | esta facultad en alguno de los
j) Desi Ear a’ oderados que i) Delegar, cuando ' o funcionarios de la Empresa. funcionarios de la Empresa.
D e o o o e i veonte. o ARTICULO 17. CAPITAL Y | ARTICULO 4723. CAPITAL Y | Se modifica la numeracion y
enp asuntos 'udicialSs funcionarios e'ecutivvos PATRIMONIO. El capital de la | PATRIMONIO. El capital de la | redaccion del numeral a, para
oo J Y . lect ; EMPRESA COLOMBIANA DE | EMPRESA COLOMBIANA DE | aclarar el rol de la ANM en la
extrajudiciales, _para la fas funciones que juzgue MINERALES ~ | MINERALES ~ | reversién de activos.
geﬁgsnfade los intereses de 'c‘gfreeif;'ascunf;ir; iemeo' ECOMINERALES, inicialmente | ECOMINERALES,  inicialmente
k) En general, ejercer todas del objeto de Ia estara conformado por: estara conformado por:
:a:c;wi(;\l:g:: y actlwdadeasl h) g:‘griﬁ; apoderados a) Los actvos que se| a) Los activos que se
. ! 9 P revierten a favor del Estado revierten a favor del Estado
cumplimiento de los fines que representen a la con  ocasion de la con  ocasion de la
g:téls ;mﬁ:iff:s’ aylgufurgg E’;g::ls; en  asuntos terminacién de los titulos terminacién de los titulos
Directiva: Jetra‘ diciales, para I; mineros o las sumas de mineros o las sumas de
\rectiva; xirajudicl ) P dinero que se paguen en dinero que se paguen en
) Los ~demas que se defensa de los intereses sustitucion de dicha sustitucion de dicha
relaclc_mer_l' con a K) ge a mlsma,l . obligacién, segun lo obligacion, previa
organizacion Y n general, ejercer disponga el administrador autorizacion de la
funcionamiento  de 'Ia tod_a§ las funciones y de estos activos ylo Autoridad Minera en su
Empresa y que polesten actlwdgdes recursos. calidad de administradora
expresamente atribuidos a encaminadas al de dichos recursos.
otra dependencia. cumplimiento de los -
b) La transferencia de los | b) La transferencia de los adjudicatarios. adjudicatarios.
activos mineros que se activos mineros que se g) Los bienes que se reciban | g) Los bienes que se reciban
encuentren a titulo de encuentren a titulo de a titulo de donacién. a titulo de donacion.
propiedad de las entidades propiedad de las entidades h) Todos los bienes, derechos | h) Todos los bienes, derechos
publicas donde el Estado publicas donde el Estado y activos que la sociedad y activos que la sociedad
tenga participacion, sea su tenga participacion, sea su adquiera a cualquier titulo o adquiera a cualquier titulo o
duefio o controlante. duefio o controlante. que reciba de cualquier otra que reciba de cualquier otra
c) Durante los primeros cinco | ¢) Durante los primeros cinco entidad y/o fondo publico entidad y/o fondo publico
anfos a partir de la creacion afios a partir de la creacion del orden nacional o del orden nacional o
de ECOMINERALES, la de ECOMINERALES, la territorial, o cualquier otra territorial, o cualquier otra
Agencia Nacional de Agencia Nacional de entidad o sociedad donde entidad o sociedad donde
Mineria  (ANM) y/o la Mineria (ANM) y/o la el Estado tenga el Estado tenga
Agencia  Nacional  de Agencia Nacional ~ de participacion. participacion.
Hidrocarburos (ANH), Hidrocarburos (ANH), i) Los recursos provenientes | i) Los recursos provenientes
aportaran al capital 'y aportaran al capital y del crédito o de programas del crédito o de programas
patrimonio de patrimonio de de cooperacion de cooperacion
ECOMINERALES, un ECOMINERALES, un internacional. internacional.
minimo de 3.000 y hasta minimo de 3.000 y hasta j) Los aportes que realice el | j) Los aportes que realice el
9.000 SMMLYV por afio, de 9.000 SMMLV por afio, de Gopierno Nacion_al, sean Got_lierno Nacion_al, sean
los recursos declarados los recursos declarados liquidos, en especie, cuotas liquidos, en especie, cuotas
como excedentes como excedentes sociales o mediante sociales o mediante
financieros de liquidez del financieros de liquidez del cualquier -mecanismo  de cualquier -mecanismo  de
afo inmediatamente afno inmediatamente fortalecimiento patrimonial, fortalecimiento patrimonial,
anterior. anterior. derivados de procesos de derivados de procesos de
d) Las acciones, cuotas, | d) Las acciones, cuotas, capitalizacion de capitalizacion de
derechos o partes de derechos o partes de acreencias que se acreencias que se
interés que representen los interés que representen los adelanten en favor del adelanten en favor del
activos, derechos, y el activos, derechos, y el Estado. Estado.
capital de una sociedad o capital de una sociedad o k) Los bienes muebles e | k) Los bienes muebles e
persona juridica persona juridica inmuebles que adquiera la inmuebles que adquiera la
relacionados con el sector relacionados con el sector empresa, asi como los empresa, asi como los
minero, una vez sea minero, una vez sea destinados o que se destinados o que se
declarada judicialmente la declarada judicialmente la destinen para el destinen para el
extincion del derecho de extincién del derecho de cump_hmlent_o de  sus cul_'np_hmlentg de  sus
dominio y transferida la dominio y transferida la objetivos y fines. objetivos y fines.
titularidad del patrimonio a titularidad del patrimonio a
favor del Estado, mediante favor del Estado, mediante IPARIAGRtAFoh ) PR:tMERdoi IPARIAGRtAFoh ) PRLMEin
sentencia en firme. sentencia en firme. gualmente haran parte del | Iguaimente haran parte del
e) La transferencia a titulo | e) La transferencia a titulo E_a\trlmonlo ded IatEmp!rjesa: :05 E_ammonlo ded |5t Emp;esa: :05
ratuito de los porcentajes ratuito de los porcentajes ienes  producto e las | bienes  producto e las
ge panicipacio'npaccionalria ge participacidnpaccionalria inversiones y reinversiones de | inversiones y reinversiones de
y de capital que posea el y de capital que posea el utilidades efectuados por la | utilidades efectuados por la
Ministerio de Hacienda y Ministerio de Hacienda y Emprgsa y los ren(;imien}os tI_Empre_sa y los rengimien:os
Crédito ~ Publico, en Crédito  Publico,  en financieros  que de  las | financieros  que de las
empresas cuyo objeto y/o empresas cuyo objeto y/o Eversmnes y&peracmnes de la Eversmnes y gtperacmnes de la
funciones estén ligadas al funciones estén ligadas al mpresa se obtengan. mpresa se obtengan.
sector minero. sector minero.
f) Los derechos de entrada | f) Los derechos de entrada z’:ﬁgm‘zo szﬁg:zoos' E’;’;‘;’;ﬁm‘ro siﬁi:.ﬁgs'
ue, en los procesos de ue, en los procesos de
gelecci(’)n o’l))jetiva de gelecci()n olt))jetiva de sucesivos de capital, los bienes | sucesivos de capital, los bienes
minerales  estratégicos, minerales  estratégicos, y derechos que la ley o el |y derechos que la ley o el
sean aportados por los sean aportados por los Gobierno le asigne o aporten. Gobierno le asigne o aporten.
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PARAGRAFO TERCERO. Para
efectos de recibir bienes
muebles o inmuebles a titulo de
donacién, no se requerira
insinuacion judicial o notarial.
Bastara, entonces, con el
proceso de escrituracion
correspondiente para
protocolizar la donacién y el
traslado de la propiedad.

PARAGRAFO CUARTO. Para
la conformacion del capital inicial
de la EMPRESA COLOMBIANA
DE MINERALES -
ECOMINERALES no  sera
necesario el traslado de
recursos financieros adicionales
desde el presupuesto general de
la Nacién, toda vez que se
contempla que el capital inicial
de la Empresa sea provisto por
las fuentes descritas en el
presente articulo las cuales no
demandan esfuerzo fiscal. No
obstante, estara a
discrecionalidad del Gobierno
Nacional disponer el aporte de
recursos via presupuesto o
traslado presupuestal para la
ampliacion o capitalizacion del
patrimonio de la empresa en
cualquier momento, el cual
deberd hacerse dentro de los
techos del Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector Minas
y Energia y conforme las
disposiciones legales sobre la
capitalizacion de Empresas
Industriales y Comerciales del
Estado.

PARAGRAFO TERCERO. Para
efectos de recibir bienes
muebles o inmuebles a titulo de
donacién, no se requerira
insinuacién judicial o notarial.
Bastara, entonces, con el
proceso de escrituracion
correspondiente para
protocolizar la donacién y el
traslado de la propiedad.

PARAGRAFO CUARTO. Para
la conformacion del capital inicial
de la EMPRESA COLOMBIANA
DE MINERALES -
ECOMINERALES no  sera
necesario el traslado de
recursos financieros adicionales
desde el presupuesto general de
la Nacién, toda vez que se
contempla que el capital inicial
de la Empresa sea provisto por
las fuentes descritas en el
presente articulo las cuales no
demandan esfuerzo fiscal. No
obstante, estara a
discrecionalidad del Gobierno
Nacional disponer el aporte de
recursos via presupuesto o
traslado presupuestal para la
ampliaciéon o capitalizacion del
patrimonio de la empresa en
cualquier momento, el cual
deberd hacerse dentro de los
techos del Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector Minas
y Energia y conforme las
disposiciones legales sobre la
capitalizacion de Empresas
Industriales y Comerciales el
Estado.

En todo caso, los aportes que
el Gobierno Nacional
disponga via presupuesto o
traslado presupuestal para la
ampliacién o capitalizacién
del patrimonio de la empresa
deberan estar destinados para
efectos de inversién, mas no

para___solventar _ pérdidas

operacionales.

ARTICULO 23. OPERACIONES
EN BOLSA. ECOMINERALES
adoptara parametros, reglas y/o
lineamientos para la realizacion
de transacciones en bolsa, los
cuales deberan ser tenidos en
cuenta ademas en cualquier
proceso de reestructuracion o
reorganizacion empresarial, de
conformidad con las normas de
transparencia internacional y el
derecho de la competencia.

Se propone este articulo en
donde se fija las obligaciones
que deberan respetarse en
caso de operaciones en
bolsa, salvaguardando la
posibilidad de unificaciones
empresariales, mas aln
cuando se considera una
posible absorcién o cambio
de la participacion de los
agentes, en el caso de la
principal comercializadora de
oro y metales preciosos de
Medellin.

ARTICULO 18. CONTROL
FISCAL. Corresponde a la
Contraloria  General de la
Republica, la vigilancia de la
gestion fiscal de la Empresa, en
forma posterior y selectiva,
conforme a los principios,
procedimientos y  sistemas
establecidos en la Constitucién y
la ley. En materia de
inhabilidades e
incompatibilidades, los
funcionarios que ejerzan el
control fiscal en la Empresa se
regiran por las disposiciones
legales sobre la materia.

ARTICULO 4825. CONTROL
FISCAL. Corresponde a la
Contraloria  General de la
Republica, la vigilancia de la
gestion fiscal de la Empresa, en
forma posterior y selectiva,
conforme a los principios,
procedimientos y  sistemas
establecidos en la Constitucién y
la ley. En materia de
inhabilidades e
incompatibilidades, los
funcionarios que ejerzan el
control fiscal en la Empresa se
regiran por las disposiciones
legales sobre la materia.

Se modifica la numeracion.

ARTICULO 19. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de la

ARTICULO 4926. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de la

Se modifica la numeracion.

fecha de su promulgacion. fecha de su promulgacion.

10.PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a la comisién Primera de la Camara de Representante dar primer debate
al Proyecto de Ley No. 344 de 2023 Camara “Por la cual se crea la Empresa
Colombiana de Minerales -ECOMINERALES-, se determina su objeto, su
naturaleza, su estructura organica y se dictan otras disposiciones”, con
modificaciones en el texto propuesto.

Cordiaimente,

N ; N/
SO S
H.R. OSCAR HERNAN SAN TE{LEON H.R. JOSE SUAREZ VACCA
Coardina \qunente ~——  Oooedihadar Panente
v —

0
H.RTANA PAOLA GARCIA SOTO H.R. GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Coordinadora Ponente Ponente

St

H.R. DIOGEN QUINTERO AMAYA H.R. SANTIAGO OSORIO MARIN
Ponente / Ponente

——

HR. HERNAN DARIO CADAVID H.R. RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
MARQUEZ Ponente
Ponente

G QO
WIARELEN CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALEAN URBANO

Ponente Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente Ponente

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 344 de 2023 CAMARA “POR LA CUAL SE CREA LA
EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES -ECOMINERALES-, SE
DETERMINA SU OBJETO, SU NATURALEZA, SU ESTRUCTURA ORGANICA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto la creacion
de la Empresa Colombiana de Minerales — ECOMINERALES, se determina su
objeto, su naturaleza, su estructura organica, con el propésito de impulsar el sector
minero del pais.

CAPITULO I
NATURALEZA, DOMICILIO Y OBJETO

ARTICULO 2. CREACION DE LA EMPRESA COLOMBIANA DE MINERALES -
ECOMINERALES.

Créese la Empresa Colombiana de Minerales — ECOMINERALES, como una
empresa industrial y comercial del Estado, del orden nacional, del sector
descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder publico, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y capital independiente.

En su organizacién interna y en sus relaciones con terceros se regira bajo el derecho
privado, como una sociedad de naturaleza mercantil.
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ARTICULO 3. DOMICILIO. La Empresa tendra su domicilio principal en la ciudad
de Bogota D.C., pero podra establecer, por disposicion de su Junta Directiva,
sucursales, oficinas o seccionales en cualquier lugar del territorio colombiano o en
el exterior.

ARTICULO 4. DURACION. La duracién de la Empresa sera por tiempo indefinido.

ARTICULO 5. OBJETO. ECOMINERALES tendra por objeto, realizar en Colombia
o en el exterior, actividades de exploracion, construcciéon y montaje, explotacion,
cierre minero, transformacion, beneficio, aprovechamiento y/o comercializacion de
minerales, sus derivados y productos, principalmente orientados a la
industrializacion del pais, transicion energética, desarrollo agricola e infraestructura
publica. Realizara las actividades industriales y comerciales correspondientes,
actividades de investigacion, desarrollo e innovacién, en toda la cadena productiva,
directamente o por medio de contratos de diferente naturaleza, celebrados con
personas naturales o juridicas; publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Ecominerales desarrollara su objeto compitiendo en condiciones de igualdad con
las demas empresas del sector minero.

Para desarrollar su objeto, ECOMINERALES tendra a su cargo:

a) La recepcion de todos los bienes que el Estado reciba por concepto de
reversion a la terminacion de los titulos mineros en los casos que la Agencia
Nacional de Mineria asi lo determine;

La ejecucion de las actividades de prospeccion, exploracién, construccién y
montaje, explotacion, cierre minero, transformacion, comercializacion, y
beneficio de minerales, de manera directa o por medio de un tercero mediante
la celebracion de contratos de asociacion, operacién o cualquier otra tipologia
contractual legalmente constituida;

La construcciéon, adquisicion, operaciéon, administracién, mantenimiento,
disposicion y manejo de todos aquellos bienes muebles e inmuebles que se
requieran para el cumplimiento del objeto social de la Empresa;

d) La celebracion de toda clase de negocios en conexion con cualquiera de las
actividades comerciales o industriales relacionadas con las actividades de
exploracién, construccién 'y montaje, explotacién, cierre  minero,
transformacion, beneficio, aprovechamiento y/o comercializacion de minerales
estratégicos u otros minerales, requeridos, principalmente, por el mercado
nacional;

La comercializacion, importacién, exportacion de minerales, sus derivados,
productos y afines; su procesamiento y venta en el mercado local y la
exportaciéon de excedentes minerales, asi como de bienes finales vy
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semifinales;

f) Transporte y la distribucion de minerales, y sus derivados, productos y afines;

g) La formacion, en el pais o en el exterior, de personal vinculado o no a la

Empresa, en todas las especialidades de la industria minera;

Realizar los estudios técnicos, geologicos y econémicos, en coordinaciéon con

el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), o quien haga sus veces, que el

Gobierno le encomiende para el conocimiento de las reservas mineras del

pais;

i) Celebrar toda clase de contratos o negocios mineros previstos en las
disposiciones legales nacionales o internacionales o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad que se relacionen con el objeto y fines de la
Empresa o que faciliten su cumplimiento;

j) Adelantar las actividades y operaciones que le asigne la ley o el Gobierno

Nacional;

Realizar las investigaciones necesarias para obtener el soporte tecnoldgico

que se requiera en todas las areas de la industria minera;

) Realizar la gestion y ejecucion de proyectos de mineria circular y mineria
regenerativa, asi como la celebracion de todos los contratos, convenios y, en
general, de todos los negocios y acuerdos juridicos necesarios para su
desarrollo.

m) En general, ejecutar cualquier clase de negocios comerciales o civiles que
tiendan directamente a la realizacion de los fines que persigue la Empresa.

h
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PARAGRAFO 1°. ECOMINERALES debera desarrollar programas de
responsabilidad social empresarial, enfocados en el bienestar de las comunidades
aledafas a las areas de operacion mediante iniciativas de educacién, salud,
infraestructura y desarrollo socioeconémico.

PARAGRAFO 2°. Para asegurar la integridad del ecosistema ECOMINERALES,
debera Promover practicas ambientales sostenibles en todas las etapas de las
operaciones mineras, incluyendo la implementacién de tecnologias limpias, la
gestion eficiente de recursos naturales y la rehabilitacion de areas impactadas, en
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y en armonia con la conservacién
del ecosistema y la biodiversidad.

ARTICULO 6. PARTICIPACION EN SOCIEDADES. Para el mejor cumplimiento de
su objeto, ECOMINERALES podra, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, y para el desarrollo y mejor cumplimiento de su objeto empresarial, con
autorizacion de la Junta Directiva, entrar a formar parte de otras sociedades,
asociaciones, corporaciones o fundaciones como constituyente o participar en las
ya constituidas, organizar asociaciones o empresas, o celebrar en cualquier forma
el contrato de sociedad, siempre y cuando los objetivos de las sociedades o
asociaciones de que se trate, sean iguales, similares, conexos o complementarios

con el de ECOMINERALES o necesarios o Utiles para el mejor desarrollo de su
objeto.

La Empresa Colombiana de Minerales podra llevar a cabo la ejecucién de Alianzas
Publico — Privadas y Publico -Populares con otros actores y empresas para el
desarrollo de su objeto social.

ARTICULO 7. REGIMEN JURIDICO. ECOMINERALES se sometera al régimen
juridico previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado, conforme
a las reglas del Derecho Privado.

ARTICULO 8. REGIMEN LABORAL. Todos los trabajadores de ECOMINERALES,
salvo los que por virtud de la ley y de acuerdo con los estatutos de la empresa deban
tener calidad de empleados publicos, tendran la calidad de trabajadores oficiales,
actuaran bajo la direccion y vigilancia del (la) Presidente (a) de la Empresa y se
regirdn en su relacion laboral por las disposiciones contenidas en el contrato de
trabajo, convencion colectiva, pacto colectivo o reglamento interno de trabajo. En lo
relativo al derecho colectivo de los trabajadores oficiales, este se regira por el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

) CAPITULO Il
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION, JUNTA DIRECTIVA Y PRESIDENCIA

ARTICULO 9. ORGANOS DE DIRECCION. La Direccion de ECOMINERALES
estara a cargo de una Junta Directiva y de un (una) Presidente (a).

ARTICULO 10. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva de la EMPRESA
COLOMBIANA DE MINERALES — ECOMINERALES, esta integrada por un total de
siete (7) nueve (9) miembros asi:

a

El (la) Ministro(a) de Minas y Energia quien Unicamente podra delegar su
participacion en el(la) viceministro(a) de minas.

b) El (la) Ministro (a) de Hacienda y Crédito Publico o su delegado (a).

c) El (la) Ministro (a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado (a).

d) Un(a) (1) representante de las organizaciones sindicales, quien sera
elegido(a) por un proceso conducido por las organizaciones sindicales del
sector minero.

Un(a) (1) representante de la academia con reconocida trayectoria en el
sector minero, quien sera elegido(a) a través de un proceso conducido por
las instituciones de educacién superior que cuenten con programas en
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geologia y/o ingenieria de minas y afines, reconocidas con acreditaciéon de
alta calidad por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

f) Dos (2) miembros independientes nombrados por el (la) Presidente de la
Republica.

g) Un (1) miembro representante de asociaciones o agremiaciones mineras,
seleccionado mediante proceso de eleccion interna.

h) Un (1) miembro que sera alcalde en representacion de los municipios
productores, elegido por la Federacién de Municipios.

Los miembros de la Junta Directiva de ECOMINERALES, distintos a los enunciados
en los literales a), b) y c) y h) del presente articulo seran nombrados para periodos
prorrogables de cuatro afios, reemplazados dos de ellos, cada cuatro afios. Los
periodos empezaran a contarse a partir de la fecha de designacion de la primera
Junta en propiedad.

El miembro de junta elegido en el literal h) serd nombrado por un periodo de 2 afios
y no podra ser del mismo Departamento de su antecesor.

Los integrantes de la Junta Directiva de ECOMINERALES, distintos a los
enunciados en los literales a), b) y c) y h) del presente articulo solo podran ser
reelegidos por una Unica vez.

PARAGRAFO 1. Las personas que integren la Junta Directiva representaran
exclusivamente el interés de la Empresa.

PARAGRAFO 2. Ni los miembros de la Junta Directiva ni el (la) Presidente (a) de
la Empresa, cesaran en sus funciones hasta tanto su respectivo sucesor haya sido
designado y entre en ejercicio de su cargo.

ARTICULO 11. FALTAS ABSOLUTAS DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA. En
caso de falta absoluta de uno de los miembros de la Junta, el (la) Presidente de la
Republica nombrara su reemplazo para el periodo faltante.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia aceptada, la destitucién decretada por
sentencia proferida por autoridad competente y la ausencia injustificada a mas de
dos (2) sesiones continuas.

En caso de enfermedad de uno de los miembros de la Junta, a solicitud suya o de
los restantes miembros, el Presidente de la Republica nombrara su reemplazo por
el tiempo que sea necesario.
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PARAGRAFO 1. En los eventos antes sefialados, y en caso de que se trate de uno
de los miembros previstos en los literales d) y e) del articulo 10 de la presente ley,
se debera conformar una nueva terna para el nombramiento del reemplazo por parte
de el (la) Presidente de la Republica.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley 489 de 1998, son funciones y obligaciones de la Junta Directiva
las siguientes:

a) Formular la politica general de la Empresa, controlar su funcionamiento y

verificar su conformidad con la politica adoptada;

Darse su propio reglamento y expedir las normas generales para el

funcionamiento de todas las dependencias de la Empresa;

Determinar la estructura interna de la Empresa, para lo cual puede crear las

Vicepresidencias, Direcciones, Gerencias y todos los organismos y cargos

que demande su administracion, sefialar sus funciones y fijar las condiciones

para su desempefio; estableciendo mecanismos claros y transparentes,

evaluacioén periodica del desempefio de la alta direccion y demas cargos

directivos, a fin de garantizar la eficiencia y la rendicion de cuentas en la

gestion empresarial.

d) Fijar las escalas salariales que debe adoptar la Empresa para su personal;

e) Autorizar en cada caso al (a la) Presidente (a) para participar en la
constitucion de sociedades comerciales o industriales, asociaciones,
corporaciones o fundaciones que se relacionen, a juicio de la Junta, con el
objeto de la Empresa, o para adquirir, con las mismas limitaciones, acciones
o partes de interés social en sociedades o corporaciones ya constituidas o
que se constituyan;

f) Dictar, de acuerdo con la naturaleza y funciones de la Empresa, las normas

para la elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto de la entidad y

para el manejo de los bienes y recursos de la misma, siguiendo en lo que sea

compatible con dichas finalidades y funciones, las prescripciones legales

correspondientes;

Aprobar o improbar los balances y estados financieros que le presente el (la)

Presidente (a) con la firma del (la) Auditor (a) o Revisor (a) Fiscal, interno (a)

o externo (a), de la Empresa;

h) Aprobar el estatuto de personal;

i) Adoptar los estatutos de la Empresa y cualquier reforma que a ellos se
introduzca.

j) Aprobar los reglamentos internos de la Empresa en materia de contratacion;

k) Intervenir en todas las actuaciones que tengan por objeto, a juicio suyo, el

b
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mejor desarrollo operativo, industrial y comercial de la Empresa y velar por el
mejor cumplimiento de los fines y objeto de ésta.
1) Elegir al presidente de ECOMINERALES.

ARTICULO 13. BUEN GOBIERNO Y TRANSPARENCIA. De conformidad con los
estatutos de la empresa, la Junta Directiva de ECOMINERALES expedira el codigo
de buen gobierno para dar a conocer las practicas industriales y comerciales que
se implementan para el desarrollo de procedimientos internos que garanticen la
transparencia y la ética en las actuaciones y el acceso a la informacién para grupos
de interés.

ARTICULO 14. MECANISMOS PARA LA ADOPCION DE DECISIONES Y
DELIBERACION CONJUNTA. Para la toma de decisiones, ECOMINERALES
podra crear organismos o comités consultivos propios de la industria que representa
con la participacion de las partes, expertos y asesores que considere, para lo cual,
podra llevar a cabo deliberacion conjunta amparada en las reglas y criterios fijados
por los estatutos de la junta directiva.

ARTICULO 15. EVALUACION. Los estatutos de ECOMINERALES y el reglamento
de su Junta Directiva definiran los mecanismos correspondientes para la evaluacion
de la gestion, las actividades y las operaciones industriales y comerciales
desarrolladas a partir de los métodos mas adecuados en relacién con las
obligaciones y funciones de la empresa y el sector al cual pertenece.

ARTICULO 16. SESIONES. La Junta Directiva tendra sesiones ordinarias una vez
al mes, en el dia que ella misma fije, y extraordinarias cada vez que sea convocada
por el (la) Ministro (a) de Minas y Energia, su delegado (a) o por el (la) Presidente(a)
de la Empresa. Los honorarios de los miembros de la Junta seran fijados por
resolucion ejecutiva y pagados con cargo al presupuesto de la Empresa. La Junta
Directiva podra sesionar con asistencia de tres (3) de sus miembros y en ausencia
del (de la) Ministro (a) de Minas y Energia o su delegado (a) presidira el miembro
elegido por ella.

PARAGRAFO. Las sesiones de la Junta Directiva podran desarrollarse de manera
presencial, virtual o hibrida.

ARTICULO 17. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los
miembros de la Junta Directiva y los servidores publicos vinculados a
ECOMINERALES estaran sujetos a las inhabilidades e incompatibilidades
generales sefialadas en las disposiciones legales vigentes y, ademas, a las normas
de conflicto de intereses. Igualmente, los miembros de la Junta Directiva y los
empleados de ECOMINERALES de los niveles directivo, asesor o ejecutivo no
podran durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del afio siguiente a su retiro,

prestar sus servicios profesionales a la Empresa, ni hacer por si ni por interpuesta
persona contrato alguno con la misma, ni gestionar ante ella negocios propios o
ajenos, salvo cuando contra ellos se entablen acciones por la entidad a la cual sirven
o han servido. Tampoco podran intervenir, por ningiin motivo y en ningiin momento,
en negocios que hubieren conocido o adelantado durante el desempefio de sus
funciones y por razén de su cargo.

PARAGRAFO. Lo anterior no impide a ninguna de las personas mencionadas
arriba, adquirir los bienes o servicios que la Empresa suministra al publico bajo
condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

ARTICULO 18. REPRESENTACION LEGAL. La direccion de la
administracion y la representacion legal de la Empresa estaran a cargo de un
(a) Presidente (a), nombrado por la junta directiva, por periodos prorrogables
de cuatro afios.

ARTICULO 19. CALIDADES DEL PRESIDENTE DE ECOMINERALES. El
Presidente (a) de ECOMINERALES debera ser un (a) profesional con estudios de
posgrado, contar con cinco (5) afios minimo de experiencia en cargos directivos y
reconocida trayectoria en la administracién y representacion de empresas, ademas
de los requisitos exigidos por la Junta Directiva para su eleccion.

ARTICULO 20. FUNCIONES DEL (DE LA) PRESIDENTE (A). Corresponde al (a
la) Presidente (a) de la Empresa, ademas de las funciones que sefalen los
Estatutos, las siguientes:

a) Ejercer la administracion y representacion legal y comercial de la Empresa;

b) Atender los negocios y actividades de la Empresa, orientar y liderar la definicion

e implementacion de la estrategia de negocio y de su operacién general, de

acuerdo con las disposiciones legales y estatutarias, y con las normas que al

respecto dicte la Junta Directiva;

Celebrar los contratos, adoptar las decisiones, dictar y ejecutar los actos a que

haya lugar para el cumplimiento del objeto social y funciones de

ECOMINERALES, dentro de los limites legales y estatutarios. Estas funciones

podran ser delegadas en funcionarios de la Empresa de conformidad con la ley;

d) Presentar anualmente para aprobacién de la Junta Directiva los balances

generales y estados financieros, de la Empresa;

Presentar anualmente, para el estudio y aprobacién de la Junta Directiva, el

proyecto de presupuesto de gastos e inversiones para el afio siguiente y

ejecutar el presupuesto aprobado por la Junta Directiva;

f) Dirigir las relaciones laborales de la Empresa y delegar, cuando lo estime
conveniente, total o parcialmente, esta atribucion en funcionarios de la
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Empresa;

g) Convocar a la Junta Directiva y asistir a sus sesiones ordinarias y

extraordinarias;

Presentar al Gobierno los informes que éste solicite y a las demas dependencias

oficiales los datos que de conformidad con la ley deban suministrarse;

i) Delegar, cuando lo estime conveniente, en funcionarios ejecutivos, las
funciones que juzgue necesarias para el correcto cumplimiento del objeto de la
Empresa;

j) Designar apoderados que representen a la Empresa en asuntos judiciales y
extrajudiciales, para la defensa de los intereses de la misma.

k) En general, ejercer todas las funciones y actividades encaminadas al
cumplimiento de los fines de la Empresa, y que no estén atribuidas a la Junta
Directiva;

) Los demas que se relacionen con la organizaciéon y funcionamiento de la
Empresa y que no estén expresamente atribuidos a otra dependencia.

h

ARTICULO 21. FALTAS TRANSITORIAS. Durante las faltas transitorias o
accidentales del (de la) Presidente (a) de la Empresa, lo (la) reemplazara la persona
que designe el (la) Ministro (a) de Minas y Energia.

ARTICULO 22. REPRESENTACION DE ACCIONES. Corresponde al (a la)
Presidente (a) de ECOMINERALES la representacion de las acciones que tenga la
Empresa en las sociedades comerciales o industriales privadas, en las de capital
mixto y en las de entidades descentralizadas. El (la) Presidente (a) podra delegar
esta facultad en alguno de los funcionarios de la Empresa.

CAPITULO IIl.
CAPITAL Y PATRIMONIO

ARTICULO 23. CAPITAL Y PATRIMONIO. El capital de la EMPRESA
COLOMBIANA DE MINERALES - ECOMINERALES, inicialmente estara
conformado por:

a) Los activos que se revierten a favor del Estado con ocasion de la terminacion
de los titulos mineros o las sumas de dinero que se paguen en sustitucion de
dicha obligacion, segun lo disponga el administrador de estos activos y/o
recursos.

b

La transferencia de los activos mineros que se encuentren a titulo de
propiedad de las entidades publicas donde el Estado tenga participacion, sea
su duefio o controlante.

Durante los primeros cinco afios a partir de la creacion de ECOMINERALES,
la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y/o la Agencia Nacional de

C,

GACETA DEL CONGRESO 690




GACETA DEL CONGRESO 690 Martes, 28 de mayo de 2024

Pégina 21

Hidrocarburos (ANH), aportaran al capital y patrimonio de ECOMINERALES,

un minimo de 3.000 y hasta 9.000 SMMLV por afio, de los recursos

declarados como excedentes financieros de liquidez del afio inmediatamente
anterior.

Las acciones, cuotas, derechos o partes de interés que representen los

activos, derechos, y el capital de una sociedad o persona juridica

relacionados con el sector minero, una vez sea declarada judicialmente la

extincion del derecho de dominio y transferida la titularidad del patrimonio a

favor del Estado, mediante sentencia en firme.

La transferencia a titulo gratuito de los porcentajes de participacion

accionaria y de capital que posea el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

en empresas cuyo objeto y/o funciones estén ligadas al sector minero.

f) Los derechos de entrada que, en los procesos de seleccion objetiva de
minerales estratégicos, sean aportados por los adjudicatarios.

g) Los bienes que se reciban a titulo de donacion.

h) Todos los bienes, derechos y activos que la sociedad adquiera a cualquier
titulo o que reciba de cualquier otra entidad y/o fondo publico del orden
nacional o territorial, o cualquier otra entidad o sociedad donde el Estado
tenga participacion.

i) Los recursos provenientes del crédito o de programas de cooperacion
internacional.

j) Los aportes que realice el Gobierno Nacional, sean liquidos, en especie,

cuotas sociales o mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento

patrimonial, derivados de procesos de capitalizaciéon de acreencias que se
adelanten en favor del Estado.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la empresa, asi como los

destinados o que se destinen para el cumplimiento de sus objetivos y fines.

d
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PARAGRAFO PRIMERO. Igualmente haran parte del patrimonio de la Empresa:
los bienes producto de las inversiones y reinversiones de utilidades efectuados por
la Empresa y los rendimientos financieros que de las inversiones y operaciones de
la Empresa se obtengan.

PARAGRAFO SEGUNDO. Constituiran aumentos sucesivos de capital, los bienes
y derechos que la ley o el Gobierno le asigne o aporte.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de recibir bienes muebles o inmuebles a
titulo de donacién, no se requerira insinuacion judicial o notarial. Bastara, entonces,
con el proceso de escrituracion correspondiente para protocolizar la donacion y el
traslado de la propiedad.

PARAGRAFO CUARTO. Para la conformacion del capital inicial de la EMPRESA
COLOMBIANA DE MINERALES — ECOMINERALES no sera necesario el traslado

de recursos financieros adicionales desde el presupuesto general de la Nacion, toda
vez que se contempla que el capital inicial de la Empresa sea provisto por las
fuentes descritas en el presente articulo las cuales no demandan esfuerzo fiscal. No
obstante, estara a discrecionalidad del Gobierno Nacional disponer el aporte de
recursos via presupuesto o traslado presupuestal para la ampliacion o capitalizacion
del patrimonio de la empresa en cualquier momento, el cual debera hacerse dentro
de los techos del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Minas y Energia y
conforme las disposiciones legales sobre la capitalizacion de Empresas Industriales
y Comerciales el Estado.

En todo caso, los aportes que el Gobierno Nacional disponga via presupuesto o
traslado presupuestal para la ampliacién o capitalizacién del patrimonio de la
empresa deberan estar destinados para efectos de inversién, mas no para solventar
pérdidas operacionales.

ARTICULO 24. OPERACIONES EN BOLSA. ECOMINERALES adoptara
parametros, reglas y/o lineamientos para la realizacién de transacciones en bolsa,
los cuales deberan ser tenidos en cuenta ademas en cualquier proceso de
reestructuracion o reorganizacion empresarial, de conformidad con las normas de
transparencia internacional y el derecho de la competencia.

CAPITULO IV.
CONTROL FISCAL

ARTICULO 25. CONTROL FISCAL. Corresponde a la Contraloria General de la
Republica, la vigilancia de la gestion fiscal de la Empresa, en forma posterior y
selectiva, conforme a los principios, procedimientos y sistemas establecidos en la
Constitucion y la ley. En materia de inhabilidades e incompatibilidades, los
funcionarios que ejerzan el control fiscal en la Empresa, se regiran por las
disposiciones legales sobre la materia.

ARTICULO 26. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

—\
~—\
( LN
s OS\GAR HERNAN SANCI LEON~

Coordingdor Ponente —

,z))

- e
H.R. DIEGEN§S QUINTERO AMAYA
Ponente /

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente

< LA

H.R. SANTIAGO OSORIO MARIN

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Ponente

SUAREZ VACCA

H.R. GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Ponente

Ponente

H.R. RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Ponente

S S E QPSR

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




