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206 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 1°, 4°, 10, 15, 22y 23 de la Ley 688 de 2001 referente al Fondo
Nacional para la Reposicion del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
Nro. 206 de 2023 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 1, 4, 10, 15, 22 y 23 de la Ley 688 de 2001
referente al Fondo N | para la Reposicién del Parque A del Servicio
Puablico de Transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., mayo de 2024

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO ‘
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad Autores: H.S. Juan Carlos Garcés Rojas, H.S. Julio Elias Vidal, H.S. Julio Elias Chagui
Flérez, H.S.J uan Felipe Lemos Uribe, H.S. John Moises Besaile Fayad, H.R. José Eliécer
Salazar Lopez, H.R. Victor Manuel Salcedo Guerrero, H.R. Hernando Guida Ponce, H.R.
Alexander Guarin Silva, H.R. Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R. Milene Jarava Diaz,
H.R. Diego Fernando Caicedo Navas, H.R. Camilo Esteban Avila Morales, H.R. Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R. Saray Elena Robayo
Bechara, H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca, H.R. Ana Paola Garcia Soto, H.R. Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual.

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley Nro. 206
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 1, 4, 10, 15, 22
Yy 23 de la Ley 688 de 2001 referente al Fondo Nacional para la Reposicion
del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre y se
dictan otras disposiciones”

Honorable Representante,

\ EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién

Sexta Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y
de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos
a rendir Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Sexta Constitucional
de la Camara de Representantes al Proyecto de Ley Nro. 337 de 2023 Camara ““Por
medio del cual se modifica el articulo 1, 4, 10, 15, 22 y 23 de la Ley 688 de 2001
referente al Fondo Nacional para la Reposicién del Parque Automotor del Servicio
Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

DIEGO. ERN%AICEDO NAVAS

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente

El propésito de presentar este proyecto de ley que pretende del articulo 1, 4, 10, 15, 22y
23 de la ley 688 de 2001 referente al Fondo Nacional para la Reposicion del Parque
Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre, es especificamente en la
ampliacién del radio de accién de los vehiculos. Actualmente, la ley establece que los
beneficios de este fondo sélo se extienden a las zonas metropolitanas y/o urbanas, dejando
desatendidas las areas rurales y remotas del territorio nacional

Por lo que es imperativo reconocer que el servicio publico de transporte terrestre es un pilar
fundamental para el desarrollo econémico, social y cultural de Colombia. No obstante, al
restringir los beneficios del Fondo Nacional para la Reposiciéon del Parque Automotor
Unicamente a las areas metropolitanas y urbanas, estamos generando una profunda
desigualdad y marginacion hacia las comunidades rurales y remotas, quienes dependen
igualmente de un transporte publico eficiente y seguro.

Dentro de la actividad econédmica de los paises, uno de los pilares para el desarrollo, tiene
que ver con la movilidad y transporte interno, lo cual permite disminuir fronteras, facilitar el
transporte de personas y alimentos, aportar al comercio nacional e internacional. Es por
esto, que es funcién de los gobernantes garantizar medidas pertinentes, de tal manera que
el bienestar de la poblacion de los diferentes territorios trascienda carreteras, autopistas,
vias, y se garantice el acceso a una movilidad libre y competitiva, por medio de acciones
juridicas que la faciliten.
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En ese sentido, cabe resaltar que la actualizacion de la ley 688 del 2001, lleva veinte afios
en ejecucién y cumplimiento. Sin embargo, en Colombia se siguen agudizando
problematicas a nivel nacional, con relacion a la sostenibilidad ambiental, altos indices de
accidentalidad, tréfico constante en las ciudades grandes, inseguridad vial generada por
vehiculos sujetos a renovacion.

Conveniencia del Proyecto de Ley
Beneficios del Proyecto de Ley

La modificacion del articulo 1, 4, 10, 15, 22 y 23 de la ley 688 de 2001 relacionada con el
Fondo Nacional para la Reposicion del Parque Automotor del Servicio Publico de
Transporte Terrestre, en lo referente a ampliar el radio de accion, es una medida necesaria
y urgente para garantizar la equidad, el desarrollo regional, la seguridad vial y la calidad del
servicio en todo el territorio nacional.

Puntos a tener en cuenta:

1. Equidad y cohesion social: el proyecto de ley permitira corregir esta disparidad en
beneficiar a todo el parque automotor que presta un servicio publico y garantizar una
distribucion equitativa de los recursos en todo el territorio nacional. Todos los
ciudadanos, independientemente de su ubicacion geogréfica, tienen derecho a
acceder a un transporte publico de calidad. Al ampliar el radio de accién del fondo,
estaremos promoviendo la equidad y la cohesion social, permitiendo que las
comunidades rurales y remotas tengan acceso a servicios de transportes modernos
y seguros.

2. Desarrollo regional: El transporte es un elemento clave para el desarrollo
econdmico y regional. Al incluir a todas las areas del territorio nacional en los
beneficios del fondo, estaremos impulsando el crecimiento y la inversién en regiones
que han sido histéricamente desatendidas. Esto abrird nuevas oportunidades para
el turismo, la agricultura, la industria y otros sectores econémicos que dependen de
un transporte eficiente para su desarrollo. Ademas, facilitara la conectividad entre
las regiones, fomentando la integracion y el intercambio cultural.

3. Seguridad y calidad del servicio: La falta de recursos para renovar y mantener el
parque automotor en las zonas rurales y remotas ha llevado a la operacién de
vehiculos obsoletos y en mal estado. Esto pone en peligro la seguridad de los
pasajeros y contribuye a la degradacion del medio ambiente. Al ampliar el alcance
del fondo, se fomentara la renovacién de los vehiculos de transporte en todo el
territorio nacional, mejorando la seguridad vial y reduciendo las emisiones
contaminantes.

4. Descentralizaciéon y descongestion urbana: La concentraciéon excesiva de la
poblacion en las areas metropolitanas y urbanas es una realidad en nuestro pais. Al
mejorar las condiciones del transporte en las zonas rurales y remotas, estaremos
promoviendo la descongestion urbana y fomentando la descentralizaciéon de la
poblacion.

CONTEXTO

1.1.Impacto del parque automotor antiguo en el pais

El parque automotor antiguo del servicio publico de transporte a nivel nacional puede
generar problematicas de dificil solucion a largo plazo, como emision de gases
contaminantes, altos costos de mantenimiento, problemas de movilidad, seguridad,
afectacion permanente del medio ambiente, con emisiones de gases de efecto
invernadero, 6xidos de nitrégeno, asimismo las altas tasas de accidentalidad se pueden
asociar a la tenencia de un parque automotor no renovado.

Asimismo, la calidad del aire se ha visto afectada por la alta contaminacién, donde De
acuerdo con un estudio del Instituto Nacional de Salud (INS), en Colombia fallecen
anualmente 15.681 personas por enfermedades asociadas a la mala calidad del
aire. Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacion estimé que el costo por
enfermedades y muertes por la mala calidad del aire le cuesta al pais cerca de 12,2
billones de pesos, cifra que equivale al 1,5 % del PIB. (Giraldo, 2023)

Gran parte de la causa de esta contaminacion proviene de las particulas que emiten
vehiculos con mas de veinte afios que siguen circulando, por lo tanto, es por eso que
surge la necesidad de fortalecer los incentivos para promover las matriculas de
vehiculos nuevos mas limpios y seguros con la implementacion de politicas publicas
con beneficios o distintivos con criterio ambiental. (Giraldo, 2023)

Por lo tanto, se requiere una revisién que se ajuste a las necesidades de los
colombianos, buscar una solucién duradera que permita una renovacién vehicular de
mas del 60% a nivel nacional, con el fin de disminuir los efectos del parque automotor
de transporte publico que lleva en circulacion mas de veinte afios.

Por ende, la renovacion vehicular del transporte publico a nivel nacional, resulta
necesaria para mejorar las condiciones ambientales, la movilidad, generacion de
empleo con los procesos de renovacion, y en general lograr una reactivacion econdémica
pero que a su vez sea sostenible y amigable con el medio ambiente; aportar a la
disminucién de indices de accidentalidad en el pais, por medio

1.2. Marco normativo relevante para la modificaciéon

El propdsito de llegar a una renovacion vehicular en la totalidad de los territorios del pais,
con especial atencién en los vehiculos de transporte publico, siento estos los que de manera
frecuente prestan un servicio a la ciudadania, donde, de acuerdo al articulo 2 del Cédigo
nacional de transito-ley 769 del 2002, un vehiculo de transporte publico es un vehiculo
automotor homologado, que se destina para el transporte de pasajeros, carga o los dos,
por medio de las vias publicas mediante tarifa de cobro de tarifa, flete o porte. A
continuacién, se presenta el marco normativo frente al transporte publico en Colombia que
se debe tener en cuenta para la presente propuesta de actualizacion de la ley 688 de 2001.

e Ley 2198 de enero del 2022: con esta, Ley se establece cambios en la asignacion
de rutas permitiendo que las empresas de transporte soliciten modificacién o nuevos
recorridos con garantias de transparencia, publicidad y participacion. A partir de su
entrada en vigor, las empresas de transporte terrestre mixto también podran afiadir
cuatro nuevos tipos de vehiculos a su parque automotor.

e £l Programa de Modernizacion de Vehiculos de Carga (PMVC) implementado por
el Gobierno-2020: |a alta edad del parque automotor de carga hace que el pais tenga
un trabajo pendiente en materia de renovacion y sostenibilidad ambiental. Con la
politica es propiciar la modernizacion, la eficiencia y el emprendimiento, generando
incentivos para la renovacion del parque automotor en el sector de carga. “En el
marco de esta politica se construyé el marco regulatorio necesario para la ejecucion
del Nuevo Programa de Modernizacién del Parque Automotor de Carga con el que
se espera lograr la modernizacién de mas de 25.000 vehiculos durante la vigencia
del programa (5 afios)” (Ministerio de transporte, 2020)

e CONPES 3963 de junio de 2019 establecid los lineamientos de politica publica para
modernizacion del parque automotor de carga y a esta se suma el Decreto 1120 de
2019 (Decreto del Nuevo Programa de Modernizacién) y la Resolucién 5304 de
octubre de 2019 que lo reglamenta.

e LEY 688 DE 2001 de agosto de 2023 se cred el Fondo Nacional para la Reposicion
del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras
disposiciones.

1.2.1. Situacion del Parque automotor: 2020 a 2023

De acuerdo con el Registro Unico nacional de transito- RUNT, a corte del 30 de septiembre
del 2022, el parque automotor de Colombia estd compuesto por mas de 17 millones de
vehiculos, donde el 60% son motocicletas, 39% de vehiculos tipo automdvil, camioneta,
camion, bus, buseta, y volqueta, para el 2022. (RUNT, 2022)

De acuerdo a datos recientes, en Colombia hay mas de 17 millones de vehiculos, de los
cuales 10,1 millones corresponden a motocicletas. (RUNT, 2022). A corte de febrero de
2023, se hay un registro de 18,227,828 de vehiculos, de los cuales 10,93 millones son
motocicletas. 6.94 registros como automdviles, camionetas, camperos, o camiones y
196.206 son de categoria especializada.

Grafica 1: parque automotor 2020-2023

18.227.828 ‘

= 2020 =2021 2022 = 2023

Fuente: elaboracion propia con datos del RUNT a corte de febrero de 2023.

En cuanto a vehiculos de servicio publico, son mas de 900.000 de dichos 18 millones, mas
de 185.000 se usan como transportes especializados y mas de 16 millones corresponden
a vehiculos como medio de transporte familiar. En 2019 se desintegraron 2.118 vehiculos
y la edad promedio del parque automotor de carga operativo pasé de 18 a 17,1 afios durante
2019. (Ministerio de transporte, 2020).

Actualmente el pais tiene una red de carreteras de 206.102 kilémetros, donde 16.989 es
red primaria, 44.440 secundaria y 142.284 es terciaria (carreteras rurales, estado
desfavorable).

Segun datos del Ministerio de Ambiente, el Departamento Nacional de Planeacién y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ldeam), el transporte
representa 12 % del total de las emisiones de gas de efecto invernadero (GEl), de las cuales
camiones y buses generan 6 %: camiones ligeros (10 %) y camiones pesados y buses (37
%). (Universidad de los Andes, 2021).

Otro de los aspectos que afecta la estabilidad del parque automotor es la antigiiedad o el
promedio de su aumento. Por ejemplo, actualmente hay vehiculos que tienen 17,5 afios. A
continuacion, se visualiza el aumento del parque automotor durante los afos recientes.

Gréfica 2.
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ASI ESTA LA EDAD PROMEDIO DEL
PARQUE AUTOMOTOR EN COLOMBIA
*Cifras son edades en afos

@55 Motos a Vehiculos
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Por segmentos

2018 2019 2020 2021

Autos 16,3 16,3
Taxi 11,5 11,5 12,7 13,4
Camioneta 14,3 14,3 14,2 141

Fuente: Andemos/Gréfico LR-MN

De acuerdo con el crecimiento del parque automotor, un promedio de 17,5 afios en
adelante. Este escenario facilita el aumento de emisiones que afectan el medio ambiente,
agudizacion del trafico a causa de trancones, obstaculizando la movilidad de diferentes
territorios.

1.2.2. Beneficios econémicos con la renovacioén vehicular

La renovacion vehicular genera empleo y mejoramiento econémico a nivel nacional, porque
aumentara la participacion de los fondos a nivel nacional de quienes accedan a realizar la
renovacion, de acuerdo con la ley vigente estos fondos se han convertido en el incentivo
principal. Asimismo, la activacion de la cadena econdémica aumenta la compra de vehiculos
nuevos, esto aumenta la demanda en el sector automotriz en transporte de carga, lo cual
permitird que nuevo personal participe de procesos de transformacion de los vehiculos, asi
como el personal necesario para el ensamble de furgones, carrocerias, tanques de agua y
de combustible. Este escenario se anida con la compra de materia prima relevante para en
ensamble de nuevos vehiculos.

Para el 2022 se tenia una meta de chatarrizacion vehicular de 25.000 vehiculos, hasta el
momento, a corte del 2020 solo se ha avanzado en un 2,83%.

Gréfica 3.
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Aunque los incentivos de participacion en el fondo son positivos, uno de los obstaculos que
ha impedido el avance en la renovacién vehicular ha sido los periodos que implican la
tramitologia, se tarda un tiempo para que se empalme el proceso entre la Dian, el Ministerio
de Transporte y el Runt. (Bohorquez K. S., 2020) Esto debido a que el proceso puede tardar
entre cuatro y cinco meses y las exenciones para adquirir un vehiculo nuevo no son
aprobadas. Por lo tanto, el incentivo del fondo debe ajustarse para motivar a los
colombianos a la renovacion vehicular, sin que el procedimiento afecte sus fuentes de
ingresos, por tener un vehiculo en procedimientos que tardarian mas del tiempo esperado.
Cabe resaltar que a nivel nacional es de vital importancia el transporte de alimentos y en
efecto el aporte de transporte de carga, a continuacién, se muestra el transporte publico
terrestres de carga, donde diariamente se superan las cifras de movilizacion, Estas cifras
superan lo registrado en el afio 2021, con un crecimiento de 9.64% en movilizacién de
toneladas, de 29.12% en movilizacién de galones y de 10.67% en el total de viajes
realizados en el pais. (Ministerio de transporte, 2023).

Transporte publico terrestre de carga 2021-2022

T umsmooeromseonte

2021 vs 2022 Variacion 2022

Vehiculos circulantes

135.638.763 9.64% %@

Toneladas 123.711.243 143.762

s expedidos

Galones  3,761,920.024 4.857.373.589 29.12% 10.571.701

Empresas de tra

Viajes 9.284.845 10.275.541 10.67% ]

Carga RNDC.

1.2.3. Movilidad

Una de las problematicas recurrentes con relacion al transporte es el trafico vehicular, que
hace perder horas en los trancones y afectan las jornadas de trabajo de los ciudadanos. Se
ha demostrado que los ultimos afios, la poblacion ha adquirido més vehiculos nuevos y
usados, a su vez, segun el Indice Global de Trafico de Inrix 2022, Bogota es la quinta
ciudad en el mundo con el peor trafico y el nimero uno en América Latina.

Aun asi, Colombia es uno de los paises que cuenta con los Indices de Motorizacion mas
bajos de cantidad de vehiculos matriculados por cada 1.000 habitantes en 2022.lo cual
resulta paradgjico, porque este indice resulta entre la relacion de vehiculos particulares y la
poblacién, donde se divide el total de vehiculos por cada mil habitantes; es paradéjico
porque en Colombia se ha acrecentado la tenencia de vehiculos, lo cual ha agudizado las
problematicas de trafico diariamente, pero el indice de motorizacién no es alto. (Bohorquez
P.R., 2023).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY |

El proyecto de ley en presentado consta de 9 articulos, a seguir:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Articulo 3. Modificar el articulo 1 de la Ley 688 de 2001, asi:

Pégina 3

Ley 688 de 2001 Proyecto de Ley radi

ARTICULO 1. Creacién. Créase un Fondo | ARTICULO 1. Creacion. Créase un
Nacional  con personeria juridica, | Fondo Nacional con personeria juridica,
denominado "Fondo de Reposicion vy | denominado "Fondo de Reposicion y
Renovacién del Parque Automotor de | Renovacion del Parque Automotor de
Servicio Publico de Transporte Terrestre de | Servicio Publico de Transporte Terrestre
Pasajeros”, para atender los | de  Pasajeros", para atender los
requerimientos de la reposicion y | requerimientos de la reposicion y
renovacion del parque automotor de los | renovacion del parque automotor de los
vehiculos de transporte publico colectivo | vehiculos de transporte publico colectivo
terrestre de pasajeros con radio de accion | terrestre de pasajeros con radio de accién
i en el territorio | en el territorio nacional”.
nacional.

Articulo 4. Modificar el articulo 4 de la Ley 688 de 2001, asi:

Ley 688 de 2001 Proy de Ley radicad.

ARTICULO 4. Composicién. El recurso | ARTICULO 4. Composicién. El recurso
del Fondo sera proveniente del rubro de la | del Fondo sera proveniente del rubro de la
tarifa denominado "Recuperacion de | tarifa denominado "Recuperacion de
Capital", y de los aportes voluntarios que | Capital", y de los aportes voluntarios que
podra hacer el propietario del vehiculo de | podra hacer el propietario del vehiculo de
servicio publico colectivo de pasajeros de | servicio publico colectivo de pasajeros de
radio de accién i .| radio de accién en el territorio nacional

Articulo 5. Modificar el articulo 10 de la Ley 688 de 2001, asi:

Ley 688 de 2001 Proy deleyr

ARTICULO 10. Tasa de Remuneracion.
Para garantizar el acceso al crédito, a una
baja tasa de colocacién que estimule la
renovacion y reposiciéon, el Fondo
reconocera una tasa moderada de
captaciéon por los aportes de los
propietarios de los vehiculos de transporte
publico colectivo de pasajeros de radio de

vio-urban
y -

Esta tasa de captacién tendrd como

parametro el Indice de Precios al

ARTICULO 10. Tasa de Remuneracion.
Para garantizar el acceso al crédito, a una
baja tasa de colocacion que estimule la
renovacion y reposiciéon, el Fondo
reconocerd una tasa moderada de
captacién por los aportes de los
propietarios de los vehiculos de transporte
publico colectivo de pasajeros de radio en
el territorio nacional.

Esta tasa de captacion tendra como
parametro el Indice de Precios al
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Consumidor establecido por e
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, o la entidad que haga
sus veces, y la tasa de colocaciéon sera
maximo cinco (5) puntos por encima de la
misma, segln lo establezca la Junta
Directiva del Fondo.

Consumidor establecido por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, o la entidad que haga
sus veces, y la tasa de colocacion sera
maximo cinco (5) puntos por encima de la
misma, segun lo establezca la Junta
Directiva del Fondo”.

Articulo 6. Modificar el articulo 15 de la Ley 6

88 de 2001, asi:

Ley 688 de 2001

Proyecto de Ley r

ARTICULO 15. Aporte al Fondo. Los
propietarios de los vehiculos de servicio
publico de transporte colectivo de
pasajeros de radio de accion metropelitane
estan obligados a entregar
diariamente ya sea a la empresa a la que
tengan afiliado el vehiculo o en forma
individual directamente al Fondo de
reposicion y en este evento debera
presentar diariamente su recibo de
consignacion, el porcentaje del producido
diario correspondiente a la recuperacion de
capital del dia anterior. Su incumplimiento
dara lugar a la no entrega de la orden de
despacho por parte de la empresa, hasta
tanto no se cumpla con esta obligacion.

ARTICULO 15. Aporte al Fondo. Los
propietarios de los vehiculos de servicio
publico de transporte colectivo de
pasajeros de radio de accion en el
territorio nacional estdn obligados a
entregar diariamente ya sea a la empresa a
la que tengan afiliado el vehiculo o en forma
individual directamente al Fondo de
reposicion y en este evento debera
presentar diariamente su recibo de
consignacion, el porcentaje del producido
diario correspondiente a la recuperacion de
capital del dia anterior. Su incumplimiento
dard lugar a la no entrega de la orden de
despacho por parte de la empresa, hasta
tanto no se cumpla con esta obligacion.

Articulo 7. Modificar el articulo 22 de la Ley 6

88 de 2001, asi:

Ley 688 de 2001

Proyecto de Ley r

ARTICULO 22. Con relacion a los
vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros con radio de—aecién

i , modelo 1970 a
1974, que en vigencia de la Ley 105 de
1993 y bajo los parametros de la
Resolucion 1919 de 1995, se sometieron al
proceso de transformacion, antes de entrar
en vigencia la Ley 336 de 1996, se

ARTICULO 22. Con relacién a los
vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros con radio en el territorio
nacional, modelo 1970 a 1974, que en
vigencia de la Ley 105 de 1993 y bajo los
parametros de la Resolucién 1919 de 1995,
se sometieron al proceso de
transformacion, antes de entrar en vigencia
la Ley 336 de 1996, se procedera asi:

* Estos vehiculos deberan ser sometidos
a un proceso de revision técnico-
mecanica.

e Siempre y cuando en este proceso se
determine que cumplen con las
condiciones técnico- mecanicas
exigidas, sean de modelo 1970 y
cumplan con lo estipulado en el parrafo
anterior, se le reconocera la ampliacién
de la vida util por tres (3) afios.

e Siempre y cuando en este proceso se
determine que cumplen con las
condiciones técnico-mecanicas
exigidas, sean de modelo 1971 a 1974 y
cumplan con lo estipulado en el parrafo
anterior, se le reconocera la ampliaciéon
de la vida util por dos (2) afios

* Estos vehiculos deberan ser sometidos
a un proceso de revision técnico-
mecanica.

e Siempre y cuando en este proceso se
determine que cumplen con las
condiciones técnico- mecanicas
exigidas, sean de modelo 1970 y
cumplan con lo estipulado en el parrafo
anterior, se le reconocera la ampliacion
de la vida util por tres (3) afios.

e - Siempre y cuando en este proceso se
determine que cumplen con las
condiciones técnico-mecanicas
exigidas, sean de modelo 1971 a 1974 y
cumplan con lo estipulado en el parrafo
anterior, se le reconocera la ampliacion
de la vida dtil por dos (2) afios”.

Articulo 8. Modificar el articulo 23 de la Ley 6

88 de 2001, asi:

Ley 688 de 2001

Proyecto de Ley r

ARTICULO 23. Fondos de reposicion de
las empresas. Los propietarios de
vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros de radio de accion metropelitane

que, bajo lo estipulado en las
Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, hayan
contribuido a un Fondo de reposicion
creado por la empresa a la que estén
vinculados podran continuar
voluntariamente en ese Fondo o acogerse
al Fondo creado por medio de la presente
ley. Si deciden acogerse al nuevo Fondo
los recursos que tiene el vehiculo en un
Fondo de las empresas deberd ser
trasladado directamente de un fondo al
otro, ya sea por medio de un bono
equivalente o ya sea en moneda corriente.

ARTICULO 23. Fondos de reposicion de
las empresas. Los propietarios de
vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros de radio de accién en el
territorio nacional que, bajo lo estipulado
en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,
hayan contribuido a un Fondo de reposicién
creado por la empresa a la que estén
vinculados podran continuar
voluntariamente en ese Fondo o acogerse
al Fondo creado por medio de la presente
ley. Si deciden acogerse al nuevo Fondo
los recursos que tiene el vehiculo en un
Fondo de las empresas deberda ser
trasladado directamente de un fondo al
otro, ya sea por medio de un bono
equivalente o ya sea en moneda corriente”.

procedera asi: Articulo 9. Vigencias y Derogatorias.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caréacter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

| RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES |

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

o

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla manifestacion no requerira discusion ni votacién.

para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén f)

. N . A i . A Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: negrilla fuera de texto)
) '

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusién y aprobacién de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participaciéon o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es meramente personal en cuanto a la
consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio
de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.

o

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales
adicionales.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Me permito radicar la siguiente ponencia para primer debate en Camara de Representantes,
haciéndole modificaciones al articulado

Texto propuesto

Modificaciones

Titulo

“Por medio del cual se modifica el
articulo 1, 4, 10, 15, 22 y 23 de la
Ley 688 de 2001 referente al Fondo
Nacional para la Reposicion del
Parque Automotor del Servicio
Publico de Transporte Terrestre y
se dictan otras disposiciones”

Justificacién

Titulo

“Por medio del cual se modifica el
articulo 1, 4, 10, 1522 y 23 de la
Ley 688 de 2001 referente al Fondo
Nacional para la Reposicion del
Parque Automotor del Servicio
Puablico de Transporte Terrestre y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. El presente
proyecto de ley tiene como
objeto modificar el articulo 1, 4,
10, 15, 22 y 23 de la Ley 688 de
2001  referente al  Fondo
Nacional para la Reposicion del
Parque Automotor del Servicio
Publico de Transporte Terrestre
en lo concerniente al radio de
accion en el territorio nacional.

Articulo 1. Objeto. El presente
proyecto de ley tiene como objeto
modificar el articulo 1, 4, 10, 15,
22y 23 de la Ley 688 de 2001
referente al Fondo Nacional para
la Reposicion del Parque
Automotor del Servicio Publico de
Transporte Terrestre de
pasajeros. i

nacional:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
El presente proyecto de ley
tendrd aplicaciéon en todo el
territorio nacional para garantizar
la reposicion y renovacion del
parque automotor de los
vehiculos de transporte publico

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
El presente proyecto de ley
tendra aplicacion en todo el
territorio nacional para garantizar
la reposicion y renovacion del
parque automotor de los
vehiculos de transporte publico
tro-d i

colectivo terrestre de

colectivo

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 1 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 1. Creacién. Créase
un  Fondo  Nacional  con

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 1 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 1. Creacion.
Créase un Fondo Nacional con

personeria juridica,
"Fondo de  Reposicion y
Renovacion del Parque
Automotor de Servicio Publico de
Transporte Terrestre de

Pasajeros”, para atender los

Jol ia juridica,

"Fondo de Reposicion y
Renovacion del Parque
Automotor de Servicio Publico
de Transporte Terrestre de
Pasajeros"”, para atender los

Justificacién

Texto propuesto

Modificaciones

dela icion y

de la

del parque
de los i

y i6 del  parque
i de

de D1
publico colectivo terrestre de
pasajeros con radio de accion en
el territorio nacional”.

de los
transporte  publico  colectivo
terrestre de pasajeros con radio
de accion metropolitano, distrital
y municipal, asi como de los
vehiculos de Transporte Publico
Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera” en—e/

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 4 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 4. C icion. EI

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 4 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 4. Composicién. EI
recurso  del  Fondo  seré
proveniente del rubro de la tarifa

recurso  del  Fondo  seré
proveniente del rubro de la tarifa
p o ion de

'F P de
Capital”, y de los aportes
voluntarios que podra hacer el
ietario del vehiculo de

Capital”, y de los aportes
voluntarios que podra hacer el
propietario  del  vehiculo de
servicio publico colectivo de
pasajeros de radio de accion en
el territorio nacional”.

propi
servicio publico colectivo de
pasajeros de radio de accion
metropolitano, distrital y
municipal, asi como el
propietario del vehiculo de
Transporte Publico Terrestre
Automotor de Pasajeros por
Carretera”  en—el—territorio
nacional™:

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 10 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 10. Tasa de

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 10 la Ley 688 de 2001,
el cual quedara asi:

“ARTICULO  10.Tasa  de

. Para
el acceso al crédito, a una baja
tasa de colocacion que estimule

el acceso al crédito, a una baja
tasa de colocacion que estimule

la on y 6n, el la on y on, el
Fondo reconoceré una tasa Fondo reconocerd una tasa
e ion por los ion por los

aportes de los propietarios de los
vehiculos de transporte publico
colectivo de pasajeros de radio
en el territorio nacional”.

aportes de los propietarios de
los vehiculos de transporte
publico colectivo de pasajeros
de radio de accion

Texto propuesto

Modificaciones

Justificacién

Esta tasa de captacion tendré
como pardmetro el Indice de
Precios al Consumidor
establecido por el Departamento
Administrativo  Nacional ~ de
Estadistica, DANE, o la entidad
que haga sus veces, y la tasa de
colocacion sera maximo  cinco
(5) puntos por encima de la
misma, segun lo establezca la
Junta Directiva del Fondo”.

metropolitano, distrital y
municipal, asi como de aportes
de los propietarios de vehiculos
de Transporte Publico Terrestre
Automotor de Pasajeros por
Carretera”  en—el—territorio

Esta tasa de captacion tendra
como pardmetro el Indice de
Precios al Consumidor
establecido por el Departamento
Administrativo  Nacional  de
Estadistica, DANE, o la entidad
que haga sus veces, y la tasa de
colocacion sera maximo cinco
(5) puntos por encima de la
misma, segun lo establezca la
Junta Directiva del Fondo”.

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 15 la Ley 688 de 2001, el
cual quedaré asi:

“ARTICULO 15. Aporte al Fondo.
Los propietarios de los vehiculos
de servicio publico de transporte
colectivo de pasajeros de radio
de accion en el territorio nacional
estan obligados a entregar
diariamente ya sea a la empresa
a la que tengan afiliado el
vehiculo o en forma individual
directamente al  Fondo  de
reposicién y en este evento
debera presentar diariamente su
recibo de consignacion, el

Articulo 6. Modifiquese el articulo
15 la Ley 688 de 2001, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 15. Aporte al Fondo.
Los propietarios de los vehiculos
de servicio publico de transporte
colectivo de pasajeros de radio
de accion metropolitano, distrital
y municipal, asi como los
propietarios de vehiculos de
Transporte  Publico Terrestre
Automotor de Pasajeros por
Carretera itori

i ", estan obligados a
entregar diariamente ya sea a la
empresa a la que tengan afiliado
el vehiculo o en forma individual

P del pi diario
correspondiente a la
recuperacion de capital del dia
anterior. Su incumplimiento dara
lugar a la no entrega de la orden
de despacho por parte de la
empresa, hasta tanto no se
cumpla con esta obligacién”.

al Fondo de
reposicion y en este evento
deberé presentar diariamente su
recibo de consignacién, el
porcentaje del producido diario
correspondiente a la
recuperacién de capital del dia
anterior. Su incumplimiento dara
lugar a la no entrega de la orden
de despacho por parte de la

Texto propuesto

Modificaciones

Justificacién

empresa, hasta tanto no se
cumpla con esta obligacion”.

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 22 la Ley 688 de 2001, el
cual quedard asf:

“ARTICULO 22. Con relacion a
los vehiculos de transporte
publico colectivo de pasajeros
con radio en el territorio nacional,
modelo 1970 a 1974, que en
vigencia de la Ley 105 de 1993 y
bajo los parametros de la
Resolucion 1919 de 1995, se
sometieron al proceso de
transformacién, antes de entrar
en vigencia la Ley 336 de 1996,
se procederd asi:

- Estos vehiculos deberan ser
sometidos a un proceso de
revision técnico- mecénica.

- Siempre y cuando en este
proceso se determine que
cumplen con las condiciones
técnico- mecénicas  exigidas,
sean de modelo 1970 y cumplan
con lo estipulado en el parrafo
anterior, se le reconocera la
ampliacion de la vida util por tres
(3) anios.

- Siempre y cuando en este
proceso se determine que
cumplen con las condiciones
técnico-mecanicas exigidas,
sean de modelo 1971 a 1974 y
cumplan con lo estipulado en el
parrafo anterior, se le reconocera
la ampliacion de la vida atil por
dos (2) aflos”.

Se elimina.

Estas disposiciones ya no se
encuentran vigentes en la Ley.

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 23 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo  87. Modifiquese el
articulo 23 la Ley 688 de 2001, el
cual quedara asi:
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Texto propuesto

Modificaciones

Justificacion

“ARTICULO 23. Fondos de

“ARTICULO 23. Fondos de

de las emp . Los
propietarios de vehiculos de
transporte publico colectivo de
pasajeros de radio de accion en
el territorio nacional que, bajo lo
estipulado en las Leyes 105 de
1993 y 336 de 1996, hayan
contribuido a un Fondo de
reposicion  creado  por la
empresa a la que estén
vinculados  podréan  continuar
voluntariamente en ese Fondo o
acogerse al Fondo creado por
medio de la presente ley. Si
deciden acogerse al nuevo
Fondo los recursos que tiene el
vehiculo en un Fondo de las

de las empi . Los
propietarios de vehiculos de
transporte publico colectivo de
pasajeros de radio de accion de
accién metropolitano, distrital y
municipal, asi como los
propietarios de vehiculos de
Transporte  Publico Terrestre
Automotor de Pasajeros por
Carretera en-el-territorio-nacional
que, bajo lo estipulado en las
Leyes 105 de 1993 y 336 de
1996, hayan contribuido a un
Fondo de reposicién creado por
la empresa a la que estén
vinculados  podran  continuar
voluntariamente en ese Fondo o

Jol debera ser
directamente de un fondo al otro,
ya sea por medio de un bono
equivalente o ya sea en moneda
corriente”.

al Fondo creado por
medio de la presente ley. Si
deciden acogerse al nuevo
Fondo los recursos que tiene el
vehiculo en un Fondo de las
empresas debera ser trasladado
directamente de un fondo al otro,
ya sea por medio de un bono
equivalente o ya sea en moneda
corriente”.

Articulo 9. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo  98. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.
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[ PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y solicitamos
respetuosamente a los miembros de la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 206 de 2023 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 1, 4, 10, 15, 22 y 23 de la Ley 688 de
2001 referente al Fondo Nacional para la Reposicién del Parque Automotor del
Servicio Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones”

Del congresista;

DIEGO. ERN%AICEDO NAVAS

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
Nro. 206 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 1, 4, 10, 15y 23 de la Ley 688 de 2001
referente al Fondo Nacional para la Reposicién del Parque Automotor del Servicio
Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar el articulo 1, 4,
10, 15, 22 y 23 de la Ley 688 de 2001 referente al Fondo Nacional para la Reposicion del
Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre de pasajeros.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El presente proyecto de ley tendra aplicacion en todo
el territorio nacional para garantizar la reposicién y renovacion del parque automotor de
los vehiculos de transporte publico colectivo.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 1 la Ley 688 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1. Creacion. Créase un Fondo Nacional con personeria Jjuridica, denominado
"Fondo de Reposicion y Renovacion del Parque Automotor de Servicio Publico de
Transporte Terrestre de Pasajeros”, para atender los requerimientos de la reposicién y
renovacioén del parque automotor de los vehiculos de transporte publico colectivo terrestre
de pasajeros con radio de accién metropolitano, distrital y municipal, asi como de los
vehiculos de Transporte Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”

Articulo 4. Modifiquese el articulo 4 la Ley 688 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4. Composicion. El recurso del Fondo seré proveniente del rubro de la tarifa
denominado "Recuperacion de Capital”, y de los aportes voluntarios que podra hacer el
propietario del vehiculo de servicio publico colectivo de pasajeros de radio de accion
metropolitano, distrital y municipal, asi como el propietario del vehiculo de Transporte
Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10 la Ley 688 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 10. Tasa de Remuneracion. Para garantizar el acceso al crédito, a una baja
tasa de colocacion que estimule la renovacién y reposicién, el Fondo reconoceré una
tasa moderada de captacion por los aportes de los propietarios de los vehiculos de
transporte publico colectivo de pasajeros de radio de acciéon metropolitano, distrital y

municipal, asi como de aportes de los propietarios de vehiculos de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”

Esta tasa de captacioén tendrd como parémetro el Indice de Precios al Consumidor
establecido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, o la
entidad que haga sus veces, y la tasa de colocacion ser4 méximo cinco (5) puntos por
encima de la misma, segun lo establezca la Junta Directiva del Fondo”.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10 la Ley 688 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 10. Tasa de Remuneracion. Para garantizar el acceso al crédito, a una baja
tasa de colocacién que estimule la renovacién y reposicién, el Fondo reconocera una
tasa moderada de captacion por los aportes de los propietarios de los vehiculos de
transporte publico colectivo de pasajeros de radio de accién metropolitano, distrital y
municipal, asi como de aportes de los propietarios de vehiculos de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”

Esta tasa de captacion tendré como paréametro el Indice de Precios al Consumidor
establecido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, o la
entidad que haga sus veces, y la tasa de colocacion sera maximo cinco (5) puntos por
encima de la misma, segun lo establezca la Junta Directiva del Fondo”.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 la Ley 688 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 15. Aporte al Fondo. Los propietarios de los vehiculos de servicio pablico de
transporte colectivo de pasajeros de radio de accién metropolitano, distrital y municipal,
asi como los propietarios de vehiculos de Transporte Publico Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera, estan obligados a entregar diariamente ya sea a la empresa a
la que tengan afiliado el vehiculo o en forma individual directamente al Fondo de
reposicién y en este evento deberd presentar diariamente su recibo de consignacion, el
porcentaje del producido diario correspondiente a la recuperaciéon de capital del dia
anterior. Su incumplimiento dara lugar a la no entrega de la orden de despacho por parte
de la empresa, hasta tanto no se cumpla con esta obligacién”.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 23 la Ley 688 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 23. Fondos de reposicién de las empresas. Los propietarios de vehiculos de
transporte publico colectivo de pasajeros de radio de accién de accion metropolitano,
distrital y municipal, asi como los propietarios de vehiculos de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera que, bajo lo estipulado en las Leyes 105
de 1993 y 336 de 1996, hayan contribuido a un Fondo de reposicién creado por la
empresa a la que estén vinculados podran continuar voluntariamente en ese Fondo o
acogerse al Fondo creado por medio de la presente ley. Si deciden acogerse al nuevo
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Fondo los recursos que tiene el vehiculo en un Fondo de las empresas debera ser
trasladado directamente de un fondo al otro, ya sea por medio de un bono equivalente o
ya sea en moneda corriente”.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del congresista;

DIEGO ERN%AICEDO NAVAS

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 04 de junio de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 206 de 2023 Camara "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 1, 4, 10, 15, 22 Y 23 DE LA LEY 688 DE
2001 REFERENTE AL FONDO NACIONAL PARA LA REPOSICION DEL
PARQUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante DIEGO
CAICEDO NAVAS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 408 / del 04 de junio de 2024,
se solicita la publicacidl en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RIGUEZ RINCON

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 438 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de seguridad en las playas y se crea el servicio publico de
guardavidas y se crean otras disposiciones

Bogota, D. C., 05 de junio de 2024

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes
Ciudad.-

REF: “Por medio de la cual se adoptan medidas de seguridad en las playas y se
crea el servicio publico de guardavidas y se crean otras disposiciones”.

Sefior presidente:

Atendiendo a la honrosa designacién que me hizo la Mesa Directiva, y en
cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate en Camara de Representantes al PROYECTO DE LEY
438/24Camara. “Por medio de la cual se adoptan medidas de seguridad en las
playas y se crea el servicio publico de guardavidas y se crean otras disposiciones.

Para el efecto se consignara el objeto y el contenido del articulado propuesto, se
expondran las consideraciones de la ponente, se hara mencion de las implicaciones
fiscales y las incidencias sobre eventuales conflictos de intereses y se formulara la
proposicioén con que concluye el informe.

é\’fﬂw % j/m;;é /Va,é’r/wé

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Ponente

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 439/24C.

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido normativo propuesto, el objeto del
proyecto de ley apunta a adoptar normas tendientes a brindar seguridad a los
baniistas en las playas, rios, lagos, lagunas, ciénagas y balnearios con presencia
turistica, por medio de la implementacién obligatoria de un cédigo tnico de senales
y la creacién del servicio de guardavidas como servicio publico continuo y
permanente.

El proyecto contiene en sus veinte articulos un contenido encaminado al
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales por parte de las
autoridades concernidas con la proteccién y seguridad de los bafistas, que visitan
playas, rios, lagos y hasta las lagunas, en nuestra querida Colombia.

Desde nuestra perspectiva, es necesario que el Congreso de la Republica, se ocupe
de este tema crucial para propios y extrafios, que con relativa frecuencia acuden a
las playas y sitios de bafios publicos, e incluso privados, en los que dia a dia y sobre
todo en las temporadas, conocidas coloquialmente como altas, se presentan
muchos accidentes, en los que muchos bafiistas pierden la vida.

Esta iniciativa legislativa encuentra soporte y fundamentacioén factica y juridica en
un conjunto de practicas y normas no solamente nacionales, sino internacionales
aplicadas en el continente, reconociendo que, si bien es cierto, hay algunas normas,
que regulan la materia terminan siendo insuficientes, frente a los derechos que se
busca proteger con la presente, se resalta que se ha tenido en cuenta una serie de
codigos y defunciones, aplicadas en otras naciones.

CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Para efectos de la justificacion de la proposicion positiva con la cual concluye el
presente informe de ponencia, es pertinente recordar que no es poco el compromiso
que tenemos desde el parlamento de acuerdo con nuestra Carta Politica y los
tratados internacionales de obligatorio cumplimiento, para nuestro Estado, pues
para ello se firman y suscriben estas obligaciones. No debemos perder de vista, que
hay un sin numero de hombres y mujeres que ejercen la actividad de proteccion,
pero desafortunadamente no cuentan con el mas minimo apoyo de las
administraciones, Distritales, Municipales y/o locales.
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El proyecto de ley recoge en su objetivo un propésito claro defesa de la vida
proporcionando seguridad a quienes hacen uso de las playas, mares, rios, lagos y
lagunas.

Finalmente, este proyecto de ley persigue, en cierta medida, dignificar, la labor de
quienes se han dedicado o dedican su vida, para salvaguardar otras vidas, que
como se anotd en presidencia, sin los mas minimos elementos de seguridad para
ejercer su profesion, recordando que de acuerdo con los estandares internacionales
de derecho de los derechos humanos son tres los elementos basicos para que la
vida sea digna, consistentes en Vivienda, vestido y Alimentacion, estos aspectos se
pueden garantizar, con un trabajo, remuneracion, estabilidad y toda la carga
prestacional.

Es un hecho de elemental justicia ponerse al dia con los compromisos adquiridos
por nuestro Estado, ante la comunidad internacional, mas aun cuando ha sido el
Congreso de la Republica quien ha refrendado los mismos, pues los guarda vida,
con quienes se ha socializado esta iniciativa legislativa, tienen fundadamente unas
expectativas en su organo legislativo, para que legislemos y garanticemos unas
condiciones para su ejercicio profesional, y como autoridades que somos, debo
recordar que dentro de las responsabilidades que nos asisten, estan las de hacer
preservar la vida, honra bienes y demas derechos y garantias de los residentes en
el territorio patrio, siendo uno de esos elementos vitales, la proteccion a la vida de
los bafiistas y sus cuidadores o cuidadoras.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente resulta claro que quienes se han
esforzado por prestar, aun en precarias condiciones un servicio esencial, tienen
derecho a ese reconocimiento, como una respuesta a todo el aporte que han hecho
en pro de la proteccion de la vida e integridad personal de todos y cada uno de los
bafistas.

I. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley puede llegar tener un impacto fiscal que eventualmente
llegaria a modificar el marco fiscal de mediano plazo. Por ello, ello desde ya se
plantea hacer unas mesas técnicas, con los Ministerio para que desde el aspecto
técnico puedan orientar para la inyeccion de los recursos que sean estrictamente
necesarios para la implementacion de la Ley, una vez la misma sea aprobada.

Del estudio hecho al articulado se desprende que estamos frente al otorgamiento
de unas facultades a diversas entidades publica del orden territorial, en las que
existan la necesidad para su obligatoria implementacion, tales como los Distritos
capitales de Departamentos, Municipio, en los que cuenten con zonas dedicadas a
los turistas para disfrutar de los balearios.

CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en la cual la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b

Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las circuns-
tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

o

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningun beneficio
particular, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ningun congresista, dejando a su sano criterio

PROPOSICION:

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia, se
solicita a la Comisién Sexta de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 438 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se adoptan medidas de seguridad en las playas y se crea el
servicio publico de guardavidas y se crean otras disposiciones”.

De los H. Representantes,

@t‘%ﬁ j% j/wﬂé %é’wkcé

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Ponente Coordinadora

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 438 DE
2024 - CAMARA

Por medio de la cual se adoptan medidas de seguridad en las playas y se crea el
servicio publico de guardavidas y se crean otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar normas tendientes a
brindar seguridad a los bafistas en las playas, rios, lagos, lagunas, ciénagas y
balnearios con presencia turistica, por medio de la implementacién obligatoria de un
codigo unico de sefales y la creacién del servicio de guardavidas como servicio
publico continuo y permanente.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a todas las playas, rios, lagos, lagunas, y balnearios, que se encuentren
en el territorio del Estado colombiano, que presenten riesgos de muerte por
inmersién, para los bafistas.

Paragrafo 1° Las disposiciones contenidas en la presente ley se orientan a:

a) Regular la proteccién de la vida e integridad en pro del bienestar de las
personas que acuden a las areas acuéticas en todo el territorio nacional.

b) Proteger el ambiente acuético, su flora y su fauna.

c) Que el 27 de noviembre sea declarado como dia nacional del GUARDAVIDA
en todo el territorio nacional por ser una profesioén de Alto riesgo.
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CAPITULO I
Definiciones

Articulo 3° DEFINICIONES. - Guardavida es el primer respondiente, quien tiene la
capacidad idénea en técnicas y destrezas especiales para velar por el bienestar y
la seguridad de las personas, asi como para asistirlas inicialmente en situaciones
de riesgo que amenacen su vida, su funcién principal es salvaguardar vidas
mediante uso permanente de prevencion utilizando los elementos requeridos como
tal. Actuara como primer respondiente en cuanto al soporte vital basico de quien lo
requiera.

Baiiistas: Toda persona nacional y extranjero que goza y usa el mar, rio lago,
piscina, Laguna, ciénaga o cualquier tipo de yacimiento de aguas que corren por
cauces naturales.

Torpedo: Elemento esencial denominado salvavidas para el uso del salvamento
como apoyo para el guardavida.

Pito: Instrumento pequefo y hueco que produce un sonido agudo cuando se sopla
por él, que sera utilizado por el guardavidas como elemento esencial para generar
sonidos de alerta para prevenir posibles incidentes de inmersiones acuaticas y
cierres de playas temporales decretadas por actos administrativos por uso y bafio.

Camilla Salvavidas: Es un elemento mediante el cual se utiliza para facilitar el
desplazamiento en el area acuatica de personas heridas o con afectaciones que
impidan valerse por si mismas.

Radio De Comunicacion: Radio de alta frecuencia con la capacidad de ser
conectado esencialmente con los sistemas de seguridad y emergencia (policia
nacional, bomberos, red de Salud, Dimar, unidad de riesgos o SAT).

Para los efectos de la presente ley se entendera como playa la ribera del mar, de
rios, lagos, represas y lagunas formada de arenales en una sperce casi plana,
resultante de procesos de transporte y depdsito del oleaje, las corrientes y las
mareas.

Para los efectos previstos en la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones de playas:

a) Playas de uso prohibido. Son aquellas playas que por razén de sus
caracteristicas supongan grave riesgo para la vida humana o declaradas
prohibidas por una autoridad competente.

b,

Z

Playas peligrosas. Son aquellas playas que por rezones permanents o
circunstanciales retinen condiciones susceptibles de producir dafio o
amenaza inmediata a la vida humana;

o)

i

Playas de uso banista o habilitadas. Son las no comprendidas en las
definiciones anteriores, y necesitan de vigilancia y prevencién permanente
para su uso.

La inclusién o exclusion de una playa en cualquiera de los tipos mencionados indica
que es el que le corresponde normalmente, si bien puede modificarse
temporalmente cuando las condiciones meteorolégicas u otras asi lo aconsejen,
este sera determinado por la autoridad competente y por lo estipulado en el cédigo
unico de senalizacion.

Capitulo Il
Clasificacion de Playas

Articulo 4: Segun su uso y afluencia de publico las playas se clasifican asi:

Temporada Baja: son aquellas que por su uso representa escasa afluencia de
banista.

Temporada Alta: Son aquellas que por su uso representa una alta afluencia de
bafista (dias dominicales, festivos, dias declarados por actos administrativos,
vacaciones calendario A de semana santa, vacaciones de junio y julio o mitad de
afio, vacaciones de diciembre y enero final e inicio de afio y vacaciones calendario
B).

Pardgrafo 1°: Se debe tener en cuenta la demarcacion y la distancia entre garitas
(caseta guardavidas) para que el profesional de salvamento acuético cuente con
optimas condiciones de vigilancia teniendo en cuenta lo que establezca la respectiva
oficina de gestion de riesgos adscrita a la territorialidad del respectivo balneario
turistico.

CAPITULO IV
De las medidas de seguridad en las playas

Articulo 5°. Las playas deberan contar con carteles visibles que informen a los
bafistas y turistas el riesgoy el tipo de playa, con boyas visibles que delimiten el
espacio de acuerdo a lo establecido por la autoridad competente en el que los
bafiistas puedan permanecer sin que ello represente un riesgo.

Articulo 6°. En todas las playas deberan instalarse banderas de identificacion que
indiquen sus condiciones de seguridad para el bafio.

Las playas llevaran asociada la bandera correspondiente a su categoria y para su
modificacién se tendréanen cuenta las circunstancias diarias de las condiciones del
mar, corrientes, meteorologia o circunstancias extraordinarias que se presenten,
contaminacién biolégica, quimica y todos los riesgos que puedan poner en peligro
la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con forma rectangular minima de 1,5
metros de ancho por un metro de largo, deberan colocarse en la ctspide de un
mastil de al menos tres metros de altura y, en todo caso, ser perfectamente visibles
desde todos los accesos a las mismas, al igual que seran ubicadas en cada
rompeolas (espolén) como sefalizacion de peligro inminente.

Articulo 7°: Los colores, significado y los criterios de utilizacion de las banderas
seran los siguientes:

a) Rojo. Indica la prohibicién del bafo. Se utilizara siempre en playas de uso
prohibido, y en playas peligrosas y libres cuando el bafio comporte un grave
riesgo para la vida o salud de las personas, bien porque las condiciones del
mar sean desfavorables o bien porque existan animales, elementos flotantes,
contaminacion u otras circunstancias;

b,

=z

Amarillo. Playa peligrosa, se permite el bafio con limitaciones. Se deberan
adoptar las medidas de seguridad que en cada caso se consideren
adecuadas. No obstante, estara prohibido el bafio en zonas dondeel bafiista
no pueda permanecer tocando fondo y con lacabeza fuera del agua.

Se utilizaré cuando las condiciones del mar puedan originar un peligro para
el bafio, o bien cuando existananimales, elementos flotantes,

contaminacion u otras circunstancias que supongan un riesgo para la salud
delas personas.

Verde. Playa habilitada, el bafio esta permitido, no siendo necesario
adoptar medidas especiales y distintasa las de protecciéon personal y sin
poner en riesgo la vida de los bafistas.

C,

<

Pardgrafo 1. Solo las autoridades competentes y el guardavida quedan autorizados
para indicar que tipo de banderas se usa segun las condiciones o cambios que
presenten las playas en su momento.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional reglamentara el cédigo Gnico de sefializacion
acorde a la normatividad internacional que regula la materia.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional reglamentara las medidas necesarias para regular
las playas y zonas adyacentes que se encuentren bajo régimen de administracién
especial, con el fin de garantizar la proteccion de aquellas playas que sirvan como
sitios de anidacién y reproduccién de diferentes especies animales, proteger el
ambiente acuaético, su flora y su fauna.

Articulo 10°. Los municipios, distritos y el departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina seran los responsables de la limpieza y el
mantenimiento de sus playas, rios, lagos y lagunas.

Los Hoteles, Centros recreacionales u otros establecimientos deberéan regirse por
las disposiciones de la presente ley, los que tengan concesiones para uso y goce
delas playas y sus zonas aledafas, deberan mantenerlas en condiciones salubres
y accesibles.

Articulo 11°. Los municipios, distritos y el departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina garantizarén que existan en las playas los
elementos necesarios para prestar los primeros auxilios en caso de inmersién u otro
tipo de lesion fisica. En caso de traslado a un centro médico, debe existirun servicio
de ambulancia y primeros auxilios que permita la atencion pronta de la emergencia.

Pardgrafo: En igual sentido los entes territoriales ya descritos garantizaran que el
guarda vidas cuente con los siguientes elementos: pito, torpedo, camilla, radio de
comunicaciones, banderas minimo tres (3) de cada color por cada mastil, elementos
que deben contar con las caracteristicas establecidas en el articulo tercero de la
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presente ley.

Articulo 12°. Cuando exista alerta de mar de leva, serestringiréa el acceso a las
playas y se debera difundir por los medios de comunicacién mas expeditos la
restriccion y las razones que la conllevan, siendo obligacion del guardavida hacer
cumplir lo estipulado en la presente disposicion.

Pardgrafo: En caso que el bahista no acate la recomendacion y/o prohibicién que
dictamine el guardavida, este debera comunicar inmediatamente a la autoridad
policial, para que proceda de conformidad y segtin lo reglado en la ley 1801 de 2016.

Articulo 13°. Los menores de doce (12) afios de edadsolo podran ingresar a las
playas en comparia de un mayor de edad, quien se hara responsable de su
seguridad.

Articulo 14. Para el cumplimiento de esta ley se autoriza a los Municipios, Distritos
y el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para
que hagan uso de los recursos de gestion del riesgo con planes, proyectos y
programas de inversion, que podran ser cofinanciados por los departamentos y la
Nacion.

CAPITULO IV
Servicio Publico de Guardavidas

Articulo 15. Todo Municipio o Distrito que dentro de su territorio cuente con playas,
rios, balnearios, lagos o lagunas, asi como el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina deberan destinar los recursos necesarios para
conformar el equipo humano del servicio publico continuo y permanente de
guardavidas. Su nimero se determinara de acuerdo con la afluencia de bariistas en
las playas conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 16. El cuerpo de guardavidas oficial contara con los elementos adecuados,
dotaciones, uniformes, carnet, placa, para la prestacion de servicios suministrada
por la entidad territorial competente.

Paragrafo 1°. El equipo humano de guardavidas perteneceré a los cuerpos de
Bomberos oficiales, seran entrenados como tal en el cumplimiento de sus funciones
bomberil de la respectiva entidad territorial, serén los responsables de su
capacitacion y certificacion, también recibiran dotacion bomberil, todos los beneficios a
que tengan derecho y la asignada para dicha actividad acuética.

Paragrafo 2°. Los guardavidas tendran, Escalafén y linea de mando cada uno de
los niveles tendréa, escudo, logo, himno instintivo e identificacién de rango de los
Guardavidas acorde a las unidades Bomberil.

Paragrafo 3°. En el evento en que un Municipio que deba implementar la presente
ley, no cuente con cuerpo de bomberos oficiales, podra celebrar un convenio
interadministrativo con el de otro Municipio o Distrito para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 4°. Los bomberos oficiales con acreditacion en Rescate Acuatico
también podrén prestar y acreditar este servicio publico esencial.

Articulo 17°. El Gobierno Nacional, destinaré recurso para comprar los equipos
necesarios acuatico y terrestre para garantizar la prestacién del  servicio para
salvaguardar la vida de las personas dentro y fuera del agua, a su vez reglamentara
las calidades y requisitos que se deberan acreditar para obtener la certificacion
como guardavidas.

Articulo 18°. En las Playas de tres kilometros o mas se deberé implementar el
acompafamiento acuético motorizado a fin de optimizar este servicio y disminuir el
riesgo de los bafistas.

Articulo 19°. Los guardavidas tendran a su cargo el cumplimiento de las siguientes
funciones:

a) Ejercer la vigilancia de los bafistas en el sector correspondiente al puesto

asignado.

Prestar su concurso en caso de necesidad parael auxilio de las personas

que lo requieran en zonas inmediatas a aquellas en donde se desempefian

especificamente;

Cuidar los elementos de seguridad a su cargo, comunicando a quien

corresponda, cuando dejen de ofrecer un servicio seguro y adecuado;

Determinar todos los dias las condiciones del lugar asignado para garantizar

la seguridad de los banistas, izando la bandera correspondiente de acuerdo

con el Coédigo Internacional de Sefiales (en caso de playas maritimas,
fluviales y lagunas);

Guardar pulcritud personal y observar correcta compostura de trato con el

publico concurrente al lugar;

f) Permanecer en el puesto de vigilancia y prevenciéon asignado, salvo que

medie autorizacion del superior inmediato;

Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando razones derivadas del servicio

asi lo demanden;

h) Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas o sustancias que puedan alterar
las condiciones psicofisicas requeridas para el desempefio de las tareas
asignadas.

i) Los guardavidas que, por su condiciéon de rescate acuatico, también podran
desempeniar actividad bomberil mediante autorizacién previa de la autoridad
competente, si asi lo requiere ya que la ley lo contempla en atencion de
rescate en todas sus modalidades. art 1 ley 1575 del 2012.

b,
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Articulo. 20°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. Las entidades territoriales
competentes y el gobierno nacional, dispondran del término maximo de un ano
para la reglamentacioén y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en ella.

De los H. Congresistas,

Gro %Mé Blorie

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara por el departamento de Bolivar

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 06 de junio de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 438 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LAS PLAYAS Y SE CREA
EL SERVICIO PUBLICO DE GUARDAVIDAS Y SE CREAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante DORINA
HERNANDEZ PALOMINO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 431 / del 06 de junio de 2024,
se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUJ FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secrtario

GACETA DEL CONGRESO 784
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 439 DE 2024 CAMARA.

por medio de la cual se reconoce como patrimonio cultural inmaterial de la nacion el festival nacional
de la tambora del municipio de San Martin de Loba - Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 03 de junio de 2024

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes
Ciudad.-

REF: “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA TAMBORA DEL MUNICIPIO DE SAN
MARTIN DE LOBA - BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sefior presidente:

Atendiendo a la honrosa designacién que me hizo la Mesa Directiva, y en
cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para primer debate en Camara de Representantes al PROYECTO DE LEY
439/24Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL
DE LA TAMBORA DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Para el efecto se consignara el objeto y el contenido del articulado propuesto, se
expondran las consideraciones de la ponente, se hara mencion de las implicaciones
fiscales y las incidencias sobre eventuales conflictos de intereses y se formulara la
proposicion con que concluye el informe.

o Hyuuoid, Rlorice

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Ponente

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 439/24C.

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido normativo propuesto, el objeto del
proyecto de ley apunta a que se declare patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional de la Tambora del municipio de San Martin de Loba — Bolivar.

El proyecto contiene en sus nueve articulos un contenido cultural, porque toca
aspectos sensibles de la cultura de San Martin de Loba, Bolivar, con aspectos que
deben ser preservados, por el gobierno nacional a través del Ministerio de cultura;
en su parte motiva se introducen ingredientes poco conocidos por el pueblo
colombiano, por cuanto sefiala el origen de estas practicas ancestrales.

Desde nuestra perspectiva, es necesario que el Congreso de la Republica, rinda a
través de esta ley un reconocimiento a esas practicas culturales, que ademas de
constituir un tributo y homenaje a todas y cada una de las personas que las han
sostenido convirtiéndose en una atraccion turistica y un espacio para el impulso de
las economias populares, por los aspectos que se mueven alrededor de un evento
de esta naturaleza.

Esta iniciativa legislativa encuentra soporte y fundamentacion factica y juridica en
un conjunto de practicas culturales traducidas en eventos y celebraciones en el
municipio San Martin de Loba, departamento de Bolivar. En este contexto cobra
relevancia recordar lo que nosotros mismos hemos hecho, en el Congreso de la
republica, con base en nuestra facultad de configuracién legislativa, justamente
fundamentandose los autores del proyecto, en los articulos 6 y 141 de la Ley 52 de
1992.

CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Para efectos de la justificacion de la proposicion positiva con la cual concluye el
presente informe de ponencia, es pertinente recordar que no es poco el compromiso
que tenemos desde el parlamento con las familias, comunidades y personalidades
que durante muchos afios se han dedicado a fomentar e impulsar la cultura,
partiendo desde lo mas simple hasta lo mas complejo, buscando abrir espacios de
participacion, que sirven no solo para la recreacion, sino que para permitir el
favorecimiento de otros sectores de la cadena productiva, en sus diferentes
espacios y disciplinas, saberes y particularidades.

El proyecto de ley recoge en su objetivo un propésito claro dignos de resaltar y por
supuesto debe ser tenido muy en cuenta, por su riqueza, al impulsar la integracion

cultural, reconocer como estas danzas folcléricas se han mantenido en el tiempo,
gracias a la constancia y tenacidad de sus cultores.

Finalmente, este proyecto de ley persigue reconocimiento y la exaltacion, como
patrimonio de la nacion “EL FESTIVAL NACIONAL DE LA TAMBORA DEL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN DE LOBA — BOLIVAR”, es un hecho de elemental justicia ponerse
al dia con los compromisos adquiridos por nuestro Estado mas aun cuando ha sido
el Congreso de la republica quien ha refrendado los mismos, pues las personas y
también los municipios, tienen fundadamente unas exceptivas en su 6rgano
legislativo como autoridades que somos, recordando que dentro de las
responsabilidades que nos asisten, estan las de hacer preservar la vida, honra
bienes y demas derechos y garantias de los residentes en el territorio patrio, siendo
uno de esos elementos vitales, la cultura, nuestra cultura.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente resulta claro que quienes han luchado
para sostener esta manifestacion cultural, tienen derecho a ese reconocimiento,
como una respuesta a todo el aporte que han hecho y los ingentes esfuerzos que
realizan o realizado atavicamente para mantenerse.

I.  IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa
ningun gasto adicional para la Nacion.

Del estudio hecho al articulado se desprende que estamos frente al otorgamiento
de unas facultades a diversas entidades publicas, tales como el Ministerio de
Cultura, el municipio de San Martin de Loba, por lo tanto, no altera ni ocasiona
detrimento al gasto publico. A lo sumo se trataria de redistribucion de recursos de
los ya asignados y adquiridos, por el ente territorial.

CONFLICTO DE INTERESES
El conflicto de intereses es una situacién en la cual la discusion o votacién de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las circuns-
tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decision.

C

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningin beneficio
particular, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ningun congresista, dejando a su sano criterio

PROPOSICION:

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia, se
solicita a la Comision Sexta de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 439 de 2024 Camara

“PORMEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL

INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA TAMBORA DEL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR Y SE DICTAN OTRASDISPOSICIONES”

De los H. Representantes,
@7‘/4/: y,,awq}id /Va,é’wué
o

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Ponente Coordinadora
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TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO 439 DE
2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA
TAMBORA DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. *

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene como objetivo, declarar patrimonio cultural inmaterial de
laNacion el Festival Nacional de la Tambora del Municipio de San Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 2. Facultase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que Incluya en la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial - LRPCI—del ambito nacional, El Festival Nacional de la Tambora del Municipio
de San Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos de este Ministerio, el Festival Nacional
de la Tambora del Municipio de San Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 4. Autorizase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que se declare bien de Interés Cultural de la Nacion, Plaza del
municipio, lugar donde se desarrolla el Festival Nacional De La Tambora del municipio de
San Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 5. Declarase a La Corporacion Festival Nacional de la Tambora de San Martin
de Loba - Bolivar como la creadora, gestora y promotora del Festival Nacional de la
Tambora de San Martin de Loba - Bolivar.

Bogota D.C., 06 de junio de 2024

DISPOSICIONES”.

HERNANDEZ PALOMINO.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 439 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA TAMBORA DEL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante DORINA

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 432/ del 06 de junio de 2024,
se solicita la publicaciéngen la Gaceta del Congreso de la Republica.

Articulo 6. El Municipio de San Martin de Loba - Bolivar y/o la Corporacion Festival
Nacional de la Tambora de San Martin de Loba - Bolivar, elaboraran la postulacion del
Festival Nacional de la Tambora del Municipio de San Martin de Loba - Bolivar, a la
lista representativa de patrimonio cultural inmaterial y el plan especial de salvaguardia —
PES -

Asi como, la postulacion a la lista indicativa de candidatos a bienes de interés cultural
LICBIC y el plan especial de manejo y proteccion de las actividades y escenarios que se
utilizan para la realizacion del Festival Nacional de la Tambora de San Martin de Loba -
Bolivar.

Articulo 7. La Nacién a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
contribuird al fomento, promocion, difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del
Patrimonio Cultural material ¢ inmaterial del Festival Nacional de la Tambora de San
Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 8. A partir de la vigencia de la presente Ley, la administracion municipal de San
Martin de Loba—Bolivar y la administracion departamental de Bolivar estaran autorizadas para
asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento
de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los H. Representantes,

@5:"/@ J%/MM{; ,@,&m‘a@
P

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 300
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crean cupos adicionales en las universidades publicas para los estudiantes
pertenecientes a las zonas rurales.

SECRETARIA GENERAL

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2022 C’AMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN CUPOS ADICIONALES EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
PARA LOS ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LAS ZONAS RURALES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reducir la brecha
existente entre los jovenes rurales y los del sector urbano en el acceso a la educacion
superior, a fravés de la implementacion de cupos para los estudiantes de las zonas
rurales en condicion de vulnerabilidad socioecondmica, que quieran acceder a fodos
los programas ofertados por las instituciones de educacién superior que hacen parte
del sistema de educacion superior, técnicas y tecnoldgicas pUblicas. Lo anterior, sin
desconocimiento de la autonomia universitaria que gozan las instituciones de
educacion superior con relacion al acceso y permanencia de sus estudiantes.

Articulo 2°. Alcance. Las Instituciones de Educacion Superior (Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones y Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y
Universidades) también hardn parte las instituciones y/o escuelas de formacion de
fuerzas militares y policia nacional para la educacién castrence, que hacen parte del
Sistema de Educacién Superior de naturaleza publica, deberdn implementar en el
marco de sus autonomia universitaria politicas y acciones que faciliten y garanticen el
acceso a los jovenes graduados como bachilleres de colegios oficiales ubicados en
las zonas rurales del pais. A través de la creacion de cupos especiales, de acuerdo
con la implementacién y ampliacién de la matricula gratuita, disponibilidad
presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y capacidades institucionales que
aseguren la calidad en la prestacién del servicio.

Parégrafo 1°. En cada institucion de educacion superior de naturaleza publica se hara
la asignacion de cupos especiales para bachilleres egresados de colegios oficiales
rurales, para ello, se podrd tener en cuenta el porcentaje de poblacién rural que
habite en la regién de drea de influencia de la misma, correspondiente al censo
vigente del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Pardgrafo 2°. Los cupos especiales corresponderdn a minimo el 10% de los cupos
totales de los programas ofertados a los beneficiarios de la presente ley. En caso de
no existir demanda de estudiantes rurales para los diferentes programas, las
Instituciones de Educacién Superior (Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones

Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y Universidades) que hacen parte del Sistema
de Educacion Superior de naturaleza pUblica, podrdn disponer de dicho porcentaje
para ofros beneficiarios.

Parégrafo 3°. Los aspirantes a los cupos especiales que provengan de Departamentos
donde no existan Instituciones de Educacion Superior de naturaleza publica, deberdn
presentar el diploma y/o acta de grado que certifique que es bachiller de una
Institucién Educativa oficial que se encuentre ubicada en Zonas Rurales de los
municipios del pais, la cual deberd ser verificada por la Institucion de Educacién
Superior a la que aspira ingresar.

Pardgrafo 4°. Lo establecido en el presente articulo no desconocerd la autonomia que
gozan las instituciones de educacion superior con relacion al acceso y permanencia
de sus estudiantes.

Parégrafo 5°. En la asignacién de los cupos especiales se deberd aplicar el principio
de paridad de género.

Parégrafo 6°. Se establecerdn programas de seguimiento y apoyo para los estudiantes
beneficiarios de los cupos especiales, con el fin de asegurar su éxito académico y su
insercion laboral una vez graduados.

Pardgrafo 7°. Se implementardn medidas que incentiven a los graduados beneficiarios
de los cupos especiales a regresar y contribuir al desarrollo de sus comunidades de
origen una vez finalizados sus estudios.

Paragrafo 8°. Se realizardn evaluaciones periddicas del impacto de esta medida para
asegurar que esté cumpliendo con sus objetivos de inclusion y equidad, y realizar
ajustes si es necesario.

Articulo 3°. Pertinencia. Los programas a los que podrdn acceder los estudiantes
beneficiarios, serdn los oferfados por las instituciones de Educacién Superior
(Instifuciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias y Universidades) que hacen parte del Sistema de Educacion Superior de
naturaleza publica, a eleccién del estudiante.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la presente ley, deberdn cumplir con las
siguientes caracteristicas:

a. Haber cursado al menos la primaria y/o la media o ser bachiller egresado de una
institucién educativa oficial que se encuentre ubicada en Zonas Rurales de los
Municipios del pais.

. Obtener un puntaje minimo de 230 puntos o su equivalente a un nuevo sistema de

evaluacion adoptado en los resultados de las Pruebas de Estado Saber 11 o

instrumento que haga sus veces, o ser reconocido como mejor bachiller

académico por la Institucion Educativa, o haberse destacado en disciplinas
deportivas o culturales por medio de la obtencion de premios o reconocimientos
por su rendimiento.

Encontrarse en la clasificacion A, B o C del Sisben IV.

.Realizar el proceso de inscripcidon en las fechas y plazos establecidos por la
Institucion de Educacion Superior PUblica a la que pretenda ingresar.

o

a0

Pardgrafo 1. Las Instituciones de Educacion Superior PUblicas podrdn establecer plazos
diferentes con tiempos mds amplios para la inscripcion de aspirantes de las zonas
rurales, garantizando la promulgacién y divulgacion de la convocatoria en las zonas
rurales dispersas y/o dreas no municipalizadas a nivel nacional.

Paragrafo 2. Se priorizard a la poblacion campesina de las zonas PDETs.

Paréagrafo 3. Los jovenes bachilleres egresados de instituciones educativas en Zonas
Rurales y que hagan parte del Registro Unico de Victimas, no deberdn acreditar las
caracteristicas de las que tratan los literales b y ¢ del presente articulo.

Articulo 5°. Veracidad de la Informacién. Las Instituciones de Educacion Superior
PUblicas serdn responsables de proveer informacién veraz y mantener la informacién
actualizada en los Sistemas de Informaciéon pertinentes para el acceso a los cupos
otorgados. Las Instituciones de Educaciéon Superior PUblicas, las Entidades Territoriales
y las Entidades del Gobierno Nacional, deberdn procurar por la consistencia, robustez
y veracidad de la informacién disponible para la seleccidn de beneficiarios.

Paragrafo. De manera anual las Instituciones de Educacién Superior Publicas, las
Entidades Territoriales y las Entidades del Gobierno nacional deberdn presentar un
informe detallado de los beneficiarios de los cupos especiales asignados a la
poblacién rural.

Elinforme contendrd datos sobre: programa educativo, ubicacion semestral y nUmero
de beneficiarios/as.

Articulo 6°. Competencia. El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Educacion
Nacional o quien haga sus veces, garantizard, facilitard y vigilard los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 7°. Publicidad. El Ministerio de Educacién Nacional y las Instituciones de
Educacién Superior PUblicas, deberdn promocionar por todos los medios de
comunicacién posibles, toda la informaciéon necesaria para que los potenciales
beneficiarios de los cupos especiales accedan a los mismos.

Articulo 8°. Permanencia. Las Instituciones de Educacién Superior PUblicas
implementaran estrategias de permanencia académica, mediante apoyos
psicoldgicos, recreativos, deportivos, pedagdgicos y sociales, direccionados a las
condiciones de los estudiantes pertenecientes a la comunidad rural, con especial
atencidén a su bienestar y salud mental. Esto incluird servicios de asesoramiento
psicolégico, y programas de capacitaciéon para estudiantes y personal docente sobre
salud mental y estrategias de afrontamiento, con el fin de garantizar un entorno
educativo inclusivo y favorable para todos los estudiantes. Ademas, se realizardn
evaluaciones peridédicas de los servicios de apoyo psicolégicos y social, con el objetivo
de mejorar continuamente su eficacia y adecuacién a las necesidades cambiantes
de los estudiantes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

GERSON LISIMACO MONTARNO ARIZALA
Ponente
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Bogotd, D.C., mayo 20 de 2024

En Sesiéon Plenaria Ordinaria del 16 de mayo de 2024, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley No. 300 de 2022
Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN CUPOS ADICIONALES EN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS PARA LOS ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LAS ZONAS RURALES”. Esto con el
fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5° de 1992.

Lo anterior, segUn consta en Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 141 de mayo 16 de
2024, previo su anuncio en Sesién Plenaria Ordinaria del 14 de mayo de 2024,
correspondiente al Acta No. 140.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Segretario General
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