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Senador M 4 N 1
VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ Por la cual se busca la i de ; de. 2 escolar para superar los rezagos
Presidente del Senado de la Reptiblica p por los aislami prevent bl y se dictan otras disposiciones”.
Senado de la Republica
Ciudad I CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los co istas concili dejan c ia de que los textos aprobados en las plenarias de la Cémara de
Representante Representantes y del Senado de la Repblica son diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion
ANDRES DAVID CALLE AGUAS del texto final para la aprobacion de ambas corporaciones.

Presidente de a Camara de Representantes

Camara de Representantes El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 19 de abril de 2023 en la Plenaria de la

Cémara de Representantes, y el 22 de mayo de 2024 en la Plenaria del Senado de la Replblica. En vista de lo

Ciudad
e anterior, es necesaria su conciliacion para que, una vez completado el trémite de discusion y votacion del
presente informe, se proceda a su sancion presidencial y se convierta en Ley de la Repiblica. Para facilitar la
dlin i B iscusi inuacié ta un cuadro comparativo de los textos aprobados de manera diferente por
Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 332 de 2023 Senado, No. 082 de 2022 Camara discusicn, a cofithuacién, se prosen i i ey : . i
“Dor la cual se buspa Ia inclusié_n de estrategias de nivelacion escolar para superar las respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes y proponiendo el texto que se sugiere adoptar:
57; prgzii;?:nsegf’oducldos por los aislamientos preventivos obligatorios y se dictan ofras I CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO ACOGIDO
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
Respetados Presidentes: PLENARIA CAMARA DE PLENARIA §ENADO DE CONCILIACION Y
REPRESENTANTES LA REPUBLICA CONSIDERACIONES
jor. - TiTULO TITULO TITULO
e i ek (h Smadodo o Kol s o Cinorn e PORTA CUAL SEBUSCA | POR LA CUAL SE__| 55 acoge oo de Sera
amculcs 186, 187 y 188 de fa Ley 5° de 1992, nos permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la LA INCLUSION DE BUSCA LA INCLUSION
referencia para continuar su tramite correspondiente y pueda someterse a consideracion de las plenarias del ESTRATEGIAS DE DE ESTRATEGIAS DE
Senado y de la Camara, a través de su conducto. NIVELACION ESCOLAR NIVELACION ESCOLAR
PARA SUPERAR LOS PARA SUPERAR LAS
: REZAGOS PRODUCIDOS BRECHAS DE
Cordialment, POR LOS AISLAMIENTOS |  APRENDIZAJE Y EL
PREVENTIVOS REZAGO ESCOLAR CON
e OBLIGATORIOS Y SE OCASION DE
2 DICTAN OTRAS AISLAMIENTOS
ggg},"g‘, et DISPOSICIONES OBLIGATORIOS Y SE
SOL| DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Sengdora de la Republi Representante a la Carnara
Partido Conservador Partido Alianza Verde
Conciliadora Conciliador
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Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
mejorar la calidad educativa
mediante la definicion de
estrategias para superar el
rezago escolar que se
pueda producir en los
estudiantes de educacién
preescolar, basica y media,
con ocasion de los
aislamientos  obligatorios
decretados por el Gobierno
nacional a causa de los
estados de excepcion que
impida la educacion
presencial por ese periodo
de tiempo.

Articulo 1°. Objeto: La
presente
objeto mejorar la calidad
educativa mediante la
definicién de estrategias
diferenciales para superar
brechas de aprendizaje y
el rezago escolar que se
pueda producir en los
estudiantes de educacion
preescolar, basica y
media, con ocasién de los
aislamientos  obligatorios
causados por estados de
excepcion o situaciones
que ponen en riesgo la
continuidad y la prestacion
del servicio educativo y la
garantia del derecho a la
educacion.

ley tiene por

Se acoge ¢l texto de Senado.

Articulo 2° Adicionese un
paragrafo al articulo 78 de
la Ley 115 de 1994 por lo
cual quedara asi:

ARTICULO 78. Regulacion
del curriculo. El Ministerio
de Educacién  Nacional
disefiara los lineamientos
generales de los procesos
curriculares 'y, en la
educacion formal
estabiecera los indicadores
de logros para cada grado
de los niveles educativos,
tal como lo fija el articulo
148 de la presente ley. Los
establecimientos

educativos, de conformidad
con las  disposiciones
vigentes y con su Proyecto
Educativo Institucional,
atendiendo los lineamientos

Articulo 2°. Regulacién
del Proyecto educativo
institucional y curriculo:
En el marco de su
autonomia  escolar, los
establecimientos

educativos en su Proyecto
Educativo Institucional y
curriculo incluirén
estrategias de nivelacion
educativa, para superar las
brechas de aprendizaje y
el rezago escolar que se
pueda producir en los
estudiantes de educacién
preescolar, basica y
media, con ocasién de los
aislamientos  obligatorios,
causados por estados de
excepcién o situaciones
que ponen en riesgo la
continuidad y la prestacion

Se acoge el texto de Senado.

a que se refiere el inciso
primero de este articulo,
establecerdn su plan de
estudios  particular  que
determine los objetivos los
niveles, grados y areas, la
metodologia, la distribucion
del tiempo vy los criterios de
evaluacién y administracion.
Cuando haya cambios
significativos en el curriculo,
el rector de la institucion
educativa oficial o privada lo
presentara a la Secretaria
de Educacion
Departamental o Distrital o
a los organismos que hagan
sus veces, para que ésta
verifique el cumplimiento de
los requisitos establecidos
en la presente ley.
PARAGRAFO e,
Establézcase la Comision
Asesora del Ministerio de
Educacién Nacional para la
ensefianza de la Historia de

Colombia, como o6rgano
consultivo para la
construccion de los

documentos que orientan el
disefio curricular de todos
los colegios del pais. La
comisién estara compuesta
por un representante de las
academias de  historia
reconocidas en el pais, un
representante de las
asociaciones gue agrupen
historiadores reconocidos y
debidamente registrados en
el pais, un representante de
facultades de educacién,
especificamente  de las

del servicio educativo y la
garantia del derecho a la
educacién. Paragrafo 1°.
El Ministerio de Educacion
Nacional  diseflara  y
socializara  orientaciones
pedagégicas basadas en
evidencia y con enfoque
diferencial, territorial, de
génerc y de inclusion para
los niveles de educacion
preescolar, basica y media
que contribuyan a superar
las brechas de
aprendizajes que afecten
las trayectorias educativas.

licenciaturas en ciencias
sociales, docentes de
catedra de sociales con
énfasis en historia y un
representante de las
facultades ylo
departamentos que ofrecen
programas de historia en
instituciones de educacién
superior, escogido a fravés
de las organizaciones de
universidades y un
representante de los
docentes que imparten
ensefianza de las ciencias
sociales en instituciones de
educacién basica y media,
escogido a través de las

organizaciones de
maestros. El  Gobierno
nacional reglamentara la
composicion y

funcionamiento de esta
comision en un plazo no
mayor a seis meses
después de entrar en
vigencia la presente ley.
PARAGRAFO 2°. En un
plazo maximo de 2 afios, a
partir del inicio de la
Comision Asesora de que
trata el parégrafo anterior, el
Ministerio de Educacién
Nacional y la Comision
revisardn y ajustaran los
lineamientos curriculares de
ciencias sociales con [a
historia de Colombia como
disciplina integrada para
que cada establecimiento
educativo organice, a partir
de los lineamientos, los
procesos de evaluacion

,Tmrespondientes a cada

grado en el marco de la
autonomia propuesta en el
Decreto 1290 de 2009. Los
referentes de calidad del
MEN seran obligatorios
para la elaboracion de las
pruebas que deben
presentar los estudiantes
como parte del Sistema
Nacional de Evaluacion de
la Educacién a los que se
refiere el articulo 80 de la
Ley 115 de 1994,
PARAGRAFO  3°.  lLos
establecimientos educativos
en su Proyecto Educativo
Institucional y  curriculo
incluiran  estrategias  de
nivelacion educativa, para
superar los rezagos
producidos por los
aislamientos preventivos
obligatorios que se puedan
presentar a causa de los
estados de  excepcion
decretados por el Gobierno
nacional.

Articulo 3°. Adicionese un
paragrafo al articulo 79 de
la ley 115 de 1994 por lo
cual quedara asf:

ARTICULO 79. Plan de
estudios. El plan de
estudios es el esquema

estructurado de las dareas

obligatorias y
fundamentales y de areas
optativas con sus
respectivas asignaturas,

Articulo 3° Estrategias
para la superacion de las
brechas de aprendizaje y
el rezago escolar: En el
marco de la autonomia
escolar, los
establecimientos

educativos, respondiendo
a las directrices de la Ley
115 de 1994 y a las

orientaciones  nacionales
que el Ministerio de
Educacién Nacional

Se acoge el texto de Senado.

que forman parte del




GACETA DEL CONGRESO 807

Viernes, 7 de junio de 2024

Pégina 3

En la educacién formal,
dicho plan debe establecer
los objetivos por niveles,
grados y areas, la
metodologia, la distribucién
del tiempo y los criterios de
evaluacién y administracion,
de acuerdo con el Proyecto
Educativo Institucional y con
las disposiciones legales
vigentes.

PARAGRAFO  1°  En
desarrollo de su autonomia,
los establecimientos
educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos
Institucionales  para el
cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley, en
relacion con la ensefianza
de la historia de Colombia
como disciplina integrada
en los lineamientos
curriculares de las Ciencias
Sociales, que elabore el
Ministerio de Educacion
Nacional. PARAGRAFO 2°,
Los establecimientos
educativos incluiran en el
plan de estudios estrategias
de nivelacién educativa,
para superar los rezagos
producidos por los
aislamientos preventivos
obligatorios que se puedan
presentar a causa de los
estados de  excepcion

curriculo de los | actualice 'y  publique,
establecimientos implementaran estrategias
educativos. pedagégicas y planes para

la gestion escolar de los
riesgos.

Estas estrategias deben
incluir acciones de aula
sencillas, diferenciales,
cotidianas y organizadas
para mejorar los
aprendizajes de  sus
estudiantes, en relacion
con las  dimensiones
cognitivas y no cognitivas
del ser y superar los
rezagos escolares.

decretados por el Gobierno
nacional.

Articulo  4°. De las

Articulo 4°. De las

estr ias de nivelacion.
Los blecimientos

Estrategi de
i En el marco

educativos, respondiendo a
las directrices de la Ley 115
de 1994, incluiran una serie
de estrategias de nivelacion
educativa para superar los
rezagos que se puedan
producir a causa de los
aislamientos preventivos
obligatorios decretados por
el Gobierno nacional, que
responderan a los
lineamientos del Ministerio
de Educacion Nacional.
Para tal efecto, se tendran
como principios rectores y
estrategias los siguientes:

1. Prevencién de la
desercion. El Ministerio de
Educacion Nacional debera
disefiar acciones
encaminadas a:

a. Promover campafias de
informacion sobre la
reinscripcion a los planteles
educativos.

b. Desplegar programas de
transferencia monetaria,
para los casos en los que
los estudiantes presenten
barreras de fndole
econémico para reingresar
al sistema educativo.

c. Implementar sistemas de
alerta  temprana para
identificar y monitorear a
estudiantes con riesgo de
desercion.

de su autonomia escolar,
los establecimientos
educativos, respondiendo
a las directrices de la Ley
115 de 1994, incluirédn una
serie de estrategias de
nivelacion educativa para
superar [0s rezagos Yy
brechas de aprendizaje
con ocasién de los
aislamientos  obligatorios
causados por estados de
excepcion o situaciones
que ponen en riesgo la
continuidad y la prestacion
del servicio educativo y la
garantia del derecho a la
educacion. Las estrategias
priorizaran las instituciones
educativas rurales. Para
tal efecto, se tendran como
principios rectores y
estrategias los siguientes:

1. Prevencion de la
desercién. El Ministerio de
Educacién  Nacional en
coordinacion  con  las
Entidades Territoriales
Certificadas debera
disefar acciones
encaminadas a: a.
Promover estrategias de
busqueda activa y
matricula durante el afio
escolar.

Se acoge el texto de Senado. Asi
mismo, se corrige error sintéctico al
finalizar la parte final de! inciso 4, sin
modificar el contenido del texto.

d. Abordar la salud
psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e. Abordar las brechas
digitales, centrandose en la
conectividad, las
habilidades digitales y la
capacidad institucional.

f. Implementar los canales
de comunicacién con los
familiares de los estudiantes
en riesgo de desercion.

g. Modernizar los procesos
administrativos de tal forma
que faciliten la
reincorporacion  de  los
estudiantes.

2. Recuperacion de
competencias
fundamentales. El Ministerio
de Educacién  Nacional
deberé dictaminar acciones
encaminadas a:

a. Consolidar los planes de
estudios con foco en las

competencias b. Fortalecer las
fundamentales. estrategias que
b. Disefar estrategias que | identifiquen las brechas de
evalien los niveles de | aprendizaje.

aprendizaje, con
evaluaciones acumulativas
formativas y diferenciales.

¢. Reforzar iniciativas y
programas para recuperar
la pérdida de aprendizaje,
centrandose en la
ensefanza al nivel del
estudiante y aprovechando
las  estrategias y los
programas preexistentes y
nuevos.

d. Abordar y reforzar la
salud mental, el

b. Gestionar estrategias
para eliminar barreras de
indole  econémico que
obstaculizan el acceso y
permanencia al sistema
educativo.

entidades competentes la
implementacion de
estrategias  en salud
mental, atencién
psicosocial y de bienestar
estudiantil.

competencias basicas. El
Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién
con las Entidades
Territoriales  Certificadas

Articular  con  las

Recuperacion de

debera dictaminar
acciones encaminadas a:
a. Consolidar los planes de
estudios con foco en las
competencias basicas.

c. Fortalecer iniciativas y
programas existentes para
recuperar la pérdida de
aprendizaje, centrandose
en la ensefianza al nivel

del estudiante y
aprovechando las
estrategias y los

programas preexistentes y
nuevos.

3. Apoyo a la planta
docente. El Ministerio de
Educacion  Nacional en

acompanamiento
psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e. Abordar las brechas
digitales (con un foco sobre
fa conectividad), las
competencias digitales y la
capacidad institucional.

3. Apoyo a la planta
docente. El Ministerio de
Educacion Nacional debera
dictaminar acciones
encaminadas a:

a. Abordar las carencias de
recursos humanos y
reforzar el desarrollo
profesional del profesorado.
b. Reforzar las
competencias pedagdgicas
y digitales ~ de  los
profesores. c. Apoyar la
salud fisica, mental y el
bienestar integral de los
profesores.

4. Las demas estrategias
que disene para tal efecto el
Ministerio de  Educacion
Nacional.

Paragrafo. Los lineamientos
generales dispuestos en
este articulo, deberan
constituirse en elementos
prioritarios para la agenda
publica nacional,
circunstancia que implica
movilizar a los aciores
institucionales involucrados
en un  esfuerzo  de
implementacion y
financiacién, asi como un
aumento en la eficiencia en
el uso y distribucion de
recursos, que permita que

coordinacion  con  las

Entidades Territoriales
Certificadas debera
dictaminar acciones
encaminadas a:

a. Fortalecer las
competencias

pedagégicas y digitales de
los educadores.

b. Reforzar la salud,
seguridad en el trabajo y el
bienestar de los
educadores.

4. Abordar las brechas
digitales. El Ministerio de
Educacion Nacional en
coordinacién  con  las
Entidades territoriales y el
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones deberan
reforzar e implementar
acciones encaminadas a
ampliar la conectividad y
fortalecer las capacidades
de las instituciones
educativas: deberg
encaminadas—————a&!
imism d .

dictaminar acciones
encaminadas a:

a. Impulsar el uso de
herramientas que
promuevan y mejoren las
modalidades de educacion
NO presencial, de manera
intuitiva, segura, y 4agil,
que incluya aspectos que
garanticen un proceso de
aprendizaje pertinente y de
calidad.
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las instituciones educativas,
de la mano con el Ministerio
de Educacién Nacional, y
las Secretarias de
Educacion de las entidades
territoriales, puedan
implementar estrategias de
nivelacion educativa
capaces de mitigar los
efectos nocivos de los
aislamientos preventivos
obligatorios decretados por
el

b. Fomentar el acceso a
los contenidos, libros y
materiales digitales
correspondientes al disefio
curricular de los nicleos
basicos del conocimiento,
que fortalezca el proceso
de aprendizaje de los
estudiantes.

¢. Favorecer la produccion
de programacioén educativa
en television a través de
canales publicos y en
radio, correspondientes al
disefio curricular de los
nicleos basicos  del
conocimiento. d. Promover
acciones de apoyo para
garantizar la conectividad
de los hogares con el fin
de mejorar la
comunicacion
casa-escuela a través del
teléfono  fijo,  celular,
tabletas, y uso de redes
sociales.

e. Impulsar la
conformacién de Mesas de
Ayuda Pedagdgica
permanente, que
acompafien 'y  presten
asesoria a toda [a
comunidad educativa
sobre aspectos de la
virtualidad educativa, y
cuenten con estrategias de
apoyo, especialmente a
los estudiantes en cuyos
hogares no le sea posible
brindar el
acompafiamiento y apoyo
necesario en casa.

5. Las demas estrategias
que disefie para tal efecto
el Ministerio de Educacién
Nacional,

Paréagrafo 1°, Para
implementar las
estrategias de nivelacion
se contara con planes de
evaluacién, de gestion
escolar, y de gestion de
aula que lidere el docente
haciendo énfasis en los
estudiantes que requieran
mayores niveles de
seguimiento Yy
acompafiamiento. En las
semanas de desarrollo
institucional ~ establecidas
en las normas vigentes,
cada establecimiento
educativo debera disefiar y
hacer seguimiento a las
estrategias  y planes
definidos en este articulo.

En las semanas de

desarrollo institucional,
cada establecimiento
educativo debe  hacer
reflexion sobre las

practicas pedagogicas y
factores asociados que
inciden en los aprendizajes
de los estudiantes vy
analizar las relaciones
entre los resultados de la
evaluacion  externa e
interna, los procesos de
ensefianza y de
aprendizaje y los efectos
de las situaciones que
ponen en riesgo en la

continuidad y la prestacién
del servicio del servicio
educativo y la garantia del
derecho a la educacion.

Paragrafo 2°. Los comités
territoriales de gestion del
riesgo  escolar y los
comités territoriales  de

convivencia escolar
deberan disefar y articular
acciones con la

participacion de madres,
padres, cuidadores y
comunidad en general
cuando en sus entidades
territoriales sucedan
situaciones que ponen en
riesgo la continuidad y la
prestacion del servicio
educativo y la garantia del
derecho a la educacion.

Parégrafo 3°, Los
lineamientos  generales
dispuestos en este
articulo, deberéan
constituirse en elementos
prioritarios para la agenda
publica nacional,
circunstancia que implica
movilizar a los actores
institucionales

involucrados en un
esfuerzo de
implementacién vy
financiacién, asi como un
aumento en la eficiencia
en el uso y distribucién de
recursos, que permita que
las instituciones
educativas, de la mano

Educacion Nacional, y las
Secretarias de Educacion

de las entidades
territoriales, puedan
implementar estrategias de
nivelacion educativa

capaces de mitigar los
efectos nocivos de los
aislamientos  preventivos
obligatorios decretados por
el Gobierno Nacional.

Articulo 5° Plan de Apoyo
Psicolégico y
Socioemocional. Los
ministerios de Educacion
Nacional y de Salud vy
Protecciéon  Social, dentro
del término de los 6 meses
siguientes a la expedicion
de esta ley, deberdn
desarroliar e implementar
un plan de apoyo
psicoiégico

socioemocional dirigido a la
comunidad educativa
perteneciente a las
instituciones educativas
plblicas. Este plan debe
atender de manera integral
y transversal las
necesidades

socioemocionales surgidas
como efectos nocivos de los
aislamientos preventivos
obligatorios decretados por
el Gobierno nacional para

toda la comunidad
educativa de las
instituciones educativas

oficiales. Asi mismo, al
largo plazo, deberd servir
de base para la formulacion

Articulo 5°. Plan de |Se acoge ef texto de Senado.
Apoyo Psicolégico vy | lgualmente, se elimina error de
Socioemocional: Los | digitacion
Ministerios de Educacion | correspondiente a una palabra: “‘en.”

Nacional y de Salud y
Proteccion ~ Social en
coordinacion  con  las
Entidades Territoriales
Certificadas y atendiendo
a las particularidades
territoriales,  dentro  del
término de los 12 meses
siguientes a la expedicion
de esta ley, deberan
desarrollar e implementar
estrategias de  salud
mental, atencién
psicosocial y bienestar
estudiantil.

Estas estrategias deberan
atender y responder de
manera integral y
transversal a las
necesidades

socioemocionales surgidas
como efectos nocivos de
os aislamientos
obligatorios causados por
estados de excepcidon o
situaciones que ponen en

con el Ministerio de
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de wuna politica publica

nacional de apoyo
psicolégico y
socioemocional en

ambientes escolares, que
atienda las generalidades
de la comunidad educativa,
y tenga un alcance mayor a
la mitigacion de los efectos
de los aislamientos
preventivos obligatorios
decretados por el Gobierno
nacional.

riesgo la continuidad y la
prestacion  del  servicio
educativo y la garantia del
derecho a la educacién.

Asi mismo, al largo plazo,
debera servir de base para
el fortalecimiento o
actualizacion de la politica
publica nacional de salud
mental vigente, en
ambientes escolares, que
atienda las generalidades
de la comunidad
educativa, y tenga un
alcance mayor a la
mitigacién de los efectos
de los aislamientos
obligatorios causados por
estados de excepcion o
situaciones que ponen en
riesgo ew la continuidad y
la prestacion del servicio
educativo y la garantia del
derecho a la educacion.

Articulo 6°. Financiacién
en instituciones publicas.
El  Gobierno  nacional
garantizara la financiacién
de las estrategias de
nivelacion educativa
pospandemia y podra recibir
o contar con recursos
aportados por las entidades
nacionales, territoriales, por

particulares, por la
cooperacién  nacional ©
internacional, por
donaciones, u otros
mecanismos de financiacién
alternativos, que se

consideren viables para la

Articulo 6°. Financiacion

en Instituciones
Publicas: EI Gobierno
Nacional garantizara la

financiacién de estrategias
diferenciales para superar
brechas de aprendizaje y
el rezago escolar y podra
recibir o contar con
recursos aportados por las
entidades nacionales, vy
territoriales en
concordancia con el marco
fiscal de mediano plazo,
por particulares, por la
cooperaciéon nacional ©

internacional, por

Se acoge el texto de Senado.

ejecucidn de las estrategias, | donaciones, u  ofros

segin los lineamientos | mecanismos de
legales aplicables para cada financiacién de las
materia. alternativas, que se
consideren viables para la
ejecucion de las

estrategias y planes de
que trata la presente ley.

No se presentan diferencias
Articulo 7°. Seguimiento a | Articulo 7°. Seguimiento
las estrategias de |5 las estrategias de
nivelacion  escolar.  El| nivelacién escolar. El
Ministerio de Educacion | Ministerio de Educacion
realizara seguimiento 2 las | realizara seguimiento a las
instituciones educativas | instituciones  educativas
respecto al desarrollo e | respecto al desarrollo e
implementacion ~ de  10s | implementacion  de  los
lineamientos, estrategias Y | lineamientos, estrategias y
medidas que se filen en la [ medidas que se fijen en la
presente ley |y COMO |presente ley y como
desarrollo de la misma. desarrollo de la misma.

N/A Se acoge el texto de Senado.
Articulo 8°. Evaluacién y
socializacién:  En  un
término no mayor a doce
(12) meses contados a
partir de la expedicion de
la presente ley y cuando

hubiere lugar
posteriormente, el
Gobierno  Nacional, a

través del Ministeric de
Educacion Nacional,
implementara, un plan que
permita evaluar y
socializar a nivel nacional
y territorial el impacto de
los aislamientos
obligatorios decretados por
el Gobierno Nacional en
los aprendizajes de los
estudiantes y las

estrategias implementadas
para la reduccion de las
brechas y el rezago
escolar,

Articulo 8° Vigencia y
derogatorias, La presente
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién vy
deroga todas las
disposiciones que le sean

contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto de Senado.

. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Reptiblica y la Cdmara de
Representantes rinden informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 332 de 2023 Senado No. 082 DE 2022
Camara “POR LA CUAL SE BUSGA LA INCLUSION DE ESTRATEGIAS DE NIVELACION
ESCOLAR PARA SUPERAR LOS REZAGOS PRODUCIDOS POR LOS AISLAMIENTOS
PREVENTIVOS OBLIGATORIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", y solicitamos a la
Plert\_ana qg cada corporacion que se ponga en consideracion y se apruebe el texto conciliado que se presenta a
continuaion.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
Concillador

Partifio Conservador
Contiliadora

V.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 332 DE 2023 SENADO No. 082 de 2022
CAMARA.

6n escolar para superar los rezagos
y se dictan otras disposiciones”

“Por la cual se busca la inclusién de
et

de nivel
P por los aislami p i

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad educativa mediante
la definicion de estrategias diferenciaies para superar brechas de aprendizaje y el rezago
escolar que se pueda producir en los estudiantes de educacién preescolar, basica y media,
con ocasion de los aislamientos obligatorios causados por estados de excepcién o
situaciones que ponen en riesgo la continuidad vy la prestacion del servicio educativo y la
garantia del derecho a la educacion.

Articulo 2°. Regulacién del Proyecto educativo institucional y curriculo: En el marco de
su autonomia escolar, los establecimientos educativos en su Proyecto Educativo
Institucional y curriculo incluiran estrategias de nivelacion educativa, para superar las
brechas de aprendizaje y el rezago escolar que se pueda producir en los estudiantes de
educacion preescolar, basica y media, con ocasion de los aislamientos obligatorios,
causados por estados de excepcién o sifuaciones que ponen en riesgo la continuidad y la
prestacion del servicio educativo y la garantia del derecho a la educacién.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional disefiara y socializard orientaciones
pedagégicas basadas en evidencia y con enfoque diferencial, territorial, de género y de
inclusién para los niveles de educacion preescolar, basica y media que coniribuyan a
superar las brechas de aprendizajes que afecten las trayectorias educativas.

Articulo 3°. Estrategias para la superacion de las brechas de aprendizaje y el rezago
escolar: En el marco de la autonomia escolar, los establecimientos educativos,
respondiendo a las directrices de la Ley 115 de 1994y a las orientaciones nacionales que el
Ministerio de Educacion Nacional actualice y publique, implementaran estrategias
pedagogicas y planes para la gestion escolar de los riesgos.

Estas estrategias deben incluir acciones de aula sencillas, diferenciales, cotidianas y
organizadas para mejorar los aprendizajes de sus estudiantes, en relacién con las
dimensiones cognitivas y no cognitivas del ser y superar los rezagos escolares,

Articulo 4°. De las Estrategias de Nivelacion. En el marco de su autonomia escolar, los
establecimientos educativos, respondiendo a las directrices de la Ley 115 de 1994, incluiran
una serie de estrategias de nivelacion educativa para superar los rezagos y brechas de
aprendizaje con ocasién de los aislamientos obligatorios causados por estados de
excepcion o sifuaciones que ponen en riesgo la continuidad y la prestacién del servicio
educativo y la garantia del derecho a la educacion. Las estrategias priorizaran las
instituciones educativas rurales. Para tal efecto, se tendrdn como principios rectores y
estrategias los siguientes:
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1. Prevencién de la desercion. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con las
Entidades Territoriales Certificadas debera disefiar acciones encaminadas a:

a. Promover estrategias de busqueda activa y matricula durante el afio escolar.

b. Gestionar estrategias para eliminar barreras de indole econdémico que
obstaculizan el acceso y permanencia al sistema educativo.

¢. Articular con las entidades competentes la implementacion de estrategias en salud
mental, atencién psicosocial y de bienestar estudiantil.

2. Recuperacién de competencias basicas. El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinaciéon con las Entidades Territoriales Certificadas debera dictaminar acciones
encaminadas a:

a. Consolidar los planes de estudios con foco en las competencias basicas.
b. Fortalecer las estrategias que identifiquen las brechas de aprendizaje.

c. Fortalecer iniciativas y programas existentes para recuperar la pérdida de
aprendizaje, centrandose en la ensefianza al nivel del estudiante y aprovechando las
estrategias y los programas preexistentes y nuevos.

3. Apoyo a la planta docente. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con las
Entidades Territoriales Certificadas debera dictaminar acciones encaminadas a:

a. Fortalecer las competencias pedagégicas y digitales de los educadores.
b. Reforzar la salud, seguridad en el trabajo y el bienestar de los educadores.

4. Abordar las brechas digitales. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con
las Entidades territoriales y el Ministerio de Tecnclogias de la Informacion y las
Comunicaciones deberan reforzar e implementar acciones encaminadas a ampliar Ia
conectividad y fortalecer las capacidades de las instituciones educativas. Asimismo, deberd
dictaminar acciones encaminadas a:

a. Impulsar el uso de herramientas que promuevan y mejoren las modalidades de
educacién NO presencial, de manera intuitiva, segura, y agil, que incluya aspectos
que garanticen un proceso de aprendizaje pertinente y de calidad.

b. Fomentar el acceso a los contenidos, libros y materiales digitales
correspondientes al disefio curricular de los nicleos basicos del conocimiento, que
fortalezca el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

¢. Favorecer fa produccién de programacién educativa en television a través de
canales publicos y en radio, correspondientes al disefio curricular de los niicleos
basicos del conocimiento.

d. Promover acciones de apoyo para garantizar la conectividad de los hogares con el
fin de mejorar la comunicacién casa-escuela a través del teléfono fijo, celular,
tabletas, y uso de redes sociales.

e. Impulsar la conformaciéon de Mesas de Ayuda Pedagégica permanente, que
acompafien y presten asesorfa a toda la comunidad educativa sobre aspectos de la
virtualidad educativa, y cuenten con estrategias de apoyo, especialmente a los

estudiantes en cuyos hogares no le sea posible brindar el acompafiamiento y apoyo
necesario en casa.

5. Las demas estrategias que disefie para tal efecto el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. Para implementar las estrategias de nivelacion se contara con planes de
evaluacion, de gestién escolar, y de gestién de aula que lidere el docente haciendo énfasis
en los estudiantes que requieran mayores niveles de seguimiento y acompafiamiento. En
las semanas de desarrollo institucional establecidas en las normas vigentes, cada
establecimiento educativo debera disefiar y hacer seguimiento a las estrategias y planes
definidos en este articulo. En las semanas de desarrollo institucional, cada establecimiento
educativo debe hacer reflexion sobre las practicas pedagdgicas y factores asociados que
inciden en los aprendizajes de los estudiantes y analizar fas relaciones entre los resultados
de la evaluacién externa e interna, los procesos de ensefianza y de aprendizaje y los
efectos de las situaciones que ponen en riesgo en la continuidad y la prestacion del servicio
del servicio educativo y la garantia del derecho a la educacion.

Paragrafo 2°. Los comités territoriales de gestion del riesgo escolar y los comités
territoriales de convivencia escolar deberan disefiar y articular acciones con la participacion
de madres, padres, cuidadores y comunidad en general cuando en sus entidades
territoriales sucedan situaciones que ponen en riesgo la continuidad y la prestacion del
servicio educativo y la garantia del derecho a la educacion.

Paragrafo 3°. Los lineamientos generales dispuestos en este articulo, deberan constituirse
en elementos prioritarios para la agenda pulblica nacional, circunstancia que implica
movilizar a los actores institucionales involucrados en un esfuerzo de implementacion y
financiacion, asi como un aumento en la eficiencia en el uso y distribucion de recursos, que
permita que las instituciones educativas, de la mano con el Ministerio de Educacion
Nagional, y las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales, puedan implementar
estrategias de nivelacién educativa capaces de mitigar los efectos nocivos de los
aislamientos preventivos obligatorios decretados por el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Pian de Apoyo Psicolégico y § I: Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Salud y Proteccion Social en coordinacién con las Entidades Territoriales
Certificadas y atendiendo a las particularidades territoriales, dentro del término de los 12
meses siguientes a la expedicion de esta ley, deberan desarrollar e implementar estrategias
de salud mental, atencion psicosocial y bienestar estudiantil.

Estas estrategias deberan atender y responder de manera integral y transversal a las
necesidades socioemocionales surgidas como efectos nocivos de los aislamientos
obligatorios causados por estados de excepcién o situaciones que ponen en riesgo la
continuidad y la prestacién del servicio educativo y la garantia del derecho a la educacion

Asi mismo, al largo plazo, debera servir de base para el fortalecimiento o actualizacion de la
politica publica nacional de salud mental vigente, en ambientes escolares, que atienda las
generalidades de la comunidad educativa, y tenga un alcance mayor a la mitigacién de ios
efectos de los aislamientos obligatorios causados por estados de excepcion o situaciones
que ponen en riesgo la continuidad y la prestacion del servicio educativo y la garantia del
derecho a la educacion.

Articulo 6°. Financiacién en Instituciones Publicas: EI Gobierno Nacional garantizara la
financiacion de estrategias diferenciales para superar brechas de aprendizaje y el rezago

escolar y podra recibir o contar con recursos aportados por las entidades nacionales, y
territoriales en concordancia con el marco fiscal de mediano plazo, por particuiares, por la
cooperacion nacional o internacional, por donaciones, u ofros mecanismos de financiacién
de las alternativas, que se consideren viables para la ejecucion de las estrategias y planes
de que trata la presente ley.

Articulo 7°. Seguimiento a las estrategias de nivelacion escolar. El Ministerio de
Educacion realizara seguimiento a las instituciones educativas respecto al desarrollo e
implementacion de los lineamientos, estrategias y medidas que se fijen en la presente ley y
como desarrollo de la misma.

Articulo 8°. Evaluacion y socializacién: En un término no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley y cuando hubiere lugar posteriormente,
el Gobierno Nacional, a fraves del Ministerio de Educacion Nacional, implementard, un plan
que permita evaluar y socializar a nivel nacional y territorial el impacto de los aislamientos
obligatorios decretados por el Gobierno Nacional en los aprendizajes de los estudiantes y
las estrategias implementadas para la reduccion de las brechas y el rezago escolar.

Articulo 9°, Vigencia y derogatorias. La presente lay rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

2]
AR TS
{IME RAUL SALAMANCA TOR

Representante a la Ca
Partido Alianza Verde

S

Partido Conservador
Concitiadora Conciliador
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CONCEPTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLIiTICA CRIMINAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se busca salvaguardar, fomentar y asegurar el acceso a la salud mental y el bienestar
psicosocial de todos los habitantes de Colombia y se dictan otras disposiciones.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. 14 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se busca salvaguardar, fomentar y asegurar el acceso a la salud
mental y el bienestar psicosocial de todos los habitantes de Colombia y se dictan
otras disposiciones”

Autores Honorables Representantes a la Camara Olga Lucia
Velasquez Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia,
Jaime Raul Salamanca Torres

Fecha de | 25 de julio de 2023
presentaciéon

Estado Tramite en Comisién
Referencia Concepto 03.2024

El Consejo Superior de Politica Criminal revisé el 3 de agosto de 2023, el texto
del Proyecto de Ley No. 14 de 2023 Camara “Por medio de la cual se busca
salvaguardar, fomentar y asegurar el acceso a la salud mental y el bienestar
psicosocial de todos los habitantes de Colombia y se dictan otras disposiciones”
(en adelante “El Proyecto” o “La Propuesta”).

1. Contenido de El Proyecto

El Proyecto se encuentra compuesto por 61 articulos, divididos en 11 capitulos,
incluidos el de vigencia.

Su objetivo principal es “generar un marco normativo que permita proteger,
promover y garantizar el acceso igualitario a la atencion integral en salud
mental’. Para tal efecto, busca implementar acciones dirigidas a “promover la
salud mental y el bienestar psicosocial en diferentes entornos con enfoque de
riesgo y por curso de vida, garantizando el acceso a servicios de promocion,
prevencion, protecciéon y recuperacion de salud mental mediante intervenciones
basadas en evidencia cientifica, con un enfoque diferencial y propendiendo por la
inclusion social de personas con problemas y trastornos mentales”.

En este sentido, el articulado se desarrolla asi:

Articulo 3 Modifica el articulo 5 de la Ley 1616 de 2013.

TITULO II PRINCIPIOS RECTORES DE LA ATENCION EN SALUD
MENTAL.

Articulo 4 Programas de atencion integral.

Articulo 5 Poblacién con enfoque diferencial.

Articulo 6 Acceso a la atencion.

Articulo 7 Promocién y prevencién.

Articulo 8 Apoyo a cuidadores.

Articulo 9 Ampliacion a la cobertura.

Articulo 10 Garantia en salud mental.

TITULO III PLAN NACIONAL DE ATENCION EN SALUD MENTAL.

Articulo 12 Seguimiento a los consejos municipales y departamentales
de salud mental.

Articulo 13 Cumplimiento de las acciones y organismos reguladores.

Articulo 14 Politica de derechos compartidos y equitativos en salud
mental.

Articulo 15 Modifica el articulo 32 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 16 Acciones de trabajo integrado sobre manejo de informacién

en salud mental.
Articulo 17 Integracion del plan de salud mental en el CONPES.
Articulo 18 Modifica el articulo 10 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 19 Asignacion de recursos para la atenciéon y cuidado de la
salud mental.
Articulo 20 Atencion integral e integrada en salud mental.

Articulo 21 Modifica el articulo 11 de la Ley 1616 de 2013.
Articulo 22 Modifica el articulo 15 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 23 Atencion integral y preferencial en salud mental.

Articulo 24 Servicios de salud mental para poblaciones especificas.

TITULO IV RECURSOS HUMANOS Y CAPACITACION.

Articulo 25 Sobre formacién y capacitacion de profesionales y agentes en
salud mental y psicosocial.

Articulo 26 La formacién y capacitacién de los profesionales y agentes

en salud mental y psicosocial.

TITULO V SOBRE LA CARACTERIZACION DE PROFESIONALES Y
AGENTES DE SALUD MENTAL Y PSICOSOCIAL.

Articulo 27 Modifica el articulo 18 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 28 Capacitacion integral en estrategias de evaluacion e
intervencién en salud mental y psicosocial: fundamentos

educativo y laboral.

TITULO VIII SOBRE LA PROMOCION DE LA INVESTIGACION, LA
INNOVACION Y LA FORMACION EN SALUD MENTAL Y
BIENESTAR PSICOSOCIAL

Articulo 41 Sistema nacional de informaciéon e investigacion en salud
mental (SNIISM).

Articulo 42 Conformacién del sistema nacional de informacion e
investigacion en salud mental el SNIISM.

Articulo 43 Objetivos del sistema nacional de informacion e
investigacion en salud mental.

Articulo 44 La gestion del sistema mnacional de informacion e
investigacion en salud mental.

Articulo 45 Funciones de min ciencias en marco del sistema nacional de
informacién e investigacion en salud mental.

Articulo 46 Asignacion de recursos del fondo nacional de financiamiento

para la ciencia, la tecnologia y la innovacion en apoyo a la
investigacion en salud mental en Colombia.

Articulo 47 Evaluacion y monitoreo del sistema nacional de informacion
e investigacion en salud mental.

Articulo 48 Fortalecimiento a la profesionalizacion de la atencion
primara y bienestar psicosocial.

Articulo 49 Fomento de la investigacion en atencion primaria en salud
mental y bienestar psicosocial.

Articulo 50 Procesos formativos en salud mental.

TITULO IX PARTICIPACION Y PROMOCION DE LA SALUD MENTAL.

Articulo 51 veeduria ciudadana en salud mental.

Articulo 52 Campanas de promocién en salud mental

Articulo 53 Red mixta nacional y territorial de salud mental.

ARTICULO CONTENIDO _ esen({iales para profesior?ales y aﬂe_ntes_ del campo.
TITULO I DISPOSICIONES GENERALES. Art{culo 29 Definicién c:le CQmpetenclas en equipo }nterdlscmlman.o. ‘
Articulo 1 Obicto. Articulo 30 Competencias integrales de los profesionales de la psicologia

j L . .
Articulo 2 Ambito de aplicacion. - en la atenc1lon primaria en salud mentajl. o ——
Articulo 31 Competencias integrales de los profesionales de psiquiatria
en la atencién primaria en salud mental.
Articulo 32 La formacién en medicina familiar y comunitaria para los Articulo 54 Campanas de salud fisica y mental.
médicos en la atencion primaria en salud mental. TITULO X PROTECCION DE DERECHOS Y ETICA EN SALUD
Articulo 33 La formaciéon en salud mental comunitaria para MENTAL.
profesionales de enfermeria en la atencion primaria. Articulo 55 El enfoque de determinantes sociales en salud mental.
Articulo 34 Competencias y desempeno del talento humano en atencién Articulo 56 Modifiquese el articulo 6 de la ley 1616 de 2013.
primaria en salud mental y bienestar psicosocial. Articulo 57 Derechos del talento humano en salud mental.
TITULO VII SOBRE LA ATENCION EN SALUD MENTAL Y BIENESTAR TITULO XI CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE SALUD
PSICOSOCIAL INTERSECTORIAL MENTAL.
Articulo 35 Del ministerio de educacion en la salud mental. Articulo 58 Creacion de la direccion de salud mental.
Articulo 36 Del ministerio del trabajo y seguridad social. Articulo 59 Funciones de la direccién de salud mental.
Articulo 37 Del ministerio del trabajo y seguridad social Articulo 60 Conformacioén de la direcciéon de salud mental
Articulo 38 Del ministerio de justicia en la salud mental. Articulo 61 Vigencia.
Articulo 39 Del ministerio de la igualdad en la salud mental.
Articulo 40 Guias de orientacion de salud mental para entornos 2. Alcance del pronunciamiento

El Consejo considera que El Proyecto persigue un fin legitimo e importante,
pues bajo el enfoque de proteccion del derecho a recibir una atencion integral
en salud mental, establece una serie de medidas que buscan ampliar la
proteccion del sistema de salud en salud mental, fortalecer al talento humano y
equipos interdisciplinarios, redes de apoyo comunitarias, planeacién y
gobernanza y los sistemas de informacién e investigacion.

En la exposiciéon de motivos de La Propuesta, se relaciona una serie de cifras
que denota la importancia de brindar un tratamiento integral en salud mental.
Igualmente, se trae a colacion recomendaciones emitidas por diversos
organismos internacionales, que parten de la base de que la relacion entre
calidad de la salud mental y derechos humanos es inseparable.

Sobre el particular, la Organizaciéon Panamericana de la Salud planteé diez
recomendaciones sobre la materia, que buscan principalmente lo siguiente: (i)
integrar la salud mental en todas las politicas; (ii) aumentar la cantidad y
mejorar la calidad del financiamiento para la salud mental; (iii) garantizar los
derechos humanos de las personas con problemas de salud mental; (iv)
promover y proteger la salud mental a lo largo de la vida; (v) elevar la salud
mental a nivel nacional y supranacional.

Ademas, (vi) mejorar y ampliar los servicios y la atencion de salud mental a
nivel comunitario; (vii) fortalecer la prevencion del suicidio; (viii) adoptar un
enfoque transformador frente a las cuestiones de género en pro de la salud
mental; (ix) abordar el racismo y la discriminaciéon racial como importantes
determinantes; y (x) mejorar los datos y las investigaciones sobre la salud
mental.




Péagina 8

Viernes, 7 de junio de 2024

Sobre la base de lo anterior, el titulo I titulado “Disposiciones Generales”, se
encuentra compuesto por disposiciones en las que se establece el objeto del
Proyecto (articulo 1); su ambito de aplicacion (articulo 2); una serie de
definiciones a efectos de entender la presente ley (articulo 3).

Seguidamente, el titulo II denominado “Principios rectores de la atencion en
salud mental” establece que se implementaran programas integrales de
atencién en salud mental, para tal efecto, regula lo propio de los programas de
atencion integral (articulo 4); poblacién con enfoque diferencial (articulo 5);
acceso a la atencién (articulo 6), promocién y prevencion (articulo 7); y garantia
en salud mental (articulo 10).

De otro lado, el titulo III titulado “Plan de atencién en salud mental’, establece
en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion social la obligacion de crear un
plan de salud mental, el cual debe formar parte integral de los planes a largo
plazo de salud publica y desarrollo del pais (articulo 11); se regula lo
relacionado para el seguimiento de dicho plan (articulo 12 y siguientes); incluye
funciones al Observatorio Nacional de Salud (articulo 15); crear directrices para
el manejo de la informacion en el sistema de salud mental y la necesidad de
incorporar los lineamientos del CONPES 3992 (articulo 16y 17).

El titulo IV denominado “Recursos humanos y capacitacién”, regula lo propio
sobre la formacion y capacitacion de profesionales y agentes en salud mental y
psicosocial (articulo 25 y 26). Seguidamente, el titulo V titulado “Sobre la
caracterizacién de profesionales y agentes de salud mental y psicosocial”,
establece la obligacion a cargo de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud en Salud Mental publicas y privadas, de disponer de un equipo
interdisciplinario idéneo, pertinente y suficiente para la atencién de personas
con problemas de salud mental (articulo 27).

A su turno, el titulo VI “Sobre la complementariedad y diferenciacion de
funciones y competencias del equipo interdisciplinario”, se encarga de definir las
competencias en equipo interdisciplinario (articulo 29,30 y 31). Acto seguido, el
titulo VII denominado “Sobre la atencién en salud mental y bienestar psicosocial
intersectorial’, dispone que los Ministerio de Educacion, del Trabajo, de Justicia
y Derecho, y de Igualdad en el ambito de sus competencias deberan desarrollar
programas de atencién en salud mental y psicosocial (articulos 35 al 40).

De otro lado, el titulo VIII “Sobre la promocién de la investigacion, la innovaciéon
y la formacién en salud mental y bienestar psicosocial”, crea el Sistema Nacional
de Informacion e Investigaciéon en Salud Mental (SNIISM), orientado a recoger,
procesar, analizar, difundir y utilizar los recursos constituyen la base para la
comprension y el reconocimiento continuo de las necesidades de salud mental

de la poblacién colombiana y regula lo relacionado a las funciones, objetivos y
asignacion de recursos con los que funcionara (articulo 41 al 50).

El titulo IV “Participacion y promocién de la salud mental”, regula como su
nombre lo indica medidas orientadas a involucrar a la ciudadania en aspectos
relacionados con la promociéon de la salud mental, tales como veedurias,
campanas, y redes de salud fisica y mental (articulo 51 al 54). Seguidamente, el
titulo X denominado “Proteccién de derechos y ética en salud mental’, dispone
que se deberan implementar politicas nacionales, de proteccién social, mejora
de las condiciones de vida, trabajo y fortalecimiento de las redes de apoyo social
en las comunidades basadas en el modelo de determinantes sociales en salud
mental. (articulo 55).

Finalmente, el titulo VI “Creacién de la direccion nacional de salud mental”,
como su nombre lo indica se crea la Direccién Nacional de Salud Mental a
cargo del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se regula lo relacionado a las
funciones que desempenara y la forma en la que misma se integrara (articulo
58 al 60).

El Consejo considera que, si bien dichos articulos revisten gran importancia
para la consecucion del objetivo de El Proyecto, tienen una limitada incidencia
en materia politico criminal.

Esto, dado que en los mismos no se desarrolla la definicion de bienes juridicos
susceptibles de ser protegidos a través de la ley penal; tampoco se establecen
competencias de los jueces y los procedimientos en materia de persecucion de
los delitos, no se establecen tampoco aumentos punitivos. Tampoco se regulan
criterios sobre proteccién a intervinientes en el proceso penal, ni se determinan
o establecen causales de detencion preventiva, y menos se regulan criterios de
mitigacion y humanizacién de la sancién punitiva, mediante el establecimiento
de subrogados penales

Por tanto, el Consejo no se pronunciara sobre los mismos, salvo lo relacionado
con el articulo 10, especificamente en lo referido mandato al Ministerio de
Justicia, el INPEC, la USPEC y a las entidades de servicios de salud
contratadas para atender a las personas privadas de la libertad para que
adopten “programas de atencién con énfasis en los enfermos mentales privados
de la libertad” garantizando los derechos que contempla el articulo 6 de La
Propuesta. Lo anterior, en atencién a que es el inico segmento de El Proyecto
que podria considerarse tiene incidencia en materia politico criminal.

3. Observaciones en materia de Politica Criminal

3.1Principio de necesidad de la norma

El ultimo inciso del articulo 10 de El Proyecto establece que el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y las entidades
proveedoras de servicios de salud contratadas para atender a las personas
privadas de la libertad, deberan adoptar programas de atencion con énfasis en
los privados de la libertad que padezcan alguna enfermedad mental.

Asimismo, la disposicion en mencién indica que dichas autoridades podran
concentrar a esta poblaciéon para brindarles la atencion necesaria y que las
personas con enfermedades mentales no podran ser aisladas en la Unidad de
Tratamiento mientras estén recibiendo tratamiento.

El Consejo estima que dicho apartado cumple un fin legitimo, que es la mejora
en la salud mental y el bienestar psicosocial de las personas privadas de
libertad en todos los ambitos de reclusion. No obstante, el mismo no responde a
criterios de la necesidad de la norma, toda vez que la obligacién de adopcion y
atencion de programas de salud mental en los establecimientos carcelarios ya
se encuentra regulado en normas mas especiales.

Sobre el particular, es conveniente traer a colacion el articulo 104 del Codigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), que reza lo siguiente “las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del sistema general
de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacion por su
condicién juridica. Se garantizaran la prevencién, diagnéstico temprano y
tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirurgico o psiquidtrico que se determine como necesario
para el cumplimiento de este fin sera aplicado sin necesidad de resolucion
Judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o la intervencién
quirtrgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana de
las personas privadas de la libertad (...)” (Negrilla fuera del texto).

Seguidamente, el articulo 107 del mismo cuerpo normativo dispone que “si una
persona privada de la libertad es diagnosticada como enferma mental transitoria
o permanente, de acuerdo con el concepto dado por el médico legista, se tomaran
todas las medidas pertinentes para la proteccion de su vida e integridad fisica y
se ordenard su traslado a los establecimientos especiales de conformidad con lo
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

De otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida” (Ley 2294 de 2023), en el articulo 166 consagra el mandato
expreso de crear una politica de salud mental “bajo criterios que incidan en los
determinantes sociales de la salud mental, por entornos de desarrollo, curso de

vida distinguiendo los enfoques poblacional, interseccional y territorial que
contemple la promocién de la salud mental, la prevencion, atencion integral,
rehabilitacién e inclusion social de la poblacién con afectaciones en salud mental,
consumo problemdatico de sustancias psicoactivas, y las situaciones de violencia.”

En el mismo sentido, el articulo 167 de la Ley en cita sobre la atencién en salud
mental para el sector carcelario y penitenciario en Colombia, establece que se
debera “Instaurar la atencién integral en salud mental y adicciones en los centros
carcelarios, centros penitenciarios y centros de reclusion a menores para que se
realicen tamizajes de ingreso y egreso que permitan identificar el tratamiento que
conduzca a la resocializacién. Asimismo, la poblacién privada de la libertad en
centros recibira atencion continua bajo 3 ejes fundamentales: promocion;
prevenciéon y atencion integral. Ademds, tendrda un enfoque diferencial
incluyendo, mujeres, poblacion LGTBIQ+, poblacién indigena y poblacién racial.”

Dicho lo anterior, el Consejo estima que el apartado del articulo 10 de El
Proyecto implicaria un desgaste legislativo, ya que como se referenci6 existen
diversas normas que ya contemplan la obligacion de adopciéon y atenciéon de
programas de salud mental en los establecimientos carcelarios.

4. Conclusion:

Se emite concepto DESFAVORABLE por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Dy

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccién de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Reviso: Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Ley No. 076 de 2023 Camara “Por el cual se reforma el
coédigo de minas y se dictan otras disposiciones”

Estudio al Proyecto de Ley No. 076 de 2023
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H. Senador Nicolas Echeverry Alvaran, H.
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Fecha de
Presentacion 2 de agosto de 2022
Estado Primer debate Camara
Referencia Concepto 02.2024

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesién ordinaria del
del 24 de agosto de 2023, analizé y discutio la version actual del Proyecto “Por el cual
se reforma el coédigo de minas y se dictan otras disposiciones”, en torno a aquellas
disposiciones y definiciones que tienen un impacto directo o indirecto en la politica
criminal del Estado colombiano.

l. Objeto del Proyecto

De conformidad con el articulado puesto a consideracion, el Proyecto de Ley tiene como
objeto: Modificar, adicionar, complementar y regular las relaciones entre la comunidad
minera (Titulares, Explotadores Mineros Autorizados, mineros de subsistencia,
beneficiadores y comercializadores) y el Estado, contenidas en la ley 685 de 2001, otras
leyes concordantes y declarar la actividad minera como de interés nacional estratégico
para la Nacion.

. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene ciento siete (107) articulos en su totalidad, incluyendo su
vigencia.

De la totalidad del articulado que compone el Proyecto de Ley, Unicamente se presenta
incidencia en politica criminal en 5, por lo que el presente andlisis se enfoca Unicamente
en los siguientes articulos:

“Articulo 33° Licencia Ambiental Temporal. Para las actividades de
explotacion minera que cuenten con acto administrativo que certifique el

cumplimiento de los requerimientos para radicar la solicitud de legalizacién y/o
formalizacién por parte de la autoridad minera, los explotadores mineros
autorizados deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud
de Licencia Ambiental Temporal para la legalizacién y/o Formalizacion Minera, en
un plazo no superior a un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley. La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia
Ambiental Temporal para la legalizacién y/o formalizacién Minera, contaré con un
término méximo de cuatro (4) meses para definir de fondo dichos tramites una vez
sean radicados por el interesado. En caso de ser susceptible de requerimientos,
este término no podra exceder los cinco (5) meses para definir el tramite. Su
incumplimiento sera causal de mala conducta para el funcionario o funcionarios
responsables.

Paragrafo 1: Tomando como base el enfoque diferenciado, la simplificacién de
tramites y procesos, !a articulacion efectiva entre las Instituciones nacionales y
locales y el acompanamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizaciéon
y formalizacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra seis (6)
meses para reglamentar los requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion y
otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal para la legalizacién y/o
formalizacién Minera, contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Paragrafo 2: Los explotadores mineros autorizados que trabajen bajo alguna de
las figuras habilitadas por la Ley para la explotacién, sujetos de la licencia
ambiental temporal podran hacer uso de los equipos mecanizados siempre y
cuando no superen los voliimenes de produccion establecidos para la pequefia
mineria y el método de explotacién desarrollado.

Cuando en el programa Unico de exploracion y explotacién sélo queden
comprometidas partes de las areas correspondientes a los interesados, sera
opcional para estos unificar tales areas en un solo contrato o conservar vigentes
los contratos originales.

Paragrafo 3: Una vez radicada la solicitud de legalizacion y/o formalizacién ante
la autoridad minera, mientras el proceso no sea resuelto por la autoridad minera
y siempre y cuando no se superen los volumenes de produccién definidos por el
Gobierno Nacional para la pequefia mineria, no habra lugar a proceder, respecto
de los interesados, con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley
685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de este mismo Codigo.

Articulo 39°. Exploracién y explotacion llegal. Modificase el articulo 159 de la
Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 159. Exploracion y explotacion llegal. La exploracion y explotacion ilegal
de yacimientos mineros, podra ser constitutiva del delito contemplado en el
articulo 338 del Cédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de

exploracion, de extraccion o captacién de minerales de propiedad nacional o de
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la condicion
de explotador minero autorizado certificada por la autoridad minera.

Articulo 40°. Aprovechamiento ilicito. Modificase el articulo 160 de la Ley 685
de 2001, Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito: Actividad de extraccioén, aprovechamiento,
beneficio, comercio o adquisicion de yacimientos mineros desarrollada sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional o sin contar con la calidad de
explotador minero autorizado, ejercida por personas u organizaciones al servicio
de grupos armados ilegales y organizaciones criminales, con el propésito de
ejercer el lavado de activos ilegales procedentes de actos de corrupcion,
narcotréfico, terrorismo, o cualquier otra actividad delictiva o que tiene como fin
apoyar o financiar grupos armados ilegales, bandas y organizaciones criminales.

Articulo 41°. Legalizacion. Modificase el articulo 165 de la Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 165. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional, deberan solicitar y acogerse al Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera consagrado en los articulos 4, 5 y 6 de la ley
2250 de 2022. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la
autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cddigo.

Los procesos de legalizacion y/o formalizacion de que trata este articulo, se
efectuaran de manera gratuita por parte de la autoridad minera. Adicionalmente,
esta ultima destinara los recursos necesarios para la realizacion de éstos, en los
términos del articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

No habra lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar accién penal, en
los casos de los trabajos de extraccion que se realicen en las zonas objeto de los
Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados
conforme a los articulos 248 y 249 del presente Cédigo, mientras estén pendientes
los contratos especiales de concesién objeto de dichos proyectos y desarrollos.

Articulo 55°. Requerimientos de la visita. En el evento que la Autoridad Minera
competente durante el desarrollo de la visita detecte que la explotacién minera no
cumple las condiciones técnicas minimas establecidas en la Ley para efectos de
operacion de la actividad minera, de seguridad industrial e higiene minera, debe
consignar en el acta de visita las falencias detectadas y en la misma acta se
requerira al interesado para que sean subsanadas en un término que no podra ser
superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion por las
partes del acta de visita.

Una vez vencido el término anterior, la Autoridad Minera competente realizara las
visitas de verificacion necesarias para constatar el cumplimiento de los
requerimientos realizados, que seran condicién indispensable para la
continuacién del proceso de formalizacién. La Autoridad Minera competente
rechazara la solicitud de legalizacién o formalizacién de mineria tradicional y
pequena mineria en el evento de que no sean atendidos los requerimientos en el
término previsto.

Paragrafo: Desde la presentacion de la solicitud de legalizacién o formalizacion y
hasta tanto la Autoridad Minera competente no resuelva de fondo el tramite, y se
suscriba el respectivo contrato de concesion minera, no habra lugar a proceder a
la aplicacién de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de
2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160
de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas y
sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad
minera. La explotacion y comercializacién de minerales, se realizara conforme a
las leyes vigentes que regulen la materia”.

. Observaciones de caracter Politico-Criminal al Proyecto de Ley bajo
examen

Relevancia politico-criminal del proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 076 de 2023 presenta incidencia en politica criminal por dos motivos.
En primer lugar, el articulado propuesto modifica articulos del Cédigo de Minas que
hacen referencia al Cédigo Penal y establece criterios interpretativos de conductas
punibles contenidas en este estatuto, como lo son los articulos 39 y 40 del Proyecto.

En segundo lugar, algunas de las modificaciones referenciadas pretenden evitar el
ejercicio de la accion penal por delitos ambientales en contra de ciertas personas, lo cual
termina siendo una decision de politica criminal sobre la falta de necesidad de perseguir
penalmente a una poblaciéon.

Observaciones en materia politica-criminal.
La falta de justificacion del Proyecto de Ley.

Se ha sostenido de antafio por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que la
modificacién de la politica criminal colombiana requiere de una justificacion que sea
acorde a los principios y exigencias de la Constitucion de 1991. Esto, que ha sido llamado
una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, impone una serie de
exigencias antes de modificar con profundidad los contenidos penales, procesales
penales o, en general, las previsiones con incidencia penal del ordenamiento juridico.

Parte de esos principios son la justificacion suficiente de las medidas que se pretenden
adoptar, basada no solo en argumentos de conveniencia, sino apelando a criterios
empiricos y de proporcionalidad que permitan entender por qué existe un problema a
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abordary por qué la modificacion propuesta va a resolver esta problematica de una forma
que busca fines constitucionalmente legitimos.

En linea con este estandar, el Consejo evalua las modificaciones que en materia penal
proponen los Proyectos de Ley puestos a su consideracion, con el fin de determinar si,
desde este punto de partida, tienen una vocacién de prosperar.

Lo que se encuentra en el Proyecto de Ley 076 de 2023 es que su exposiciéon de motivos
no justifica por qué se pretenden adoptar las medidas penales que su articulado propone,
es decir, por qué se considera que no debe haber persecucion penal de aquellas
personas que han solicitado la regularizacion de su situacion administrativa, y por qué la
interpretacion de ciertos tipos penales debe ser modificada.

Lo anterior, mas alla del analisis de fondo de las medidas propuestas, desaconseja su
adopcion, pues no existe el presupuesto basico para aprobar modificaciones a la politica
criminal, que es su justificacion a la luz de los criterios antes expuestos.

La limitacion al ejercicio de la accion penal.

El procedimiento penal colombiano tiene una raiz constitucional, por lo que las facultades
para ejercer, interrumpir, suspender o renunciar a la acciéon penal estan reguladas a
través del texto constitucional, particularmente en el articulo 250. Este articulo determina
que, contrario a lo que pasa en otros sistemas, el ejercicio de la accion penal en Colombia
es obligatoria, y no puede estar sometida a consideraciones de conveniencia o politica
criminal salvo las reconocidas explicitamente en la Ley a través del principio de
oportunidad.

En este sentido, la Unica posibilidad que tiene el Estado colombiano, y la Fiscalia General
de la Nacién como la titular de la accién penal, para evitar perseguir penalmente una
accion tipica es acudir al principio de oportunidad, argumentando frente a un Juez de
Control de Garantias que en el caso concreto se configura una de las causales
reconocidas en el articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal.

En contraste con lo anterior, en los articulos con incidencia politico criminal, el Proyecto
de Ley incluye normas mediante las cuales pretende limitar el ejercicio, y en ocasiones
el inicio, de la accién penal en contra de personas que se encuentran solicitando
regularizar su situaciéon administrativa en torno a sus actividades mineras. Respecto a
esto, el Proyecto de Ley no presenta un mecanismo procesal, sistematico con nuestro
modelo de enjuiciamiento criminal, para evitar la iniciacién de la accién penal o su
suspension, renuncia o interrupcion, ya que Unicamente establece que no sera posible
iniciar o adelantar el proceso respecto de personas que estan regularizando su situacion
administrativa. Lo anterior se considera una limitacién que no tiene reglas procesales
penales claras y que debe ser dotado de mayores precisiones.

La introduccion de criterios de interpretacion de tipos penales.

El articulo 40 del Proyecto de Ley presenta una modificacién al articulo 160 de la Ley
685 de 2001. La reforma pretende introducir una interpretacion al tipo penal de llicito

aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ya que propone que este tipo
penal aplique Unicamente a conductas relacionadas con grupos armados al margen de
la Ley, o con la finalidad de financiarlos o apoyarlos.

Actualmente, el aprovechamiento ilicito en el Cddigo de Minas establece que “El
aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o
adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un
titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo
para la mineria de barequeo”. La modificacion propuesta presenta dos cambios
principales. En primer lugar, elimina la referencia expresa al delito; y, en segundo lugar,
formula que el aprovechamiento ilicito inicamente se consuma cuando es ejercido por
personas u organizaciones al servicio de grupos armados ilegales y organizaciones
criminales.

En este sentido, el Proyecto de Ley no presenta justificacion alguna que respalde la
limitacion que se esta haciendo a la interpretacion y aplicacion del tipo penal, situacion
que no permite evaluar las razones vy finalidades de la pretendida modificacién; sin
embargo, lo que se observa es que la norma propuesta iria en contra del ambito de
proteccioén con el cual fue construido el tipo penal, pues lo que pretende el articulo 328
del Cddigo Penal es penar a la persona que pretende aprovecharse de los recursos
faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos, corales, biolégicos o genéticos sin las
autorizaciones administrativas previas y correspondientes.

Nada en la norma del Codigo Penal revela un ingrediente subjetivo o una finalidad
especifica que deba tener el autor para cometer el delito, mucho menos una que esté
ligada a grupos armados ilegales.

Iv. Observaciones en materia constitucional y legal

Como se indico con anterioridad, el Proyecto de Ley no propone un mecanismo para la
terminacion de los procesos penales acorde con lo establecido por el articulo 250 de la
Constitucion Politica, por lo que su adopcion podria refir con lo regulado en esta norma
de rango constitucional.

V. Observaciones de técnicas legislativa.

Finalmente, respecto a la técnica legislativa se manifiesta que el articulo 39 del Proyecto
de Ley hace alusion al articulo 338 del Cédigo Penal indicando que es un tipo penal; sin
embargo, el articulo al que debe hacer referencia es el 332 del Cédigo Penal, el cual
tipifica la explotacion ilicita de yacimiento minero y otros minerales. Lo anterior por cuanto
el articulo 338, por virtud de la Ley 2111 de 2021, corresponde a circunstancias de
agravacion punitiva de los delitos ambientales.

VL. Conclusién.

El Consejo Superior de Politica Criminal presenta concepto desfavorable respecto de
los articulos aqui analizados del Proyecto de Ley 076 de 2023 “Por el cual se reforma el

Ny

Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones” al considerar que contradice los
elementos de una politica criminal acorde a la Constitucion, presenta barreras al ejercicio
de la accién penal y carece de justificacion en su exposicién de motivos.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

T e

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC

Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal
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CONCEPTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2023 CAMARA

por la cual se expide la Ley General de bosques nativos, plantaciones forestales y agroforestales y se
dictan otras disposiciones.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. 77 de 2023 Camara “Por la cual se
expide la Ley General de bosques nativos, plantaciones forestales y agroforestales y se
dictan otras disposiciones”

Autores Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry y honorable
Representante a la Camara Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Fecha de presentacion | 2 de agosto de 2023
Estado Tramite de Comision
Referencia Concepto No 01.2024

El Consejo Superior de Politica Criminal, revisé el 24 de agosto de 2023, el texto del
Proyecto de Ley No. 77 de 2023 Camara “Por la cual se expide la Ley General de
bosques nativos, plantaciones forestales y agroforestales y se dictan otras
disposiciones” (en adelante “El Proyecto” o “La Propuesta”).

1. Contenido de El Proyecto

El Proyecto se encuentra compuesto por 164 articulos, divididos en 12 titulos, incluidos
el de vigencia. Su objetivo principal es “promover el desarrollo del sector forestal, la
foresteria y los sistemas agroforestales, prevenir la deforestacion y establecer el
Régimen Forestal Nacional, conformado por un conjunto coherente de normas legales y
coordinaciones institucionales. Adicionalmente, busca “regular la actividad forestal en
suelos de aptitud preferentemente forestal y en suelos degradados e incentivar la
forestacién, en especial, por parte de los pequefios propietarios forestales y aquélla
necesaria para la prevencién de la degradacion, proteccién y recuperacion de los
suelos del territorio nacional” (Articulo 1).

En este sentido, La Propuesta se desarrolla asi:

ARTICULO CONTENIDO

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES.

Capitulo | Objeto de la Ley, Interés Estratégico, Principios e Institucionalidad.
Capitulo Il Definiciones.

Capitulo 1 Atribuciones a los Organismos Responsables.

TITULO Il ENTIDAD PROMOTORA Y OPERADORES FORESTALES.
Capitulo | De la institucionalidad y competencias.

TITULO Il POLITICA FORESTAL.

Capitulo | Formulacioén, identificacién y reglamentacion.

Capitulo Il Rede limitacion y titulacion de las Reservas Forestales.

TITULO IV SISTEMA NACIONAL FORESTAL Y EL CONSEA.

Capitulo | Sistema Nacional Forestal.

TiITULO V DE LA PLANIFICACION.

Capitulo | Planes de ordenacién forestal protectora.
Capitulo Il Calificacion, Clasificacion y Plan de Accién.

TiTULO VI DEL MANEJO Y ESTABLECIMIENTO DE LOS BOSQUES Y LAS
PLANTACIONES.

Capitulo | De los Planes de Establecimiento y Manejo Forestal.
TITULO VII DE LOS BOSQUES Y LAS PLANTACIONES FORESTALES.
Capitulo | De las Areas Forestales y su clasificacion.
Capitulo Il Del bosque nativo y las plantaciones forestales protectoras.
Capitulo Il Plan Nacional De Ordenamiento y Desarrollo Forestal y de
Sistemas Agroforestales.
Capitulo IV Foresteria y modernizacion tecnoldgica.
TITULO VII DEL FONDO PARA LA CONSERVACION DE LOS BOSQUES Y
EL CIF PARA PROTECCION.
Capitulo | Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo Sustentable del
Bosque Nativo y las Plantaciones Forestales Productoras.
TITULO VIII DEL OPERADOR FORESTAL.
Capitulo | Operadores Forestales. Marcas y Sellos Sociales y Ambientales
TITULO IX ESTABLECIMIENTO Y APROVECHAMIENTO.
Capitulo | De Las Plantaciones Forestales.
Capitulo Il Cofinanciacién.
Capitulo Il Subsidios para la adecuacién de tierras para la explotacién forestal
y de los sistemas agroforestales.
Capitulo IV Asociaciones de usuarios.
Capitulo V Caminos o carreteables y movilizacion.
Capitulo VI De la Produccién Industrial.
TITULO X FINANCIACION, ESTIMULOS, INCENTIVOS Y EXENCIONES.
Capitulo | De la Financiacién Forestal y Exoneracion a las Importaciones.
Capitulo Il Titularizacion y fondo forestal.
TITULO XI OTRAS DISPOSICIONES.
Capitulo | De la Proteccion de la Sanidad Forestal y los incendios.
Capitulo Il Acuerdos Intersectoriales.
Capitulo Ill Servicios Ambientales y otros Beneficios Econémicos.
Capitulo IV Capacitacion, Divulgacion, Educacion y Participacion Comunitaria.
Capitulo V De la investigacion forestal.
Capitulo VI De Las Competencias y de La Organizacion Institucional.
TITULO XII DISPOSICIONES FINALES.

2. Alcance del pronunciamiento

El Consejo considera que El Proyecto persigue un fin legitimo e importante, pues
pretende adecuar el aparato institucional del Estado para promover, fomentar y

estimular la implementaciéon de escenarios productivos en el marco de globalizacion y
competitividad, especificamente del sector agropecuario y forestal.

Asimismo, El Proyecto representa una apuesta de desarrollo econémico de los
territorios del pais, pues pretende potenciar las ventajas comparativas que tiene
Colombia, esto es, su capacidad hidrica, solar, talento humano, y zonas aptas, con el
proposito de fortalecer las economias regionales y locales desde lo rural, a partir de
proyectos productivos competitivos.

De otro lado, su justificacion legal encuentra fundamento en que la actividad forestal se
encuentra regulada en leyes que estan derogadas o fueron modificadas, y que si bien
se ha dado expedicién de leyes y decretos que han unificado criterios mas claros sobre
la materia, persiste la necesidad de promover medidas legislativas que busquen la
proteccion y conservacion efectiva de los recursos naturales renovables y el ambiente.

Sobre la base de lo anterior, el titulo | titulado “Disposiciones Generales”, consagra el
objeto de El Proyecto, los intereses estratégicos, y los principios orientadores del texto
(capitulo 1). Asimismo, establece las definiciones (capitulo Il); las atribuciones a los
Organismos Responsables tales como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; y las Unidades Administrativas Especiales Forestales (capitulo IIl).

Seguidamente, el titulo Il denominado “Entidad promotora forestal y operadores
forestales”, consagra la creacion de la Entidad Promotora Colombiana de Bosques
PROCOLBOSQUES como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, que asumira
las funciones de organismo administrador, promotor y de fomento de los bosques en
Colombia (capitulo I).

De otro lado, el titulo Il titulado “Politica Forestal”, establece la formulacién de la politica
de desarrollo forestal a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como
la identificacion y reglamentacion de zonas forestales y de sistemas agroforestales
(capitulo I). Ademas, se hace la reglamentacion de las reservas forestales establecidas
en la ley 22 de 1959; la adjudicacion, titulacion y otorgamiento de predios y baldios en
las zonas excluidas de las reservas forestales, y se regula lo propio a la identificacion
de zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social zidres (capitulo II).

El titulo IV denominado “Sistema Nacional Forestal y el CONSEA”, crea el Sistema
Nacional Forestal (SNF), como un organismo de consulta, asesoria, seguimiento,
evaluacion y concertacion de la politica forestal nacional integrado por los organismos y
entidades del sector central, descentralizado, territorial, y por organismos de caracter
privado, y se establecen sus funciones (capitulo I).

A su turno, el titulo V “De la planificacién”, establece los planes de ordenacion forestal
protectora, para desarrollar la Politica de Bosques nativos, Plantaciones Forestales y de

Sistemas Agroforestales (capitulo 1); y la calificaciéon y clasificacion de terrenos de
aptitud preferentemente forestal (capitulo I1).

Seguidamente, el titulo VI “Del Manejo Y Establecimiento De Los Bosques Y Las
Plantaciones”, consagra que toda plantacion forestal que se establezca con financiacion
total o parcial de recursos estatales, créditos internacionales canalizados por entidades
publicas, cooperacion técnica internacional, entre otros, debera elaborar y obtener la
aprobacion del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF) por parte de
PROCOLBOSQUES, de acuerdo con las reglamentaciones existentes o que se expidan
para el efecto (capitulo I).

El titulo VII “De Los Bosques Y Las Plantaciones Forestales”, por su parte, establece
una clasificacion de las tierras y recursos forestales (capitulo I); la obligacion de que
quien esté interesado en adelantar un aprovechamiento nativo o de plantacion forestal
protectora de tipo comercial, debera elaborar un plan de establecimiento, manejo y
aprovechamiento forestal de bosque nativo o de plantacién forestal protectora (capitulo
I1); regula lo propio al Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Forestal y de
Sistemas Agroforestales, el cual sera el marco orientador de la politica de desarrollo
forestal del pais. Indica que dicho plan debera actualizarse y ejecutarse a través de
proyectos forestales, de foresteria y de sistemas agroforestales regionales,
departamentales, distritales y/o municipales (capitulo Ill); y finalmente regula lo
relacionado a la politica de innovacién, generacion y transferencia de tecnologias para
cumplir con las estrategias para el desarrollo forestal (capitulo V).

Seguidamente, el titulo VIl “Del fondo para la conservacion de los bosques y el CIF para
proteccion”, regula lo relacionado al Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo que sera destinado a la conservacion, recuperacion o
manejo sustentable del bosque nativo y las plantaciones forestales protectoras (capitulo
1). Asimismo, el titulo VIII “Del operador forestal”, desarrolla lo propio a los Operadores
Forestales que son las personas naturales o juridicas que realizan actividades
forestales y/o agroforestales, y sus funciones, y las Marcas y Sellos Sociales y
Ambientales (capitulo ).

El Titulo IX “Establecimiento y Aprovechamiento”, regula lo relacionado a la plantacion
forestal entendida como todo cultivo originado por la intervencion directa del hombre
(capitulo 1), lo propio para la autorizacion para la cofinanciacién de proyectos forestales
y de sistemas agroforestales (capitulo Il); los aspectos relacionados con los subsidios
para la adecuacion de tierras para la explotacion forestal y de los sistemas
agroforestales (capitulo Ill); y reglamenta la figura de las asociaciones de usuarios de
los Proyectos de Adecuacion de Tierras (capitulo V).

Ademas de lo anterior, dispone que los caminos o carreteables forestales necesarios
para adelantar el aprovechamiento forestal de las plantaciones forestales o de sistemas
agroforestales, no estaran sometidos a permisos o requisitos adicionales (capitulo V); y
que el Estado promovera el desarrollo industrial y la modernizacién del sector forestal
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para aumentar la competitividad de la industria maderera, de los sistemas
agroforestales y demas productos comercializables del bosque y las plantaciones
forestales (capitulo VI).

De otro lado, el titulo X “Financiacién, Estimulos, Incentivos Y Exenciones”, establece
como sera la Financiacion Forestal y Exoneracién a las Importaciones, y asimismo la
vigencia de dichos incentivos (capitulo 1); y asimismo que se estructurara un programa
de Titularizacién Forestal como mecanismo financiero del Fondo Forestal Nacional para
financiar el desarrollo de proyectos forestales (capitulo II).

El titulo XI “Otras disposiciones”, consagra que se debera adoptar el Plan Nacional de
Prevencion, control de Incendios Forestales y restauracion de Areas Afectadas, de
acuerdo con los principios basicos y el plan estratégico (capitulo I); que los Acuerdos
Intersectoriales que se celebren para preservar o aprovechar los recursos forestales y
agroforestales, deberan identificar los pormenores respecto a los procesos empleados
para tomar decisiones sobre el uso de la tierra y el recurso hidrico, por lo tanto,
involucraran el interés general (capitulo Il).

Asimismo, que para la estabilidad del empleo y el desarrollo de las industrias forestales
y agroforestales se fortalecera la capacitacion de la fuerza de trabajo en todas las areas
del conocimiento de los bosques, las plantaciones forestales y agroforestales y su
cultura (capitulo 1V); y establece en cabeza del Gobierno Nacional estructurar un Plan
Nacional de Investigacion Forestal, tendiente principalmente a asegurar la conformacion
de paquetes tecnoldgicos de productos y especies promisorias para satisfacer las
necesidades y requerimientos de los mercados nacionales e internacionales (capitulo
V).

Finalmente, el titulo Xl “Disposiciones Finales”, establece que el Gobierno Nacional
creard, formulara, establecera, estructurara, promovera y/o reglamentara los contenidos
de la ley; y, asimismo, los aspectos propios de la promulgacién y divulgacién de dicha
Ley (capitulo ).

El Consejo considera que, si bien las disposiciones antes mencionadas revisten gran
importancia para la consecucion del objetivo de El Proyecto, tienen una limitada
incidencia en materia politico criminal. Por tanto, el Consejo Unicamente se
pronunciara en relacion con el paragrafo del articulo 144 y el articulo 167 de El
Proyecto, en atencién a que son los unicos segmentos de El Proyecto que
podrian considerarse tiene incidencia en materia politico criminal.

3. Observaciones en materia de Politica Criminal
El Consejo estima que El Proyecto tiene dos disposiciones que tienen incidencia en

punto de politica criminal. La primera de ellas, es el articulo 162, la cual no comporta
mayor dificultad, pues establece que el desconocimiento de lo dispuesto en la presente

ley dara lugar a “la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias establecidas
sefialadas en las normas legales vigentes, sin perjuicio de las sanciones de tipo penal y
civil a que haya lugar”.

En relacion con esta disposicion, se debe indicar que la misma no tiene una relevancia
sustancial pues Unicamente esta reiterando que aquello que esté sancionado por la ley
penal por revestir las caracteristicas de delito, estara sometido a las sanciones penales.
Se trata entonces de un segmento que no tiene ningln efecto practico ni positivo ni
negativo pues no modifica en nada las disposiciones vigentes.

El segundo de ellos es el articulo 144, el cual establece que para emplear el fuego en la
destruccion de la vegetacion arbérea en suelos fiscales o particulares que se deseen
habilitar para la actividad agropecuaria, se requerira de un permiso escrito otorgado por
el Gobernador o alcalde al propietario del predio o a un tercero. Seguidamente
consagra un paragrafo que indica que “el empleo del fuego en contravencién a lo
establecido en el presente articulo seré sancionado penal y administrativamente, para
lo cual el Gobierno Nacional procedera a su reglamentacion en el marco de la ley penal
y del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Es conveniente resaltar que el paragrafo del articulo 144, tal como estd planteado
faculta al Gobierno Nacional para reglamentar la sancion penal a la que habra lugar en
aquellos casos en los que se emplee el fuego para la destruccion de la vegetacion
arborea sin el permiso pertinente.

El Consejo considera que dicho apartado transgrede la clausula general de
competencia normativa en virtud de la cual le corresponde al Congreso de la Republica
la creacion de las leyes y que se derivada de los articulos 114 y 150 de la Constitucién
Politica. Esto, en la medida en que dichos articulos establecen que es el Congreso el
que dispone de la potestad genérica de desarrollar los mandatos superiores a través de
la expedicion de disposiciones legales, incluida la facultad de crear, modificar o suprimir
conductas que revistar las caracteristicas de delito. No es entonces el 6rgano ejecutivo
el llamado a desarrollar sanciones de esta naturaleza como pareciera indicarlo la norma
de El Proyecto.

El fundamento de esta atribucion al oérgano legislativo en materia penal es una
competencia exclusiva y amplia que encuentra pleno respaldo constitucional en los
principios democratico y de soberania popular, previstos en los articulos 1y 3 de la
Constitucion Politica. Es precisamente con base en dicha potestad, que el érgano
legislativo y no el ejecutivo, puede crear, modificar y suprimir figuras delictivas;
introducir clasificaciones entre las mismas; establecer modalidades punitivas; graduar
las penas que resulten aplicables; y fijar la clase y magnitud de éstas con arreglo a
criterios de atenuacién o agravacion de las conductas penalizadas; entre otras.

Ademas, el Consejo considera que dicha disposicién podria constituir una vulneracion
al principio de legalidad de la pena, el cual tiene fundamento en el articulo 29 de la

Constitucion Politica, al disponer que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes. Esto, en la medida en que el término ‘“leyes preexistentes”, hace
referencia a solo el legislador, pues es el Unico que puede crear leyes-puede establecer
hechos punibles y sefalar las sanciones a que se hacen acreedores quienes incurran
en ellos.

Por lo anterior, se estima que una disposicién que establece a cargo del érgano
ejecutivo la elaboracion de las leyes penales constituye una transgresion a la potestad
exclusiva y amplia que se le confirid al legislador para la creacion, supresion o
modificacion de tipos penales.

4. Conclusion:

Se emite concepto DESFAVORABLE por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, haciendo la salvedad que el alcance de esta decisién se proyecta Unicamente
sobre el paragrafo del articulo 144 de El Proyecto.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Dy n

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboro: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Reviso: Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal

( CONTENIDO

Gaceta numero 807 - Viernes, 7 de junio de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE CONCILIACION

Informe de Conciliaciony texto conciliado, del Proyecto
de Ley ntimero 082 de 2022 Céamara, 332 de 2023
Senado, porlacual sebuscalainclusiondeestrategiasde
nivelacion escolar para superar los rezagos producidos
por los aislamientos preventivos obligatorios
y se dictan otras diSpoSiCIONES..........ccceveereereeeneennen. .

CONCEPTOS

Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal
Proyecto de Ley niimero 014 de 2023 Camara, por
medio de la cual se busca salvaguardar, fomentar y
asegurar el acceso a la salud mental y el bienestar
psicosocial de todos los habitantes de Colombia
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccveeveeveereeveenennn.

Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal
Proyecto de Ley numero 076 de 2023 Camara,
por el cual se reforma el Codigo de Minas
y se dictan otras diSpoSiCIONES...........cccevveveereeeeennen. .

Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal
Proyecto de Ley numero 077 de 2023 Cémara,
por la cual se expide la Ley General de bosques
nativos, plantaciones forestales y agroforestales y se
dictan otras disposiciones..

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




