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Ref.: Consideraciones respecto del proyecto de ley 078 de 2023C, “Por medio del cual se
fortalece el emprendimiento juvenil y se dictan otras disposiciones”-.

Respetados representantes y secretario,

De la manera mas atenta, queremos manifestar algunos comentarios del gremio de la
infraestructura respecto del proyecto de ley No. 078 de 2023 de Camara, “Por medio del cual se
fortalece el emprendimiento juvenily se dictan otras disposiciones "; el cual cursa su tramite para
ser discutido en segundo debate en la plenaria de la Cimara de Representantes.

Analizado el texto de la ponencia, hemos identificado un articulo que llama especialmente la
atencion de las Pymes y demds empresas del sector consultorfa, ingenierfa e interventorfa a las
obras piiblicas. El referido proyecto de norma es el articulo 13.

1. Comentarios al proyecto de articulo 13 que promueve la creacion de incentivos
en los procesos de contratacion piiblica

Estimados parlamentarios, una vez leida la ponencia para segundo debate, se observa el
siguiente alcance en el proyecto de articulo 13:

“Articulo 13. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la cual quedard asi:

Articulo 12. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucion Politica, el Gobierno nacional definird las condiciones y los montos de
acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos piblicos, adopten en beneficio de las Mipymes,
convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la resolucién de apertura del
proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipymes.

Asimismo, el reglamento podrd establecer condiciones preferenciales en favor de la
oferta de bienes y servicios producidos por las Mipymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean
aplicables.

En todo caso, se deberd garantizar la satisfaccién de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en el Proceso de Contratacion. De igual forma, en los pliegos de
condiciones dispondrdn de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos
estatales la provisién de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién
, sujetos de especial proteccién constitucional, y emprendimientos individuales y/o
colectivas adscritos al “programa nacional de Jévenes en Paz” en las condiciones que
seriale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual.

Pardgrafo 1°. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podrdn realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las
Mipymes del dmbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del
contrato.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5°y 6° de la Ley 1150 de
2007, para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere
este articulo, deberdn acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual
deberdn presentar el certificado expedido por la cdmara de comercio o por la
autoridad que sea competente para dicha acreditacién.

Pardgrafo 3°. En la ejecucidn de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas deberdn observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de
la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen”.

Desde el gremio siempre hemos reconocido la importancia de las medidas encaminadas
a la promocion de los derechos de la poblacion vulnerable y de algunos grupos
poblaciones en particular. No obstante, también hemos tenido la oportunidad de
compartir con el Congreso y las entidades del Gobierno nacional los impactos que tienen
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este tipo de acciones cuando se incorporan en la contratacion publica como factores de
calidad, criterios de desempate y/o puntaje adicional, en la fase de seleccion de los
contratistas.

Respecto de este tipo de beneficios, hemos sefialado en varias oportunidades que cada vez mas
se segmenta la contratacion publica en favor de ciertos grupos poblacionales, desconociendo
los criterios de seleccion objetiva y transparencia que deben imperar en la contratacion publica.

No sobra sefialar que, actualmente, la ley de emprendimiento contempla un incentivo muy
similar al transcrito con anterioridad, lo que en la practica ha sido reglamentado con decretos
que les permiten a las entidades contratantes exigir menores requisitos de experiencia lo cual,
como hemos indicado en su momento, representa un riesgo para el cumplimiento adecuado de
las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, es necesario manifestar que las actuales reglamentaciones en materia de
pliegos tipo en actividades como construccién e interventoria de obras civiles consagran
indicadores de capacidad financiera y organizacional que reflejan los valores reales de
mercado, fruto del analisis del sector, y que se pueden exigir a los proponentes en los procesos
de seleccion. Por la anterior razén, establecer o permitir que se regulen exigencias por debajo
de estos valores puede resultar riesgoso para el cumplimiento del objeto contractual, por
pequefia que sea la cuantia del contrato.

2. Iniciativas legislativas en tramite que modificarian el régimen de contratacién
publica en detrimento de la seleccion objetiva

Apreciados congresistas, sea esta la oportunidad para sefialar que el régimen de contratacion
de la Ley 80 de 1993 fue modificado en oportunidades recientes y actualmente cursan varias
iniciativas en el Congreso que tendrian el mismo objeto, por ejemplo, generar incentivos y
establecer condiciones preferentes a favor de algunos grupos poblacionales. Estas enmiendas
constantes han repercutido en la seleccién objetiva, en la pluralidad de oferentes y en la falta
de idoneidad de los contratistas, teniendo en cuenta que en la adjudicacion de algunos contratos
estatales hoy priman criterios subjetivos, los cuales resultan ajenos a factores técnicos y
econdémicos de escogencia y a elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién
de costo-beneficio para las entidades.

Referente a eso, citamos algunos proyectos que modificarian el actual Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica:

1. Proyecto de ley 396 de 2024S: se establecen criterios diferenciales para
emprendimiento y empresas lideradas o con participacién accionaria mayoritaria de
personas con discapacidad y personas cuidadoras.

Sobre este asunto, es necesario senalar que las personas en condicion de discapacidad
cuentan con acciones afirmativas en las leyes 1346 de 2009, 1618 de 2013 y Ley 2069
de 2020, materias que hoy estin reglamentadas en el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015.

2. Proyectodeley 119 de 2023S - 311 de 2022C: contempla una modificacion que tiene
por objeto otorgar incentivos en materia de contratacion al proponente que acredite el
sello segundas oportunidades por la vinculacion de personas privadas de la libertad.

3. Proyecto de ley 123 de 2023C: el cual contempla incentivos en procesos de
contratacion a favor de las empresas o proponentes que acrediten la vinculacién de
poblacién étnica diferenciada.

4. Proyecto de ley 197 de 2023C: consagra un articulo que pretende crear puntajes
adicionales dentro de los procesos de contratacion en favor de aquellos participantes
que demuestren compromisos con aspectos “como la eficiencia en el uso de recursos, la
gestion responsable del agua y el fomento de fuentes de energia renovable, para las
empresas que cuente con el Certificado de Sello de Trabajo o Empleo Verde”.

Asi pues, si bien somos partidarios de la adopcién de medidas que propendan por la solucién
de problematicas sociales complejas, consideramos que las medidas propuestas generan graves
distorsiones en la contratacion estatal.

Cordialmente esperamos que las anteriores consideraciones sean tenidas en cuenta en la
versién definitiva del texto normativo en aras de no afectar la seleccion objetiva, la
transparencia y la eleccion de la mejor oferta en procesos de contratacion estatal.

Con todo comedimiento,
JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2024 CAMARA - 269 DE 2022 SENADO

por el cual se modifica el Titulo IV de la Ley 1654 de 2012 y se reforma el régimen de insolvencia de la
persona natural no comerciante.

Bogotd D.C., 27 de mayo de 2024

Sefiores

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Att. Dr. ANDRES CALLE AGUAS

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: ~ Proyecto de Ley No. 362 DE 2024 Camara - 269 de 2022 Senado,
Por el cual se modifica el titulo IV de la Ley 1654 de 2012 y se reforma el régimen
de insolvencia de la persona natural no comerciante.

Apreciado Doctor:

En nombre del Instituto Colombiano de Derecho Procesal (en adelante ICDP), expresamos nuestra
opinion con relacion al proyecto de ley de la referencia, el cual se encuentra para cuarto debate:

1. El papel del ICDP en la génesis del Codigo General del Proceso CGP o Ley 1564 de 2012 fue sin
duda relevante. Como institucion académica liderd los espacios de discusion entre los distintos
sectores para la formulacion de una propuesta de estatuto procesal, para lo cual convocd
comisiones con la participacion de lo mas connotado de la ciencia del derecho procesal, entre
ellos tratadistas, magistrados, profesores, abogados en ejercicio y académicos. Se trat6 de un
ejercicio pluralista y de concertacion, que permitid expedir un estatuto que como toda obra
humana es perfectible, pero que fue el producto de un ejercicio profundo, serio y arménico.

2. Uno de los aspectos regulados por el CGP fue el régimen de insolvencia de persona natural no
comerciante, construido con la participacion del Ministerio de Justicia y la Superintendencia de
Sociedades, ejercicio igualmente pluralista, de concertacion y consenso y cuyo objetivo era
superar la ausencia de un régimen de insolvencia para la persona natural no comerciante
respondiendo al exhorto al Congreso de la Republica realizado por la Corte Constitucional de
Colombia en la Sentencia C-699 de 2007 y construir una propuesta tomando en cuenta las
modernas tendencias en el derecho comparado en la materia.

3. El régimen de insolvencia contenido en el CGP, aun cuando es susceptible de mejoras, refleja
claramente una filosoffa, sigue lineamientos de politicas publicas de mejoramiento de acceso al
crédito y cuenta con una orientacion definida y muestra coherencia.

En ese sentido, encontramos necesario recordar sus principales caracteristicas, a saber: (i)
naturaleza negocial para el instrumento recuperatorio y que se explica porque la insolvencia es
ante todo un problema esencialmente econdmico y por ello su solucion se concreta en un espacio
de negociacion donde el deudor, conjuntamente con sus acreedores, define nuevas condiciones
para la atencién de las obligaciones, partiendo de su deber de trasparencia ante el
incumplimiento de sus compromisos; (ii) caracter residual de la intervencion de la jurisdiccion,
que solo aplica en casos de controversia, de litigiosidad y de contienda, por demas excepcionales;
(iii) la conciliacion como instrumento idoneo para concertar y convenir un propdsito comun; (iv)
la canalizacién de la insolvencia a través de centros de conciliacion, que se explica por los
intereses en juego y de manera puntual porque el tramite de negociacion de deudas produce
efectos frente a acreedores y terceros; (v) naturaleza sui generis del tramite de negociacion de
deudas, que si bien se tramita por la via conciliatoria tiene notas que lo distinguen de las
conciliaciones extrajudiciales en derecho y en esa medida no es posible una asimilacion plena ya
que, a diferencia de aquellas donde el fracaso no tiene consecuencias para las partes, la no
celebracion del acuerdo impone el inicio del proceso de liquidacion, lo que dicho sea de paso es
rasgo comun de todo mecanismo recuperatorio; (vi) la celeridad, que se expresa en términos
cortos para la negociacion en razén del reducido nimero de acreedores involucrados, a saber:
entidades fiscales, administraciones de propiedad horizontal, entidades financieras y terceros
que facilitaron recursos al deudor, normalmente parientes suyos; (vi) actuaciones judiciales de
linica instancia, con restricciones probatorias y que apuntan al mismo objetivo; (vii) caracter
residual de la liquidacion, que impone al deudor como primera actuacién proponer una formula
de pago a su acreedores como muestra del cumplimiento de su deber moral; (viii) el descargue
como ultima opcidn, pues dado su caracter liberatorio solo aplica en Gltima instancia, agotado el
escenario recuperatorio, tramitado el proceso liquidatorio, con la certeza de que no existen
bienes suficientes para la atencion de las obligaciones y bajo la premisa de que es un deudor de
buena fe; (ix) el establecimiento de controles para evitar abusos por parte del deudor, limitando
nuevos accesos al mecanismo recuperatorio, en especial cuando ha sido beneficiario del
descargue; y (x) el acompafiamiento de las estructuras procesales con reglas sobre centrales de
riesgo, que se erigen como necesarias en el propdsito de reincorporar al deudor a la actividad
econdmica; (xi) proteccion del crédito, los procedimientos de insolvencia tienen como finalidad
conciliar los intereses de los deudores, los acreedores y la sociedad en su conjunto, en el evento
de insolvencia del deudor con la finalidad de proteger el crédito, bien sea mediante formulas de
recuperacion del deudor, que le permitan pagar ordenadamente, o a través de la liquidacion de
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su patrimonio?; (xii) transparencia y profi delos inistradores de la i ,
respecto de las partes y de los operadores de los procedimientos (conciliadores y liquidadores),
tanto en sus actuaciones como en sus calidades.

Lo anterior refleja un régimen equilibrado que parte de la premisa elemental de que las
obligaciones se contraen para ser cumplidas pero que también reconoce que ellas llevan anejas
el riesgo de incumplimiento.

4. La reforma que actualmente se estd tramitando y se discute en el Congreso, si bien apunta a
solucionar algunos problemas identificados en la aplicacion del instrumento, va mucho mas alla,
pues introduce modificaciones contrarias a la filosofia antes indicada con un texto legal con
antinomias e incongruencias frente al sistema general, la Carta Politica y el régimen del Cédigo
Civil y del Cédigo de Comercio, dentro de las cuales cabe mencionar las siguientes:

4.1 La modificacién del presupuesto subjetivo, es decir de los sujetos respecto de los cuales se
aplica, pues el estatuto hoy vigente establece su aplicacién Ginicamente a las personas naturales
no comerciantes como quiera que los comerciantes y empresarios tienen sus propios estatutos y
regulacién. Adicionalmente, porque la insolvencia de la persona natural no comerciante esta
inspirada en otros valores y debe ser vista desde un prisma distinto a la insolvencia empresarial.

Pese a ello, el proyecto que va para Ultimo debate pretende que el mismo se aplique a algunas
personas naturales comerciantes, lo que ademas de carecer de justificacion, implica la alteracién
del presupuesto subjetivo y un nuevo enfoque de la insolvencia que se estima inapropiado.

4.2 Tal como reza su texto, el objetivo de la reforma es el reintegro de la persona natural al
sistema econémico sin mencionar la proteccion del derecho de crédito, extremos en tension que
deben estar debidamente equilibrados. Ello constituye un grave precedente, en especial porque
deja de lado la situacion de los acreedores, grandes, medianos y pequefios, que confiaron en el
deudor y decidieron entablar relaciones crediticias que necesariamente se inspiran en la
confianza.

Adicionalmente, es de advertir que todo régimen de insolvencia descansa sobre la proteccion del
deudor y de su actividad productiva, pero también inexorablemente sobre la proteccién del
crédito. Esta omisidn, que confiamos sea accidental, marca claramente una tendencia a
desconocer los derechos de los acreedores lo cual es de una gravedad manifiesta en la medida
que puede afectar negativamente a toda la comunidad, ser contraria a la Carta Politica,

1 Sentencia C-699 de 2007de la Corte Constitucional de Colombia M.P. Rodrigo Escobar Gil del 6 de septiembre de 2007.

desconocer el sistema del Cddigo Civil y del Cédigo de Comercio, entorpecer o dificultar en el
futuro el acceso al crédito y adicionalmente lo encarecera.

De aprobarse el proyecto tal como estd concebido, los mas perjudicados seran los pequefios
acreedores, que no suelen contar con garantias especiales, personales y de otro tipo, porque los
acreedores profesionales suelen exigirlas para tener seguridades adicionales.

4.3 Este proyecto olvida que la proteccion del crédito es importante en un sistema econémico. El
cumplimiento, ademas de imperativo legal, tiene importancia econdmica y social, como lo explica
GALGANO en los siguientes términos: “cuando mayor sea el porcentaje de obligaciones cumplidas,
tanto mayor serd el beneficio para todo el sistema econémico, ya que cumplir las obligaciones
significa incrementar la circulacion de la riqueza, aumentar la produccion de bienes y servicios, en
una palabra, contribuir al desarrollo econémico™.

4.4 En consonancia con lo anterior, registra especial preocupacion el hecho de que el objetivo de
la liquidacion patrimonial, segtin el proyecto, sea el descargue de los pasivos, es decir la extincion
de las obligaciones del deudor por mandato legal y sin que los acreedores tengan la posibilidad
de exigir su satisfaccion.

Ello resulta equivocado en la medida que el objeto de la liquidacion debe ser honrar las
obligaciones, asi sea parcialmente o en condiciones distintas a las inicialmente pactadas vy, solo
excepcionalmente, en presencia de circunstancias especiales que lo justifiquen plenamente,
olvidarse de ellas.

Ahora bien, una vez realizados los activos y partiendo de la premisa de que se trata de un deudor
de buena fe, el sistema estima viable el descargue de los pasivos, pero como solucién residual
ante los dos factores anteriores: imposibilidad de satisfaccion y buena fe del deudor y por ello,
resulta claramente inconveniente la propuesta legislativa que se analiza. Por ello, es un error
estimar que el objeto de la liquidacién no es pagar las acreencias sino liberar al deudor de ellas,
lo cual ademas puede propiciar en el pais una cultura de no pago cuyas consecuencias son
adversas al sistema econémico y, como se dijo antes, especialmente afectard negativamente a los
pequefios empresarios y acreedores.

La propuesta legislativa no solo puede impactar de manera desfavorable el otorgamiento de
crédito, sino que, ademds, envia un mensaje preocupante consistente en que las obligaciones
podréan incumplirse sin consecuencia legal alguna y que el deudor puede librarse o despedirse de

2 FERNANDO HENESTROSA, Tratado 32 ed,, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2007, pag. 562.

ellas facilmente, en detrimento o menoscabo de los derechos de propiedad de los acreedores y,
en general, en perjuicio de toda la economia.

4.5 La liquidacion patrimonial en el estatuto procesal estd prevista como residual y condicionada
al trdmite del mecanismo liquidatorio, lo cual se justifica por varias razones: (i) porque es
necesario que el deudor dé la cara a sus acreedores y explique las razones de su incumplimiento
y presente la propuesta para superar esa situacion con una férmula para honrar el compromiso
adquirido; (ii) porque el descargue de pasivos, que solo estd previsto en la liquidacion, debe tener
cardcter secundario y no puede ser establecida en una ley como la primera opcién para el deudor.
Lo primordial siempre debe ser el cumplimiento y en una ley como esta, la negociacion de
acuerdos de pago.

Asi lo requieren la ética en los negocios, las normas legales y el sistema social que de manera
uniforme y coherente exigen que la primera alternativa para el deudor sea la posibilidad
concertada de honrar sus obligaciones, atender sus responsabilidades y presentar alternativas
frente al incumplimiento y no como se propone en la reforma, desdecir y consolidar la separaciéon
y el desconocimiento de los compromisos adquiridos.

4.6 Adicionalmente, y deteniéndonos en asuntos mds técnicos, y simplemente a titulo ilustrativo
debemos mencionar que el proyecto presenta problemas procesales como los siguientes: i) Crear
una segunda instancia en el tramite conciliatorio lo cual desconoce la naturaleza del instrumento
y lo vuelve un mecanismo judicial; ii) Modificar la competencia en las actuaciones judiciales
incluyendo a los jueces municipales y civiles del circuito, lo cual puede generar congestion sin un
estudio previo de factibilidad; (vi) Habilitar la intervencidn de los centros de conciliacidn gratuitos
restandole la especialidad al instrumento que es preceptiva para que pueda ser eficiente.

Como una muestra mas de la finalidad de la propuesta y la afectacion del crédito, merece especial
mencion el hecho de que se permita que en la liquidacion se designe como liquidador al mismo
deudor, lo cual desconoce la regulacion de los mecanismos liquidatorios en el derecho comparado
donde siempre se designa un sindico o auxiliar de la justicia independiente e imparcial, dados los
efectos que ello conllevay los conflictos de interés que evidentemente se presentan. Esta iniciativa
es claramente inconveniente e inaceptable.

En conclusién, de aprobarse la propuesta como esta concebida puede enfrentarse el pais y el
sistema juridico y econdmico a una situacion preocupante: Las personas naturales se endeudan,
disfrutan del crédito, luego incumplen y, especialmente en perjuicio de pequefios y medianos
acreedores que no cuentan con garantias, solicitan ser sometidos a una liquidacion donde pueden
lograr la extincion de sus obligaciones en un proceso de descargue en el cual el mismo obligado

actua como liquidador. Un esquema inexplicable e irrazonable, que genera inseguridad juridica y
que puede afectar gravemente el sistema econémico del pais.

En los términos anteriores, dejamos consignada la opinién solicitdndoles que el proyecto no sea
aprobado hasta tanto se hagan las correcciones pertinentes.

Atentamente,

Miembro ICDP

Presidente
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CARTA DE COMENTARIOS ICP OBSERVATORIO LEGISLATIVO PROYECTO DE LEY
NUMERO 433 DE 2024 CAMARA, 293 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones.

REFORMA PENSIONAL 3.0
Recomendaciones para el Congreso de la Republica

Autores

Carlos Augusto Chacén Monsalve

Reforma Pensional 3.0 Director ejecutivo

Propuestas para una mejor sistema para la vejez

Alba Isabel Garcia
Coordinadora del Observatorio Econémico

Katherinn Cuervo
Coordinadora de Comunicaciones Estratégicas

Recomendaciones para el Congreso de la Republica Katherine Florez
Coordinadora de asuntos académicos

Paula Onzaga Vergara
Coordinadora Observatorio Legislativo

Disefio y diagramacién

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga Luisa Pefia
Profesional en comunicaciones

Mayo, 2024 . .
Myriam Alexandra Romero Montilla

Disefiadora

Fundacién Konrad Adenauer - KAS
Calle 93b #18 - 12

(+57) 6017430947
www.kas.de/web/kolombien

Las consideraciones y recomendaciones que se presentan a continuacién son el
resultado de la mesa de la Ultima mesa de expertos que se llevé a cabo el 4 de
mayo de 2024, en la cual participaron congresistas, gremios, académicos,
funcionarios del sector publico y privado, asi como de la consulta a diversos
Calle 70 #7a - 29 expertos durante las Ultimas semanas, después de conocerse el texto aprobado en
(+57) 31343120 95 la Plenaria del Senado de la Republica.

www.icpcolombia.org

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olézaga - ICP

El proyecto de Reforma Pensional es una iniciativa que centraliza en el Estado la
administracién de los ahorros de todos los trabajadores en un fondo comun,
desincentivando el ahorro y el esfuerzo individual y aumentando el gasto publico.
Mayo, 2024 Al mantener y fortalecer un sistema pensional de reparto se seguird generando un
Bogotd, Colombia déficit en las finanzas pUblicas, debido a las condiciones demogrdficas del pais y los
pardmetros bdsicos con los que funciona Colpensiones. Esta situacién representa
problemas de sostenibilidad y falta de garantias para asegurar las pensiones en el

futuro.
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financiera y la libre competencia, mds no la estatizacion del sistema de pensiones.
CONTEXTO GENERAL REFORMA PENSIONAL

Después de mds de un ano desde su radicacion el 23 de marzo de 2023 por el
Gobierno nacional, el Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual
se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comin, y se Dictan Otras Disposiciones”, Cambio por la Vejez,
solo ha pasado dos debates de los cuatro requeridos, en el que fue aprobado por
algunos miembros de la Comisidon Séptima del Senado (el 14 de junio de 2023) sin
que se realizardn modificaciones de fondo al articulado inicial que presentd la
ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez.

PRESENTACION

Desde el Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga - ICP-, a fravés de
los Observatorios Legislativo y Econémico; y en conjunto con la Fundacién Konrad
Adenauver en Colombia (KAS), presentamos al Congreso de la Republica, el
Gobierno nacional y la opinién publica, las siguientes consideraciones vy
recomendaciones que tienen como propdsito contribuir al debate politico frente a
la discusién del proyecto de Reforma Pensional que se encuentra en trémite en el
Congreso y que busca modificar las reglas del sistema pensional para los

colombianos. A diferencia de la aprobacion en su segundo debate, el pasado 23 de abril de

2024, el cual tuvo que ceder en algunos de los articulos mds criticos y relevantes
para que fuera finalmente aprobado por la Plenaria del Senado.
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En una mayoria compuesta por 9 de los 13 senadores liberales y 7 de los 10 del
Partido de la U, junto con los grupos del Pacto Histérico, Alianza Verde, Comunes y
En Marcha, se mantuvo unida en respaldo al Proyecto de Ley que busca una
transformacién profunda del sistema de jubilacion para millones de colombianos.

Aungue algunos senadores del Parfido Conservador votaron en contra, su
parficipacién fue crucial para alcanzar el quérum necesario para la votacion.
Finaimente, el Gobiermno consiguib obtener 49 votos a favor frente a 4 en contra. Esta
representa hasta ahora la mayor victoria politica del presidente Gustavo Petro en el
Congreso desde finales de 2022, cuando contaba con una coalicién mds amplia 'y
estable que respaldd una Reforma Tributaria ambiciosa.

El debate de la Reforma Pensional continba ahora su trémite en la Cadmara de
Representantes, el pasado 17 de mayo fue radicada la ponencia mayoritaria para
tercer debate, firmada por los ponentes designados, Martha Alfonso del Partido
Verde, German José Gémez del parfido Comunes; Alfredo Mondragdn de la
Coadllicién del Pacto Histérico; Hector David Chaparro del Partido Liberal y Jorge
Alexander Quevedo del Partido Conservado. Este proyecto de Reforma fue
aprobado en su tercer debate el jueves 13 de mayo por la Comisidon Séptima
después de 8 horas de intenso debate. Ahora le corresponde el turno para ser
discutido y aprobado por la Plenaria de la Cédmara en su cuarto y final debate para
ser finalmente conciliado por ambas Cdmaras y pasar a sancién presidencial

Ahora su principal desafio es el tiempo. El Proyecto de Ley debe ser discutido y
aprobado por la Plenaria de la Cdmara en su cuarto y final debate antes del 20 de
junio, cuando finaliza el periodo legislativo. Esto deja menos de 6 sesiones
disponibles. No obstante, el Gobierno nacional fiene la opcién de convocar
sesiones extraordinarias para extender el debate por unas cuantas sesiones mds.
Cabe mencionar que en la Cdmara es mas factible conseguir las mayorias
necesarias para su aprobacion y asi ser Ley de la Republica.

Desde el Instituto, reconocemos la importancia de ser criticos ante las propuestas
de reforma del Gobiemo nacional, sin embargo, es necesario desmentir los
sefalamientos de indolencia y egoismo social que se han hecho hacia quienes no
apoyamos la Reforma. Por el confrario, contamos con un interés genuino en
mejorar la situacion de los adultos mayores del pais, que actualmente enfrentan
condiciones de vulnerabilidad y precariedad, queremos evitar que las
generaciones futuras enfrenten las mismas dificulfades que los adultos mayores
actuales.

Es imperativo adoptar medidas a largo plazo que garanticen un sistema de
pensiones solido y equitativo, evitando soluciones superficiales que generard una
carga financiera insostenible principalmente para la clase media trabajadora, que

asumird como si fuera un impuesto, el pasivo pensional del sistema para seguirle
cumpliendo a las pensiones mds altas del pais.

Este documento reafirma el compromiso con la busqueda de soluciones efectivas y
sostenibles para el sistema pensional colombiano. Hacemos un llamado a la accién
de nuestros fomadores de decisién para trabajar en conjunto en la construccién de
un futuro digno y seguro para todos los ciudadanos, en el que la proteccién y el
bienestar de los adultos mayores sean una prioridad indiscutible.

1 Gobi i " c P

El Gobierno argumenta que es fundamental su propuesta en la adopcién del
esquema de pilares, los cuales quedarian conformados asi:

Pilar Solidario:

- Oforgaria una renta bdsica correspondiente a la linea de pobreza,
aproximadamente $223.000 mensuales.

- Cobijard a “adultos mayores pobres” focalizados segun criterios del Gobierno
nacional.

Pilar Semicontributivo:

-Este Pilar estd dirigido a cubrir a las personas de 65 afios de edad hombres y 60
afos mujeres que no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién
contributiva.

- Tiene que estar inscrito en el programa de ahorros complementados por Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS). Se financiard con recursos del Presupuesto General
de la Nacién y con aportes propios y no podrd ser sustituible por muerte o
heredable.

Pilar Contributivo:
Tendria dos componentes:

De prima media:

-Infegrado por trabajadores que devengan hasta 2.3 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMMLV), quienes realizardn obligatoriamente sus aportes a
Colpensiones.

Complementario de ahorro individual:

-Integrado por trabajadores que devengan por encima de 2.3 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y hasta 25 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV) Las prestaciones se financiarédn con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos.

Creacién del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial
administrada por el Banco de la RepUblica

En la versidon original del Proyecto de Ley de Reforma Pensional radicada por el
Gobierno nacional se especificaba en el articulo 24 que, “la administraciéon de este
fondo estaria a cargo de Colpensiones, a través de patrimonios auténomos,
entidades financieras o encargos fiduciarios conforme lo establezca el Gobierno
nacional”.

Sin embargo, en el texto del Proyecto de Ley de la Reforma Pensional aprobado en
el Senado, este articulo se modificé, creando el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo como una cuenta especial que seria administrada por el Banco de la
Republica, y estaria destinada a “financiar el pago de las pensiones del nuevo
esquema de pilares a cargo del componente”.

Pilar de Ahorro Voluntario:

El Gobierno nacional reglamentard un sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contfributivo. Asimismo,
podrd crear nuevos mecanismos que faciliten al dfiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez.

ANALISIS Y RECOMENDACIONES:
1. Sobre el Pilar Semicontributivo
Articulo 19. Caracteristicas del Pilar Semicontributivo

(...) “ a) Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de
sesenta y cinco (65) afnos hombres y sesenta (60) afos mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez entre trescientas
(300) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia que se
determinard con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de periodo del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y ii)
Para el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el
saldo de la cuenta de ahorro individual.

Le corresponde al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
garantizar y vigilar la efectiva inclusion de los elegibles para el pilar solidario de que
trata el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibirén la prestacién que se oforgue en el Pilar
Solidario.

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y cinco (65) afios hombres y
sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que
no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia que se
determinard con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de periodo del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
aumentado en un 3% efectivo anual y un subsidio, equivalente al 20% en el caso de
los hombres y 30% para las mujeres, del saldo restante; y i) Para el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta
de ahorro individual, que incluye bonos pensionales si hubiere lugar.

Pardgrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya sido inferior a un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente  (SMLMV) y hayan realizado aportes de acuerdo con su
capacidad econémica a través del Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, podrdn incluir dentro de la suma que determinard la Renta Vitalicia el valor
del saldo de su cuenta individual BEPS con un subsidio minimo del 30% de
conformidad con la normatividad vigente o la que expida el Gobierno nacional, o
ser suscepfibles de devolucién, en su totalidad y en un solo pago, previo el
cumplimiento de los respectivos requisitos de edad, establecidos en la normatividad
vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacién podrdn recibir el Pilar Solidario si
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 18 de la presente ley.

Pardgrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo serdn pagados de manera
vitalicia, no podrd superar un 80% del salario minimo, no podrd ser sustituibles por
muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la reglamentacién que sea
expedida por el Gobierno nacional. En todo caso, previo a la clasificacién como
beneficiario del Pilar Semicontributivo, el dfiliado deberd recibir asesoria con
lenguaje claro respecto a la posibilidad de utilizar las semanas cotizadas bajo la
modalidad de pensién familiar de que trata el articulo 39 de la presente ley, para
los casos en que aplique el empleo de este beneficio. La coordinacion,
organizacién, administracion y pago de las rentas vitalicias y anualidades vitalicias
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expedidas para el programa BEPS y trdmites administrativos se realizardn ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para tal efecto.

El Gobierno nacional establecerd un mecanismo unificado para realizar el cdiculo y
pago de todas las rentas vitalicias expedidas y futuras.

Parégrafo 3. Aquellos(as) afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299 semanas se les
otorgard una indemnizacion sustitutiva en la que se reconoce el IPC + 3 puntos para
el Componente de Prima Media y en el caso de que tengan ahorros en su cuenta
individual, la Devolucidén de Saldos y sus rendimientos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, se hard en la misma forma tal como estd
previsto en el articulo 66 de la ley 100 de 1993. Deberdn manifestar al fondo
pensional su intencion de acogerse a esta modalidad.

Parégrafo 4. En ningun caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pensién y solo se podrd acceder a ella luego del agotamiento de las
ofras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de cotizacién,
se mantendrdn la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

Pardgrafo 5: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periddico dentro
del Pilar Semicontributivo, Colpensiones deberd evaluar todas las alternativas
previstas en esta ley para alcanzar una pensién de salario minimo en el Pilar
Contributivo, tales como la pensién anticipada, la reduccién de semanas por hijo,
la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre ofras alternativas, de tal
manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pension.

Pardgrafo 6. A partir del 1 de enero de 2036, el nUmero de semanas contribuidas al
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez definidos en los literales a 'y b
serd para los hombres entre trescientas (300) y menos de mil trescientas (1300)
semanas”.

Contexto: el Pilar Semicontributivo estd destinado a aquellas personas que no
logran acumular las semanas necesarias para pensionarse, pero que si realizaron
aportes. Actualmente, estas personas reciben una devolucidon del dinero que
lograron ahorrar, mds los intereses generados en los fondos, y un ajuste por inflacién
para quienes estan en Colpensiones.

La reforma reemplaza la posibilidad de devolucion de saldos actual por un ingreso
estable de por vida (renta vitalicia) basado en las contribuciones realizadas. Esto
aplicard para quienes hayan cotizado entre 300 y 1,000 semanas. Aquellos que
también estén en condicién de pobreza podrian beneficiarse del pilar solidario.
Para quienes no califiquen para este pilar, su ingreso vitalicio incluird un 3% de

rentabilidad adicional y un subsidio del 30% para las mujeres y del 20% para los
hombres.

Quienes hayan cotizado menos de 300 semanas recibirdn la devoluciéon de su
dinero mediante una férmula (indemnizacién sustitutiva) basada en las cotizaciones
hechas en Colpensiones, mds el saldo en los fondos.

Recomendaciones

a) Eliminar y replantear completamente el esquema de renta vitalicia propuesto
en el articulo 20. Este articulo penaliza a los trabajadores que han ahorrado
durante foda su vida, ya que no recibirdn intereses sobre los fondos
administrados por el Régimen de Prima Media (RPM), publico. La propuesta
de renta vitalicia, a diferencia de lo establecido por la Ley 100, implica un
cambio significativo 'y un defrimento en el ahoro privado de los
colombianos.

Segun la normativa vigente, los Fondos Privados deben devolver los saldos
junto con los rendimientos a quienes no cumplen con los requisitos para
obtener una pension. Sin embargo, con la nueva propuesta, al no existir una
cuenta individual de ahorro, la mesada que recibiria la persona jubilada seria
muy baja, y lo que haya chorrado no generard intereses ni podrd ser
devuelto.

Abolir este esquema de renta vitalicia que afectaria principalmente a
quienes hoy estdn en la informalidad. Personas que no estdn en condiciones
de pobreza o vulnerabilidad (SISBEN) pero que tampoco alcanzardn a
pensionarse. (estamos hablando del 84% de la poblaciéon ocupada), que
puede generar aportes de manera esporddica.

b) Evitar la dependencia al Sistema Pdblico. Al enviar las cotizaciones a
Colpensiones para financiar las pensiones actuales, se crea una mayor
dependencia del sistema publico. Esto puede ser problemdtico si
Colpensiones no gestiona adecuadamente los fondos o si hay cambios
politicos y econdmicos que afecten la estabilidad del sistema.

c) Implementar incentivos de ahorro efectivos. Esta propuesta buscaria
fomentar el ahorro privado y asegurar una mejor capacidad de los individuos
para complementar sus pensiones en el futuro. Los sistemas de pensiones que
permiten a los trabajadores tener cuentas personales de ahorro para la
jubilacién, como en muchos esquemas de pensiones privadas, han
demostrado ser exitosos. Estos sistemas permiten a los individuos ver y
controlar el crecimiento de sus ahorros con el tiempo, lo cual incentiva a las
personas a ahorrar més para su futuro. Por lo tanto, recomendamos

fortalecer y promover cuentas de ahorro individual con incentivos claros
para maximizar el bienestar financiero de los trabajadores al momento de su
jubilacion.

Incentfivos con beneficios fiscales para promover la inversion y el ahorro
personal, implementar programas de ahorro personal para  asegurar
rendimientos sobre los ahorros.

d) Incentivar la educacién financiera. Es fundamental promover la cultura de
previsién y responsabilidad personal con educacion financiera. Dejemos que
nuestros ciudadanos decidan cémo va hacer su futuro, en qué lo van a
invertir y con quiénes lo van a compartir. No subestimemos la capacidad de
los colombianos para tomar decisiones prudentes y planificar su futuro de
acuerdo con sus proyectos de vida para sobre su propio bienestar.

2. Sobre el Pilar Contributivo
Articulo 20. Caracteristicas del Pilar Contributivo

..."o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, seguirdn siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pensién integral de
vejez, momento en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los
rendimientos hasta por los dos punto ftres (2.3) SMMLV serdn traslados al
Componente de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor que
exceda de la cofizacién de dos punto tres (2.3) SMMLV continuard en el
Componente Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta
vitalicia para la pension integral...”

Este articulo en su literal “o", pretende garantizar que mds colombianos accedan a
pensién y que quienes no cumplan los requisitos para ello puedan tener mesadas
solidarias. Asi mismo, el esquema propuesto podria llevar a complicaciones
administrativas, falta de claridad para los dfiliados, potenciales pérdidas de
rendimientos, desigualdades en los beneficios, riesgos de sostenibilidad financiera y
desincentivos para el ahorro individual, afectando negativamente la confianza y
efectividad del sistema de pensiones.

RECOMENDACIONES

a) Reformar el Pilar Contributivo: establecer un sistema unificado de
capitalizacién individual administrado tanto por entidades publicas como
privadas, en el que Colpensiones actie como una AFP piblica en igualdad
de condiciones con fondos privados, en la que la gestidon se rija por una

adecuada inversion y administracion de los aportes con fransparencia y
eficacia y no por la politizacién o el clientelismo.

b

-

No establecer un umbral para la cotizacién de aportes. Definir un umbral
para unificar el sistema es una solucién conformista que no resuelve el
problema de sostenibilidad. Mientfras existan los pardmetros actuales de
Colpensiones, el sistema seguird siendo insostenible. Obligar la cotizacion de
aportes en un fondo comuin, donde los recursos se usan para cubrir el déficit
actual, mantendrd la presion permanente sobre las finanzas publicas.
Ademds, la definicion de un umbral no se solidariza con quienes han
ahorrado y contribuido durante su vida, impidiendo que reciban la totalidad
del fruto de su trabajo.

Revisar el incentivo de cotizacién para las mujeres. La propuesta contempla
la reduccién de semanas de cotizacién de las mujeres en 50 semanas por
cada hijo, y hasta por tres hijos. Es decir, que las madres pueden reducir
hasta en 150 semanas de cotizacion. Este enfoque es un incentivo perverso
que fermina afectando alin mds a las mujeres. A menudo, ellas cuentan con
salarios mds bajos y carreras discontinuas debido al cuidado familiar, lo que
las pone en desventaja con el nuevo esquema. Un menor tiempo de
cotizacién significa un menor monto en la mesada pensional.

C

-~

Las mujeres se verdn limitadas en su capacidad para planificar
financieramente su futuro, obligéndolas a depender del sistema estatal. Estos
sectores poblacionales requieren oportunidades para acceder al mercado
laboral y asi percibir ingresos constantes, asi como la opcién de hacer
aportes flexibles al sistema pensional sin necesidad de estar formalmente
vinculadas laboralmente.

3. Sobre la carga fiscal del fondo piblico:

a. Revisar los Régimen Especiales y Exceptuados: a pesar de que en la
actualidad solo existen el Régimen Presidencial y el de la Fuerza
PUblica, aquellos que estdn en marchitamiento siguen generando una
presidon muy alfa en las finanzas publicas, ya que, se debe cumplir con
el pago de hasta la Ultima mesada, lo cual tomard décadas. De
acuerdo con la Contraloria General de la Nacién, estos regimenes se
llevan una importante asignaciéon presupuestal equivalente a 39,3%
del total de recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Es importante prestar especial atencién al articulo 86 de la ponencia
radicada en Plenaria de Cdmara, la cual establece que, “el Gobierno
Nacional en un plazo de 6 meses a partir de la sancién de esta Ley,
presentard al Congreso de la Republica un proyecto de ley para
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regular la especial proteccién al trabajo campesino, comunitario,
solidario y popular de que frata este articulo. Se tendrd como criterio
la solidaridad y cotizacién colectiva al sistema integral de vejez".

Estas iniciativas de trato diferencial tendrian un impacto aln mayor en
las finanzas publicas, afectando la sostenibilidad del sistema. Es
importante que se dé claridad en los pardmetros y costos de lo que
seria un nuevo sistema pensional diferente para estas poblaciones.

Seguir creando estos beneficios, aumenta el tamano del estado y con
ello, los recursos que tendrdn que aportar los colombianos a través de
sus cotizaciones y/o mds carga fributaria. En un sistema de reparto, los
recursos inmediatos serdn los que resuelvan la caja menor para hacer
sostenibles estas iniciativas en el corto plazo, sin una garantia para el
futuro.

b. Crear incentivos para la formalidad laboral. Una Reforma Pensional
debe ir de la mano de una Reforma Laboral que permita flexibilizar las
condiciones de confratacion y coftizacion para incrementar la
formalidad y la cobertura pensional. La informalidad sigue siendo una
barrera para acceder a las pensiones. En Colombia solo 1 de cada 3
personas cotiza.

Una propuesta de flexibilizacion laboral, permitiria que conductores de
uber, campesinos, vendedores informales, freelance, millennials que
frabajan de manera remota y por dias, fengan la oportunidad de
aportar a su medida y sin depender de otfros o del Estado.

4. Sobre la cobertura pensional. La falta de politicas para ampliar el nUmero de
afiliados en las regiones con baja cobertura pensional es una grave omisién en la
reforma propuesta, pues, de acuerdo con la Contraloria General de la Nacién en
13 de los 32 departamentos los porcentajes de pensionados de su poblacién son
inferiores a 10%. Sin una intervencion especifica y dirigida, las disparidades
regionales en la cobertura pensional persistirdn, perpetuando la inseguridad
econdémica en la vejez para una gran parte de la poblacién en estas dreas.
Abordar estos desafios es esencial para garantizar una cobertura pensional mads
equitativa y efectiva en todo el pais.

Por lo cual nos debemos concentrar en:
a) Facilitar la cotizacién por dias y semanas. De nuevo promoviendo politicas

de formalidad. Pero también innovando en el disefio de soluciones
disruptivas que permitan el acceso con facilidad en las formas de cofizar, a

través de medios digitales, aplicaciones y/o canales de bancarizaciéon para
la cotizacion al sistema.

b

-

Permitir los aportes blandos. Dar opcién a quienes no estdn en un esquema
de contratacion formal de cotizar bajo montos y periodicidades flexibles, con
el propdsito de que puedan contar con un ahorro a largo plazo para su
vejez.

5. Sobre la conveniencia de que el Banco de la RepUblica administre las pensiones
de los colombianos

En la version original del Proyecto de Ley de Reforma Pensional radicada por el
Gobierno nacional se especificaba en el articulo 24 la creacién de un Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo cuya administracion “estaria a cargo de Colpensiones,
a través de patril ios auté enti fi as o encargos fiduciarios

conforme lo establezca el Gobierno nacional”.

Sin embargo, en el texto del Proyecto de Ley de la Reforma Pensional aprobado en
el Senado, este articulo se modificd, creando este fondo como una cuenta
especial que seria administrada por el Banco de la Republica, y estaria destinada a
“financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del
componente”.

Si bien, para muchos, este cambio logrado en el Senado constituye una victoria
que asegurard la conservacion de los ahorros, desde el ICP advertimos que la
creacién de este fondo no es neutral frente a la politica monetaria y no otorga
certeza sobre la capitalizacién y propiedad de los ahorros.

Estas advertencias derivan en cinco riesgos':

1. Desnaturaliza las funciones de la banca central al asignarle la gestion de
patrimonios auténomos pensionales.

2. Contradice el objetivo de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda
para promover la inversién (banco de fomento).

3. Genera incertidumbre sobre el mantenimiento del poder adquisitivo de los
ahorros y la capitalizacion.

4. Disminuird la competencia por la capitalizaciéon de los ahorros.

'Conoce el andl completo en el documento:
https://i lom rg/wp-content/upl 2024/05/%C2%BFES~
a-Repu%CC%8lblica-administre-las-pensiones-de-los-colombianos.pdf

5. Profundizard la deuda y el déficit fiscal.

Compartimos la necesidad de reformar el sistema pensional, pero no a cualquier
costo ni por cualquier medio. Una propuesta de reforma debe garantizar la
dignidad y el bienestar de nuestros mayores y las generaciones futuras, alejéndonos
de medidas cortoplacistas.

Debemos adoptar soluciones a largo plazo, con un enfoque de responsabilidad
colectiva y de planificacion financiera, estableciendo un sistema que realmente
valore y recompense la contribucion de nuestros trabajadores. No podemos permitir
que la informalidad laboral y la falta de conciencia sobre el ahorro y el bienestar
futuro del proyecto de vida de los colombianos sigan siendo un obstdculo para
garantizar una pension.

Desde el ICP hemos venido haciendo seguimiento a cada uno de los proyectos de
ley de reformas que cursan en el Congreso. Para el caso especifico de la Reforma
Pensional hemos participado en cuatro (4) audiencias publicas organizadas por el
Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes. Lievamos a cabo tres (3)
mesas de discusidn con expertos, académicos y representantes del sector publico y
privado.

También elaboramos documentos de consideraciones y propuestas, y evaluamos la
afinidad de la propuesta de Reforma Pensional del Gobierno Nacional con la
libertad econdémica mediante el indicador IALE, para analizar su impacto en el
sistema pensional para una vejez digna de los colombianos.
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