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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA DE ARCHIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
234 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 916 de 2004, se reglamentan las corralejas
v se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C, junio 11 de 2024

Honorable Representante
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta Comision Séptima Constitucional — Camara de Representantes

ASUNTO: Informe de ponencia de archivo al proyecto de ley No.
234/2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 916 de
2004, se reglamentan las corralejas y se dictan otras
disposiciones”.

Respetada Presidenta,

Conforme a la designacién que me hiciera la mesa directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente como COORDINADOR PONENTE para rendir informe
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucién Politica de Colombia, me
permito rendir informe de ponencia de archivo de acuerdo a las razones que se exponen
a continuacion.

Cordialmente,

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto reglamentar la practica de las corralejas y
modificar el Manual Nacional Taurino, con el fin de establecer reglas claras con respecto
a los eventos de este tipo y eliminar el sufrimiento de los animales al tiempo que se
conserva las tradiciones y practicas culturales.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién a la aprobacion del proyecto de ley No. 219 de 2023 Camara "Por medio del
cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en
estos espectaculos enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad de
formas de vida no humana" el cual cumplié6 debidamente su tramite para ser ley de la
Republica el pasado 24 de mayo de 2024 y se encuentra para sancioén presidencial,
considero que el presente proyecto de ley queda sin sustento juridico y factico para ser
discutido en esta Comision por lo cual he decidido presentar esta ponencia de archivo
para que sea decidida por la corporacion.

. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar de manera respetuosa a los
Honorables Representantes a la Comision Séptima de la Camara de Representantes,
ARCHIVAR en primer debate el Proyecto de Ley No 234/2023 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 916 DE 2004, SE REGLAMENTAN LAS
CORRALEJAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE (PRIMERA VUELTA)
EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 444 DE 2024 CAMARA, 21 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el inciso 1°del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, se cambia el
nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones.

Bogota, junio de 2024

Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente
Céamara de Representantes
Ciudad
Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate (primera vuelta) en Plenaria de la Honorable Representante David Alejandro Toro Ramirez,
Céamara de Representantes del Proyecto de Acto Legislativo No. 444 de 2024 Camara - Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, Honorable
021 de 2024 Senado, “Por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Representante James Mosquera Torres, Honorable
Constitucion Politica de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Representante Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Honorable
Aeroespacial y se dictan otras disposiciones”. Representante Haiver Rincén Gutiérrez, Honorable Representante
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Honorable Representante
Cristébal Caicedo Angulo, Honorable Representante José Jaime
Respetado presidente, Uscétegui Pastrana.
En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Ponentes Gabriel Becerra Yanez
Comisién Primera, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones.

debate en Plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Acto Legislativo
No. 444 de 2024 Camara - 21 de 2024 Senado “Por el cual se modifica el inciso 1° del
articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza

Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones”. Cordialmente,

Namero de
Proyecto de 444 de 2024 Camara - 021 de 2024 Senado,
Ley GABRIEL BECERRA YANEZ
Titulo Por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucion Representante a la Camara .
Politica de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por
Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones”.
Ministro de Defensa, Dr. Ivan Veldsquez Goémez, por los
Autores Honorables Senadores:

Honorable Senador German Blanco Alvarez, Honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora, Honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, Honorable Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo, Honorable Senador Gloria Inés Flérez
Schneider, y por los Honorables Representantes a la Camara:

Honorable Senador German Blanco Alvarez, Honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora, Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Honorable

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo, Honorable Senador Gloria Inés Florez

REPRESENTANTES (PRIMERA VUELTA) DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. Schqeider,_y por los Honorab]es Representantes a la Camara: H_onorable Representa’nte
444 DE 2024 CAMARA, 21 DE 2024 SENADO David Alejandro Toro Ramirez, Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Honorable Representante James Mosquera Torres, Honorable Representante Gerson
“Por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucion Politica de Lisimaco Montafio Arizala, Honorable Representante Haiver Rincon Gutiérrez,
Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan Honorable Representante Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Honorable Representante
otras disposiciones”. Cristébal Caicedo Angulo, Honorable Representante José Jaime Uscéategui Pastrana.
I Sintesis del proyecto. La Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Republica, mediante Acta
II.  Tramite de la iniciativa. MD-23 del 4 de abril de 2024, designé como ponente para primer debate del Proyecto
. Competencia y asignacion. de Acto Legislativo al Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo.
IV.  Consideraciones del Proyecto de Acto Legislativo.
V. Impacto fiscal. La ponencia para primer debate en Senado fue publicada en Gaceta del Congreso
VL. Conflicto de intereses. N°525 de 2024. El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en la Comisién Primera
VIl. . Comparacion con el texto constitucional actualmente vigente vs texto Constitucional Permanente de Senado el dia 23 de abril de 2024, sin modificacion
propuesto. alguna respecto al texto original radicado.
VIIIl.  Proposicion.

La ponencia para segundo debate en Senado fue publicada en la Gaceta del Congreso
N°526 de 2024. El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en Plenaria de Senado el
dia 14 de mayo de 2024, sin modificacién alguna, respecto original radicado. El texto
definitivo aprobado en Plenaria de Senado fue publicado en la Gaceta del Congreso N°.
611 de 2024.

I SINTESIS DEL PROYECTO Una vez surtido su tramite en primera vuelta en Senado, el Proyecto pasé a Camara de

Representantes y el 23 de mayo de 2024 fue radicado en la Comision Primera de
Céamara, donde la Mesa Directiva, mediante acta No. 034 de 2024 me designé (Gabriel
Becerra Yafez) como ponente Unico para primer debate, del Proyecto de Acto
Legislativo N°. 444 de 2024 Camara — N°. 021 de 2024 Senado “Por el cual se modifica

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio tiene como objetivo modificar la
denominacion de "Fuerza Aérea” a “"Fuerza Aeroespacial ', dicha modificacion responde
a la necesidad de articular en todos sus aspectos los desafios que actualmente afronta
la Fuerza Aérea Colombiana en el escenario local, regional y global, de cara a sus

responsabilidades en el mediano y largo plazo, paralo cual se proponen los ajustes el inciso 1°del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, se cambia el nombre
institucionales necesarios con el fin de proyectar los niveles de la institucion, de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones” en primera
materializando la capacidad espacial como parte de la estrategia de la FAC en pro del vuelta.
desarrollo de la Nacién y la coadyuvancia en el cumplimiento de los fines del Estado
consagrados en el articulo 2 Constitucional. Posteriormente, la ponencia para primer debate en Camara fue publicada en Gaceta
) del Congreso N°668 de 2024 y en concordancia, el Proyecto de Acto Legislativo en
ll.  TRAMITE DE LA INICIATIVA referencia fue aprobado en la Comisién Primera Constitucional Permanente de Camara

el dia 05 de junio de 2024, sin modificacion alguna respecto al texto original.
El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado el dia 4 de abril de 2024 en la Secretaria
General del Senado. Este fue presentado por el Ministro de Defensa, Dr. Ivan

! N Mediante Acta No. 035 de 2024 la Mesa Directiva de la Comisién Primera, nos designé
Velasquez Gémez, por los Honorables Senadores:

(a Gabriel Becerra Yafiez y ) como Ponentes para Segundo Debate del Proyecto de
Acto Legislativo N°. 444 de 2024 Camara — N°. 21 de 2024 Senado, “Por el cual se
modifica el inciso 1°del articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia, se cambia
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el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones”,
en primera vuelta.

Ill.  COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la ley 5ta de 1992, fuimos designados
como ponentes para segundo debate en la Camara de Representantes del Proyecto
de Acto Legislativo No. 444 de 2024 Camara - 021 de 2024 Senado, por el cual se
modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, se cambia
el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones.

IV. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:
- Introduccién.

Se considera que el espacio exterior comienza a unas 62 millas (100 kildmetros) sobre
el nivel del mar en lo que se conoce como la linea de Karman. Se trata de unlimite
imaginario a una altitud en la que no hay aire apreciable para respirar o dispersar la luz.

Ala fecha, la Fuerza Aérea Colombiana ha lanzado y operado dos activos en el espacio:
el FAC-SAT 1, un nanosatélite constituido por tres cubos, con una camaraRGB (espectro
visible) que actualmente se encuentra a una altura alrededor de los 490 km y
aproximadamente cada 90 minutos le da una vuelta al planeta Tierra, y elnanosatélite
FAC-SAT 2 (Chiribiquete) que se encuentra en 6rbita y operativo, equipado con un
sensor electro optico con resolucién de 4.75 metros por pixel, 8 bandas, visible e
infrarrojo cercano. Es oportuno destacar que el comando y control de estos dos activos
espaciales, se lleva a cabo Comando Espacial de la FAC — SpOC, Space Operations
Center- ubicado en la ciudad de Cali;constituyéndose esto en un hito relevante para el
pais, pues permitié a Colombia materializar lo que parecia imposible: llegar mas alla de
la atmoésfera y explotar lasventajas que trae consigo el espacio ultraterrestre.

Con la “Declaracién sobre la cooperacion internacional en la exploracion y utilizacién
del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados”, se abrié una
importante puerta para que Colombia sentara bases en procura de consolidar este
objetivo. Hoy, con los primeros pasos en una larga carrera espacial por delante, la

Fuerza Aérea Colombiana busca articular todo su andamiaje hacia una fructifera
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre. Parte de ello, consiste precisamente
en armonizar el nombre de nuestra Fuerza Aérea Colombiana por Fuerza Aeroespacial
Colombiana, alineando asi su denominacién hacia una meta a la cual se dirigen
esfuerzos constantemente.

La misién de la Fuerza Aérea Colombiana, conforme lo sefiala la Disposicion N° 026 de
2019, consiste en dominar entre otros, el ambiente espacial mediante el desarrollo de
operaciones multidimensionales que aportan no solo a la seguridad ydefensa nacional,
sino ademas a la primacia del orden constitucional, siendo asi coherente modificar su
denominacion como Fuerza Aeroespacial Colombiana.

A la fecha, la FAC cuenta con mas de 11 afios de experiencia en la adquisicion de
productos geomaticos derivados de tecnologia espacial a través de la estacion terrena
operada por nuestros hombres.

Resulta conveniente robustecer el rol institucional de la FAC, a través de una
denominaciéon mas acorde con sus responsabilidades y capacidades tangibles, con el
fin de posicionar en el Estado Colombiano la exploracion y utilizaciéon del espacio
ultraterrestre como una oportunidad para el desarrollo del pais y garantia de nuestra
soberania.

- Aspectos relativos al marco legal en materia espacial.

Durante los ultimos afios, el Gobierno Colombiano ha propendido por el fortalecimiento
de las capacidades espaciales, situacion que se refleja en el marcolegal sobre la
materia. En tal sentido, diferentes instrumentos internacionaleshan sido ratificados con
relacion al uso del espacio ultraterrestre:

i. El Convenio sobre el Registro de los Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre,
aprobado por la Ley 1569 de 2012.

ii. EI Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos
Espaciales, aprobado por la Ley 1591 de 2012.

iii.E|l Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados enla
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otroscuerpos
celestes, aprobado por la Ley 2107 de 2021.

Igualmente, regulaciones internas han sido promulgadas sobre el &mbito espacial, como
el Decreto 2258 de 2018 “por medio del cual se establecen normas yprocedimientos
para el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (...)" y la Ley 2302 de 2023
“Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el ambito espacial y se dictan otras disposiciones”, a través de la cual se
otorgd al Ministerio de Defensa Nacional, la responsabilidad de regular todas las
actividades espaciales controladas al interiordel territorio nacional.

En contraste con lo anterior, pese a que Colombia promueve el uso pacifico del espacio
ultraterrestre, algunos instrumentos juridicos internacionales no han sido ratificados,

como es el caso del “Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucién de Astronautas y la
Restitucion de Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre” y el “Acuerdo que debe regir
las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes”.

- Sobre las actividades espaciales en Latinoamérica y el mundo.

Estados Unidos cuenta con varias leyes relacionadas con el Espacio entre las que se
incluyen, el acta de satélites de comunicaciones de 1962, el acta de telecomunicaciones
satélites maritimas internacionales de 1978, el acta de comercializacion de
teleobservacion de 1984 y el acta de lanzamientos espacialescomerciales de 1984.
(Galloway, 1992). Todas ellas enmarcan claramente la libertad comercial y el animo
liberal de los EE. UU., que lleva a que sea este su principal fin en la exploracién espacial.

Es importante destacar dentro de las leyes norteamericanas, el acuerdo firmado para la
Estacion Espacial Internacional — ISS, el cual provee por primera vez una situacion de
jurisdiccion compartida en el espacio, junto con otras naciones, convirtiéndose en uno
de los primeros ejemplos de trabajo mancomunado de leyesnacionales en el espacio
exterior. Este acuerdo como primera medida se enmarca y respeta el tratado del espacio
exterior, el acuerdo sobre rescate de astronautas, el acuerdo sobre responsabilidad por
daros y el acuerdo sobre el registro de objetos espaciales.

También se establece que la utilizacién de los elementos de la estacion se sujetara a la
retencion de uso por parte de aquel socio que los haya suministrado y registrado. (ISS,
1998).

Asi mismo, teniendo en cuenta la necesidad y especiales responsabilidades en lo que
se refiere a la seguridad y defensa en el espacio, la Fuerza Espacial de EE. UU.(USSF)
se establecio el 20 de diciembre de 2019, cuando se promulgé la Ley de Autorizacion
de Defensa Nacional, creando la primera rama nueva de las Fuerzas Armadas desde
1947. El establecimiento de la USSF fue el resultado del reconocimiento generalizado
de que el espacio es un imperativo de seguridad nacional.

Por su parte, Rusia ha ratificado los cuatro primeros tratados espaciales (Tratado sobre
los principios espaciales, Acuerdo sobre el salvamento, Convenio sobre la
responsabilidad y Convenio sobre el registro), y el acuerdo de la UIT. (ONU, 2014). Asi
como las normas nacionales establecen el respeto y aplicacion de los tratados
internacionales suscritos por la Federacion Rusa.

En el edicto realizado por el presidente Ruso Boris Yeltsin, el 25 de febrero de 1992 y
que da la estructura general de las actividades espaciales de la Federacién Rusa, se
establece que dentro de las funciones de la agencia espacial estara la de establecer las
politicas estatales en la exploracién y explotacion del espacio, comopunto de partida
para el derecho espacial, junto a la implementacion a nivel nacional e internacional
de los tratados. Dentro de esta ley se sustenta la libertad de comercio, por medio de la

coordinacion en los proyectos comerciales espaciales y la asistencia en su realizacion.

La libertad de comercio se encuentra también a nivel internacional desde los acuerdos
comerciales bilaterales, por ejemplo, el suscrito por Rusia con la Republica de
Kazajstan, para la utilizacion del cosmédromo de Baikonur, (Edict No.2005) o los
acuerdos con gobiernos como el brasilefio, el chino, el ucraniano, el norteamericano o
con la Agencia Espacial Europea ESA, para la transferencia de tecnologia y el desarrollo
de programas conjuntos.

En materia de soberania y ambito de aplicacion del derecho nacional, la normatividad
rusa establece la jurisdiccion y el control de los objetos lanzados al espacio durante todo
el tiempo del vuelo espacial e incluso en su retorno a la Tierra, sin que se afecte el
estatus del campo o porcion del espacio exterior o cuerpo celeste donde se encuentre.
Igualmente, contempla la jurisdicciéon sobre sutripulacién, asi como sobre cualquier
ciudadano extranjero que haga parte de ella, teniendo estos que acatar las leyes
nacionales cuando participen en sus misiones.(Decreto No. 5663-1).

En el ambito de seguridad y defensa Rusia, mediante un proceso de transformacion
militar el 1 de agosto de 2015, establece que la Fuerza Aérea de Rusia y las Fuerzas
de Defensa Aeroespacial de Rusia se fusionaran para formar las Fuerzas
Aeroespaciales de Rusia. La nueva rama de las Fuerzas Armadas rusas llamada las
Fuerzas Aeroespaciales entré en servicio el 1 de agosto de 2016.

La European Space Agency — ESA, de otra parte, es una organizacion
intergubernamental sujeta de derechos y obligaciones con personeria juridica,
conformada por 20 miembros de los cuales Suiza es el tinico miembro que no hace
parte de la UE. (ESA, 2014). Entre las funciones de la Agencia se encuentra eldesarrollo
de politicas espaciales europeas a largo plazo, asi como la definicién desu propio
programa y actividad, recomendar los objetivos para las politicas espaciales nacionales
de los Estados miembros y coordinar esos esfuerzos respecto de otras instituciones
nacionales e internacionales. (Convencién de la ESA, Art. 2.).

Dentro de la accién de ESA como sujeto de derechos establecié un acuerdo con la
empresa europea Arianespace para la fase de produccion de los cohetes Ariane, en la
que, por ejemplo, se consagra la responsabilidad que le deriva a la empresa por
cualquier dafio ocasionado y protege a la agencia contra cualquier reclamacién por
compensaciones y personas a su servicio. (1992). De esta forma, como vemosla ESA
se desarrolla con una funcién mixta. Por una parte, es una organizacion libre que actia
como sujeto de derecho espacial, capaz de obligarse por acuerdosinternacionales, y
por otro, un ente articulado dependiente de los estados y sus politicas en la materia.
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Espafia ha promovido su politica espacial en el marco de desarrollo de la ESA, aunque
con sus leyes y politicas espaciales propias. Desde el lanzamiento de su primer satélite
Hispasat, el gobierno espafiol se vio obligado a emitir una ley nacional sobre el registro
de dichos objetos, con el fin de cumplir con el acuerdo internacional suscrito. (Decreto
Real No. 278/1995).

El Real Decreto 521/2020, por el que se establece la organizacion basica de las Fuerzas
Armadas, también reconoce la integracion del espacio aéreo y el ultraterrestre en un
unico ambito: el aeroespacial. En él deben integrarse la capacidad de vigilancia, control
y defensa del espacio aéreo con la de vigilancia y seguimiento del espacio ultraterrestre.
Asimismo, establece que es necesarioacometer una revision de la estructura organica
de las Fuerzas Armadas que permita la maxima eficacia ante amenazas o agresiones
que puedan afectar a la Seguridad Nacional, siempre como garantia de los derechos y
libertades de la ciudadania. Y como resultado Espafia cambié de denominacién al
Ejército del Airey del Espacio.

Francia es el Estado que mas recursos econémicos y logisticos aporta a la ESA y el que
posee mayor desarrollo espacial dentro de la Unién Europea, es, por ende, elque mas
desarrolla la libertad espacial en Europa y asi lo plasma en las leyes masestructuradas
que posee en este campo. Este pais posee un comité del espacio establecido en 1989
y cuyo propésito es principalmente preparar las decisiones gubernamentales relativas a
la politica espacial, examinar la influencia de esta politica francesa en Europa, y
proponer al primer ministro todas las acciones que considere necesarias en este campo.
(Decreto No. 89-508, 1989).

En septiembre del 2020, Francia cambia la denominacion de Ejército del Aire y le afiade
el componente Espacio en francés «Armée de I'Air et de I'Espace», ese pais contempla
que el espacio se convertira en un dominio donde apareceran nuevas amenazas: riesgo
de colision, conflictos en drbita, actos maliciosos o ataques; porlo cual ve la necesidad
del desarrollo de capacidades en este ambito desde la seguridad y defensa nacional.

La Republica Argentina ha ratificado los 4 primeros tratados internacionales que rigen
la actividad del hombre en el espacio, ellos son: el Tratado sobre los Principios que
rigen las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre, incluida la luna y otros cuerpos celestes (1967), el Acuerdo sobre el
salvamento y la devolucion de Astronautas y la restitucion de Objetos lanzados al
Espacio Ultraterrestre (1968), el Convenio sobre la Responsabilidad. Internacional por
Dafios causados por Objetos Espaciales (1972)y el Convenio sobre el Registro de
Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre (1975). (Comisién Nacional de Actividades
Espaciales, 2020)

Brasil ha ratificado los 4 primeros tratados espaciales (Tratado sobre los principios
espaciales, Acuerdo sobre el salvamento y Convenio sobre la responsabilidad y el de

Registro), ademas del acuerdo de la UIT. (ONU, 2014) y ha incorporado los acuerdos
internacionales a su ordenamiento en cumplimiento de las leyes que obligan a hacerlo.
Dentro de la ley que crea la Agencia Espacial Brasilefia se establece que sera la
encargada de ejecutar la politica de desarrollo de las actividades espaciales del Brasil.
(Ley No. 8.854. 10, 1994).

En cuanto a Chile, ha ratificado los 5 tratados internacionales (Tratado sobre los
principios espaciales, Acuerdo sobre el salvamento, Convenio sobre la responsabilidad,
Convenio sobre el registro y el Convenio sobre la Luna), y el acuerdo de la UIT. (ONU,
2014). Siendo 1 de los 18 paises en haber ratificado el Convenio sobre la Luna. En 2001
se crea la Agencia Chilena del Espacio, que ces6 sus operaciones en el 2011 y en la
actualidad, los proyectos espaciales se desarrollan sectorizadamente, careciendo de
una institucion que coordine los esfuerzos sectoriales para un eficiente desarrollo
espacial. (Gobierno de Chile, Politica Nacional Espacial 2014-2020, p.19)

México es otro de los paises que ha ratificado los 5 tratados, comenzando por el Tratado
sobre los Principios que deben regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluida la luna y otros cuerposcelestes de 1967,
el Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de Astronautas yla restitucion de Objetos
lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1968, el Convenio sobre la Responsabilidad.
Internacional por Dafos causados por ObjetosEspaciales (1972) y el Convenio sobre el
Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre (1975) La Agencia Espacial
Mexicana es un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal y sectorizada
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, creada el 31 de julio de 2010, con
el fin de coordinar la politica espacial de México y liderar las actividades espaciales en
estepais. (Gobierno de México, 2020).
- Disposiciones Generales

Las ciencias espaciales se pueden definir como el conjunto de “disciplinas cientificas
que implican la exploracién del espacio y el estudio de los fenémenos naturales y los
cuerpos en el espacio ultraterrestre” (Consejo Econdmico y Social de la ONU, 2020, p.
2), tales como astronomia, ingenieria aeroespacial, entre otras.De sus desarrollos se
han generado diversas aplicaciones tecnolégicas, tanto a nivel militar como en otras
areas que pueden resultar beneficiadas, como la medicina, la agronomia, los estudios
geoespaciales, las telecomunicaciones, entreotras.

El Derecho en materia de actividades espaciales implica un vertiginoso avance en
materia tecnolégica, en tanto debe considerar actividades que se encuentran
interconectadas por redes de informacion que tienen cuatro rasgos, a saber: a.
instantaneidad o comunicacién en tiempo real; b. interactividad o comunicacion
bidireccional; c. virtualidad o amplitud comunicacional; d. unicidad o integracion

comunicacional. De modo que se producen nuevas formas de relacionamiento queno
dependen de una infraestructura fisica ni de una territorialidad determinada. (Bericat
Alastuey, 1996, pag. 104).

Es asi como es indispensable continuar en el proceso de generacion de propuestas de
doctrina juridica y al derecho en materia de actividades espaciales en su aplicacion y
aspectos juridicos en los satélites y otros, teniendo en cuenta elriesgo que implica el
alcance del espacio ultraterrestre por ser una actividad de alta tecnologia y altamente
especializada. (Arenas, 2013, pag. 166) De igual manera, esto conlleva la necesidad de
consolidar las capacidades del Estado paraconcertar, coordinar y dirigir legislaciones y
politicas en cuanto al acceso al espacio ultraterrestre, de cara a la globalizacién y
en competencia con otrosactores internacionales de indole publico y privado.

Con el propésito de fomentar el uso pacifico de la ciencia y la tecnologia espaciales, asi
como de promover la cooperacion entre paises para asegurar el desarrollo econémico
y social de los Estados y en beneficio de toda la humanidad,se cimentaron los principios
basicos del Derecho Espacial: libertad de acceso al espacio; igualdad para la
exploracion y uso del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes de acuerdo
con el derecho internacional; cooperacién parapromover la ciencia y la tecnologia
espaciales en provecho de todos los paises; ayuda y auxilio a los astronautas en caso
de accidente, asi como facilitar su regreso y la restitucion de los objetos caidos;
responsabilidad de los Estados por los dafios que cause el objeto que hayan lanzado,
tanto para la actividad espacial publica como privada; fines pacificos y no apropiacion
del espacio o cualquier cuerpo celeste. (Pérez, 2010, pag. 3).

Estimando que la exploracién, investigacion y desarrollos tecnolégicos del espacio
ultraterrestre se debe efectuar en bien de todos los pueblos, sea cual fuere su grado de
desarrollo econédmico y cientifico, se desea contribuir a una ampliacooperacion nacional
e internacional en lo que se refiere a los aspectos cientificosy juridicos de la exploracion
y utilizacién del espacio ultraterrestre con finespacificos, lo que contribuira al desarrollo
y afianzamiento de las relaciones amistosas entre los Estados, los pueblos y las
sociedades.

- Actividades espaciales en Colombia.

Actualmente Colombia posee una investigacion e industria espacial de tamafo
pequefio, pero es una invitacion a todas las instituciones del sector educativo, de la
economia y del Estado a colaborar en el impulso de la capacidad especializada de las
tecnologias en este campo. La finalidad es crear una capacidad de investigacion
espacial para apoyar a las empresas comerciales e industriales en este campo en la
cadena de suministros global, ademas de darle un impulso a tecnologias que estén
relacionadas con la seguridad nacional. (Alvarez, Corzo y Jaimes, 2020, p. 365).

Mediante la adopcion de politicas de fomento al desarrollo de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones e inclusion digital, el Estado Colombiano puede contribuir
a mejorar el acceso a la informacion, investigacion y conocimiento de los diferentes
sectores de la sociedad, al permitir a éstos acceder a las crecientes tecnologias y
avances cientificos de origen publico o privado, que se desarrollarana partir del avance
de las ciencias, desarrollos y expansién del conocimiento relacionadas con el espacio
ultraterrestre, asi como el progreso en los conocimientos y aplicaciones espaciales, que
presentan beneficios para distintas areas de la actividad nacional en el area de
exploracion, explotacion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso La Luna y otros
cuerpos celestes.

En este contexto, la situacién de los paises ecuatoriales es referenciada debido a su
situacion particular con respecto al fenémeno fisico llamado la Orbita Geoestacionaria -
GO. Este fenémeno refiere a la colocacion de un objeto sobre el ecuador de la Tierra a
una altura suficientemente alta, de tal forma que el tiempo que dura su 6rbita es el mismo
tiempo que dura el planeta en girar sobre su propioeje, lo cual lleva a que con respecto
a un punto de la Tierra el objeto parezca inmdvil. Este fenémeno es de gran ayuda para
los satélites, pues tiene un gran sector de cobertura, ademas de ser siempre el mismo,
lo que permite dar cobertura la totalidad del tiempo.

Sélo existen 13 paises en el mundo que se ubican sobre la linea ecuatorial:

e En América: Ecuador, Colombia y Brasil.

e En Africa: Santo Tomé y Principe, Gabén, Republica del Congo, Republica
Democratica del Congo, Uganda, Kenia y Somalia.

e En Asia: Maldivas e Indonesia.

e En Oceania: Kiribati.

Debido a que estos paises en su mayoria no poseen la tecnologia para acceder al
espacio (excepto Brasil), desde la década de los 70°s y después de expedir la
Declaracion de Bogota al respecto, han venido reclamado la soberania sobre esta
orbita, ademas de luchar por la preservacion de esta para los paises en via de
desarrollo. Por esta razén, es importante que Colombia fortalezca su posicién en
Derecho Espacial, incluyendo en la Constitucion el concepto “Aeroespacial’, y asi
avanzar en la cooperacion con la gran mayoria de Naciones y defender la posicionde
los paises en via de desarrollo.

En Colombia se destaca la oferta académica en la formacion de profesionales en areas
espaciales, las Instituciones de Educacion Superior — IES, que han desarrollado
programas en este ambito, son: la Maestria en Ingenieria con énfasis Aeroespacial de
la Universidad del Valle; El Cauca Valle Aeroespace Cluster, que involucra a otras
universidades de la regién como la San Buenaventura, la Javeriana de Cali y la
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Autonoma de Occidente; la Escuela Militar de Aviacion; el Servicio nacional de
Aprendizaje -SENA; la Camara de Comercio, las empresas constructoras de
ultralivianos y la industria metalmecanica del Valle y Cauca y el programa de Maestria
de la Informacién de Tecnologias Geoespaciales de la Universidad Sergio Arboleda.
(Universidad del Valle, 2013)

Las actividades espaciales y el uso de estas tecnologias han ayudado a la prevencion
de desastres en la India y en Bangladés, ademas de la gestion de recursos de medio
ambiente y procesos meteorolégicos, ademas del control de la mineria ilegal (Consejo
Econdmico y Social de la ONU, 2020, pp. 4-5). De alli la necesidad de que las
autorizaciones sean otorgadas por la autoridad competente teniendo en cuenta la
finalidad de la actividad espacial, los procedimientos, la seguridad, el financiamiento y
demas regulaciones para garantizar la seguridad dela humanidad y del medio ambiente.

Por lo anterior, la FAC a través de capacidades, conocimiento, organizacion y experticia
desarrollada, impulsa el desarrollo aeroespacial colombiano, medianteel apoyo, control
y supervision bajo los mas altos estandares de seguridad fisica yoperacional, a la
realizacion de actividades con entidades externas del ambito nacional, como
universidades, grupos de investigacion, fundaciones, entre otras; que involucran
pruebas y lanzamientos de objetos suborbitales. Lo anterior, gracias a la participacion
de diferentes dependencias relacionadas en la reglamentaciéon establecida por la
Institucion, tal como Directivas, Procedimientosy Formatos, que han permitido la
actualizacién de doctrina y la participacion de 3 Comandos Operacionales, 2 Unidades
Militares Aéreas y 7 dependencias de la FAC.

- Cambio de denominacién Fuerza Aérea Colombiana.

El presente Proyecto de Acto Legislativo que contiene en su articulo 1° la propuesta de
modificacion constitucional de un aparte correspondiente al texto delinciso 1° del articulo
217 de la Constitucion Politica, en lo que respecta, puntualmente, a la modificacion en
el nombre de la Fuerza Aérea Colombiana, por Fuerza Aeroespacial Colombiana.

Dicha modificacion responde a la actual necesidad de articular en todos sus
aspectos los desafios que actualmente afronta la Fuerza Aérea Colombiana en el
escenario local, regional y global, de cara a sus responsabilidades en el mediano ylargo
plazo.

La exposicion de motivos del proyecto de Acto Legislativo para el articulo 1° se
desarrolla en un aspecto puntual y concreto: (i) la inclusiéon del aspecto espacial enla
denominacion de la FAC, pasando a llamarse Fuerza Aeroespacial Colombiana, acorde
con su rol, esquema organizacional existente y misionalidad constitucionaly legalmente
asignada, considerando que el espacio exterior se constituye en el nivel maximo de

proyeccion de la raza humana, sin frontera conocida aun. Es la expresion actual de
desarrollo y tecnologia sobre los cuales se enfocan los esfuerzos para proyectar las
futuras generaciones, mas alla de los limites conocidos por la sociedad.

- Bibliografia:

¢ Constitucion Politica de Colombia 1991 articulos 217 y 218.

¢ Decreto 1512 de 2000 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.

¢ Manual de Doctrina Basica Aérea y Espacial MADBA.

¢ Anexo “Contrapoder Espacial” -ACOES- al Manual de Operaciones Aéreas,
Espaciales y Ciberespaciales, MOAEC.

¢ Resolucion nimero 126 de 2007 sobre la creacion del Comité de Asuntos
Espaciales, Ley 1569 de 2012 por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre”.

¢ Decreto nimero 2516 de 2013 por medio del cual se cred el Programa
Presidencial para el Desarrollo Espacial Colombiano.

¢ Decreto 672 de 2017 por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica designando funciones de
orientar y promover la formulacion de la politica y el plan estratégico de Desarrollo
Espacial.

¢ Disposicién numero 030 de 2017 por la cual se reestructura la organizacionde las
dependencias de la Fuerza Aérea Colombiana y las respectivas tablas de
organizacion y equipo, dandole paso a la creacién de OFAES.

¢ Resolucion numero 633 de 2018 por la cual se modifica la Resolucion
COFAC No. 126 de 2007 “Por la cual se crea el Comité de Asuntos Espaciales
de la Fuerza Aérea Colombiana”.

¢ Decreto 2258 del 6 de diciembre de 2018 por medio del cual se establecen
normas y procedimientos para el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre.

¢ Directiva Permanente niumero 032 de 2019 del Desarrollo Espacial de la FAC.

¢ Resolucion nimero 725 del 2019 por la cual se dispone la creacion, conformacion
y funcionamiento del Comité de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea
Colombiana.

¢ Resolucion nimero 0192 de 2021, por la cual se aprueba la Disposicién No:001
del 07 de enero del 2021, expedida por el Comandante General de las Fuerzas
Militares encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Defensa
Nacional, mediante la cual se crea la Jefatura de Operaciones Espaciales.

¢ https://www.space.com/24870-what-is-space.html

¢ https://www.asc-csa.gc.ca/eng/about/everyday-benefits-of-space-
exploration/default.asp

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido en la ley 819 de 2003, que en su articulo 7, sefiala
que “debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”, si bien se trata de un Acto Legislativo
que en principio no estaria cobijado por dicha disposicion, se precisa que el objetivo del
mismo obedece al cambio de nombre de la “Fuerza Aérea” a "Fuerza Aeroespacial ‘que
ya se habia realizado mediante la ley 2302 de 2003 “Por medio de la cual se adoptan
medidaspara garantizar la defensa territorial en el ambito espacial y se dictan otras
disposiciones”.

Sin embargo, dicha modificacion fue declarada inexequible en sede constitucional
mediante sentencia C-080 de 2024, por haberse tramitado a través de una ley ordinaria,
norma de menor jerarquia que la Constitucién, que en su articulo 217 establece los
nombres de las Fuerzas Militares del pais.

Siendo asi, se trata de un cambio en la denominacion de esta Fuerza Militar que no
implica modificaciones a su estructura ni a sus funciones, por lo cual no tiene impacto
presupuestal alguno.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion delproyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

A su turno, el articulo 286 de la norma mencionada, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, teniendo en consideracion que el presente Proyecto de
Acto Legislativo No. 444 de 2024 Camara - 021 de 2024 Senado, propone modificar el
inciso 1°del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, para cambiar el nombre
de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial, y dicta otras disposicionesrelacionadas
con este cambio.

Una vez revisadas las condiciones particulares de nuestro fuero como Representantes
a la Camara, no se evidencia que pueda predicarse un beneficio particular, actual y
directo que nos impida participar de la discusién y votacion de este Proyecto.

Es menester sefalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

VIl. COMPARACION ENTRE EL TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUALMENTE VIGENTE Y
EL TEXTO PROPUESTO.

CONSTITUCION

CONSTITUCION POLITICA C ]
POLITICAARTICULO

ARTICULO 217
TEXTO ACTUAL VIGENTE 217
TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 217. La Nacién tendra para su| ARTICULO 217. La Nacion tendra para su
defensa unas Fuerzas Militares permanentes | defensa unas Fuerzas Militarespermanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza | constituidas por el Ejército, la Armada y la
érea- Fuerza Aeroespacial.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad | Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la| primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridaddel territorio nacional | independencia, la integridad del territorio
y del ordenconstitucional. nacional y del ordenconstitucional.

La Ley determinara el sistema dereemplazos en | La Ley determinara el sistema dereemplazos
las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, | en las Fuerzas Militares, asi como los
derechos y obligaciones de sus miembros y el | ascensos, derechos y obligaciones de sus
régimen especial de carrera, prestacional y|miembros y el régimen especial de carrera,
disciplinario, que les es propio. prestacional y disciplinario, que les es propio.
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Vill. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Plenaria de la Camara de Representantes, dar tramite al segundo debate en primera
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo No. 444 de 2024 Camara, 21 de 2024
Senado, “por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucién Politica
de Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se
dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

—

SABRIEL BECERRA YANEZ

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - PRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
444 DE 2024 CAMARA, 021 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia, se
cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial.

ARTICULO 2°. Tras la promulgacién del presente Acto Legislativo, la normatividad en la que se
hace referencia a la expresiéon “Fuerza Aérea” serad entendida para todos los efectos como
“Fuerza Aeroespacial”.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Representante a'la Camara . Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No. 444 DE 2024 CAMARA - 021 DE 2024 SENADO

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL INCISO 1° DEL ARTICULO 217 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE CAMBIA EL NOMBRE DE LA
FUERZA AEREA POR FUERZA AEROESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el inciso 1° del arficulo 217 de la Constitucidn
Politica de Colombia, el cual quedard asi:

ARTICULO 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aeroespacial.

ARTICULO 2°. Tras la promulgacion del presente Acto Legislativo, la
normatividad en la que se hace referencia a la expresion “Fuerza Aérea”
serd entendida para todos los efectos como “Fuerza Aeroespacial”.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin modificaciones en primera vuelta
el presente Proyecto de Acto Legislativo segun consta en el acta 57 de
sesion del 05 de junio de 2024; asi mismo fue anunciado entre otfras fechas
el dia 04 de junio de 2024, segun consta en el acta 56 de sesion de esa misma

fecha.
oscandeahiliaNElEL R

GABRIEL BECERRA YANEZ
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 422 DE 2023
CAMARA, 38 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion y desarrollo rural
y se declara a Colombia como. “Pais de las aves”.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 422 DE 2023 CAMARA -
038 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TURISMO DE AVES COMO
ESTRATEGIA DE CONSERVACION Y DESARROLLO RURAL Y SE DECLARA A COLOMBIA
COMO: "PAIS DE LAS AVES"".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tfiene como objeto la promocién vy
reconocimiento del turismo de aves como estrategia de conservacion y desarrollo
rural.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El turismo de aves o aviturismo es la practica de observar e
identificar aves en su hdbitat natural o en sitios transformados ya sea para propdsitos
recreacionales, educativos o cientificos, sin que implique su captura o manipulacién,
promoviendo la conservacion del medio ambiente junto al desarrollo sostenible de las
comunidades locales.

ARTICULO 3°. DECLARATORIA. Se declara a Colombia como territorio estratégico para
la conservacién y el avistamiento de aves mediante la consolidacién del mensaje
“Colombia pais de las aves”, a fravés de la cual, se impulse la valoracion de las aves
como orgullo nacional y el desarrollo de politicas, programas y acciones de manejo y
conservacion que permitan el desarrollo del aviturismo como estrategia de desarrollo
sostenible y fortalecimiento de la bioeconomia.

ARTICULO 4°. MESA INTERSECTORIAL NACIONAL DE TURISMO DE AVES. La mesa nacional
de turismo de aves estd dirigida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se
encuentra conformada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques
Nacionales Naturales, Procolombia, el Instituto Humboldt, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas, el Instituto de Investigaciones Marino-Costeras “José Benito Vives de
Andreis” las Corporaciones Auténomas Regionales, la Gobernaciéon del Guainia, el
SENA, al menos un representante de universidades pUblicas, Asociaciones territoriales
de Ornitologia, representantes de los gremios, operadores turisticos nacionales, Fondo
Nacional de Turismo FONTUR con la finalidad de articular esfuerzos para la
implementacion de una politica responsable de turismo de aves en el pais.

A las sesiones de la mesa nacional de turismo de aves podrdn ser invitados, cuando
se considere necesario, ofras entidades puUblicas, autoridades regionales,
representantes de organismos u organizaciones comunitarias y empresas ambientales
y de turismo.

La mesa se reunird al menos dos (2) veces al afo. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo reglamentard sus funciones y competencias.

ARTICULO 5°. FORMALIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinaciéon con las enfidades territoriales y las Cdmaras de Comercio, en
reconocimiento de las condiciones territoriales, culturales y de educacion de quienes
deban formalizarse, disefardn e implementard una politica de formalizacién en el
sector con la finalidad de identificar y apoyar el trabajo de las comunidades que
desarrollan turismo de aves en el cumplimiento de los trdmites necesarios para la
formalizacién de su actividad. En coordinacién con las alcaldias municipales se
priorizard la implementacion de estrategias de formalizacién del sector del turismo de
aves y de operadores locales en los municipios de quinta y sexta categoria.

Pardgrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Trabajo
implementard una ruta para la formalizacion de aviturismo la cual establecerd el
censo Yy registro nacional de turismo a empresarios, gremios, asociaciones y
comunidades de aviturismo, la implementacion de capacitaciones y asistencia
técnica para gestores del aviturismo, proyectos y/o programas para el fortalecimiento
empresarial y cultural del aviturismo, desarrollo de acciones para la competitividad e
innovaciéon del aviturismo, y la estrategia de aviturismo digital para la promocion y
comercializaciéon de los productos y atractivos turisticos.

ARTICULO 6°. CAPACITACION Y FORMACION DEL TALENTO HUMANO. El Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA en articulacion con las Cdmaras de Comercio, los
Gobiernos Territoriales y las Universidades de la Regién, desarrollardn programas
educativos destinados a la formacion y certificacion de talento humano requerido en
regiones con alfo potencial en turismo de aves y actividades relacionadas con la
prestacion del servicio.

De igual manera el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA promoverd la formacion y
certificacion de guias turisticos locales de aviturismo en los territorios, de modo tal que
sean reconocidas las habilidades, los saberes y experiencias en el desarrollo de la
actividad por parte de las comunidades, dentro de los procesos de homologacion y
bajo los criterios que establezca la entidad para estos efectos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA fomentard la formacion y certificacion de
los guias en estrategias de bilingUismo segin el marco comUn europeo.

ARTICULO 7°. PLANIFICACION Y FORTALECIMIENTO LOCAL Y REGIONAL. El Viceministerio
de Tursmo en coordinacidon con las entidades teritoriales, los institutos
departamentales de turismo, la autoridad ambiental competente, y los gremios de las
regiones, promoverdn la creacién y seguimiento de mesas regionales y locales de
turismo de aves con la finalidad de desarrollar un plan estratégico de organizacion y
fomento del aviturismo adecuado al contexto ambiental, social y de seguridad,
propio de cada region.

El plan estratégico deberd contener la organizacién, promocién y reconocimiento del
aviturismo como objeto focal de la Estrategia Nacional de la Conservacion de aves
ENCA 2030, el fortalecimiento de actividades regionales, dotacién de infraestructura
de aviturismo, adquisicidn de elementos, festivales de aviturismo, medidas especificas
para contrarrestar los posibles impactos negativos del aviturismo, la potencializacion
de los sistemas culturales asociados a la apreciacion de aves junto a los encuentros
de saberes, infercambio de conocimientos y de conservacion. Asi como también la
vinculacién a eventos nacionales e internacionales de observaciones de aves.

Se garantizard la generacién, fortalecimiento y promocién de censos territoriales de
aves; dicho plan tendrd como principios rectores los establecidos en el articulo 2° de
laley 1558 de 2012.

Pardgrafo. Los territorios PDET y ZOMAC serdn priorizados en la elaboraciéon e
implementacion del plan estratégico de fomento del aviturismo, del que frata el
presente articulo.

ARTICULO 8°. RECONOCIMIENTO TERRITORIAL. El Ministerio de Comercio, Industria y
turismo cada ano reconocerd a las entidades territoriales que se caractericen por
implementar politicas de conservaciéon y promocion de turismo de aves a través de la
entrega del sello “Soy territorio de aves”.

ARTICULO 9°. PROTECCION DE AREAS ESTRATEGICAS. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinaciéon con Parques Nacionales Naturales y el Instituto
Humboldt desarrollard un mapeo de dreas en el pais que cuenten con una
concentracion especial de aves en el territorio, con la finalidad de implementar una
estrategia de conservacion y proteccion en estas zonas; este mapeo estard articulado

con las Areas importante para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad (AICAS)
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo fortalecerd las rutas nacionales de turismo
de aves conformadas e implementard esfuerzos en coordinaciéon con las entidades
territoriales y ofras organizaciones para identificar y fortalecer el desarrollo de turismo
de aves en otras regiones.

ARTICULO 10°. BUENAS PRACTICAS. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contardn con la
colaboracién de las entidades territoriales ambientales y de turismo competentes en
los territorios donde se realiza turismo de aves, consolidardn y realizaran seguimiento a
la implementaciéon de buenas prdcticas de turismo de aves, con la finalidad de
promover el desarrollo sostenible de la actividad en los territorios por parte de los
turistas y el comportamiento ético del prestador del servicio turistico y los turistas en el
pais.

ARTICULO 11°. EDUCACION. El Gobierno Nacional a través del Viceministerio de Turismo
y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA promoverd el desarrollo de alianzas en
instituciones educativas ubicadas en zonas con una alta concentracién de aves, para
la formacién de estudiantes en los niveles de educacion media y media técnica en el
drea de ciencias naturales y educacién ambiental, con énfasis en turismo de aves.

Pardgrafo. La poblacién victima del conflicto armado, indigenas, campesinos y mujer
rural serdn priorizados en la asignacioén de cupos de los programas de educacion, del
que tfrata el presente articulo.

ARTICULO 12°. CIENCIA CIUDADANA Y PARTICIPATIVA. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién reconocerd, fortalecerd y promoverd el desarrollo de
iniciativas de ciencia ciudadana y participativa que estdn siendo implementadas a lo
largo del pais que permitan brindar mads informacién sobre el monitoreo de las
poblaciones de aves del pais.

Parégrafo. El desarrollo de iniciativas de ciencia ciudadana y participativa contard
con el aporte de los institutos de investigacion vinculados al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible aportando informacién respecto a las especies de aves segun
los territorios de turismo de aves.
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ARTICULO 13°. INTERNACIONALIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en coordinacién con Procolombia disefardn y ejecutardn una politica de
fortalecimiento de capacidades de internacionalizaciéon dirigida tanto a los
operadores locales que en territorio ejercen el furismo de aves como a entidades
territoriales con el propdsito de incorporar esta estrategia en su politica de
internacionalizacion.

Procolombia liderard la estrategia de promocion “Colombia pais de las aves” a nivel
internacional con el objetivo de posicionar al pais como destino turistico atractivo y
sostenible.

ARTICULO 14°. COOPERACION INTERNACIONAL. El Gobierno Nacional a fravés de la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC Colombia,
gestionard la creacién de alianzas estratégicas sostenibles de cooperacién y alianzas
multiactor, filantropia e inversién social privada, que incentiven y fortalezcan los
procesos de desarrollo rural sostenible a fravés de la promocién del turismo de aves
mediante la transferencia de recursos técnicos y financieros, el desarrollo de
capacidades entre actores publicos y/o privados de cardcter nacional o
internacional y el infercambio de buenas prdcticas, conocimientos y experiencias
exitosas, entre ofras.

ARTICULO 15°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo implementardn
acciones de seguimiento y evaluacién para determinar el impacto que tiene el
turismo de aves en los procesos de conservacion y en el desarrollo rural de los
territorios.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

ODRIGUEZ PINZON
Ponente

Cl

Bogotd, D.C., junio 06 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 05 de junio de 2024, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 422 de 2023
Cdamara - 038 de 2022 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TURISMO DE
AVES COMO ESTRATEGIA DE CONSERVACION Y DESARROLLO RURAL Y SE DECLARA A
COLOMBIA COMO: “'PAIS DE LAS AVES"”. Esto con el fin, que el citado proyecto siga

su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5° de 1992.

Lo anterior, segun cofista en Actd de Sesion Plenaria Ordinaria No. 148 de junio 05 de
2024, previo su anyincio en Sefién Plenaria Ordinaria del 04 de junio de 2024,
correspondiente al Acta No. 147,

LAZOUTURE PENALOZA
Secretdfio General
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