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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 118

DE 2023 SENADO, 073 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerias en
Colombia.

FE DE ERRATAS AL INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
073 DE 2022 CAMARA - 118 DE 2023 SENADO
"POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
PERSONERIAS EN COLOMBIA”.

o Por esta razén, los suscritos conciliadores ponen a consideracién de los honorables miembros del Congreso de
Bogota, junio de 2024.
la Republica la siguiente:

Senador de la Republica
IVAN LEONIDAS NAME
PRESIDENTE PROPOSICION
Senado de la Repuiblica
. En concordancia con lo expuesto en este informe, los suscritos conciliadores solicitamos a las Plenarias del
Representante a la Cdmara
AANDRES DAVID CALLE AGUAS Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes acoger el texto aprobado por la Plenaria del Senado de
PRESIDENTE

N la Republica al Proyecto de Ley 073 de 2022 Camara - 118 de 2023 Senado "Por medio de la cual se dictan
Camara de Representantes

disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerias en Colombia”, publicado en la Gaceta del

Congreso 715 de 2024, que se transcribe a continuacion.

Asunto:  Fe de erratas al Informe de Conciliacién del Proyecto de Ley 073 de 2022 Cdmara - 118 de 2023 Senado
"Por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las personerias en

Cordialmente,
Colombia”.

Respetados Presidentes,

En cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la Republica

y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucién Politica

ALEJANDROM/EGA PEREZ 5CAR SANCHEZ LEON
y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los suscritos Congresistas, integrantes de la Comisién de Conciliacién, nos Senador de la Repiblica Representante a la Cdmara

permitimos presentar la siguiente FE DE ERRATAS al informe de conciliacién presentado.

De acuerdo con lo expuesto en el informe de conciliacion previamente radicado se indicé que el texto propuesto
para acoger como texto definitivo al Proyecto de Ley de la referencia sera el aprobado en la Plenaria del Senado
de la Republica, publicado en la Gaceta del Congreso 715 de 2024. Sin embargo, por error, se omitié incluir dicho

texto, con posterioridad a la proposicion.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
073 DE 2022 CAMARA - 118 DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
PERSONERIAS EN COLOMBIA”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como proposito fortalecer la gestion, administrativa y financiera
de las personerias municipales y distritales para el dptimo ejercicio de sus funciones.

Articulo 2. Estructura interna de las Personerias: Las personerias contaran con una planta de personal,
conformada por el personero y al menos un secretario.

El concejo municipal y/o distrital determinara, a iniciativa del personero, previa presentacion del estudio
técnico, la estructura administrativa, funciones, salarial y grados de asignacion basica.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual quedard de la siguiente forma:

ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS, PERSONERIAS, CONTRALORIAS
DISTRITALES Y MUNICIPALES.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor correspondiente al total
de los honorarios que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el articulo 66 de la Ley 136 de

1994, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacién.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, no podran superar los
siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes en la vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.
CATEGORIA

Especial 1.6%

Primera 1.7%

Segunda 2.2%

Aportes maximos en la vigencia en Salarios Minimos legales mensuales

Tercera 400 SMML
Cuarta 330 SMML

Quinta 240 SMML
Sexta 200 SMML

CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las Contralorias municipales. Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion

CATEGORIA

Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo 1. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio los ingresos de
libre destinacién no superen los mil millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior
podrén destinar como aportes adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

Paragrafo 2. El aumento en los topes, para el funcionamiento de las personerias de tercera, cuarta, quinta
y sexta categoria, se hara de manera progresiva hasta completar los 50 SMML, de la siguiente forma:

Diez (10) SMML en la primera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la segunda vigencia fiscal, diez (10) SMML
en la tercera vigencia fiscal, diez (10) SMML en la cuarta vigencia fiscal y, diez (10) SMML en la quinta
vigencia fiscal.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el paragrafo anterior empezara a regir en el periodo fiscal siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 el cual quedard de la siguiente forma:

“Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegirdn personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad con la ley
vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo
concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de
abogado. En las demas categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho,
sin embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de
practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa designacion que deberd
hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, la psicologia, las
ciencias econdémicas, juridicas o sociales, se podran realizar las practicas profesionales o laborales en las
personerias municipales o distritales, previa designacién y/o autorizacion de su respectivo decano.

Paragrafo. Las practicas profesionales o laborales de las que trata el presente articulo deberan
desarrollarse segun lo dispuesto en la Ley 2043 de 2020 y demds normas que regulen la materia

Articulo 5. Cuando las autoridades del orden nacional, departamental, distrital, municipal o los entes de
control, remitan despachos comisorios a las personerias, deberan garantizar los recursos necesarios para
lograr el cumplimiento de los mismos, cuando la labor comisionada se deba realizar fuera del drea urbana
de su jurisdiccién.

Articulo 6. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias

U5CAR SANCHEZ LEON
Representante a la Cdmara

Senador de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 825 Miércoles, 12 de junio de 2024 Pégina 3

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO PROYECTO
DE LEY NUMERO 268 DE 2024 SENADO, 264 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se habilita el uso del [lamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad
objetiva en las relaciones de consumo.

Bogota, junio 2024

Sefior
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comision Tercera Constitucional Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia para primer debate en Senado al proyecto de ley 264 de 2023 Camara —
268 de 2024 Senado

Cordial saludo,

Atendiendo a la designacién por la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional del Senado y
en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, nos permitimos
rendir informe POSITIVO de ponencia de primer debate del proyecto de ley 264 de 2023 Camara —

268 de 2024 Senado “Por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los

procesos de ili bjetiva en las relacic de

Cordialmente,

—~_
EFRAIN JOSE CE)PEDA SARABIA KARINA ESPINOSA OLIVER
norable Senador de la Republica Honorable Senadora de la Republica

I Antecedentes

El cuatro (04) de octubre de 2023, los HH.RR Piedad Correal Rubiano, Maria del Mar Pizarro y otros.,
radicaron el Proyecto de Ley 264 de 2023, Camara, “Por medio del cual se habilita el uso del lamamiento

eng ia en los p. de ilic objetiva en las i de . El proyecto de
ley fue publicado en la_Gaceta 1438 de 2023'.

El primero (01) de noviembre de 2023, la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente, a través del oficio C.T.CP. 3.3.-369-2023C designé como coordinador ponente al H.R. Julian
Peinado Ramirez y como ponentes a los HH.RR Néstor Leonardo Rico Rico, José Alberto Tejada Echeverri,
Wilmer Ramiro Carrillo y Etna Tdmara Argote Calderén.

El veintiuno (21) de noviembre de 2023, el coordinador ponente y ponentes radicaron informe de
ponencia para primer debate del proyecto de ley de la referencia.

El cinco (05) de diciembre de 2023, la Comisién Tercera Constitucional Permanente aprobé por
unanimidad el proyecto de ley

El diecinueve (19) de marzo de 2024, la Plenaria de la Camara de Representantes aprobd por
unanimidad el proyecto de ley

El dieciséis de mayo (16) fuimos designados ponentes por parte de la Mesa Directiva de la Comisiéon
Tercera del Senado de la Republica.

. Objeto y justificacion

La presente ley tiene por objeto establecer las reglas aplicables para el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de responsabilidad en los que la Superintendencia de Industria y Comercio
es competente en materia de proteccién del consumidor, con el fin de fortalecer la proteccién al
consumidor y unificar criterios para la aplicacion de esta herramienta procesal.

Ejercicio de Funciones Jurisdicci por Autoridad,

Elarticulo 113 de la Constitucién Politica de manera diafana obliga a que el ejercicio de las funciones
de las ramas del poder publico se dara en el marco de relaciones arménicas y colaborativas. Esta

* https://www.camara.gov.co en-garantia

norma de rango constitucional, en ese sentido establece que la cooperacion sera necesaria para
cumplir con los fines del Estado. En esa misma linea tenemos el articulo 116 de la Constitucion
Politica de cuya lectura se desprende que administrar justicia o ejercer funciones jurisdiccionales,
no es solo competencia de los jueces de la Republica, toda vez que el Congreso y las autoridades
administrativas también estan facultadas para realizar esa importante funcion dentro del Estado
colombiano.

En consonancia con lo anterior, dentro de la rama ejecutivo del poder publico tenemos que la
Superintendencia de Industria y Comercio es una de esas autoridades administrativas con facultades
jurisdiccionales otorgadas en virtud de un mandato imperativo constitucional y legal para que
imparta justicia en sede administrativa. Segun las voces del articulo 8° de la Ley 270 de 1996,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1285 de 2009 se faculta al Congreso de la Republica a través
de su producto normativo por excelencia que es la ley para otorgar funciones jurisdiccionales bajo
unas limitantes y principios constitucionales que sirven de parametro interpretativo para el derecho
procesal como el de garantizar el debido proceso en estas actuaciones en sede administrativa.

Con relacién a este articulo, la doctrina se ha encargado de darle un alcance interpretativo para
aclarar los supuestos en los cuales el Congreso de la Republica puede asignar funciones
jurisdiccionales a las autoridades administrativas sin vulnerar principios como el de legalidad,
reserva de ley, debido proceso, entre otros. Es asi como en notable sintonia con la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia en lo que concierne al articulo 8°, Sarabia ha dicho que:

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado por este precepto legal en concordancia con la previsién
constitucional, las autoridades administrativas ejercer funcién jurisdiccional, siempre y cuando 1) la ley
expresamente les haya asignado esa funcién; es decir, las competencias son asignadas por ley; 2) los
asuntos que la ley les asigne a tales autoridades deben contar con especialidad, esto es, deben
corresponder a ciertas materias concretas y especificas que le permita a al justiciable acudir a una
autoridad que resuelva los litigios derivados de dichas materias con prontitud y de manera eficaz, pues
la asignacién de competencias amplias y genéricas impide que se materialice el deseo de una pronta y
cumplida justicia cuando se acude a las autoridades administrativas; 3) sus decisiones deben contar
con la posibilidad de ser impugnada ante los jueces de la Republica, desde luego, en las condiciones y
con los términos que establezca la ley; 4) los trémites ante tales autoridades respeten el derecho
fundamental al debido proceso y las demas garantias procesales?.

En esa misma direccién, la misma Superintendencia de Industria y Comercio ha dicho que estas
funciones se ejerceran bajo ciertas condiciones en Concepto 13064109 de mayo 16 de 2013, a saber:

2 SARABIA, Henry. Derecho Procesal Civil General. Bogota: Universidad Externado de Colombia,2021. p.191-192.

La competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio para conocer asuntos
jurisdiccionales de proteccion al consumidor es a prevencidn, es decir, no es exclusiva, ya que
también pueden conocer los jueces civiles, tanto municipales como del circuito. Por lo tanto,
el demandante tiene la posibilidad de escoger al juez competente. [...]

[...] Por su parte, la competencia que tiene la entidad para conocer investigaciones
administrativas es residual, es decir, no serd competente cuando la funcién le haya sido
asignada expresamente a otra autoridad?.

Por otro lado, as altas cortes también se han encargado de interpretar todo el andamiaje juridico
alrededor de las potestades jurisdiccionales que estdn en cabeza de las autoridades administrativas.
La Corte Constitucional ha esbozado en Sentencia C-896 de 2012:

Las reglas, que se derivan del texto constitucional y de las disposiciones estatutarias que se
han ocupado de esta materia, son las siguientes. 1. Se encuentra constitucionalmente
ordenado que sean disposiciones con fuerza de ley las que atribuyan funciones jurisdiccionales
a las autoridades administrativas. Esta competencia legislativa, conforme al articulo 3 de la ley
1285 de 2009, comprende el sefialamiento de las competencias, la determinacién de las
garantias al debido proceso vy la fijacién de todas las condiciones necesarias para proteger en
forma apropiada los derechos de las partes. 2. Se encuentra constitucionalmente dispuesto
que la atribucidn sea excepcional y precisa (articulo 116). Del cardcter excepcional se sigue (i)
un mandato de interpretacion restrictiva de las normas que confieren este tipo de facultades
y (i) un mandato de definicién precisa de las competencias y las autoridades encargadas de
ejercerlas. De este mandato de definicion precisa se deriva el deber del legislador de
establecer competencias puntuales, fijas y ciertas. Adicionalmente y atendiendo lo dispuesto
en el articulo 3 de la ley 1285 de 2009 el caracter excepcional implica (iii) un mandato de
asignacion eficiente conforme al cual la atribucion debe establecerse de manera tal que los
asuntos sometidos al conocimiento de las autoridades administrativas puedan ser resueltos
de manera adecuada y eficaz. 3. Se encuentra constitucionalmente prohibido de manera
definitiva la asignaciéon de competencias a autoridades administrativas para instruir sumarios
o juzgar delitos. 4. Esta constitucionalmente ordenado el aseguramiento de la imparcialidad e
independencia en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales a autoridades administrativas.
Este mandato supone al menos las siguientes tres reglas: (i) En el evento de que resulte posible
diferenciar claramente y no exista riesgo alguno de interferencia entre el ejercicio de las

3 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO [en linea]. Concepto 13064109, citado por LEGIS. Bogota: 2013.
Disponible en internet: https:/www com/noticia laboral-y:- dad. 1
suntos
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funciones jurisdiccionales y el ejercicio de las funciones administrativas desarrolladas por la
autoridad correspondiente -relacionadas con la materia objeto de juzgamiento-, la disposicion
que asigna las competencias jurisdiccionales sera constitucionalmente admisible. (ii) En el
evento en que las funciones administrativas y jurisdiccionales se encuentren tan
estrechamente ligadas que no sea posible diferenciar -o eliminar- el riesgo de interferencia en
el ejercicio de unas y otras en la entidad administrativa correspondiente, la disposicion que
atribuye las funciones jurisdiccionales sera inconstitucional. (iii) En el evento en que las
funciones administrativas y jurisdiccionales impliquen un riesgo de confusion o interferencia,
pero sea posible, desde el punto de vista juridico y préctico, superar tales riesgos de confusién
o interferencia, la disposicion que atribuye las funciones sera constitucional bajo la condiciéon
de que se eliminen tales riesgos®.

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha dicho en Sentencia C-156 de 2013 que:

“El articulo 116 de la Carta otorga al Legislador la facultad de conferir facultades
jurisdiccionales a la administracion, pero lo hace con un conjunto de prevenciones. En ese
sentido, a la luz del texto de esa cldusula superior, y de la voluntad constituyente en ella
plasmada, su desarrollo debe efectuarse cumpliendo tres condiciones o tres grupos de
condiciones, asi: En primer término, debe respetar un principio de excepcionalidad, asociado
a (i) la reserva de ley en la definicién de funciones (incluidos los decretos con fuerza de ley),
(ii) 1a precisién en la regulacion o definicién de tales competencias; y (iii) el principio de
interpretacion restringida o restrictivita de esas excepciones. En segundo lugar, la regulacién
debe ser armanica con los principios de la administracion de justicia, entre los que se destacan
(iv) la autonomia e independencia judicial; (v) la imparcialidad del juzgador; y (vi) un sistema
de acceso a los cargos que prevea un nivel determinado de estabilidad para los funcionarios
judiciales. Y, por ultimo, debe ajustarse al principio de asignacion eficiente de las
competencias, el cual se concreta en un respeto minimo por la especialidad o la existencia de
un nivel minimo de conexién entre las materias jurisdiccionales y las materias administrativas
en las que potencialmente interviene el 6rgano. Esa conexién debe ser de tal naturaleza, que
asegure el derecho a acceder a un juez competente, y que, a la vez, brinde garantias suficientes
de independencia de ese juzgador”®.

Para el proyecto de ley que nos convoca a debate, se cumplen las condiciones aqui sefialadas por la
Corte Constitucional en lo que concierne a la asignacién de funciones jurisdiccionales a autoridades
administrativas. Es claro que la Corte Constitucional ha abordado el tema con rigurosidad para

4 CORTE CONSTITUCIONAL. (31 de octubre de 2012). Sentencia C-896 [M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo].
° CORTE CONSTITUCIONAL. (20 de marzo de 2013). Sentencia C-156. [M.P. Luis Ernesto Vargas Silva].

proteger cualquier desbordamiento de competencias entre la justicia que se imparte desde la rama
judicial y la que se imparte en sede administrativa. Todo lo anterior nos conduce a vislumbrar un camino
posible y viable para que la figura del llamamiento en garantia sea aplicada por la Superintendencia de
Industria y Comercio en uso de sus facultades jurisdiccionales pues esta adicion propuesta en el articulo 2°
del Proyecto de Ley 268 de 2024 Senado no le estd arrebatando la competencia a los jueces de la Republica
de solucionar asuntos juridicos bajo esta herramienta procesal. A su vez, la norma es muy clara y precisa al
asignar esta nueva funcion jurisdiccional a la SIC, sin que tal facultad vaya en desmedro de principios
constitucionales referenciados en lineas anteriores. Con respecto a lo dicho por la SIC en su concepto, resulta
pertinente reproducir el contenido del articulo 64 del Cdigo General del Proceso que reza: “Quien afirme
tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el
proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al
saneamiento por eviccion, podrd pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacién”®.(Cursiva fuera del texto). Se puede colegir del aparte normativo
transcrito que, se evidencia que no es una norma de competencia expresa que les otorgue Unica y
exclusivamente facultades a los jueces de la Republica de adelantar el llamamiento en garantia.

. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

I. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.
Il.  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.
Ill.  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.
IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
V. Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el trdmite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al

6 CODIGO GENERAL DEL PROCESO [cédigo]. (2024) 15ava ed. Legis.

funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como manda
el articulo 133 de la Constitucidn. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias
del congresista y los suyos.]...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera que los
Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algun tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin embargo, esto no exime a los
Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.

Iv. PLIEGO DE MODIFICACIONES

quedard asi:

“PARAGRAFO  2°. En las
acciones de proteccion del
consumidor se podrd, si a ello
hay lugar, realizar el
llamamiento en garantia en
los mismos términos
previstos en el articulo 64 de
la Ley 1564 de 2012 o normas
que la modifiquen, sustituyan
o adicionen. El llamamiento
en garantia procederd a
peticién de parte.

La demanda por medio de la

quedara asi:

“PARAGRAFO  2°. En las
acciones de proteccion del
consumidor se podr3, si a ello
hay lugar, realizar el
llamamiento en garantia en
los mismos términos
previstos en el articulo 64 de
la Ley 1564 de 2012 o normas
que la modifiquen, sustituyan
o adicionen. El llamamiento
en garantia procederd a
peticion de parte.

La demanda por medio de la

TEXTO APROBADO EN
CAwanaoe | TEXTOPROPUESTOPRIMER | oupnysciones
REPRESENTANTES
QUEDA IGUAL

ARTICULO 1°. Objeto. La | ARTICULO 1°. Objeto. La

presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto

establecer las reglas | establecer las reglas

aplicables para el uso del | aplicables para el uso del

llamamiento en garantia en | llamamiento en garantia en

los procesos de | los procesos de
responsabilidad en los que la | responsabilidad en los que la
Superintendencia de | Superintendencia de

Industria 'y Comercio es | Industria y Comercio es

competente en materia de | competente en materia de

proteccion del consumidor, | proteccion del consumidor,

con el fin de fortalecer la | con el fin de fortalecer la

proteccion al consumidor y | proteccién al consumidor y

unificar criterios para la | unificar criterios para la

aplicacion de esta | aplicacion de esta

herramienta procesal. herramienta procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el | ARTICULO 2°. Adiciénese el

paragrafo 2 al articulo 58 de | paragrafo 2 al articulo 58 de

la Ley 1480 de 2011, el cual | la Ley 1480 de 2011, el cual | QUEDA IGUAL
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cual se llame en garantia
debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en
el presente articulo. Si se halla
procedente el Illamamiento,
se ordenara notificar
personalmente al convocado
y correrle traslado del escrito
por el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los seis meses
siguientes, el Ilamamiento
serd ineficaz.

El llamado en garantia podra
contestar en la demanda y el
llamamiento en un solo
escrito, solicitando las
pruebas que pretenda hacer
valer.

En la sentencia se resolvera la
relacién sustancial aducida y
emitird pronunciamiento
sobre las indemnizaciones o
restituciones a cargo del
llamado en garantia. No sera
necesario notificar
personalmente el auto que
admite el  llamamiento
cuando el llamado actte en el
proceso como parte o como
representante de alguna de
las partes.”

cual se llame en garantia
debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en
el presente articulo. Si se halla
procedente el llamamiento,
se ordenara notificar
personalmente al convocado
y correrle traslado del escrito
por el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los seis meses
siguientes, el llamamiento
serd ineficaz.

El llamado en garantia podra
contestar en la demanda y el
llamamiento en un solo
escrito, solicitando las
pruebas que pretenda hacer
valer.

En la sentencia se resolvera la
relacién sustancial aducida y
emitird pronunciamiento
sobre las indemnizaciones o
restituciones a cargo del
llamado en garantia. No sera
necesario notificar
personalmente el auto que
admite el  llamamiento
cuando el llamado actte en el
proceso como parte o como
representante de alguna de
las partes.”

ARTICULO NUEVO. Cuando
en el proceso de proteccion
del consumidor se haya
realizado el llamamiento en
garantia y éste termine

SE ELIMINA ARTICULO

SE ELIMINA ARTICULO POR
CONSIDERARSE
INCONVENIENTE

mediante  conciliacién, el
llamado en garantia podra, en
la misma audiencia, conciliar
las pretensiones o solicitudes
en su contra; en caso no de
hacerlo, el proceso
continuaré en lo referente al
llamamiento en garantia
hasta culminar con sentencia.

ARTICULO 3°. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 3°. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

QUEDA IGUAL

V. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA EL USO DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN LOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD EN LAS RELACIONES DE CONSUMO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas aplicables para el uso
del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en los que la Superintendencia de
Industria y Comercio es competente en materia de proteccion del consumidor, con el fin de
fortalecer la proteccion al consumidor y unificar criterios para la aplicaciéon de esta herramienta
procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 58 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedars asi:

“PARAGRAFO 2°. En las acciones de proteccién del consumidor se podrd, si a ello hay lugar,
realizar el lamamiento en garantia en los mismos términos previstos en el articulo 64 de la Ley
1564 de 2012 o normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen. El lamamiento en garantia
procederd a peticion de parte.

La demanda por medio de la cual se llame en garantia deberd cumplir con los mismos requisitos
exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente el llamamiento, se ordenara notificar
personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial.
Si la notificacion no se logra dentro de los seis meses siguientes, el llamamiento sera ineficaz.

El llamado en garantia podra contestar en la demanda y el llamamiento en un solo escrito,
solicitando las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolverad la relacion sustancial aducida y emitird pronunciamiento sobre las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia. No sera necesario notificar
personalmente el auto que admite el llamamiento cuando el llamado actue en el proceso como
parte o como representante de alguna de las partes.”

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisién Tercera Constitucional del
Senado de la Republica aprobar en Primer Debate el proyecto de proyecto de ley 264 de 2023
Camara — 268 de 2024 Senado “Por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia
en los procesos de responsabilidad objetiva en las relaciones de consumo” y dar transito a segundo
debate.

Cordialmente,

2y, ho A

z —~—
JOSE CEPEDA SARABIA
Hopforable Senador de la Republica

C="

KARINA ESPINOSA OLIVER i
Honorable Senadora de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO TEXTO DE
PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 313
DE 2023 SENADO, 18 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se armoniza la normatividad vigente en materia tributaria respecto a las familias con
hijos dependientes o en situacion de discapacidad.

KSi

3. Despacho Viceministra Técnica

5 Hacienda

Wl Bz Rl ||

Radicado: 2-2024-031

Honorable Senador 988
Bogota D.C., 11 de junio de 2024 16:30

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de
Ley No. 313 de 2023 Senado, 18 de 2022 Camara "por medio de la cual se armoniza la
normatividad vigente en materia tributaria respecto a las familias con hijos dependientes
o en situacién de discapacidad.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de conformidad con lo sefialado en el articulo 1
tiene por objeto “(...) armonizar los preceptos legales y jurisprudenciales actuales contenidos en
el numeral 2 del pardgrafo 2 del articulo 387 del Estatuto Tributario, donde se definen las
condiciones de dependientes para efectos de la deduccién de la base de retencién, para
contribuyentes que se encuentren financiando los estudios de sus hijos en instituciones de
educacién  superior certificadas por el ICFES o la autoridad oficial correspondiente; o en los
programas técnicos de educaciéon no formal debidamente acreditados por la autoridad
competente.” Esta iniciativa busca modificar los numerales 2 y 3 del articulo 387 del Estatuto
Tributario (ET), ampliando la poblacién objeto del beneficio para efectos de que la deduccién de
que trata ese articulo, y que se restara en la base de retencién, incluya a los estudiantes de 24 y
25 afios de edad.

La propuesta de modificacién planteada por la iniciativa presenta un impacto fiscal marginal, pero
no cuantificable, dada la ampliacién de 23 a 25 afios en la definicién como dependientes a los hijos
de los contribuyentes que se encuentran estudiando en una entidad de educacién superior.

Es importante destacar que la Ley 2277 de 2022}, de iniciativa de este Ministerio, busca, entre
otras cosas, “lograr la consecucién suficiente de recursos para financiar el fortalecimiento del
sistema de proteccién social”?, lo cual se alcanza “a través de ajustes al sistema tributario, que
permiten avanzar en materia de progresividad, equidad, justicia, simplicidad y eficiencia”. Esta
ley tiene como objetivo reducir sustancialmente las exenciones que existen en el régimen del
impuesto de renta de personas naturales, que benefician fundamentalmente a los contribuyentes
de mas altos ingresos, asi como la eliminacion de exenciones y descuentos que generan asimetrias

1 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso No. 917 de 2022. Pag. 2.
3 Ihidem.

Continuacion oficio

injustificadas en sectores productivos. Ademas, esta ley incluye la modificacién al numeral 3 del
paragrafo 2 del articulo 387 ET con el fin de establecer como dependientes “los hijos del
contribuyente mayores de dieciocho (18) afios que se encuentren en situacién de dependencia,
originada en factores fisicos o psicoldégicos que sean certificados por Medicina Legal.”

Ahora bien, segun el articulo 154 de la Constitucidn Politica, por iniciativa del Gobierno nacional
sélo se podran dictar o reformar las leyes que tengan como propoésito decretar “exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales”, y en caso de que cursen en el Congreso de la
Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido, deberdn contar con el
aval del Gobierno nacional, que en materia tributaria es representado en esta Cartera Ministerial,
conforme a sus competencias?, tal como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®. De ahi que el Proyecto de Ley del asunto podria resultar inconstitucional en la
medida que decreta exenciones tributarias sin el aval del Gobierno nacional.

Finalmente, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003¢, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al
Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del
proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién,
conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en su jurisprudencia.”

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley
819 de 2003, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas. En cualquier caso, manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)
OAJ/DGPM/DIAN

Elaboré: Santiago Cano Arias
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco - Secretario general del Senado de la Repuiblica.

# Decreto 4712 de 2008, Por el cual se modifica la estructura el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

2 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

© Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
7 Ver, entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
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