REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ANO XXXIII - N° 888

Bogota, D. C., viernes, 14 de junio de 2024

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 374 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales para el impulso del sector
caficultor en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC, junio 14 del 2024

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia del Proyecto de Ley 374 de 2024 de Camara

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de la
Comisiéon Quinta de la Camara de Representantes, de acuerdo a los oficios
allegados y conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992,
presento informe de ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 374 de
2024 Camara “Por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés
Especiales para el impulso del sector caficultor en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Uawn E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 374 de
2024 Camara

“Por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés
Especiales para el impulso del sector caficultor en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”
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. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada el 27 de febrero del 2024 por la Honorables Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno y los Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, José Octavio Cardona Ledn, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Flora
Perdomo Andrade, Erick Adrian Velasco Burbano, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Orlando Castillo Advincula,.Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Gerson Lisimaco
Montario Arizala, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Leonor Maria Palencia Vega, Julio Roberto Salazar Perdomo, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Juan Pablo Salazar Rivera, Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar
Dario Pérez Pineda, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Juan Felipe Corzo Alvarez,
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Christian Munir Garcés Aljure, Eduard Alexis Triana Rincén, Teresa De Jesls
Enriquez Rosero, Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa

El Proyecto de Ley quedé radicado en la Corporacién con el numero 374/2024C, el
texto inicial quedd publicado en la Gaceta N 157 de 2024 y fue enviada para la
Comisién V Constitucional Permanente, donde se me realiza la designacion como
ponente el 12 de marzo de 2024.

El dia 8 de mayo de 2024 fue discutido y aprobado en Primer Debate el Proyecto
de Ley por los miembros de la Comision Quinta Constitucional Permanente con
proposiciones avaladas por los ponentes, y por decision de la mesa directiva se
ratifican los suscritos para rendir el informe ante la plenaria de la Camara de
Representantes.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca dinamizar e impulsar el sector productivo de cafés
especiales, fomentando la investigacion y la apertura de mercados, a través de la
asesoria y el acompafiamiento para fortalecer los procesos de produccion,
empaque, distribucién y comercializacion.

El proyecto de ley tiene como objeto la creacién de un fondo que impulse el sector
productivo de cafés especiales en todo el territorio nacional, a través de la creacion
de herramientas de crédito, apertura de mercados, asesoria y acompafamiento
para la produccion, empaque, distribucion y comercializacion de este tipo de cafés.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

El propésito de este proyecto de ley es fomentar la dinamizacion de los mercados
especializados de café colombiano, aprovechando la ventaja competitiva que
representa la produccion de este producto para el pais. Esta iniciativa es positiva,
ya que se enfoca en aumentar la presencia de Colombia en nichos de mercado
estratégicos, donde el café colombiano goza de un valioso posicionamiento y
reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional. Asimismo, busca mejorar
la rentabilidad para los caficultores locales y fomentar la implementacién de nuevos
métodos de innovacion, emprendimiento y comercializaciéon. Finalmente, se

reconoce la importancia de las practicas productivas ligadas a métodos
tradicionales de cultivo y produccion, lo que contribuye a la preservaciéon de las
técnicas ancestrales y el patrimonio cultural del pais.

En materia de posicionamiento y reconocimiento internacional, como otro de los
argumentos que destaca el proyecto de Ley, se relaciona la importancia del pais en
los mercados, segun el “Informe del Gerente 2023” elaborado por la Federacion
Nacional de Cafeteros en la version 92 Congreso Nacional de Cafeteros, Colombia
se encuentra en el cuarto lugar de paises productores a nivel mundial con mas de
10 millones de sacos, ubicandose por debajo de paises como Brasil, Vietnam e
Indonesia.

Segun las proyecciones de la consultora GlobalData, referenciados en el Informe
de Gerencia 2023, el periodo cafetero 2023/24, se espera un aumento del 4,8% en
la produccion mundial de café, alcanzando los 175,09 millones de sacos. Colombia,
en particular, podria experimentar un incremento del 20,8% en su produccion de
café, lo que representa una oportunidad para aumentar los ingresos y la
competitividad en el mercado global’.

En términos de exportacion, Estados Unidos representa el principal destino del café
colombiano, seguido por Europa y Asia. Sin embargo, la produccién mundial de café
no ha sido suficiente para cubrir la demanda, lo que indica una posible oportunidad
para aumentar las exportaciones y capturar nuevos mercados.

Por ello, los mercados especiales toman importancia “Los mercados especiales son
un tema de interés para muchos inversores. Estos mercados se han desarrollado
para proporcionar una plataforma segura para la compra y venta de diferentes tipos
de bienes y servicios”

---“Estos mercados son especializados y a menudo son los primeros en adoptar
nuevas tecnologias o estrategias de inversion. Los mercados especiales ofrecen a
los inversores la oportunidad de obtener una exposicion limitada a un sector
especifico con el fin de aprovechar el potencial de crecimiento de ese sector. Esto
también les da la posibilidad de diversificar sus carteras sin tener que invertir en una
amplia variedad de sector”.

* https://federaciondecafeteros.org/app/uploads/2023/11/1G-92-CNC-DIGITAL.pdf

Esta estrategia permitira ademas diversificar la oferta exportadora y posicionar al
café colombiano como un producto que impulsa el desarrollo econdémico sostenible
y equitativo para las comunidades rurales involucradas en su produccion.

Muestra de ello, es la presencia de productores colombianos en ferias
internacionales como el realizado en el mes de abril del 2024 en la feria Specialty
Coffee Expo Chicago 2024, donde emprendedores de los cafés especiales de los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, se centraron en hablar de
café y establecer negocios con los visitantes y compradores de varias partes del
mundo. Igualmente, en enero del 2024, emprendedores de los departamentos de
Narifio, Antioquia y Huila, participaron en el World of Coffee Dubai 2024, una de las
ferias mas importantes del sector cafetero que reunié a mas de 40 mil expertos para
dar a conocer los productos colombianos.

Ademas de la presencia en ferias y eventos internacionales, el aumento de
exportaciones se ha estado incrementando desde las diferentes regiones del pais,
con casos exitosos como el de Elkin Dario Diosa, un caicedefio que, proveniente de
una familia caficultora, descubrié los cafés especiales en 2012 y junto a ocho
caficultores de Ebéjico, fundd Aprokafés, una asociacion dedicada a la produccion
de café especial. Inicialmente, se expandieron en el departamento, llegando a
municipios cercanos como Caicedo, Betulia y Urrao e iniciaron exportaciones a
Estados Unidos, Australia y en proceso de expandirse hacia el mercado asiatico.

Igualmente se avanza en procesos asociativos alrededor de procesos de cafés
especiales como el de la Cooperativa de Cafés Especiales de Colombia,
Coopcafees, con sede en Manizales. “En la actualidad, la superficie que destinan
los asociados a la produccién de cafés especiales alcanza las 240 hectareas, en las
cuales se obtienen 540 mil kilogramos de café pergamino que es entregado a la
cooperativa, la cual lo vende verde, bajo una marca “sombrilla” (Coopcafees), a
compradores nacionales y del exterior. Al cierre del presente afo, la cooperativa
habra comercializado 80 mil kilogramos, de los cuales 50 mil se quedaran en el pais,
y el resto se destinara a clientes de Estados Unidos, Espafa, ltalia, Republica
Checa, Inglaterra y paises nérdicos. Se trata de coffee shops que saben de café y
pagan un buen precio por el producto”?

2 https://sac.org.co/emprendedores-coopcafees-con-aroma-de-cafe-especial/

En criterios de formacion del talento, en Colombia se ha dispuesto y fortalecido
procesos de formacion especializada en café, en el mes de abril de 2024 se anuncio
en el Tolima como “el primer departamento del pais en contar con una Escuela
Regional del Café que comenzé a funcionar con todas las de la ley en la vereda La
Trina, en el municipio de Libano, una de las regiones que sobresale en la produccion
del grano.

El objetivo es formar, de manera gratuita, a mas de 4.000 hombres y mujeres
jovenes que seran profesionales en temas de catacion, barismo, tostién, métodos
de filtrado, buenas practicas agricolas y registro de marcas para mejorar su
comercializacion a nivel internacional.

Igualmente, Colombia es el pais que ha reconocido las habilidades y competencias
de 700 recolectores de café, certificados por el SENA en alianza con la OIT “Desde
la Organizacion Internacional del Trabajo, buscamos apoyar y motivar espacios de
dialogo social tripartito entre actores, para impulsar la productividad, competitividad,
sostenibilidad y el trabajo decente en la cadena de valor del café. Como mecanismo
de coordinacion y articulacion interinstitucional que promueva la participacion en el
marco de la legislacion laboral y las normas internacionales de trabajo”, afiadio la
funcionaria de la OIT.™

En esta misma ruta, se han constituido mesas sectoriales como la del café, en estas
participan voluntariamente gremios, empresarios, sector publico, organizaciones de
trabajadores, centros de investigacion y oferentes educativos. La calidad de sus
integrantes y la diversidad de sectores entre representantes del Gobierno, Sector
Productivo y Sector Académico permite nutrir conversaciones propuestas alrededor
del gremio.

Se conocen ademas experiencias e iniciativas como la creacion del cluster de cafés
especiales en Risaralda, o la creacién del Grupo Asociativo Villa Esperanza del
Municipio de Guadalupe-Huila con mas de 150 familias de caficultores concentrados
en cafés especiales, o las asociaciones Paisaje, Mujer y Café de Pijao, Mujeres
Cafeteras de Cordoba y Corporacion Montes y Aguas de Génova que se han

3 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/asi-nacio-la-primera-escuela-de-cafe-del-
capacita-a-4-000-jovenes-en-tolima-3338167
4 https://www.mintrabajo.gov.co/comunicados/2023/julio/colombia-primer-|
certifica-recolectores-y-recolectoras-de-cafe
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especializado en técnicas de produccion de café y mejoramiento de procesos de
cultivo.

De esta manera se logra justificar otro de los aspectos que evidencian los beneficios
de este proyecto de ley, como lo es, la posibilidad que tiene la produccion de cafés
especiales en la generacion de empleo en las zonas rurales, no solo en la
agricultura, sino también en actividades relacionadas como el turismo, la
comercializacion y la transformacion del producto. En este sentido se busca lograr
el empoderamiento de grupos como mujeres cabeza de hogar y jévenes rurales
promoviendo la equidad de género y la inclusién social.

De acuerdo a cifras reportadas por la FNC “Actualmente 687.824 mujeres viven en
hogares cafeteros (46% del total), y 25% de los hogares que trabajan alrededor del
grano tienen jefatura femenina

* 30% de los productores de café son mujeres, esto es, 163.046

mujeres.

* 24% de los miembros de los comités municipales son mujeres.

* 15% de miembros de comités departamentales son mujeres.

+ 26% del area sembrada en café esta en manos de las mujeres.”®

Esta caracterizacién como iniciativa de la FNC evidencia el interés e importancia
que representan hoy la mujer cabeza de hogar, donde se busca promover el cierre
de brechas de género y conectar oportunidades para las mujeres en la industria
cafetera. Estas acciones no solo promueven la participacion activa de las mujeres
en la cadena de valor del café, sino que también las empoderan econémica y
socialmente.

En materia de emprendimientos y creacion de empresas, se han desarrollado
diversas iniciativas publicas y privadas para promover el desarrollo de empresas
orientadas al sector cafetero, entre ellas, en el afio 2019 se realizo por parte de la
Federacion Nacional de Cafeteros el lanzamiento del programa “Idéate Café” “Con
el objetivo de promover el empalme generacional y brindar mejores oportunidades
de vida en el sector rural inicia hoy el campamento “Idéate Café: La ruta de mi

listado-noticias/sector-cafetero-lider-en-inclusion-diversidad-y-

colombiano/#:~:text=Actualmente%20687.824%20mujeres%20viven%20en,del%20grano%20tienen%20jefa
tura%20femenina.

emprendimiento”, organizado por la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) y que
tendra lugar en la sede de la Fundacion Manuel Mejia, en Chinchina, Caldas.

Luego de analizar mas de 500 propuestas de jovenes caficultores de todo el pais,
un grupo de expertos de diferentes ramas eligi6 los 50 mejores emprendimientos e
ideas de negocio enfocados en contribuir con la sostenibilidad y el fortalecimiento
de la cadena de valor del café, y son estos seleccionados quienes tendran la
oportunidad durante tres dias de recibir formacién e impulso a sus negocios” .

Esta iniciativa abordé proyectos en temas como turismo; industrializacién y
comercializacion de café; labores agricolas; tecnologia y maquinaria para potenciar
la productividad de la cadena de valor del café.

Actualmente existen en Colombia multiples entidades interesadas en apoyar el
desarrollo de emprendimientos, entre ellas: Fondo Emprender del SENA,
Bancoldex, Camaras de Comercio, La ANDI del Futuro, Endeavor, Cultura E,
Apps.co, CREAME, entre otros, que desde sus diversas iniciativas han focalizado
los tipos de emprendimiento para ser apoyados.

Contar con este ecosistema de emprendimiento facilita la posibilidad de establecer
una red de acomparnamiento a los emprendedores en cafés especiales que una vez
puedan crear o fortalecer su emprendimiento gracias a la creacion del Fondo, podra
conectarse con otros apoyos e instituciones para procesos de crecimiento,
fortalecimiento y aceleraciéon que podria considerar aspectos de financiamiento,
capacitacion, asesoria técnica, mentoria, y apoyo en la comercializacién, entre
otros.

Colombia cuenta hoy con entidades que pueden especializar y cualificar diferentes
etapas del emprendimiento y que puede fortalecer las necesidades y retos que
tengan los emprendedores de este sector. Por ejemplo, algunas pueden centrarse
en la innovacién tecnolégica, mientras que otras en el acceso a mercados
internacionales o en la capacitacion empresarial.

La innovacion y la competitividad se ha fortalecido en la mentalidad de los
emprendedores, especialmente importante en los cafés especiales, donde la

© https://quindio.federaciondecafeteros.org/listado-noticias/inicia-campamento-ideate-cafe-con-100-
jovenes-innovadores-y-emprendedores,

diferenciacion y la calidad son clave para competir en mercados nacionales e
internacionales.

Finalmente, se permite considerar esta red y ecosistema de apoyo a los
emprendedores, entendiendo que emprender considera importantes factores de
riesgo en la inversion, que en la medida que se cuenta con entidades especializadas
apoya la mitigacion del riesgo y aumentar la sostenibilidad de sus negocios.

El sector de cafetero abre una serie de oportunidades que puede desencadenar
iniciativas destinadas a incentivar a la poblacién rural a emprender proyectos
innovadores y competitivos, especialmente en el ambito de los cafés especiales.
Para ello, es fundamental mejorar las habilidades y procesos de formacion en
distintas areas del negocio, ampliar la conectividad en las regiones cafeteras y
establecer alianzas con universidades, gremios y el sector productivo tanto a nivel
nacional como internacional.

Este proyecto no solo busca fomentar el espiritu emprendedor en la industria del
café mediante la creacion de un Fondo para el Emprendimiento de Cafés
Especiales, sino que también representa una oportunidad para conectar a los
emprendedores con avances tecnoldgicos e innovadores. Ademas, promueve el
desarrollo empresarial y la formaciéon en nuevas tendencias, fortaleciendo asi la
competitividad de los productos.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

Articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica sefialan que “es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion

Articulo 8 y el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica disponen que es
obligacion de los particulares proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Ley 76 de 1927, "Sobre proteccion y defensa del café": Establece medidas para
proteger y defender la produccién y comercializacion del café colombiano.

Ley 76 de 1931, "Por la cual se provee al fomento de la industria cafetera":
Implementa acciones y politicas para promover el desarrollo y crecimiento de la
industria cafetera en Colombia.

Ley 9 de 1991, "Por la cual se regula la politica cafetera": Regula la politica cafetera
en el pais, estableciendo directrices y normas para la produccién, comercializaciéon
y exportacion del café.

Ley 1014 de 2006 Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1192 de
2009 “De fomento a la cultura del emprendimiento”

Articulo 3°. Principios generales. Los principios por los cuales se regira toda
actividad de emprendimiento son los siguientes:

a) Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su
comunidad, autoestima, autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo
en equipo, solidaridad, asociatividad y desarrollo del gusto por la innovacion y
estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente;

b) Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equipo en torno a
proyectos productivos con responsabilidad social;

c) Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la responsabilidad del desarrollo
de las personas como individuos y como integrantes de una comunidad;

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social,
cultural, ambiental y regional.

LEY 2069 DE 2020 (Diciembre 31) “Por Medio del cual se Impulsa el
Emprendimiento en Colombia”

ARTICULO 54. EMPRENDIMIENTOS SOCIALES. El Gobierno Nacional, en
conjunto con los departamentos y municipios promoveran y apoyaran
emprendimientos sociales con réditos en el bienestar de las comunidades, de
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manera especial en zonas rurales, regiones con mayores indices de pobreza del
pais y en los municipios PDIT. De igual manera, se desarrollaran programas que
busquen identificar, formar, acompariar e incentivar el emprendimiento social en el
pais.

LEY 225 DE 1995 “Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto”

Articulo 27. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos
definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador.

Ley 76 de 1931 se provee al fomento de la industria cafetera, se da estructura a la
Federacién Nacional de Cafeteros se impone que los productos que se pongan a la
venta en el pais, como café, y que fuera de éste contenga otras sustancias, deberan
mencionar claramente en el empaque o envoltura en que se expendan, el porcentaje
del café que contengan y los demas productos que han entrado en su preparacion

Mediante la Ley 11 de 1972 se derogo el impuesto a la exportacion de café y se
autorizé al Gobierno Nacional para celebrar con la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia contratos tendientes a impulsar y defender la Industria del
Café.

Mediante la ley 189 de 1995 se cre6 la asociacion de Paises productores de Café
con el fin de;

a) Promover la coordinacion de politicas cafeteras entre los Miembros;

b) Promover el aumento del consumo del café en los Paises Productores
consumidores;

c) Buscar un equilibrio entre la oferta y la demanda mundial de café, con vista a
obtener precios justos y remunerativos;

d) Promover el mejoramiento de las calidades del café.

e) Contribuir al desarrollo de los Paises Productores y a la elevacién del nivel de
vida de sus pueblos;

f) Otras actividades relacionadas con los incisos anteriores.

Mediante la Ley 1969 de 2019 se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café, el cual opera conforme a los términos que se establecen dicha ley y la 101
de 1993; dicho fondo tiene como fuentes de financiacion

1. El Presupuesto General de la Nacion

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al
respecto

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién, de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley 101 de 1993

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los caficultores
al capital del Fondo de Estabilizacién de Precios del Café

5. El Fondo Nacional del Café

CONPES 4011 “Politica Nacional de Emprendimiento”

4.1. Objetivo general

Generar condiciones habilitantes en el ecosistema emprendedor para la creacion,
sostenibilidad y crecimiento de emprendimientos que contribuyan a la generacion
de ingresos, riqueza y aumentos en la productividad e internacionalizacion de las
empresas del pais.

4.2. Objetivos especificos

OEA1. Fortalecer el desarrollo de habilidades y fomentar una cultura emprendedora
para mejorar las competencias de los emprendedores, las capacidades productivas
y de crecimiento de sus negocios.

OE2. Mejorar el acceso y la sofisticacion de mecanismos de financiamiento para
apoyar a los emprendimientos en sus diferentes etapas de crecimiento e incentivar
la consolidacion de un ecosistema de inversién y financiacion con énfasis en el
emprendimiento.

OES3. Fortalecer las redes y las estrategias de comercializaciéon para facilitar el
intercambio de experiencias, acceso a mercados y sinergias en el ecosistema
emprendedor.

OEA4. Facilitar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en los emprendimientos, para
fortalecer su potencial de crecimiento y competitividad en los mercados actuales.
OES. Fortalecer la arquitectura institucional para lograr una oferta publica articulada,
eficiente, oportuna y basada en evidencia, que brinde condiciones habilitantes al
ecosistema emprendedor.

V.

Pliego de modificaciones.

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE
MODIFICACION

OBSERVACIONES

POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL FONDO DEL
EMPRENDIMIENTO DE CAFES
ESPECIALES PARA EL
IMPULSO DEL SECTOR
CAFICULTOR EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL FONDO DEL
EMPRENDIMIENTO DE CAFES
ESPECIALES PARA EL
IMPULSO DEL SECTOR
CAFICULTOR EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Sin ajustes

articulaciéon y participacion de
aliados publicos, privados y
mixtos, interesados en fortalecer
el cumplimiento del objetivo del
presente proyecto de ley

facilitara la articulacion y
participacion de aliados
publicos, privados y mixtos,
interesados en fortalecer el
cumplimiento del objetivo del
presente proyecto de Ley

Articulo 1: Objeto. Créase el
Fondo del Emprendimiento de
Cafés Especiales, para
promover, impulsar y apoyar a
este sector en todo el territorio
nacional, con el otorgamiento de
incentivos, estimulos, asesoria
técnica, investigacion, apertura
de mercados, asesoria y
acompafiamiento para su
produccion, empaque,
distribucién y comercializacion.

Articulo 1: Objeto. Créase el
Fondo del Emprendimiento de
Cafés Especiales, para
promover, impulsar y apoyar a
este sector en todo el territorio
nacional, con el otorgamiento de
incentivos, estimulos, asesoria
técnica, investigacion, apertura
de mercados, asesoria y
acompafiamiento para su
produccion, empaque,
distribucién y comercializacion.

Sin ajustes

Articulo 3. Beneficiarios del
Fondo. Seran beneficiarios del
Fondo de que trata la presente
Ley, las personas naturales y
juridicas domiciliadas en el pais,
dedicadas a la produccién, y/o
empaque, y/o distribucién y/o
comercializacién ~ de  cafés
especiales; el fondo priorizara a
las juventudes rurales 'y
campesinas y madres cabeza de

Sin ajustes

Articulo 2. Naturaleza Juridica.
El Fondo del emprendimiento de
Cafés Especiales funcionara
como una cuenta especial, sin
personeria juridica administrada
por el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 1: El Ministerio de
Agricultura facilitara la

Articulo 2. Naturaleza Juridica.
El Fondo del Emprendimiento de
Cafés Especiales funcionara
como una cuenta especial, sin
personeria juridica administrada
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 1: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

Sin ajustes

hogar en todo el territorio

nacional.

Articulo—4— Admini ion—L Se elimina este

Fed N, | d articulo, en tanto se

Cafe —admini | Fond especifica en el

el serseenaisaionte da Cofac articulo 2 que sera

Especial a través de—un administrado por el
pecifi uscrit A Ministerio de

el-Gobierno-Nacional- Agricultura

Articulo 4. Patrimonio y
Fuentes de Financiacion.

El patrimonio del Fondo del
Emprendimiento de Cafés
Especiales estara constituido
por:

1. Aportes del Presupuesto
General de la Nacion.

Se establece acorde
alas
recomendaciones del
Ministerio de
Hacienda la creacién
de un nuevo articulo
donde se realiza la
identificacion de
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2. Los recursos que aporten
las entidades publicas o
personas naturales o
juridicas de derecho
privado, de acuerdo con
los convenios que se
celebren al respecto.

3. Las donaciones o aportes
de organizaciones
internacionales o
nacionales.

4. Recursos de creacion de
empresas agropecuarios
acorde lo establecido en
el articulo 49 de la Ley
101 de 1993.

5. Recursos de creacion de
empresas y extension
agropecuaria acorde a
las funciones de la
Agencia de Desarrollo
Rural

6. Otros recursos que
legalmente puedan
ingresar al Fondo.

patrimonio y fuentes
de financiacion

1. El Ministro de Agricultura
y Desarrollo rural o su
delegado, quien lo
presidira.

2. Un representante del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

3. Dos representantes del
sector de productores de
cafés especiales.

4. Un representante de
INNPULSA

5. Un representante del
Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

necesidades del
sector caficultor en
Colombia, tal como
se ha observado en
las recomendaciones
del Ministerio de
Hacienda.

Articulo 5. Creacion del
Consejo Directivo.

El Fondo contara con un
Consejo Directivo, encargado
de definir las politicas y
lineamientos estratégicos.

Este Consejo estara integrado
por:

Creacion de un
nuevo articulo para la
creacion del Consejo
Directivo del Fondo
del Emprendimiento
de Cafés Especiales,
para asegurar una
gestion eficiente,
transparente y
alineada con las

Articulo 6. Competencias y
Funciones del Consejo
Directivo.

El Consejo Directivo tendra las
siguientes funciones:

1. Definir la estrategia
general del Fondo.

2. Aprobar el plan anual de
actividades y
presupuesto del Fondo.

3. Establecer los criterios y
requisitos para la
seleccion de
beneficiarios.

4. Supervisar la ejecucion
de los programas y
proyectos financiados por
el Fondo.

5. Evaluar el impacto de las
iniciativas apoyadas por
el Fondo.

Se establece acorde
alas
recomendaciones del
Ministerio de
Hacienda, con el
objetivo de permitir
una toma de
decisiones informada
y representativa,
supervisara el uso
adecuado de los
recursos, aprobara
planesy
presupuestos, y
establecera politicas
de promocion,
comercializacion,
investigacion y
desarrollo. Ademas,
facilitara la
coordinacién con
entidades publicas y

6. Emitir recomendaciones
para mejorar la operacion
del Fondo.

7. Aprobar los lineamientos
para la promocién y
comercializacion de los
cafés especiales en el
mercado nacional e
internacional.

8. Establecer los
mecanismos de
seguimiento y control
para asegurar el buen
uso de los recursos del
Fondo.

9. Coordinar con otras
entidades publicas y
privadas, nacionales e
internacionales, para la
ejecucion de proyectos
conjuntos que beneficien
el sector caficultor en
cafés especiales.

privadas, nacionales
e internacionales,
asegurando asi la
mejora continua y el
desarrollo sostenible
del sector de cafés
especiales,
beneficiando tanto a
los productores como
a la economia
nacional.

estimulo y asesoria a los
emprendedores, calidad de los
recursos y rubros financiables.

estimulo y asesoria a los
emprendedores, calidad de los
recursos y rubros financiables.

Paragrafo 1. ElI  Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA
mediante los programas de
emprendimiento e innovacion
(SENNOVA) acompanfiara la ruta
de creacion de
emprendimientos,
fortalecimiento y crecimiento
empresarial para los caficultores
que sean beneficiarios

Paragrafo 2. INNpulsa
Colombia mediante los
programas de fomento al
emprendimiento e innovacién
empresarial, educacion
financiera y tecnificacion
acompanfara con la ruta de

fortalecimiento y aceleracion
empresarial.

Articulo 5. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara el
funcionamiento y financiacion
del Fondo del Emprendimiento
de Cafés Especiales dentro de
los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de Ila
presente ley, definiendo, entre
otros aspectos necesarios para
tal efecto, sus funciones,
requisitos para acceso a
programas de fortalecimiento,

Articulo 7. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara el
funcionamiento y financiacion
del Fondo del Emprendimiento
de Cafés Especiales dentro de
los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, definiendo, entre
otros aspectos necesarios para
tal efecto, sus funciones,
requisitos para acceso a
programas de fortalecimiento,

Se modifica el
numeral y se incluyen
nuevos paragrafos
para identificacion de
apoyos para
INNPULSA y el
SENA en programas
de emprendimiento e
innovacion.

Articulo 6. Promocién
internacional de cafés
especiales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacién  con &

Ead ; Naci | A

Articulo 8. Promocion
internacional de cafés
especiales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacién con el

GCafeteros, disefiara y ejecutara
una estrategia de promocion
internacional de los cafés
especiales colombianos, con el
fin de incrementar  las
exportaciones, llegar a nuevos
mercados y posicionar a
Colombia como un referente

Mini io de Agriculturay
Desarrollo Rural y
PROCOLOMBIA, disefiara y
ejecutara una estrategia de
promocioén internacional de los
cafés especiales colombianos,
con el fin de incrementar las
exportaciones, llegar a nuevos
mercados y posicionar a

Se modifica para ser
coordinado con el
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural y se
incluye la
participacion de
PROCOLOMBIA
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mundial en la produccién de
cafés especiales.

Esta estrategia incluirr la
participacion en ferias y eventos
internacionales, misiones
comerciales, ruedas de
negocios, campanas de
promocion y otras actividades
que promuevan el
reconocimiento y consumo de
los cafés. especiales
colombianos en el exterior.

Colombia como un referente
mundial en la produccion de
cafés especiales.

Esta estrategia incluira la
participacion en ferias y eventos
internacionales, misiones
comerciales, ruedas de
negocios, campafias de
promocién y otras actividades
que promuevan el
reconocimiento y consumo de
los cafés. especiales
colombianos en el exterior.

Articulo 7. Vigencia y
derogatoria. La presente ley rige
a partr de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las

Articulo 9. Vigencia y
derogatoria. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las

Se ajusta el numeral

disposiciones que y sean | disposiciones que y sean
contrarias. contrarias.

VL. IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicién de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicién dependera exclusivamente de la decision
auténoma del ejecutivo, asi como de los andlisis de viabilidad técnica y econémica
que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VI. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo
anterior, de cualquier forma, no es 6bice para que quien asi lo tenga a bien lo declare
habiéndolo encontrado.

VIll. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA y solicito a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar curso al
Segundo Debate al Proyecto de Ley 374 del 2024 ““POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL FONDO EMPRENDER DE CAFES ESPECIALES PARA EL IMPULSO
DEL SECTOR PRODUCTOR DE CAFES ESPECIALES EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

Texto propuesto para Segundo Debate del Proyecto de Ley 374 de 2024
Camara

“Por medio del cual se crea el fondo del emprendimiento de cafés especiales
para el impulso del sector caficultor en todo el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1: Objeto. Créase el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales, para
promover, impulsar y apoyar a este sector en todo el territorio nacional, con el
otorgamiento de incentivos, estimulos, asesoria técnica, investigacion, apertura de
mercados, asesoria y acompafiamiento para su produccién, empaque, distribucion
y comercializacién

Articulo 2. Naturaleza Juridica. El Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica administrada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural facilitara la articulacion
y participacion de aliados publicos, privados y mixtos, interesados en fortalecer el
cumplimiento del objetivo del presente Proyecto de Ley

Articulo 3. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del Fondo de que trata la
presente Ley, las personas naturales y juridicas domiciliadas en el pais, dedicadas
a la produccién, y/o empaque, y/o distribucion y/o comercializacién de cafés
especiales; el fondo priorizara a las juventudes rurales campesinas y madres
cabeza de hogar en todo el territorio nacional.

Articulo 4. Patrimonio y Fuentes de Financiacion.

El patrimonio del Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales estara constituido
por:

1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren
al respecto.

. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

4. Recursos de creacion de empresas agropecuarios acorde lo establecido en

el articulo 49 de la Ley 101 de 1993.

5. Recursos de creacion de empresas y extension agropecuaria acorde a las

funciones de la Agencia de Desarrollo Rural

6. Oftros recursos que legalmente puedan ingresar al Fondo.

w

Articulo 5. Creacion del Consejo Directivo.

El Fondo contara con un Consejo Directivo, encargado de definir las politicas y
lineamientos estratégicos.

Este Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o su delegado, quien lo
presidira.

2. Un representante del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. Dos representantes del sector de productores de cafés especiales.

4. Un representante de INNPULSA

5. Un representante del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Articulo 6. Competencias y Funciones del Consejo Directivo.
El Consejo Directivo tendra las siguientes funciones:

1. Definir la estrategia general del Fondo.
2. Aprobar el plan anual de actividades y presupuesto del Fondo.
3. Establecer los criterios y requisitos para la seleccién de beneficiarios.
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4. Supervisar la ejecucion de los programas y proyectos financiados por el
Fondo.

5. Evaluar el impacto de las iniciativas apoyadas por el Fondo.

6. Emitir recomendaciones para mejorar la operacion del Fondo.

7. Aprobar los lineamientos para la promocién y comercializacion de los cafés
especiales en el mercado nacional e internacional.

8. Establecer los mecanismos de seguimiento y control para asegurar el buen
uso de los recursos del Fondo.

9. Coordinar con otras entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, para la ejecucion de proyectos conjuntos que beneficien el
sector caficultor en cafés especiales.

Articulo 7. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento y financiacion del
Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales dentro de los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley, definiendo, entre otros aspectos
necesarios para tal efecto, sus funciones, requisitos para acceso a programas de promuevan el reconocimiento y consumo de los cafés. especiales colombianos en
fortalecimiento, estimulo y asesoria a los emprendedores, calidad de los recursos y el exterior.

rubros financiables.
Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su

Paragrafo 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA mediante los programas de promulgacién y deroga todas las disposiciones que y sean contrarias.

emprendimiento e innovacién (SENNOVA) acompafara la ruta de creacion de
emprendimientos, fortalecimiento y crecimiento empresarial para los caficultores
que sean beneficiarios

Paragrafo 2. INNpulsa Colombia mediante los programas de fomento al
emprendimiento e innovacion empresarial, educacion financiera y tecnificacion
acompaniara con la ruta de fortalecimiento y aceleracion empresarial.

Articulo 8. Promocién internacional de cafés especiales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y PROCOLOMBIA, disefiara y ejecutara una estrategia de
promocion internacional de los cafés especiales colombianos, con el fin de
incrementar las exportaciones, llegar a nuevos mercados y posicionar a Colombia
como un referente mundial en la produccion de cafés especiales.

Esta estrategia incluira la participacion en ferias y eventos internacionales, misiones
comerciales, ruedas de negocios, campafias de promocién y otras actividades que

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 8 DE MAYO DE 2024.

Proyecto de Ley 374 de 2024 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DEL EMPRENDIMIENTO DE programas de fortalecimiento, estimulo y asesoria a los emprendedores, calidad de
CAFES ESPECIALES PARA EL IMPULSO DEL SECTOR CAFICULTOR EN TODO los recursos y rubros financiables.

EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” . . X
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA mediante los programas de

EL CONGRESO DE COLOMBIA emprendimiento e innovaciéon (SENNOVA) acompanara la ruta de creacién de
emprendimientos, fortalecimiento y crecimiento empresarial para los caficultores
DECRETA: que sean beneficiarios

Articulo 1: Objeto. Créase el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales, para Articulo 6. Pr i6n internacional de cafés especiales. El Ministerio de
promover, impulsar y apoyar a este sector en todo el territorio nacional, con el Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con la Federacién Nacional de
otorgamiento de incentivos, estimulos, asesoria técnica, investigacién, apertura de Cafeteros, disenara y ejecutara una estrategia de promocion internacional de los
mercados, asesoria y acompanamiento para su produccién, empaque, distribuciéon cafés especiales colombianos, con el fin de incrementar las exportaciones, llegar a
y comercializacion. nuevos mercados y posicionar a Colombia como un referente mundial en la
produccién de cafés especiales. Esta estrategia incluir- la participacion en ferias y

Articulo 2. Naturaleza Juridica. El Fondo del emprendimiento de Cafés eventos internacionales, misiones comerciales, ruedas de negocios, campanas de
Especiales funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica promocién y otras actividades que promuevan el reconocimiento y consumo de los

administrada por el Ministerio de Agricultura. cafés. especiales colombianos en el exterior.
Paragrafo 1: El Ministerio de Agricultura facilitara la articulacion y participacién
de aliados publicos, privados y mixtos, interesados en fortalecer el cumplimiento
del objetivo del presente proyecto de ley

Articulo 7. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que y sean contrarias.

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta

Articulo 3. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del Fondo de que trata en el Acta 37, correspondiente a la sesion realizada el dia 8 de mayo de 2024; el

la presente ley, las personas naturales y juridicas domiciliadas en el pais, anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el 7 de mayo de 2024, Acta No
dedicadas a la produccién, y/o empaque, y/o distribuciéon y/o comercializacion de 036; de acuerdo ﬁn el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003
cafés especiales; el fondo priorizara a las juventudes rurales y campesinas la i /l
poblacio pesina j il y madres cabeza de hogar en todo el territorio [’
nacional. / -
. L .. L R L CAMILO TO ROMERO GALVAN
Articulo 4. Administracion. LaFed N 1-de-Caf El Ministerio de

Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente
Agricultura, administrara el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales. Camara de Representes

GArticulo 5. Reglamentacién. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento y
financiaciéon del Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, definiendo, entre otros
aspectos necesarios para tal efecto, sus funciones, requisitos para acceso a
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 376 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exceptua a los convenios solidarios de las Juntas de Accion Comunal del pago del
Gravamen a los Movimientos Financieros.

Bogota D.C., Junio de 2024

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No. 376 de 2024
Camara “Por medio de la cual se exceptiia a los convenios solidarios de las Juntas de Accién Comunal del
pago del Gravamen a los Movimientos Financieros”.

Respetado sefior Presidente:

En imiento con las i por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de R y de idad con lo en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
376 de 2024 Camara “Por medio de la cual se ia a los de las Juntas de Accibn
Comunal def pago def alos I i

CASTELLANOS HERNANDEZ WILDER IHERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por Boyaca Representgnte a la Camara por Caldas
Coordinador Ponente Ponente
e

Represemanme ala Camara por Meta
Ponente Pon

BAYAR] RTO| ETﬁOOURIF&EEZ
Representante a lajCamaja por Narifio
te

TO CARRENO MARIN
resentante a la Camara por Bogota
Ponente

CARI

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley No. 376 de 2024 Cémara, de autoria de los Honorables Representantes Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Katherine Miranda Pefia, Oscar Dario Pérez Pineda, Olga
Lucia Velasquez Nieto, Etna Tamara Argote Calderén, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Milene Jarava Diaz, Angela Maria Vergara Gonzalez, Armando Antonio Zabarain de Arce, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Daniel Carvalho Mejia y Teresa De Jesus Enriquez Rosero, fue radicado en la Secretaria General
de la Camara el 27 de febrero de 2024 y publicado en la Gaceta No. 157 de 2024.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Tercera Constitucional Permanente,
por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 3% de 1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedio a realizar la designacion de los ponentes para primer
debate correspondiendo la Coordinacion al Honorable Representante Wilmer Yair Castellanos Hernandez y como
Ponentes a los Honorables Representantes Wilder Iberson Escobar Ortiz, Carlos Arturo Vallejo Beltran, Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez y Carlos Alberto Carrefio Marin.

El texto contentivo de la ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta No. 516 del 3 de mayo de 2024.
Luego, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, se anunci6 su votacion en sesion ordinaria
del dia 8 de mayo de 2024.

Posteriormente, en sesion del 21 de mayo de 2024, el Proyecto de Ley No. 376 de 2024 Camara, fue aprobado

sin modificaciones. Asi las cosas, queda agotado el requisito de su primer debate para que siga su curso legal en
segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

2. OBJETO

La iniciativa deja exento del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF los retiros de los convenios
solidarios celebrados entre los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal con las Juntas de
Accién Comunal, a través de la adicion de un numeral en el articulo 879 del Estatuto Tributario.

3. CONTENIDO

La presente iniciativa cuenta con tres (3) articulos incluyendo el de su vigencia.

El articulo primero (1°) expone el objeto de la iniciativa, la cual consiste en dejar exento del pago del Gravamen
alos Movimientos Financieros — GMF los retiros de los convenios solidarios celebrados entre los entes del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal con las Juntas de Accion Comunal.

En el articulo segundo (2°), adiciona un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, donde se encuentran los
exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros.

En el articulo tercero (3°), enmarca la vigencia de la presente iniciativa.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS
4.1 HISTORIA DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS - GMF

Seglin Segura (2002), el Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF nacié en Colombia en 1998 cuando el
Gobierno Nacional declaré en Estado de Emergencia Econdmica al pais debido a la crisis financiera generada por
la caida prolongada del sector de la construccion y la burbuja inmobiliario que termind impactando la cartera de las
antiguas Corporaciones de Ahorro y Vivienda transformadas en Bancos Hipotecarios (Cadena Clavijo, 2015). Por
lo tanto, se puso en peligro la estabilidad y permanencia de los establecimientos de crédito y deteriord la confianza
de la ciudadania.

Por ello, se cred la contribucion especial de 2 x 1000 sobre todas las transacciones financieras, contribucion
pensada de manera transitoria, hasta diciembre de 1999, con el propdsito de darle tiempo al sector para superar
la crisis.

Luego, la orientacion de los recursos aportados por esta contribucion cambié ante la ocurrencia de un desastre
natural que afecté especialmente la zona cafetera del pais. En efecto, el 29 de enero de 1999, el Gobierno Nacional
expidio otro decreto de emergencia econémica para obtener recursos que permitiesen la reconstruccion de la zona
afectada. Después, mediante sentencia C-136 del 4 de marzo de 1999, la Corte Constitucional consideré
INEXEQUIBLE la destinacion “exclusiva” del recaudo de la contribucion para preservar la estabilidad y la solvencia
del sistema; por considerar que se trataba de un impuesto y no de una contribucién, y por lo tanto no podia ser de
destinacion especifica, lo cual esta expresamente prohibido en el articulo 359 de la Constitucion Politica (Valero,
2007).

Una vez se toma en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional, nace la Ley 608 con el impuesto a las
transacciones financieras a cargo de los usuarios del sistema financiero y de las entidades que lo conforman, de
carécter temporal, para la vigencia del afio 2000.

Con la promulgacion de la Ley 633, se incluye el Libro Sexto que da vida al Gravamen a los Movimientos
Financieros — GMF, esta vez de caracter permanente en la estructura tributaria del pais, a partir del primero de
enero de 2001, a cargo de los usuarios del sistema financiero y las entidades que lo conforman.

El hecho generador del GMF lo constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante las cuales se
disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de depésito en el
Banco de la Republica y los giros de cheques de gerencia; el traslado o cesion a cualquier titulo de los recursos o
derechos sobre carteras colectivas; la icion de recursos a través de los denominados contratos o convenios
de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus clientes; los débitos que se efectien a
cuentas contables y de otro genero, diferentes a las corrientes, de ahorros o de depdsito, para la realizacion de
cualquier pago o transferencia a un tercero; los desembolsos de créditos y los pagos derivados de operaciones de
compensacion y liquidacion de valores, operaciones de reporto, simultaneas y transferencia temporal de valores,
operaciones de derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios y otros comodities, incluidas las
garantias entregadas por cuenta de particij realizados a través de sistemas de compensacion y liquidacion
cuyo importe se destine a realizar desembolsos o pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o el
pago a cualquier titulo por cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por la Superintendencias Financiera o
Economia Sohdarla seglnel ©aso, por conceptos tales como némina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes
o cualquier o de iones; los de créditos ylo s el mismo dia; de
acuerdo al articulo 871 del Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la Ley 1819 de 2016 fij6 la tarifa del gravamen a los movimientos financieros de cuatro por mil (4
X 1.000).

RECAUDO ANUAL EN MILLONES DE
PESOS CORRIENTES

= Gravamen a los Movimientos Financieros

52.653

L JGEL

Figura 1. Recaudo anual de GMF. 1999 — 2023. Fuente: DIAN (2024). Subdireccion de Estudios Econémicos de la
Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica. Elaboracion propia.

Respecto a los ingresos tributarios por Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) ascienden a 9.8 billones
de pesos en 2021, 12.67 billones de pesos en 2022 y 14 billones de pesos en 2023 (cifra preliminar), tal como se
evidencia en la Figura 1.

4.2 IMPORTANCIA DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

La Junta de Accion Comunal es un organismo de accion comunal de primer nivel; es una organizacion civica, social
y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (Ley 2166
de 2021, Articulo 7°).

Las Juntas de Accion Comunal son actores fundamentales para el desarrollo de los territorios. A través del tiempo,
han conseguido la construccion de la infraestructura basica del territorio: vias, viviendas, escuelas, acueductos
veredales, etc. Asimismo, son consideradas el primer paso de la autogestion del desarrollo comunitario en el
territorio. Por lo tanto, es necesario continuar fortaleciendo el relacionamiento entre los distintos actores que
participan en el impulso y avance de territorio a través de redes, alianzas y cooperaciones.

De acuerdo a la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos
— MAPP/OEA, en Colombia existen 62.553 Juntas de Accion Comunal y 1.500 Asociaciones de Juntas reunidas
en 35 Federaciones (MAPP/OEA, s.f.).

De acuerdo a la Direccion para la Democracia y la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
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Interior, a febrero 2024, en Colombia hay 63.153 Organismos de Accion Comunal donde 34.512 son urbanas y
28.641 son rurales; integrada por 2'255.360 hombres y 3'158.159 mujeres.

A continuacion, se presenta la distribucion de organismos comunales por departamento: Amazonas (50), Antioquia
(6.603), Arauca (764), Atlantico (860), Bogota (1.785), Bolivar (2.188), Boyacé (3.005), Caldas (1.814), Caqueta
(2.073), Casanare (1.334), Cauca (3.592), Cesar (1.893), Chocd (692), Cordoba (2.700), Cundinamarca (4.772),
Guainia (49), Guaviare (321), Huila (2.787), La Guajira (871), Magdalena (1.252), Meta (2.005), Narifio (3.625),
Norte de Santander (2.983), Putumayo (1.468), Quindio (718), Risaralda (1.305), San Andrés (68), Santander
(4.021), Sucre (1.155), Tolima (3.459), Valle (2.738), Vaupés (40) y Vichada (163).

4.3 AFECTACION DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS A LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

Haciendo uso del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal estan autorizados para celebrar directamente convenios solidarios, de menor cuantia, con los
Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.

Los convenios solidarios son esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales enfocados en la
construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades con la ejecucion de
obras hasta por la menor cuantia (Ley 2166 de 2021, Articulo 16°, Numeral f). Y, en el caso de los entes
territoriales del orden departamental y municipal, los convenios solidarios se podran ejecutar obras hasta por la
minima cuantia (Ley 136 de 1994, Articulo 3°, Paragrafo 4°).

La menor cuantia esta determinada en funcion de los presupuestos anuales de las entidades piblicas expresados
en salarios minimos mensuales legales vigentes — SMMLYV, evidenciado en la Tabla 1 (Ley 1150 de 2007, Articulo
2°, Numeral 2.b). Ahora bien, la minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de una Entidad Estatal (Articulo 2°, Numeral 5).

100 salarios minimos
mensuales legales
vigentes
85 salarios minimos

mensuales legales
vigentes

Superior o igual a 1.200.000
salarios minimos mensuales
legales vigentes
Superior o igual a 850.000 e
inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales
vigentes
Superior o igual a 400.000 e
inferiores a 850.000 salarios
minimos legales
vigentes
Superior e igual a 120.000 e
inferiores a 400.000 salarios
minimos legales
vigentes

1.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes

850 salarios minimos
legales vigentes

65 salarios minimos
mensuales legales
vigentes

650 salarios minimos
legales vigentes

45 salarios minimos
mensuales legales
vigentes

450 salarios minimos
legales vigentes

Inferior a 120.000 salarios 28 salarios minimos
minimos mensuales legales mensuales legales
vigentes vigentes

Tabla 1. Valores de menor cuantia. Fuente: Ley 1150 de 2007. Elaboracion propia.

280 salarios minimos
mensuales legales vigentes

Es decir, un convenio solidario de minima cuantia, dependiendo del presupuesto de la entidad oscila su valor
entre 28 y 100 salarios minimos mensuales legales vigentes, en concordancia con la Ley 1150 de 2007. Para el
afio 2024, el salario minimo mensual legal vigente es $1.300.000 pesos, es decir, el Gravamen a los Movimientos
Financieros - GMF equivale para este ejercicio entre $145.600 pesos y $520.000 pesos, respectivamente. Por
ello, se reduce el presupuesto disponible de las Juntas de Accién Comunal.

Ahora bien, un convenio solidario de menor cuantia, dependiendo del presupuesto de la entidad oscila su valor
entre 280 y 1000 salarios minimos mensuales legales vigentes, en concordancia con la Ley 2166 de 2021. Es
decir, la menor cuantia oscila entre $364.000.000 pesos y $1.300.000.000 de pesos.

Por consigui el G alos M os Financieros equivale para este ejercicio entre $1.456.000 pesos
y $5.200.000 pesos, respectivamente. Lo anterior, muestra nuevamente la disminucion del presupuesto disponible
de las Juntas de Accion Comunal para satisfacer sus necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los
convenios solidarios.

5. MARCO NORMATIVO
5.1. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Se trae a colacion los preceptos normativos establecidos en los articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica de
1.991, conforme a los cuales, le corresponde al Congreso de la Repuiblica hacer las leyes. En tal sentido, el numeral
2 del articulo 6 de la Ley 5 de 1.992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes” de manera taxativa le concede al Congreso la Funcion legislativa con el animo de elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan otras disposiciones”, consagra las competencias de las Comisiones Constitucionales
Permanentes del Senado, asi como también, de la Camara de Representantes, fijando para la Comision Tercera,
las siguientes:

“ARTICULO 20. Tanto en el Senado como en la Cémara de Rep funcionarén Cc
onstitucionales Pe , las de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisic Constituci Pe

en cada una de las Camaras serén siete (7) a saber:

Comisién Tercera.

Compuesta por trece (15) miembros en el Senado y dieciocho (29) miembros en la Camara de
Representantes, conoceré de: hacienda y crédito publico; impuestos y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de la banca central; leyes

sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores; regulacion financiera; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacién de ahorro.
(...)". (Negrillas y subrayados fuera del texto original).

5.2, CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los siguientes articulos,
los cuales de manera clara disponen:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, d ica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de

Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.
5.3. MARCO LEGAL

A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las siguientes normas
juridicas:

Decreto 624 de 1989
Expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

El articulo 870 crea el impuesto Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF, a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo conforman.

El articulo 879 enumera las acciones exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Ley 136 de 1994
Dicta normas tendientes a modemnizar la izacion y el funcic iento de los

El articulo 3 se refiere a las funciones de los municipios, quienes deben promover el desarrollo del territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal teniendo en cuenta los planes de desarrollo comunal que
tengan los respectivos organismos de accion comunal. También, los municipios y distritos pueden celebrar
convenios solidarios con los organismos de accion comunal. Asimismo, los entes territoriales del orden
departamental y municipal estan autorizados para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de
accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. En esta misma linea, los convenios
solidarios podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional y los organismos de accion comunal para
la ejecucion de proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 141 sefiala que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas
o de utilidad comdn no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podran vincularse
al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la Administracion central o descentralizada. Los contratos o
convenios que se celebren, se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la
Ley 80 de 1993.

Ley 2166 de 2021

Deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se bl i i parala fi lacion e i ion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados.

El articulo 3 contiene los principios rectores del desarrollo de la comunidad: afirmacion del individuo, construccion
de identidad cultural, participacion social y politica, el desarrollo de pilares de comunidad tales como solidaridad,
resiliencia comunitaria, construccion del conocimiento en comunidad, convivencia ciudadana, planeacion
participativa, pluralismo, diversidad, fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres.

El articulo 7 define los organismos de la accion comunal donde las juntas de accion comunal son organismos de
primer grado. La junta de accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin
&nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por




Pégina 10

Viernes, 14 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 888

los residentes de un lugar que atnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

El articulo 16 concentra los objetivos de los organismos de accion comunal donde uno de ellos es celebrar
contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial.

El articulo 63 indica que los organismos comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal a
través de la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central
o descentralizada. Los contratos interadministrativos de minima cuantia o convenios solidarios podran ser
celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de
accion comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la
ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR).

El articulo 95 autoriza a los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de contratar con los habitantes
de la comunidad.

5.3.1 INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONALES VIGENTES EN COLOMBIA
e Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)", en su articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos? (Pacto de San José de Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969), en su articulo 23. Derechos Politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votary ser elegidos en elecciones peritdicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso

1 Firmada por Colombia en 1966 y ratificada en octubre de 1969,
2 Ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973.

anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

6. SOLICITUD DE COMENTARIOS

En virtud del articulo 23 de la Constitucién Politica que consagra el Derecho de Peticion y del articulo 258 de la
Ley 5 de 1992 que establece el término de cinco (5) dias para dar respuesta a las solicitudes elevadas ante
funcionarios autorizados por parte de los Congresistas, y en ejercicio del derecho fundamental del acceso a la
informacion contemplado en el articulo 4 de la Ley 1712 de 2014, el dia 24 de abril de 2024 se solicito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio del Interior, a la Federacién Colombiana de Municipios y a la
Confederacion Nacional de Accion Comunal emitir concepto juridico en el marco de sus funciones al Proyecto de
Ley de la referencia.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La propuesta normativa generaria una reduccion en los ingresos tributarios proyectados para el afio en vigencia y
los periodos futuros, y conllevaria un costo fiscal no compensado por nuevos ingresos. Dicha reduccion no resulta
congruente con la sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales, generandose una discrepancia con los
objetivos de equidad y simplificacion tributaria, lo que a su vez podria ejercer presion sobre las finanzas publicas.
De cualquier manera, es importante sefialar que debido a la insuficiencia de informacién con la que se
cuenta, no es posible cuantificar el efecto fiscal del Proyecto de Ley. Por otro lado, esta propuesta podria
generar inequidades horizontales frente a convenios similares realizados por otros actores. (Negrillas y subrayados
fuera del texto original).

De otra parte, es preciso resaltar que la Ley 2277 de 2022 tiene como uno de sus objetivos reducir sustancialmente
las exenciones que existen en el régimen del impuesto de renta de personas naturales, que benefician
fi a los contribuy de més altos ingresos, asi como la eliminacion de beneficios que generan
asimetrias injustificadas en sectores productivos. Esta Ley contiene la politica tributaria y fiscal actual del pais que
regira para el cumplimiento de los deberes constitucionales y planes de Gobierno que regiran en adelante y que
estan consignados principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo. De manera que cualquier ajuste a esta politica
requiere la evaluacion del impacto sobre la misma, especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto social.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".
(Subrayado y negilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion del presente
proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no
se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, actual ni directo. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o

acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto de ley al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus competencias determine la viabilidad fiscal de este
proyecto y remita concepto para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo
siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben

como para de idad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Mlmsteno de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el articulo debe interp en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga pnnctpal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de i y la experticia en materia ica. Por o tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir
y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los

congresistas acerca de la i ibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside
en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte en sentencia C-
315 de 2008 ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 un paré de raci
legislativa, que esta i a cumplir prop valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
p i6n de la politica ica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
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P ion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusi te en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién lecn/ca para determinar e/ impacto fiscal de " . .
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adici de ion y la o ilidad con el marco Articulado aprobado en primer debate Anlcu!ado propuesto para §egur!do debate
fiscal de mediiano plazo; y (i) aceptar una interpretacin de esta naturaleza constituiria una carga irazonable “Por medio de la cual se excepttia a los convenios P,O' medio do la 07‘3/ 56 X dsef"‘“j i?%?’"f’,s a
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, solidarios de las Juntas de ACCIO!I Comunal de/ pago C 08 CD”IV;"/OS SO :13/’ rgs © as U’I’ asMe i C_Cw:'
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra del alos Movir omunal del pago del ravamen a los Movimientos
una barrera en la funcion i de p iva, se muestra inc ible con el balance = o o 5 Financieros
entre los poderes pub/lcos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo Arﬁcutlo 1. ?bjeto. La‘preselr.\ée ley t'g“? COTO t‘;bj‘i}” Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto
de I , SU jento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito exceptuar a los convenios solidarios de 1as Junias de o oy or dejar exento del pago del Gravamen a los

Accion Comunal del pago del Gravamen a los

Pdblico, una vez e/ Con reso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la e Lo imi i i i
9! q Movimientos Financieros — GMF. Movimientos Financieros - GMF los retiros de a los

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica convenios solidarios de |as Jumas de Accmn Comunal
trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta delpago-del-G

de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez —GMF.

constitucional del trmite respectivo.”

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo 879 del

y Ny PN Articulo 2°. Adicionese un numeral al articulo 879 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Finalmente, la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, de acuerdo a la sentencia —
C-490 de 2011, donde se manifesto que: ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF.

Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos financieros:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF.
Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos financieros:

‘El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas. cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las i ias de evaluacion técnica para inar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la ibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el de Colombia o de Economia Solidaria segin
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto seael caso, que corrgqundan a desembolsos sea el caso, que correspondan a desembolgos
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carcter, que involucra una barrera ‘de \ostcor:jvelmo(sj solidarios Iceéebragos enttr:a de los convenios solidarios celebrados entre
en la funcion titucional de p tiva, se muestra incompatible con el balance entre los (;)i:tr?tgles miniocr\ Zrcr:;c‘lggahngpsa d:rzecgwgr; los entes del orden nacional, departamental,
poderes publicos y el principio democratlco La exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que la Comunayl N P distrital y municipal con las Juntas de Accion
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Subrayado fuera del texto). | Comunal.”

32. Los retiros efectuados de las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas en entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia o de Economia Solidaria segun

32. Los retiros efectuados de las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas en entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera

. p ” - T . A Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de " o \/i . ) "
Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de Hacienda y Crédito su promulgacien y deroga las disposiciones que le Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de

Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto publico y afectar el Marco Fiscal de Mediano sean contrarias. su promulgacion y deroga las disposiciones que le
Plazo. . sean contrarias.

En otras palabras, si bien son los miembros del Congreso de la Republica a quienes compete la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario, es claro
que el Poder Ejecutivo en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar co ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros En los términos anteriores, rendimos ponencia positiva y solicitamos a los Honorables miembros de la Plenaria de la
del drgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 376 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se exceptta a los convenios solidarios de las Juntas de Accién Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos
Financieros”, de conformidad con el siguiente texto propuesto.

10. PROPOSICION

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La modificacion propuesta tiene como propdsito crear armonia entre el articulado y el Estatuto Tributario.

Cordial _—
WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ C)
Representante a la Camara por Boyaca Representahte a la Camara por Caldas = e%?e‘::rl:ai e éma?as p:Fg;‘yﬁ:‘:Ez :g;:;gf:nl ‘ssa?:(;sn?aorm gg;’:
Coordnador Poneme Ponente Coordinador Ponente Ponente

/,/;/,/,_a
Q ~ 1 1
CARLO: GILBERTO PEREZ
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ Representants & la Cdmara por Nariflo
Representante a la €amara por Narifio Ponen(e Ponent
Ponefite .

CA! TO CARRENO MARIN
nte a la Camara por Bogota

Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 13 de junio de 202.4. En la fecha se recibio en esta Secretaria Ponencia
positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.376 de 2023 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTLH A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS
DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAGO DEL GRAVAMEN A
LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS", suscrita por los Honorables
Representante a la Camara WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ,
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ, CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ y CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la

Ley 5% de 1992.
/I

ELIZABETH MARTINIEZZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 13 de junio de 2024.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

ELIZABEmTI'NEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA
MARTES, VEINTIUNO (21) DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO
(2z024)

al Proyecto de Ley No. 376 de 2024 Camara,

“Por medio de la cual se exceptiia a los convenios solidarios de las
Jjuntas de accién comunal del pago del gravamen a los movimientos
financieros”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto exceptuar a los
convenios solidarios de las Juntas de Accién Comunal del pago del Gravamen a
los Movimientos Financieros — GMF.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del
Gravamen a los Movimientos financieros:

32. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de
Economia Solidaria segtin sea el caso, que correspondan a desembolsos de los
convenios solidarios celebrados entre los entes del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con las Juntas de Accién Comunal.”

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS,

martes, veintiuno (21) de mayo de dos mil veinticuatro (2024). - En Sesién de la

fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin
modificaciones, el proyecto de ley N°376 de 2024 Camara “Por medio de la
cual se exceptita a los convenios solidarios de las juntas de acciéon
comunal del pago del gravamen a los movimientos financieros”,
previo anuncio de su votacién en Sesion de la Comisién Tercera de la Camara
de Representantes el dia miércoles, ocho (8) de mayo de dos mil veinticuatro
(2024), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

(7:7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

( CONTENIDO )
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