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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 420 DE 2023 CAMARA,
150 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en el sistema general de carrera
administrativa, se crea la reserva de plazas para las personas con discapacidad, se establece la gratuidad
de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones o ley de reserva de plazas
para personas con discapacidad.

Bogota D.C., 18 de Junio de 2024 ) . - .
3. Frente a dos de los articulos no se encentran discrepancias no requiriendo realizarse

Doctor conciliacion en su contenido.

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ 4. Seidentifica que se requiere conciliacion frente a ocho anlculqs, y dos articulos nuévgs,
Presidente Senado de la Repiblica. que guardan relacion directa con el objeto del proyecto de ley, incorporados en el tramite
Congreso de la Repiblica legislativo dadc en la Camara de Representantes.

Ciudad. Para efectos de comparacion, a continuacion, se incluyen los textos aprobados en la Camara
de Representantes y en el Senado de la Repuiblica, especificando el texto a acoger en cada una
Doctor. de las disposiciones.
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente C4mara de Representantes TEXTO DEFINITIVO PLENARIA TEXTO DEFINITIVO PLENARIA TEXTO
Congreso de la Reptiblica SENADO DE LAREPUBLICA  CAMARA DE REPRESENTANTES.  ADOPTADO
Gl “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EL REGIMEN DE
e . MODIFIGA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No. 420 de 2023 Camara - 150/2022 ACCESO Y ASCENSO EN LA MODIFICA EL REGIMEN DE
b i if i i TRATIVA, SE
Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en el sistema general ‘ CARRERA ADMINIS ’ ACCESO Y ASCENSO EN EL ‘ [
de carrera administrativa, se crea la reserva de plazas para las personas con discapacidad, se CREAN LOS CONCURSOS =
i inscrinci INDEPENDIENTES QUE SEAN SISTEMA GENERAL DE
establece la gratuidad de la inscripcién para este segmento poblacional y se dictan otras e —————
T INCLUYENTES PARA LAS CARRERA ADMINISTRATIVA, SE
disposiciones” o “ley de reserva de plazas para personas con discapacidad” PERSONAS EN SITUAGION pE | CREA LARESERVA DE PLAZAS Se acoge el texto
EN SITUACIOIV DE e~ aprobado  en
DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE _ PARALASP ERSE"NAS -C—OE” chmara  de
Estimados Presidentes: LA GRATUIDAD DE LA DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE Representantes
| INSCRIPCIGNPARAESTE | LAGRATUDADDELA | " 0 o
En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos 186, 187 INSCRIPCION PARA ESTE

y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de
ambas células legislativas, de manera atenta, nos permitimos rendir informe de canciliacion
sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los siguientes términos:

El Proyecto de Ley No. 420 de 2023 Camara - 150/2022 Senado, presenté varias
modificaciones a lo largo de su tramite legislativo, razon por la cual, el articulado aprobado en
fa plenaria del Senado de fa Republica y el texto definitivo aprobado en la plenaria de la Camara
de Representantes, son diferentes. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su
congiliacion a fin de que, una vez se surta ef tramite de discusion y votacion del presente informe,
se proceda a su sancion presidencial y se convierta en ley de la Repblica.

En el marco de la conciliacion, fueron estudiados y analizados cada uno de los textos aprobados
tanto en el Senado de la Republica, como en la Camara de Representantes encontrandose
diferencias de la siguiente forma:

1. Eltexto aprobado por el Senado de la Reptiblica consta de diez (10) articulos incluida
la vigencia.

2. El texto aprobado por la Camara de Representantes consta de doce (12) articulos
incluida la vigencia.

SEGMENTO POBLACIONAL Y SE texto  responde
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” SEGME”;%TP :ﬁ’(—)‘rg’f\’g‘“" YSE | ranera integra
O “LEY DE CONCURSOS al contenido de

INDEPENDIENTES QUE SEAN g?sp ‘?;\iﬁ’ggii :“Z’;;%Zi la  mencionada
| INCLUYENTES PARA PERSONAs | RESERVADE PLAZAS ley. |
| A= s PERSONAS_CON ;
‘ EN SITUACION DE ‘ o . ‘
DISCAPACIDAD” CAPACIDAD".
EL CONGRESO DELA EL CONGRESO DE COLOMBIA

REPUBLICA |
‘ ‘
‘ DECRETA: DECRETA: \ 1

UARTICULO 1. OBJETO. La | ARTICULO 1. OBJETO. La|Se acoge la
presente ley modifica el régimen de | presente ley modifica el régimen de | redaccién

acceso y ascenso en los concursos | acceso y ascenso en los concursos | aprobada  en
de carrera administrativa, se  del sistema general de carrera | plenaria de
establecen medidas afirmativas para | administrativa, ~ se  establecen | Camara de
Ia provisién de puestos de trabajo | medidas  afirmativas para  la | Representantes,
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
ADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

TEXTO
CAMARA DE REPRESENTANTES. PT

para personas en_sifuacién de | provision de empleos para personas | en
discapacidad, se crean  [os | condiscapacidad, se crea la reserva | incorporan
concursos independientes que sean | de plazas en estos concursos, se | ajustes que
incluyentes, se dispone la gratuidad | dispone la gratuidad en fa inscripcion | interpretan  de
en la inscripcion a estos concursos, | a estos concursos, asi como, la | mejor forma las
asf como, la adopcién de ajustes | adopcion de ajustes razonables | visiones de
| razonables  necesarios  para | necesarios para garantizar la | nuestro
garantizar la  superacion  de | superacién de circunstancias de | ordenamiento

| circunstancias de desproteccién y | desproteccion y desigualdad de esta | juridico vigente. ‘
desigualdad de esta poblacion en el | poblacién en el acceso al empleo
acceso al empleo pablico y se dictan | publico 'y se dictan  otras
| otras disposiciones. | disposiciones.

EARTICULO 2 AMBITO DE ARTICULO 2. AMBITO DE
| APLICABILIDAD. Esta ey sera | APLICABILIDAD. Esta loy sera
aplicable a los concursos de acceso | aplicable a los concursos de acceso
|y ascenso en la camera | ¥ ascenso en el sistema general de
administrativa y compromete a las | la  camera  administrativa  y

cuanto

| Se acoge texto
| de la Plenaria de

dierentes instituciones del Esado | Compromete @ las  diferentes | Cama™@  de
| que partipen en el proceso de | insttuciones del  Estado  que | Representantes,

| provisién de cargos a través de | partcipen en el proceso de provision | °" uanto o
concursos de méritos, en el | de cargos a través de concursos de hace  mas|
establecimiento  de  diferentes | énitos, en el establecimiento de | *XPICi o |
medidas tendientes a garantizar | diferentes medidas ftendientes a ‘2':::::'; de!

condiciones de igualdad frente al | garantizar condiciones de igualdad
ejercicio del derecho de ingreso a la | frente al ejercicio del deracho de
funcién publica. A los efectos de esta | ingreso a la funcién publica. A los
norma, se acoge la definicion de | efectos de esta norma, s acoge la
persona  en___situacion __de | definicion  de  persona  con norma. |
discapacidad, dispuesta en__el | discapacidad, dispuesta en el |
articulo 1° de la Ley 1346 de 2009, | numeral 1 def articulo 2 de la Ley
1618 de 2013, ‘
| ARTICULO 3. Modifiquese ef | ARTICULO 3. Modiiquese e/ | La mencionada |
| numeral 1 del aficuio 2 de a ley 909 | numeral 1 del articulo 2 de la ley 909 | disposicion, ~fue
de 2004, el cual quedara asi. | de 2004, el cual quedara asi. acogida de igual
ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA | ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA | foma 2! interor
| Funeion PUBLICA, ‘ FUNCION PUBLICA, de las plenarias

administrativo al |
que le es
aplicable la

| |de las dos
| | camaras, o |

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

TEXTO

SENADO DE LA REPUBLICA ADOPTADO

‘ 1. La funcién publica se desarrolla | 1, La funcion publica se desarrolla | resultando ‘
| teniendo en cuenta los principios | teniendo en cuenta los principios | Necesaria la |
constitucionales de igualdad, mérito, | constitucionales de igualdad, mérito, | adopcién de un
accesibilidad universal, moralidad, | accesibilidad universal, moralidad, | texto en
eficacia, economia, imparcialidad, | eficacia, economia, imparcialidad, particular.

transparencia, celeridad | transparencia, celeridad v
publicidad. publicidad.

ARTICULO 4. Modifiquese ol ARTICULO 4. Modifiquese el |
articulo 27 de fa ley 909 de 2004, el | articulo 27 de a ley 909 de 2004, el
cual quedara asi. cual quedara ast.

ARTICULO  27.  CARRERA ARTICULO 27 CARRERA
ADMINISTRATIVA. La  carrera | APMINISTRATIVA.  La  carrera
| adminisirativa es un sistema técnico administrativa es un sistema técnico
de administracién de personal que d,e admmlstracfgn de p ersot]‘val QU8 | Se acoge de
tiene por objeto garantizar la tiene por objeto - garantizar ”la manera  integral
oficiencia de la administracion | fcilencia de la adminisiracion | g texto
piblica y ofrecer estabilidad e Fub/rca y ofrecer lestabmdad @ | aprobado al
fgualdad de oportunidades para el lgualdad de oportunidades para e/ | interior de la
acceso y ¢ ascenso al servicio | 8CC6S0 ¥ 6l aseenso al servicio | Gamara  de |
pliblico. Para alcanzar este objetivo, pu{)hco. Para alcanzar este objefivo, | Representantes,
ol ingreso y la permanencia en los | © in97eSO y la permanencia en fos | en  cuanto  se
empleos de carrera administrativa se | ©MPIeos de carrera adminisiraliva | estaplecen

haré exclusivamente con base en ef | S¢ hard exalusivaments ¢on bass en | gisposiciones
méito, mediante procesos de | © Mérito, mediante procesos de | tengientes  a
‘ seleccion en fos que se garantice la | SeleCeion en los que se garantice /a | fortalecer el |
transparencia y la objetividad, sin | ansparencia y la objefividad, sin | principio e
discriminacion alguna. discriminacion alguna. mérito  como

-

elemento central
En todos los casos sera admisible el | y esencial de la
establecimiento  de  medidas | Carrera
diferenciales tendientes a garantizar | Administrativa.
la eliminacion de barreras de acceso
a la carrera administrativa, asi como
las garantias Optimas para el
ejercicio del empleo en favor de las
personas con discapacidad.

En ningtin caso las medidas podran
afectar el principio de mérito como

En todos los casos seré admisible e!
establecimiento  de  medidas
| diferenciales tendientes a garantizar
la superacién de barreras de acceso
a la carrera administrativa, asf como
las garantias Optimas para el
ejercicio del empleo en favor de las
personas  en___situacion ~ de
discapacidad.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO
ADOPTADO

factor _esencial de la carrera
, | administraiva,

ARTICULO 5. Modifiquese e | ARTICULO 5. Modifiquese ol

articulo 28 de la ley 909 de 2004, el | articulo 28 de la ley 909 de 2004, el

cual quedara asi. cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE | ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE
‘ORIENTAN EL INGRESO Y EL ORIENTAN EL INGRESO Y EL
‘ AS’CENSO A LOS EMPLEOS AS'CENSO A LOS EMPLEOS
| PUBLICOS DE CARRERA | PUBLICOS DE CARRERA
| ADMINISTRATIVA. La ejecucion de | ADMINISTRATIVA. La ejecucion de
| los procesos de seleccion para el | los procesos de seleccion para el "
| ingreso y ascenso a los empleos | ingreso y ascenso a los empleos | fedaccion  de
| publicos de carrera administrativa, | publicos de carrera administrativa se | 2ioulo

se desarrollars de acusrdo con los | desarrollar de acuerdo con os | 2doptado por la

\ siguientes principios: | siguientes principios: plgnana de la
| Camara de

| Representantes
{ a) Mérito. Principio segtin e cual el | a) Mérito. Principio segiin el cual el | en cuanto
ingreso a los cargos de carrera | ingreso a los cargos de carera | establece una
‘administrativa, el ascenso y la | administrativa, el ascenso y la |redaccion mas
| permanencia en los mismos estarén | permanencia en los mismos estaran | clara, frente a fos
| determinados por la demostracion | determinados por la demostracion | fines de la
ipermanente de las calidades  permanente de las calidades  norma, y su

Se acoge Ila

la experiencia y las la experiencia y las | reflejo en los
competencias requeridas para el | compelencias requeridas para el | principios que
desempefio de los empleos. ‘ desempeiio de los empleos. | orientan el ‘
b} Accesibilidad  universal y | b)Accesibilidad universal. El Estado | ngreso y el

compensacion_de_desventajas. El | garantizard la participacion a | @Scenso en la |
Estado garantizaré la participacion a | personas con discapacidad en la | €7@

| personas  en__situacion __de | administracion publica en términos administrativa.

‘ discapacidad en la administracién | de igualdad real a las personas sin

| publica en términos de igualdad real | discapacidad, propendiendo por la
a las personas que por condiciones | especial proteccion de aquellas que
| fisicas o sociales deban afrontar | por condiciones fisicas o sociales
| mayores barreras de acceso al | deban afrontar mayores barreras de
empleo y a la funcion pablica; y | acceso al empleo y a la funcion
| establecer4 medidas diferenciales | publica; y establecera medidas
| de oportunidad sin  afectar el | diferenciales de oportunidad que

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO
ADOPTADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA

principio de iqualdad y que tengan | tengan en cuenta el nivel de
en_cuenta los grados y tipos de | dificultad que experimenta una |

discapacidad. ~ Estas  medidas | persona al realizar diferentes
tenderan a  garantizar __ la | actividades e  involucrarse en
compensacién de desventajas frente | situagiones propias de su_entorno
a ofros participantes, para lo que se | cotidiano, asi como las_barreras
deberé reconocer las habilidades y | actitudinales, _comunicativas vy
| potencialidades propias de cada una | fisicas que pueden enfrentar; lo
de ellas. anterior sin afectar los principios de
igualdad y_mérito. Estas medidas
tenderan  a  reconocer  las
habilidades y  potencialidades
propias de cada una de ellas. La
universalidad _no __implica _la |
gratuidad.

¢) Libre concurrencia e igualdad en
el ingreso. Todos los ciudadanos
que acrediten los  requisitos
determinados en las convocatorias
podran participar en los concursos
sin  discriminacion de ninguna
indole. En todos los casos sera
admisible el establecimiento de

¢) Libre concurrencia e igualdad en
el ingreso. Todos los ciudadanos
| que  acrediten los  requisitos |
| determinados en las convocatorias
podran participar en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole.
En todos los casos serd admisible el
e,S'ab'ec,'m’e"w § de medl‘das medidas diferenciales tendientes a
d:ferenc;al?’s tendientes a garantizer | garantizar la eliminacin de barreras |
la superacién de Ilaefrrerzfs de acceso de  acceso a la  camera |
a I arrera adm)mstrat{va, en favor administrativa, en favor de personas
d_e pers'onas en_situacién _de con discapacidad.

discapacidad. s

d) Publicidad. Se entiende por la
difusion  efectiva  de  las
convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la
totalidad de los  candidatos
potenciales.

d) Publicidad. Se entiende por la
difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la
fotalidad de los  candidatos

potenciales. .
b aen! i6n de e) Transparencia en la gestién de los
o) Transparencia enla gesfion deos | procesos de seleccion y en el |

procesos de sefeccion y en el | oo iionn de fos jurados y
escogimiento de los jurados y | )
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO
ADOPTADO

érganos técnicos encargados de la | 6rganos técnicos encargados de la
seleccion. seleccion.
[

f) Especializacion de los ¢6rganos | f) Especializacion de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar los | técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion; procesos de seleccion; |

| g) Garantia de imparcialidad de los | g) Garantia de imparcialidad de los
organos encargados de gestionar y | 6rganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de | llevar a cabo los procedimientos de
seleccion y, en especial, de cada | seleccion y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables | uno de los miembros responsables
de ejecutarlos. | de ejecutarios.

h) Confiabilidad y validez de los | h) Confiabilidad y validez de los

} instrumentos utilizados para verificar | instrumentos utilizados para verificar
la capacidad y competencias de los | la capacidad y competencias de los
aspirantes a acceder a los empleos | aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera. | publicos de carrera.

| ) Eficacia en los procesos deii) Eficacia en los procesos de‘
seleccion  para  garantizar la | seleccion para garantizar la
adecuacion de los candidatos | adecuacién de los candidatos
| seleccionados al perfil del empleo. | seleccionados al perfil del empleo.

i j) Eficiencia en los procesos de { j) Eficiencia en los procesos de

| seleccion, sin perjuicio del respeto | seleccion, sin perjuicio del respeto
de todas y cada una de las garantias | de todas y cada una de las garantias |

| que han de rodear al proceso de | que han de rodear al proceso de
seleccién. seleccion.

k) Proporcionalidad en la asignacion
en las vacantes susceptibles a ser
| ocupadas por poblacién  con
discapacidad, sin d dro del pacidad, sin desmedro del
principio al mérito y al enfoque de | principio al mérito y al enfoque de
capacidades. | capacidades.

k) Proporcionalidad en la asignacion
en las vacantes susceptibles a ser
ocupadas por poblacion  con ‘ ‘

o

1) Enfoque de capacidades, sobre el | |) Enfoque de capacidades, sobre el |
que la administracion publica | que la  administracion  publica
buscard identificar, reconocer y | buscard identificar, reconocer y
promover en la funcion publica las | promover en la funcién pablica las

| capacidades de los funcionarios con ‘ capacidades de los funcionarios con i

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

SENADO DE LA REPUBLICA

discapacidad, en aras de dar | discapacidad, en aras de dar
‘ garantias de ingreso y ascenso en la | garantias de ingreso y ascenso en la
carrera administrativa. carrera administrativa.

Parégrafo. La demostracion de
experiencia laboral o profesional, no

| ser4 determinante para el ingreso a |
fa carrera adminisirativa para

personas  en__ siftuacion  de
discapacidad.

Parédgrafo. La demosiracion de
experiencia laboral o profesional, no
serd determinante para el ingreso a
la carrera administrativa  para
personas_con discapacidad, por lo
que el Estado, a través de todos los

los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en los sectores
| cenfral y_descentralizado y los
drqanos auténomos e
independientes, debera promover el
acceso _al empleo_publico de las
personas con_discapacidad con Ia
incorporacién dentro de su planta de
personal, de un porcentaje minimo
establecido por_el Departamento
Administrativo __de la__Funcidén
Pblica.

ARTICULO 6. Modifiquese el

articulo 29 de la ley 909 de 2004,
| modificado por el articulo 2 de la ley

1960 de 2019, el cual quedara asi.

ARTICULO 29. Concursos. La
provision definitiva de los empleos | 7" oo
pliblicos de carrera administrativa se | PUbIicos de carrera administrafiva se
hard mediante procesos  de haréa .'med{ante procesos  de
seleccicn abiertos y de ascenso, as! seleccion abiertos y de ascenso, gon
como por medio de concursos
independientes abiertos que sean
incluyentes tanto de acceso y de
ascenso para personas en situacion
de discapacidad, fos cuales
adelantaré la Comisién Nacional del

articulo 29 de Ia ley 909 de 2004,
| modificado por el articulo 2 de fa ley
1960 de 2019, el cual quedaré asi.

ARTICULO 29. Concursos. La

(7%) de las plazas a proveer en los
concursos de acceso y el 7% de las
plazas a proveer en los concursos
como de ascenso para personas con
discapacidad, los cuales adelantara
fa Comisién Nacional del Servicio

érganos, organismos y entidades de |

ARTICULO 6. Modfiquese e

provision definitiva de los empleos ‘

reserva sobre el siete por ciento ‘

TEXTO
ADOPTADO

Se adopta la
redaccion
aprobada en la
Cémara de |
Representantes,
en cuanto, de
conformidad con
el objeto del
proyecto de ley
adoptado, la
redaccion  se |
ajusta de mejor!
forma a dicha

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO

SENADO DE LA REPUBLICA ADOPTADO

Servicio Civil 0 la entidad en la que | Civil o la enfidad en la que estd | disposicion; e
| esta delegue o desconcentre la | delegue o desconcentre la funcion. | incorpora
| funcién. En todo caso el célculo del 7% de las | disposiciones
plazas, de ser necesario, tendran | que permitirian
siempre un ajuste positivo. En caso | garantizar la
| de_no_presentarse el porcentaje | provisionalidad
‘reguerido de__ personas _con |de la norma,
discapacidad se continuard con el | propendiendo
proceso _normal de__seleccién y | por evitar
contratacion __ de la _ carrera | medidas |
administrafiva. diferenciales
permanentes,

En los procesos de seleccion o | EN los procesos de seleccion o | independiente a
| concursos abiertos para ingresarala | concursos abiertos para ingresar a ﬁ“e fse cu;nplan
| carrera  podran  participar Iaslla carrera podrén parﬁ.cipar las .OS Ine's’ e su |
personas  que acredien los | Personas que  acrediten  los | lntegracl?n al
requisitos y condiciones requeridos | Tequisitos y condiciones requeridos ordenamiento
| para el desempeio de los empleos, | Para el desempefio de los empleos. | Juridico.

En los procesos de_seleccién o |

concursos_independientes abiertos | EN108 concursos para la provisién
que sean incluyentes, para acceder | do las plazas reseivadas podrén
a la_carera_administrativa_y_de | Barticioar las _personas que
ascenso para personas en situacion | 2rediten_una_discapacidad y fos |
de discapacidad, podrén | [equisitos para el desemperio del

| participarias personas que acrediten | &bleo publico, como medida

| una discapacidad y los requisitos | afimativa__para _promover _fa
para el desempefio del empleo | Raricioacion de esta poblacidn en el
publico, como medida afirmativa | Sector publico.

| para promover la parlicipacion de |

esta poblacion en el sector ptiblico. |

El concurso de ascenso tiene como | El concurso de ascenso tiene como

| finalidad permitir la moviidad @ un | finalidad permiti la movilidad a un |
cargo superior dentro de fa planta de | cargo superior dentro de la planta de
personal de la misma entidad, del | personal de la misma entidad, del |
mismo sector administrativo o dentro | mismo sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de empleos. | del cuadro funcional de empleos.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

SENADO DE LA REPUBLICA

El concurso sera de ascenso | El concurso Serd de ascenso
cuando: | cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer | 1. La vacante o vacantes a proveer
pertenecen a la misma planta de | pertenecen a la misma planta de

| personal, las plantas de personal del | personal, las plantas de personal de/
sector administrativo, o cuadro | sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles | funcional de empleos, en los niveles
asesor, profesional, téonico o | asesor, profesional, técnico 0
asistencial. asistencial.
2. Existen servidores piblicos con | 2 EXisten servidores publicos con
derechos de carrera general 0 en los derechos de carrera general 0 en los
sistemas especificos o especiales | Sistemas especificos o especiales
de origen legal, que cumplan con los | de 0rigen legal, que cumplen con los
| requisitos y condiciones para ef | requisitos y condiciones  para of
desempefio de los empleos | desempefio de  los empleos
convocados a concurso. convocados a concurso.

‘ 3. El nimero de los servidores con
derechos de carrera en la entidad o
en el sector administrativo que
cumplen con los requisitos y

‘ condiciones para el desempefio de
los empleos convocados a concurso
es igual o superior al numero de
empleos a proveer.

| Si se cumple con los anteriores

Si s‘e' cumple con ID,S anteriores requisitos se convocaré a concurso
requisitos se CONVOCara a CoNCUISO | 4" coanco ol treinta por giento

de ascenso el treinta por ciento

(30%) de las vacantes a proveer. El |
i 0,

sefonta por cretnto (70%) de, las vacantes restantes se proveeran a

vaca’ntes restantes se pm\./eeran 8| yaves de concurso abierto de

través de concurso abierto de

ingreso. En todos los casos S8 | poransizars que minimo el siste por

g'arantlzaroa que minimo el siete por ciento (7%) sobre las_plazas a
ciento (7%) w a proveer a través de concursos de
proveer a través de concursos de

ascensos, asi como minimo el siete |

3. El numero de los servidores con
derechos de carrera en la entidad o
en el sector administrativo que
cumplen con los requisitos y
| condiciones para el desempefio de
los empleos convocados a concurso
es igual o superior al numero de
empleos a proveer.

(30%) de las vacantes a proveer. El

ingreso. En todos los casos se

ascensos, asi como minimo el siefe
por ciento (7%) de las _plazas a

H ()
de los cargos i
por ciento (7%) de los carg0s & | yyeer por via de  concursos

setenta por ciento (70%) de las [

TEXTO
ADOPTADO
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proveer por via de concursos
abiertos, sean solventados a fravés
del concurso independiente que sea
incluyente para  personas en
situacion de discapacidad.

Si en el desarrollo del concurso de
ascenso o_independiente que sea
incluyente para _personas _en
sifuacion de discapacidad no se
inscribe  un  ndmero igual de
servidores con derechos de carrera
por empleo convocado, 0 personas
en sifuacion de discapacidad, el
concurso se declararé desierto y la
provision de los cargos se realizara
mediante concurso de ingreso
abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de
ascenso o personas en situacion de
| discapacidad continuardn en el
concurso abierto de ingresos sin
requerir una nueva inscripcion.

Parégrafo 1. La Comisién Nacional
del Servicio Civil determinaré, en el
término méximo de seis (6) meses
; contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
procedimiento  para que las
entidades y organismos reporten la
Oferta Publica de Empleos, con ef fin
de viabilizar el concurso de ascenso
incluyente e independiente para
personas  en  situacion  de

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

abiertos, sean reservados para ser
ocupado por personas  con
discapacidad. En_fodo caso el
| céleulo del 7% de las plazas, de ser
necesario,_tendran _siempre _un
ajuste positivo.
Si en el desarrolio del concurso de
| ascenso no se inscribe un nimero |
| igual de servidores con derechos de |
carrera por empleo convocado, el |
concurso se declarara desierto y la
provision de los cargos se realizaré |
| mediante concurso de ingreso |
abierto. Quienes se hayan inscrito ‘
inicialmente para el concurso de
ascenso continuarén en el concurso |
abierto de ingreso sin requerir una
| nueva inscripcion. Estas reglas se
aplicarén de la misma forma a las
plazas objefo de reserva para |
personas  con _discapacidad, |
ofertadas tanto en los concursos de |
acceso en las que no se obtenga un |
numero plural de personas inscritas
como en los concursos de ascenso |
en las que no se obtenga el mismo
numero de personas inscritas.

Paréagrafo 1. La Comisién Nacional
del Servicio Civil determinara, en el
término méximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en
| vigencia de fa presente Ley, el
procedimiento  para que las
entidades y organismos reporten la
Oferta Piblica de Empleos, con el fin |
‘l de viabilizar la reserva de plazas ‘

TEXTO
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discapacidad  regulado el

presente articulo.

en

ARTICULO 7. EXENCION EN EL
PAGO DE TASA POR CONCEPTO
DE DERECHOS DE EXAMEN. Las
personas  en  situacion  de
discapacidad objefo de la presente
ley, estaran exentas del pago de las
fasas derivadas de los exémenes
tendientes a determinar la idoneidad
personal para la provision de las
vacantes  oferfadas en la
convocatoria. El Gobiemo Nacional

propenderd _por _la__extension
universal de este beneficio a la

totalidad de convocatorias que |

para personas con discapacidad
| regulado en el presente articulo.

Parégrafo 2. La reserva de plazas a
que se refiere la presente norma no
seré aplicable en el momento en que
el indice de desempleo y el indice de
pobreza monetaria y

| muitidimensional en personas con
discapacidad sea igual o inferior al
de personas sin discapacidad; lo
anterior de conformidad con las
estadisticas que para la materia
expida el Departamento Nacional de
Estadisticas — DANE.

Paragrafo 3. Las disposiciones
contenidas en este articulo se
| cumpliran teniendo en cuenta la
| disponibilidad presupuestal de cada
vigencia fiscal.

ARTICULO 7. EXENCION EN EL
PAGO DE TASA POR CONCEPTO
} DE DERECHOS DE EXAMEN. Las
personas con discapacidad objeto
de fa presente ley, estarén exentas
del pago de las tasas derivadas de
los  exédmenes tendientes a

determinar la idoneidad personal | on
para la provision de las vacantes | egtablece

ofertadas en fa convocatoria.

Parégrafo.  Las _disposiciones
contenidas _en este articulo _se

cumplirén _teniendo en cuenta la |

Se acoge la
redaccion  de |
articulo
adoptado por la
plenaria de la
Cémara de
Representantes,
cuanto |
un
texto totalmente
coherente con el
resto del
articulado.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
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realice la_Comision Nacional del
Servicio Civil

Parigrafo. __ Se autoriza la |

apropiacién presupuestal necesaria
en_ el marco del Presupuesto
General de la Nacién y del Marco |
Fiscal de mediano plazo para
garantizar la_celebracién de las |
convocatorias __incluyendo __la |

exencion de que trata el presente ‘
articulo. |

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

disponibilidad presupuestal de cada |
vigencia fiscal. |
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ARTICULO 9. ADAPTACION PARA ‘
LA REALIZACION DE LAS |
| PRUEBAS. En la fofalidad de
convocaforias, orientadas a la
provisién de cargos de carrera
administrativa, sean de acceso y
ascenso 9 coneursos
independientes abierfos_que sean
incluyentes de acceso y de ascenso
para_personas en__situacién _de
discapacidad, se estableceran las
adaptaciones y ajustes razonables |
que resulten necesarios, sin afectar |
ol sentido de Ia prueba, tendientes a |
garantizar la igualdad real de
oportunidades entre los |
concursantes, independiente a fa
existencia o  ausencia  de |
| discapacidad. |

| ascenso; con o sin reserva de plazas

ARTICULO 8. ADAPTACION
PARA LA REALIZACION DE LAS
PRUEBAS. En la totalidad de
convocatorias, orienfadas a la
provision de cargos de carrera
administrativa, sean de acceso 0

para personas con discapacidad, se

tableceran las ptacione
ajustes razonables que resulten
necesarios, sin afectar el sentido de
la prueba, tendientes a garantizar la |
fgualdad real de oportunidades entre |
los concursantes, independiente a la
existencia o  ausencia  de |
discapacidad.

St

=<

Se acoge el texto |
aprobado en la |
Cémara de \
Representantes, |
en cuanto, |
incorpora

nuevas \
disposiciones
incorporadas en
el trémite
legistativo mas
reciente,  que
propenden por el
fortalecimiento
de la proteccion |
frente a este |

Parégrafo 1. La presente Ley tendré | Paragrafo 1. La presente Ley tendré | Segmento

| en cuenta los fines y garantias que | en cuenta los fines y garantias que | Poblacional.

ofrece la “Convencion sobre los | ofrece la “Convencién sobre los |
derechos de las personas en | derechos de las personas con
situacion de discapacidad’, la cual | discapacidad”, fa cual fue aprobada

| fue aprobada ¥ ratificada  por | y ratificada por Colombia a través de - B

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
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Cofomr'a através de la Ley 1346 de
2009 en su articulo 2°.

Paragrafo 2. El ajuste razonable

debe aplicar en todos los aspectos

del concurso, desde la publicidad y

convocatoria hasta la ejecucion del |
examen y entrega de resuftados, es |
decir, que las instituciones

conratadas para presentar la

convocatoria del concurso de mérito

para acceder o ascender en la

administracion  publica, deberan

garantizar todos los fines expuestos ‘
en la paragrafo primero de este

articulo.

Paréagrafo 3. Las entidades ptblicas
realizaran alianzas |
interinstitucionales e intersectoriales
a nivel pliblico - privado, orientadas
a promover la formacion permanente
de las personas en situacion de |
discapacidad, con el propésito de
fortalecer sus competencias y las
oportunidades de acceso real y
permanencia en el mercado laboral. |

Parégrafo 4. Las entidades ptblicas
que coniraten a personas en
situacion de discapacidad conforme
al concurso independiente que sea
incluyente de mérito expuesto en la

presente Ley, deberan garantizar | ajustes razonables para que puedan |

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

la Ley 1346 de 2009 en su articulo
2°,

Parégrafo 2. El ajuste razonable
debe aplicar en todos fos aspectos
del concurso, desde la publicidad y
convocatoria hasta la ejecucién del
examen y entrega de resultados, es
decir, que las instituciones
contratadas para presentar la
convocatoria del concurso de mérito
para acceder o ascender en la
administracion  publica, deberan
garantizar todos los fines expuesios
en el paragrafo primero de este
articulo.

Parégrafo 3. Las entidades publicas
realizaran alianzas
interinstitucionales e intersectoriales
a nivel publico - privado, orientadas
a promover la  formacion
permanente de las personas con
discapacidad, con el propdsito de
fortalecer sus competencias y las
oportunidades de acceso real y

permanencia en el mercado laboral; |

y desarrollaran planes, programas o
proyectos de capacitacion y de
apoyo para el acceso a la educacion
| formal _superior en los diferentes
niveles a  este  segmento
poblacional,

Parégrafo 4. Las entidades plublicas
con el fin de garantizar el bienestar
de las personas con discapacidad,
que hacen parte de su fuerza laboral
| deberan garantizar ademas de los

TEXTO
ADOPTADO
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ademés de los ajustes razonables
para que puedan desarrollar las
| actividades del cargo ofertado; un
ambiente laboral sano, incluyendo la
educacion del equipo de trabajo,
para eliminar barreras sociales y
actos discriminatorios confra las
personas  en  situacion  de
discapacidad

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
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desarrollar las actividades del cargo
ofertado; un ambiente laboral sano,
incluyendo fa educacion del equipo
de trabajo, para eliminar barreras

| sociales y actos discriminatorios, asi

como también, promover ambientes
laborales  seguros,  diversos,
influyentes y participativos.

ARTICULO 8. ACREDITACION DE
LA DISCAPACIDAD. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
determinard  los  requisifos  de
acreditacion de la existencia de la
discapacidad, asi como las
especificidades de la misma, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley
1618 de 2013 o la que la modifique o
| sustituya.

servicios

ARTICULO 9. ACREDITACION DE
LA DISCAPACIDAD. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, deferminaré el
procedimiento de certificacion de

Se acoge |la

| discapacidad, los requisitos de | yedaccion dada

acreditacion de la existencia de la | gn  of  texto
| discapacidad y las especificidades | aprobado  en
de la misma, de acuerdo con 10 | Camara de
dispuesto en la ley 1618 de 2013 0 | Representantes,
la que la modifique o sustituya. en cuanto
incorpora
Parégrafo. El procedimiento para la | ajustes que
certificacion y la acreditacion de fa | clarifican de
discapacidad seréd responsabilidad | mayor forma el
de las Secretarias de Salud a nivel | proceso de
Departamental, Distrital y Municipal, | certificacion  a
| asi__como__de__las entidades | que refiere la
designadas para tal fin. Es

|norma.
fundamental _destacar _que, _de |

| acuerdo con esta disposicion, la

certificacion _de _discapacidad no
tendrd ningin costo _para el
solicitante. Esta _medida busca
garantizar el acceso equitativo a los
de _evaluacion y

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
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certificacion, _eliminando__barreras
econdmicas que pudieran
obstaculizar _el__proceso _para
aquellos que buscan obtener el
reconocimiento _ oficial _de su

condicién de discapacidad.

El procedimiento de Certificacién de
Discapacidad _corresponde _a la
valoracion, que permite establecer la
existencia de discapacidad. a partir
de la _identificacion de las
deficiencias __en __funciongs __y |
estructuras_corporales, incluyendo |
las psicolégicas, las limitaciones en
[a actividad y las restricciones en [a
participacién, que presenta una

persona.

‘ ‘ ARTICULO 10.
RECONOCIMIENTO A
ENTIDADES __ PUBLICAS Y

DIVULGACION DE LA LEY. El
Gobierno _Nacional, _establecerd
reconocimientos en favor de las
entidades _publicas _del _orden

TEXTO

ADOPTADO

Articulo
incorporado  en

| nacional, asi_como de los_entes eI, fextoen

tortories __del ___orden | A% e

departamental,_distrital y municipal T°F‘?'?°e la
iniciativa

que presenten mayores avances en
la__inclusion _de _personas con
discapacidad en el empleo publico,
teniendo en cuenta la participacion
del _segmento _poblacional en
proporcién _al _ndmero fotal _de
personas que laboran al interior de
la entidad, asi como los avances en
| términos de vinculacién en relacién

legislativa por lo
que se acoge de
manera integral.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
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con_la_vigencia__inmediatamente
anterior.

En _igual sentido establecerd
campafias _de divulgacion de la
presente ley y su respectiva
reglamentacién, asi_como de las
diferentes convocatorias, las cuales
deberan ser realizadas en lenquaje
accesible a las personas con
discapacidad.

Paragrafo. Para garantizar _los
reconocimientos, _la__Comision
Nacional de Servicio Civil y el
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica rendirén un informe
anual a las Comisiones Séptimas del
Congreso de la Republica que den
cuenta de los avances en la materia.

ARTICULO 11. AUTORIZACION | Atticulo
DE APROPIACION | incorporado  en
PRESUPUESTAL. Se autoriza la | texto en
apropiacion presupuestal necesaria | Camara,  que
en el marco del Presupuesto | fortalece la
General de la Nacién y del Marco | iniciativa,

legislativa por lo
que se acoge de
manera integral.

Fiscal de mediano plazo para
garantizar la aplicabilidad integral de |
la presente ley.

iARTI’CULO 10. VIGENCIA Y
iDEROGATORIA. La presente ley |
rige a partir de la fecha de su}
publicacién,  modifica en lo
pertinente a la Ley 909 de 2004, a la
ley 1960 de 2019 y derogara todas
las disposiciones que le sean
contrarias. |

ARTICULO 12. VIGENCIA Y |La mencionada
DEROGATORIA. La presente ley disposicién, fue
rige a partir de la fecha de su acogida de igual
publicacion,  modifica en 1o | forma al interior
pertinente a la Ley 909 de 2004, ala | de |as plenarias

ley 1960 de 2019 y deroga todasfas | e las  dos
disposiciones  que le  sean | camaras, no
contrarias. resultando

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

SENADO DE LA REPUBLICA
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necesaria la
‘ adopcion de un

| texto en
particular,
acogiendo el
ajuste en
términos de la
asignacién
numérica  del
articulo.

En consecuencia, las suscritas conciliadoras solicitamos a las plenarias del Senado de la
Repblica y la Camara de Representantes, aprobar la congiliacién al Proyecto de Ley No. 420
de 2023 Camara - 150/2022 Senado ‘Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y
ascenso en el sistema general de carrera administrativa, se crea la reserva de plazas para las
personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la inscripcion para este segmento
poblacional y se dictan ofras disposiciones” o “ley de reserva de plazas para personas con

discapacidad”, de conformidad con el texto conciliado anexo.

Cordialmente,

A S

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la RepUblica

/7;:1(& £oneva. \aluve, 4
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara.

Conciliadora Conciliadora
——
4 /
\ A \b .
LORENA RIOS CUELLAR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara.
Conciliadora Conciliadora
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY N° 420 DE 2023 CAMARA - 150 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE ACCESO Y
ASCENSO EN EL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, SE CREA LA
RESERVA DE PLAZAS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE
LA GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION PARA ESTE SEGMENTO POBLACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE RESERVA DE PLAZAS PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley modifica el régimen de acceso y ascenso en los
concursos del sistema general de carrera administrativa, se establecen medidas afirmativas
para la provision de empleos para personas con discapacidad, se crea la reserva de plazas en
estos concursos, se dispone la gratuidad en la inscripcién a estos concursos, asi como, la
adopcion de ajustes razonables necesarios para garantizar la superacién de circunstancias de
desproteccion y desigualdad de esta poblacion en ef acceso al empleo plblico y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICABILIDAD. Esta ley sera aplicable a los concursos de
acceso y ascenso en el sistema general de la carrera administrativa y compromete a las
diferentes instituciones del Estado que participen en el proceso de provisién de cargos a través
de concursos de méritos, en el establecimiento de diferentes medidas tendientes a garantizar
condiciones de igualdad frente al ejercicio del derecho de ingreso a la funcién pblica. A los
efectos de esta norma, se acoge la definicion de persona con discapacidad, dispuesta en el
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1618 de 2013.

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2 de la ley 909 de 2004, el cual quedaré asf.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA,

1. La funcion piblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
iguaidad, mérito, accesibilidad universal, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
fransparencia, celeridad y publicidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 27 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asf.
ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema

técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion pablica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el

ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se haré exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.

En todos los casos sera admisible el establecimiento de medidas diferenciales tendientes a
garantizar la eliminacién de barreras de acceso a la carrera administrativa, asi como las
garantias 6ptimas para el ejercicio del empleo en favor de las personas con discapacidad.
En ningln caso las medidas podrén afectar el principio de mérito como factor esencial de la
carrera administrativa.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la ley 909 de 2004, el cual quedaré asf.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, La ejecucion de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos plblicos de carrera administrativa se
desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos.

b) Accesibilidad universal. El Estado garantizaré la participacion a personas con
discapacidad en la administracion publica en términos de igualdad real a las personas
sin discapacidad, propendiendo por la especial proteccion de aquellas que por
condiciones fisicas o sociales deban afrontar mayores barreras de acceso al empleo y
a la funcién plblica; y establecera medidas diferenciales de oportunidad que tengan en
cuenta el nivel de dificultad que experimenta una persona al realizar diferentes
actividades e involucrarse en situaciones propias de su entorno cotidiano, asi como las
barreras actitudinales, comunicativas y fisicas que pueden enfrentar; lo anterior sin
afectar los principios de igualdad y mérito. Estas medidas tenderan a reconocer las
habilidades y potencialidades propias de cada una de ellas. La universalidad no implica
la gratuidad.

¢) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole. En todos los casos sera admisible el establecimiento
de medidas diferenciales tendientes a garantizar la eliminacién de barreras de acceso
a la carrera administrativa, en favor de personas con discapacidad.

d) Publicidad. Se entiende por la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

e) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion.

f) Especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

g) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos.

h) Confiabilidad y validez de los instrumentos ufilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera.

i)  Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

j)  Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

k)  Proporcionalidad en la asignacion en las vacantes susceptibles a ser ocupadas por
poblacién con discapacidad, sin desmedro del principio al mérito y al enfoque de
capacidades.

1) Enfoque de capacidades, sobre el que la administracién piblica buscara identificar,
reconocer y promover en la funcion publica las capacidades de los funcionarios con
discapacidad, en aras de dar garantias de ingreso y ascenso en la carrera
administrativa.

Paragrafo. La demostracion de experiencia laboral o profesional, no sera determinante para
elingreso a la carrera administrativa para personas con discapacidad, por lo que el Estado,
a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y los érganos
auténomos e independientes, debera promover el acceso al empleo piblico de las personas
con discapacidad con la incorporacion dentro de su planta de personal, de un porcentaje
minimo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pblica.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de
la ley 1960 de 2019, el cual quedara asi.

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos plblicos de carrera
administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso, con reserva
sobre el siete por ciento (7%) de las plazas a proveer en los concursos de acceso y el 7% de
las plazas a proveer en los concursos como de ascenso para personas con discapacidad,
los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta
delegue o desconcentre la funcion. En todo caso el célculo del 7% de las plazas, de ser
necesario, tendran siempre un ajuste positivo. En caso de no presentarse el porcentaje
requerido de personas con discapacidad se continuaré con el proceso normal de seleccion
y contratacion de la carrera administrativa.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran
participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempefio de los empleos.

En los concursos para la provision de las plazas reservadas podran participar las personas
que acrediten una discapacidad y los requisitos para el desempefio del empleo plblico, como
medida afirmativa para promover la participacion de esta poblacién en el sector publico.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro
de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del
cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas
de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores piiblicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos
o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el treinta por
ciento (30%) de las vacantes a proveer. El setenta por ciento (70%) de las vacantes restantes
se proveeran a través de concurso abierto de ingreso. En todos los casos se garantizara que
minimo el siete por ciento (7%) sobre las plazas a proveer a fravés de concursos de
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ascensos, asf como minimo el siete por ciento (7%) de las plazas a proveer por via de
concursos abiertos, sean reservados para ser ocupado por personas con discapacidad. En
todo caso el calculo del 7% de las plazas, de ser necesario, tendran siempre un ajuste
positivo,

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un ndmero igual de servidores
con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan
inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de
ingreso sin requerir una nueva inscripcion. Estas reglas se aplicaran de la misma forma a
las plazas objeto de reserva para personas con discapacidad, ofertadas tanto en los
concursos de acceso en las que no se obtenga un nmero plural de personas inscritas como
en los concursos de ascenso en las que no se obtenga el mismo nimero de personas
inscritas.

Paragrafo 1. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el término maximo de
seis (6) meses contados a partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, el
procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Piblica de Empleos,
con el fin de viabilizar la reserva de plazas para personas con discapacidad regulado en el
presente articulo.

Paragrafo 2. La reserva de plazas a que se refiere la presente norma no seré aplicable en
el momento en que el indice de desempleo y el indice de pobreza monetaria y
multidimensional en personas con discapacidad sea igual o inferior al de personas sin
discapacidad; [o anterior de conformidad con las estadisticas que para la materia expida el
Departamento Nacional de Estadisticas — DANE.

Paragrafo 3. Las disposiciones contenidas en este articulo se cumpliran eniendo en cuenta
la disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.

ARTICULO 7. EXENCION EN EL PAGO DE TASA POR CONCEPTO DE DERECHOS DE
EXAMEN. Las personas con discapacidad objeto de la presente ley, estaran exentas del pago
de las tasas derivadas de los examenes tendientes a determinar la idoneidad personal para la
provision de las vacantes ofertadas en la convocatoria.

Parégrafo. Las disposicicnes contenidas en este articulo se cumplirdn teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.

ARTICULO 8. ADAPTACION PARA LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS. En la totalidad de
convocatorias, orientadas a la provision de cargos de carrera administrativa, sean de acceso o
ascenso; con o sin reserva de plazas para personas con discapacidad, se establecerén las

adaptaciones y ajustes razonables que resulten necesarios, sin afectar el sentido de la prueba,
tendientes a garantizar la igualdad real de oportunidades entre los concursantes, independiente
a la existencia o ausencia de discapacidad.

Paragrafo 1. La presente Ley tendra en cuenta los fines y garantfas que ofrece la “Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad’, la cual fue aprobada y ratificada por
Colombia a través de la Ley 1346 de 2009 en su articulo 2°.

Paragrafo 2. El ajuste razonable debe aplicer en todos los aspectos del concurso, desde la
publicidad y convocatoria hasta la ejecucion del examen y entrega de resultados, es decir, que
las instituciones contratadas para presentar la convocatoria del concurso de mérito para
acceder o ascender en la administracién piblica, deberan garantizar todos los fines expuestos
en el parégrafo primero de este articuio.

Paragrafo 3. Las entidades publicas realizaran alianzas interinstitucionales e infersectoriales a
nivel plblico - privado, orientadas a promover la formacion permanente de las personas con
discapacidad, con el propésito de fortalecer sus competencias y las oportunidades de acceso
real y permanencia en el mercado laboral; y desarrollarén planes, programas o proyectos de
capacitacion y de apoyo para el acceso a la educacion formal superior en los diferentes niveles
a este segmento poblacional.

Paragrafo 4. Las entidades pablicas con el fin de garantizar el bienestar de las personas con
discapacidad, que hacen parte de su fuerza laboral deberan garantizar ademas de los ajustes
razonables para que puedan desarrollar las actividades del cargo ofertado; un ambiente laboral
sano, incluyendo la educacion del equipo de trabajo, para eliminar barreras sociales y actos
discriminatorios, asi como también, promover ambientes laborales seguros, diversos,
influyentes y participativos.

ARTICULO 9. ACREDITACION DE LA DISCAPACIDAD. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
determinara el procedimiento de certificacion de discapacidad, los requisitos de acreditacion de
la existencia de la discapacidad y las especificidades de la misma, de acuerdo con lo dispuesto
enlaley 1618 de 2013 o la que la modifique o sustituya.

Paragrafo. El procedimiento para la certificacion y la acreditacién de la discapacidad sera
responsabilidad de las Secretarfas de Salud a nivel Departamental, Distrital y Municipal, asi
como de las entidades designadas para tal fin. Es fundamental destacar que, de acuerdo con
esta disposicion, la certificacion de discapacidad no tendré ningtin costo para el solicitante. Esta
medida busca garantizar el acceso equitativo a los servicios de evaluacion y certificacion,
eliminando barreras econdmicas que pudieran obstaculizar el proceso para aquellos que
buscan obtener el reconocimiento oficial de su condicion de discapacidad.

El procedimiento de Certificacion de Discapacidad corresponde a la valoracion, que permite
establecer la existencia de discapacidad, a partir de la identificacién de las deficiencias en
funciones y estructuras corporales, incluyendo las psicolégicas, las limitaciones en la actividad
y las restricciones en la participacion, que presenta una persona.

ARTICULO 10. RECONOCIMIENTO A ENTIDADES PUBLICAS Y DIVULGACION DE LA
LEY. El Gobierno Nacional, establecera reconocimientos en favor de las entidades publicas del
orden nacional, asi como de los entes territoriales de! orden departamental, distrital y municipal
que presenten mayores avances en la inclusion de personas con discapacidad en el empleo
pablico, teniendo en cuenta la participacion del segmento poblacional en proporcion al nimero
fotal de personas que laboran al interior de la entidad, asf como los avances en términos de
vinculacion en relacién con la vigencia inmediatamente anterior.

En igual sentido establecera camparias de divulgacion de la presente ley y su respectiva
reglamentacin, asi como de las diferentes convocatorias, las cuales deberan ser realizadas en
lenguaje accesible a las personas con discapacidad.

Paragrafo. Para garantizar los reconocimientos, la Comision Nacional de Servicio Civil y el
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica rendiran un informe anual a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la Republica que den cuenta de los avances en la materia.

ARTICULO 11. AUTORIZACION DE APROPIACION PRESUPUESTAL. Se autoriza la
apropiacion presupuestal necesaria en el marco del Presupuesto General de la Nacion y del
Marco Fiscal de mediano plazo para garantizar la aplicabilidad integral de la presente ley.

ARTICULO 12, VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a pariir de la fecha de su
publicacion, modifica en fo pertinente a la Ley 909 de 2004, a la ley 1960 de 2019 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A S

./5\'\-0 LU e \eRvval 4
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Senadora de la Republica Representante a la Camara,
Conciliadora Conciliadora

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Repuiblica

Representante a la Camara.
Conciliadora Conciliadora
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 424 DE 2023

CAMARA, 02 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion permanente del programa ampliado de
inmunizaciones (PAIl) y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio 18 de 2024

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 002/2022 SENADO - 424/2023
CAMARA

Doctores

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

REF: Informe de conciliacién al Proyecto de Ley 002/2022 Senado - 424/2023 Camara
Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter, a consideracion de las
Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Dando cumplimiento a la designacion, después de un andlisis, hemos decidido acoger en su
totalidad el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Camara de Representantes,
pues recoge con mayor precision la intencion del legislador frente al Proyecto de Ley; igualmente
solicitamos se realicen los ajustes de numeracion de los articulos y sus respectivos literales.

En el siguiente cuadro se relacionan los textos aprobados por la Plenaria de Camara el 18 de
junio de 2024 y por la Plenaria de Senado el 13 de junio de 2023.

Cordialmente,

NORMA HURTADO SANCHEZ

AU Q“/\’ (@ C/QX(J

GUERRERY

TEXTO APROBADO
PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO
PLENARIA DE CAMARA

CONSIDERACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ORDENA LA
MODERNIZACION Y
ACTUALIZACION
PERMANENTE DEL
PROGRAMA AMPLIADO
DE INMUNIZACIONES —
PAI —Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ORDENA LA
MODERNIZACION Y
ACTUALIZACION
PERMANENTE DEL
PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES — PAI —
Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

SE ACOGE EL TEXTO DE
CAMARA

Articulo 1°.- Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
ordenar financiar la
modernizacion
actualizacion ~ permanente
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAl -
como estrategia de accién
preventiva prioritaria para la
garantia del derecho
fundamental a la salud.

Articulo 1°.- Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
ordenar financiar la
modernizacion

actualizaciéon permanente del
Programa  Ampliado  de
Inmunizaciones — PAl — como

SE ACOGE EL TEXTO DE
CAMARA

Articulo  2°. Principios
Rectores del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones - PAI —. El
PAl se regira por los

siguientes principios
rectores:
a. Universalidad. La

aplicacion de vacunas es
un derecho al que puede
acceder toda la
poblacion residente en el
territorio  nacional  sin
discriminacién alguna, lo
cual incluye a |la
poblacién migrante. Lo
anterior sin perjuicio de
que por razones
exclusivamente técnico-
cientificas se priorice la
aplicacion de vacunas en
unos grupos

estrategia de accion
preventiva prioritaria para la
garantia del derecho
fundamental a la salud.

Articulo 2°. - Principios
Rectores del Programa
Ampliado de

Inmunizaciones — PAI —. El
PAl  se regird por los

siguientes principios
rectores:
a. Universalidad. La

aplicacion de vacunas es
un derecho al que puede
acceder toda la poblacion
residente en el territorio
nacional sin
discriminacion alguna. Lo
anterior  reconoce la
prevision de los
mecanismos adecuados
para que la inmunizacién
sea una decision libre e
informada para la
ciudadania y sin perjuicio
de que por razones
exclusivamente

SE ACOGE EL TEXTO DE
CAMARA

Senadorade la Republica Representante a la Camara poblacionales técnicocientificas se
determinados o no se priorice la aplicaciéon de

vacunas en unos grupos

recomiende su aplicacion poblacionales mismas condiciones de seguridad, eficacia,

en otros. determinados o no se seguridad, eficacia, calidad, disminucion de

b. Gratuidad. La aplicacién recomiende su aplicacion calidad, disminucién de riesgos y de gf_ectos
de las vacunas incluidas b EG” C’:"_O:-d La aplicacis riesgos y de efectos colaterales y propiciar la
en el Programa Ampliado | P- ©ratuidad. La aplicacion colaterales y propiciar la mejor  experiencia  de

de las vacunas incluidas
en el Programa Ampliado
de Inmunizaciones — PAI
— es gratuita para todos

de Inmunizaciones — PAI
— es gratuita para todos
los residentes en

COIOmb'?, . los residentes en
c. Innovacién. Generacién Colombia.
de conocimiento que | c. Innovacién. Generacion
oriente la inclusion de de conocimiento  que
nuevas vacunas, el oriente la inclusiéon de
monitoreo y evaluacion nuevas vacunas, el
del comportamiento de monitoreo y evaluacion
las enfermedades del comportamiento de
inmunoprevenibles y el las enfermedades

inmunoprevenibles y el
impacto de la vacunacion
a nivel nacional y local.

d. Progresividad. El Estado
Colombiano, en el marco
del Sistema General de

impacto de la vacunacion
a nivel nacional y local.
d. Progresividad. El
Estado Colombiano, en
el marco del Sistema

General de Seguridad Seguridad ~ Social  en
Social en Salud, ampliara Salud, ampliara
progresivamente el progresivamente el
cubrimiento del cubrimiento del Programa
Programa Ampliado de Ampliado de
Inmunizaciones — PAl — Inmunizaciones — PAl —
en una actualizacion en una actualizacion
permanente del mismo, permanente del mismo,

asi como cumplir con el
retiro de biologicos del
esquema de vacunacion
solo sera procedente por

asi como cumplir con el
retiro de bioldgicos del
esquema de vacunacion
sélo sera procedente por

i razones técnico-
razones técnico- cientificas que
cientificas que demuestren su
demuestren su inconveniencia o
inconveniencia o ausencia de necesidad,
ausencia de necesidad, buscando prevenir la
buscando prevenir la morbimortalidad por
morbimortalidad por inmunoprevenibles.

inmunoprevenibles. )
e. Equidad. El Estado debe | & Equidad. El Estado debe
procurar el acceso de las procurar el acceso de Igs
poblaciones mas poblaciones mas

vulnerables del pais a los vulnerables del pais a los
. P " servicios de vacunacion,
servicios de vacunacion,

M como también a las
como también a las mismas condiciones de

mejor experiencia de
usuario posible.

f. Responsabilidad
solidaria. La vacunacion
no solo representa un
derecho de las personas
sino también un deber de
solidaridad de toda la
poblacién dada  sus
implicaciones en materia
de salud publica.

g. Transparencia. La
informacion de la
actualizacion e
implementacion del

Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI -y
sus andlisis de soporte
sera publica para
consulta de los
interesados, incluyendo
las actas del Comité
Nacional de Précticas en

Inmunizacion.

h. Sostenibilidad. Los
recursos asignados al
programa de
inmunizaciones  deben
responder a las
necesidades

epidemiolégicas del pais
y basarse en la evidencia
cientifica disponible, de
forma que se garantice el
adecuado
funcionamiento y
eficiencia del programa.
i. Previsién. El Estado

debe mejorar la
capacidad de prevision,
planificacion y

adquisicién de vacunas a
escala nacional para

usuario posible.

f. Responsabilidad
solidaria. La vacunacion
no solo representa un
derecho de las personas
sino también un deber de
solidaridad de toda la
poblacién  dada  sus
implicaciones en materia
de salud publica.

g. Transparencia. La
informacién de la
actualizacion e
implementacion del

Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI -y
sus andlisis de soporte
sera publica para
consulta de los
interesados, incluyendo
las actas del Comité
Nacional de Practicas en
Inmunizacion.
h. Sostenibilidad. Los
recursos asignados al
programa Ampliado de
inmunizaciones  deben
responder a las
necesidades
epidemiolégicas del pais
y basarse en la evidencia
cientifica disponible, de
forma que se garantice el
adecuado funcionamiento
y eficiencia del programa
el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico
asignaréd los recursos
necesarios para ello.
Prevision. El Estado

debe mejorar la
capacidad de prevision,
planificacion

y
adquisicion de vacunas a
escala nacional para
salvaguardar los
suministros asequibles y
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salvaguardar los
suministros asequibles y
sostenibles que cubran
las necesidades de la
poblacion, garantizando
el inventario de
seguridad para evitar el
desabastecimiento
temporal de vacunas.

sostenibles que cubran
las necesidades de la
poblacion, garantizando
el inventario de seguridad
para evitar el
desabastecimiento
temporal de vacunas.
Intersectorialidad y
complementariedad.  El
Estado, en cabeza del
Ministerio de Salud debe
trabajar de  manera
armonica, conjunta,
propositiva y coordinada
con los diferentes
sectores y
organizaciones publicas y
privadas que, de manera
directa o indirecta,
incidan en la
modernizacion,
actualizacion, suministro
y calidad del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.

a. Médulo normativo.
Corresponde al
conjunto organizado
de normas que regula
integralmente el
Programa Ampliado
de Inmunizaciones —
PAI -

b. Médulo financiero.
Corresponde a la
contabilizacién de los
recursos actuales
que se destinan para
el Programa
Ampliado de
Inmunizaciones -
PAl —asi como los
estudios y recursos
requeridos para la
ampliacién de los

beneficios. Este
moédulo  considera
como minimo

estudios de costo

Corresponde al conjunto
organizado de normas
que regulan
integralmente el
Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.
Médulo financiero.
Corresponde a la
contabilizacién de los
recursos actuales que se
destinan para el
Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —
asi como los estudios y
recursos requeridos para
la ampliacién de los
beneficios. Este médulo
considera como minimo
estudios de costo
efectividad y  retorno
sobre la inversion de la
modernizacion y
actualizacion del
Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.

k. Calidad y celeridad. El 10 c. Médulo de inclusion-
Programa Ampliado de efecﬂwda@ y rg’torno exclusion de vacunas.
Inmunizaciones — PAl — sobre la inversion de Corresponde a los
en su modernizacion y la  modernizacion 'y e'stuqios‘ ‘,1? caracter
actualizacién permanente actualizacion del tecnicocientifico que
debera  atender la Programa  Ampliado orientan la toma de
evidencia cientifica, y de Inmunizaciones — _decnspnes para la
proveer los resultados y PAI —. inclusion-exclusion  de
avances de forma integral ¢. Médulo de nuevos biolégicos dentro
y oportuna para los inclusién-exclusion del esquema de
usuarios y beneficiarios. de vacunas. vacunacion, tomando en
- cuenta las
Corresponde a los recomendaciones  del
Articulo 3°.- Elementos de | Articulo 3°.- Elementos de | SE ACOGE EL TEXTO DE estu_dlos_ de _caracter Comité  Nacional de
la modernizacion y|la modernizacién y CAMARA técnicocientifico que Practicas de
actualizacién del | actualizacién del Programa orle.nt_an la toma de Inmunlzacmnoaqulel que
Programa Ampliado de | Ampliado de decisiones para la haga sus veces, asi como
izaciones — PAI —. El \es — PAIl —. El inclusion-exclusion criterios de factibilidad
proceso de modernizacién y proceso de modernizacion y de nuevos biolégicos programlatlca,” eficiencia
actualizacion del PAI deberd | ;v o <ol PAl deberd dentro del esquema d;e 1a_dm(\’/ersmn, cos:c-
contar como minimo con los |~ L o los de vacunacion, geencelf\iléic? ontro otrocsos 0
siguientes modulos |~ . ) tomando en cuenta L . A -
N siguientes modulos conforme : Médulo de sistemas de
conforme se describe a d b i .. las recomendaciones informacion
) e se describe a continuacion: it : -
continuacion: gel Cf,m,"i. Nacnor:jal Corresponde al sistema
e racticas e de i e an
. . Cract e informacion Unica y
a Médulo normativo. Inmunizacién o aquel obligatoria que  retine
que haga sus veces, toda la informacién coordinada para funcionamiento del
asi como criterios de relacionada con el P X
N rograma Ampliado de
factibilidad Programa Ampliado de efectuar la | grama  Amp aPAI
P vilizaci = -
At Inmunizaciones — PAI — movilizacion de los | =~ MMunizaciones
programatica, Para tol ofect ran actores y poblacion | - Médulo  de talento
eficiencia  de la Fara tal efecto se podran humano. Corresponde a
) ” implementar estrategias en torno al Programa >
inversion, costo- N i Ampliad d las EAPB, o quien haga
- de interoperabilidad. La mpliado e
efectividad, costo- h L R sus veces, y las
- informaciéon  de  este Inmunizaciones - ; . .
beneficio, entre otros. 2 P~ . direcciones territoriales
h 3 modulo estara disponible PAI -y establecer los
d. Médulo de sistemas . de salud, contratar el
en linea de acuerdo con canales de ici i
de informacién. . NI servicio de vacunacion a
py p ; los niveles de acceso que comunicacion traves de las  IPS
orresponde al i / A :
sistem: de se | “ef't“a.", en la adecuados. Entidades que tienen las
inf IR ﬁ?:"l‘e“ ac(ljont.i i g. Médulo de facultades para cumplir
informacion Unica y | e. Modulo red de frio y vigilancia con la  normatividad
obligatoria que redne almacenamiento. epidemiolégica. expedida por el Gobierno
toda la_informacién Corresponde a a Corresponde al nacional.
relacionada con el organizacion y monitoreo j. Médulo de
Programa Ampliado :)ptlvrtmzlacmn en ltogo Iel permanente en todo investigacion:
de Inmunizaciones — e:jn orlodnamonfa’ e 1a el territorio nacional Corresponde al desarrollo
PAI —. Para tal efecto ;elmacenaziento”o y de todos los eventos de _investigaciones oy
se podran X . . estudios que permitan
o ; requerida para el de interés generar conocimiento y
implementar adecuado funcionamiento epidemiolégico . ia cientifi
estrategias de d I del Iacionad | evidencia cientifica para
interoperabilidad. La y esarroflo e relacionados con el la produccién de vacunas
- - ) programa. PAI en el territorio nacional,
informacion de este | f.  Moédulo de movilizacién h. Médulo de promoviendo a
médulo estara Y comunicaciones. evaluacion. innovacion y el desarrollo
disponible enlinea de Corresponde  a  la Corresponde a los tecnoldgico en salud
acuerdo con los estrategia coordinada estudios de resultado | k. Médulo de
niveles de acceso Pafa.l. vgfectugr ||a e impacto que deben sensibilizacion y
que se deflqa'n en la ;nc?glrlezsac;onpobla;én g: realizarse en forma promocioén.
reglamentacion. by P Proaram permanente respecto Corresponde  a las
e. Médulo red de frio y oo a ograma ) f estrategias utilizadas
Ampliado de del  funcionamiento Lo ee
almacenamiento. Pl para la sensibilizaciéon e
Inmunizaciones — PAI -y del Programa informar a la poblacion en
Corresponde a la Ampliado de ! p I
N establecer los canales de P! el uso de vacunas, planes
organizacion Y icacio Inmunizaciones - . vacunas, pian
optimizacion en todo czmumcdacnon PAI de inmunizacion,
o . adecuados. - beneficios y efectos como
zle tle;”:‘;zodga‘f::%na' g. Médulo de vigilancia i. Médulo de talento prevencién de algunas
. y epidemioldgica. humano. enfermedades.
almacgnamlenlo Corrgsponde al Corresponde a las|l. Médulo de organizacion
requerida para el monitoreo permanente en EPS, contratar el y coordinacién:
adecuado todo el territorio nacional servicio de Corresponde a la
funcionamiento Y de todos los eventos de vacunacién a través organizacion del
desarrollo del :"':;L?snad:s'g:::rlgifo de las IPS. Entidades Programa - Ampliado  de
programa. h. Médulo d i que tienen las Iqmunlzamon en todos los
£ Médulo de | - Médulo de evaluacion. niveles y en el marco de
: Corresponde  a  los facultades para | tencias de cad
movilizacién y ! cumplic  con  la las competencias de cada
comunicaciones. estudios de resultado e vidad uno de los actores del
Corresponde a la impacto  que  deben norm:‘tcliw @ | sector salud.
realizarse en  forma expedida  por el| m Médulo de planificacion

estrategia

permanente respecto del

Gobierno nacional.

y programacion:
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j.  Médulo de
investigacion:
Corresponde al
desarrollo de
investigaciones y
estudios que
permitan generar
conocimiento y
evidencia  cientifica

para la produccion de
vacunas en el
territorio nacional.

Corresponde a la
planificacion de
actividades que
propendan por el logro de
cobertura utiles  de

vacunacion en el territorio
nacional en pro de
disminuir el riesgo de
enfermar o morir por
enfermedades
prevenibles por vacunas.
n. Médulo de vacunacién
segura: Corresponde a
las acciones a desarrollar
por parte de todos los

actores del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones que
permitan garantizar
procesos y
procedimientos de

vacunacion segura

Articulo 4°.- Actualizaciéon
integral del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones — PAI - . El
proceso de modernizacion y
actualizacién  permanente
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAIl -,

ademas de la inclusion
periodica de nuevos
biolégicos o nuevas

tecnologias, de acuerdo con
el avance técnico cientifico
del momento, debera
desplegar estrategias para:

a. Disponer de un sistema
de informacion unico,
obligatorio que se ajuste
a la interoperabilidad de
la historia clinica y a la
disponibilidad en linea de
la informacion, de
acuerdo con los niveles
de acceso que se
reglamenten.

Articulo 4°.- Actualizacion
integral del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —. El
proceso de modernizacién y
actualizaciéon permanente del

Programa  Ampliado  de
Inmunizaciones - PAlI -,
ademas de la inclusion
periddica de nuevos

biolégicos o nuevas
tecnologias, de acuerdo con
el avance técnico cientifico
del momento, debera
desplegar estrategias para:

a. Disponer de un sistema
de informacion Unico,
obligatorio que se ajuste
a la interoperabilidad de
la historia clinica y a la
disponibilidad en linea de
la informacion, de
acuerdo con los niveles
de acceso que se
reglamenten.

b. Optimizar la red de frio,
transporte y
almacenamiento en todo

SE ACOGE EL TEXTO DE
CAMARA

b. Optimizar la red de frio,
transporte y
almacenamiento en todo
el territorio nacional, en
especial en las zonas
mas alejadas y de
poblacion dispersa.

c. Movilizar a la poblacion

en torno al Programa
Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —
cada dos afios vy
establecer adecuada

comunicacién con los
distintos  actores  del
SGSSS.

d. Mantener un monitoreo
permanente de todos los
eventos de interés
epidemiolégico
relacionados con el
Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.

e. Evaluar de manera
continua y sistematica
los resultados y el

impacto del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones — PAI -y
su dinamica de
actualizacion
permanente.

f. El Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién
entregara un informe de
los resultados de las
investigaciones
realizadas para el
desarrollo de la evidencia
cientifica y generacion de
vacunas en el pais, con
el objetivo de avanzar en
la  modernizacion y
actualizaciéon del PAI.
Este informe sera
entregado y publicado el

el territorio nacional, en
especial en las zonas
mas alejadas y de
poblacién dispersa.

Movilizar a la poblacion

en torno al Programa
Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —
cada dos afios y
establecer adecuada
comunicacién con  los
distintos  actores  del
SGSSS.

o

Mantener un monitoreo
permanente de todos los
eventos de interés
epidemiolégico
relacionados  con el
Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.
e. Evaluar de manera
continua y sistematica los
resultados y el impacto
del Programa Ampliado
de Inmunizaciones — PAI
-y su dindmica de
actualizacion
permanente.

Fortalecer los procesos
orientados a  brindar
informacion suficiente a la
ciudadania respecto a los
bioldgicos utilizados para
la inmunizacion.

g. Promover la investigacion
y desarrollo local en el
campo de las vacunas,
incentivando a las
instituciones académicas
y de investigacion a
colaborar con el sector
privado para desarrollar
nuevas tecnologias vy
soluciones  innovadoras
en salud publica. El
Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion
entregard un informe de
los resultados de las
investigaciones
realizadas para el
desarrollo de la evidencia

bad

primer trimestre de cada
afio.

cientifica y produccién de
vacunas en el pais, con el
objetivo de avanzar en la
modernizacion y
actualizacion del PAI.
Este informe sera
entregado y publicado el
primer trimestre de cada
ano.

Articulo 5°.- Responsables
del proceso de
modernizacién y
actualizacion permanente
del PAIL ElI Ministerio de
Salud y Protecciéon Social,
con el soporte técnico
cientifico del Comité
Nacional de Practicas de
Inmunizacion — CNPI —, sera
la entidad responsable de
liderar y coordinar el proceso
de modernizacion y
actualizacion ~ permanente
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAIl —, al
cual concurriran los actores
del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y
Proteccién Social con base
en las recomendaciones del
CNPI expedira, como
minimo una vez cada dos
afios, la reglamentacion que
actualice el Programa
Ampliado de Inmunizaciones
- PAlI - asignandoles
responsabilidades a cada
uno de los  actores
involucrados.

El Presupuesto General de la
Nacién y el componente de
Salud Publica del Sistema
General de Participaciones —
SGP - concurriran a la
financiacion sostenible de la

Articulo 5°.- Responsables
del proceso de
modernizacién
actualizaciéon permanente
del PAI. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
con el soporte técnico
cientifico del Comité Nacional
de Practicas de Inmunizacion
— CNPI —, sera la entidad
responsable de liderar y
coordinar el proceso de
modernizacién y
actualizacién permanente del
Programa  Ampliado  de
Inmunizaciones — PAIl —, al
cual concurriran los actores
del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social con base
en las recomendaciones del
CNPI expedira, como minimo
una vez cada dos afos, la
reglamentacioén que actualice
y modernice el Programa
Ampliado de Inmunizaciones
— PAlI - asignandoles
responsabilidades a cada
uno  de los actores
involucrados, teniendo en
cuenta las recomendaciones
emitidas por el Instituto de
Evaluacién Tecnologia en
Salud IETS a partir de la
evidencia disponible

El Presupuesto General de la
Nacién concurriran en la
financiacion sostenible de la
modernizacion y
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modernizacion y
actualizacion ~ permanente
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.

Paragrafo 1. sin barreras
con el objetivo de disminuir
brechas en la materia y
garantice el acceso a la
vacunacion. A partir de la
vigencia de la presente ley
todas EAPB, a través de las
IPS, podran contratar los
servicio de vacunaciéon a
toda la poblacion en general,
indistintamente de la entidad

a la cual se encuentren
afiliados los usuarios,
aplicando  estrategia de

vacunacion sin barreras con
el objetivo de disminuir
brechas en la materia y
garantice el acceso a la
vacunacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social
podra ordenar a las
empresas  productoras o
comercializadoras de bienes
de consumo de cuidado en

salud, tales como leche
materna, panales
desechables, pafitos

humedos, entre otros, que en
sus empaques se incluya el
esquema de vacunacion
vigente en Colombia como
una estrategia para la
difusion del Programa
Ampliado de Inmunizaciones
—PAI-.

Paragrafo 3. La
actualizacion y
modernizacién permanente
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI — se
hara de manera anual y, de

actualizacién permanente del
Programa  Ampliado  de
Inmunizaciones — PAI —.

Paragrafo 1. A partir de la
vigencia de la presente ley,
toda las EAPB, a través de
las IPS o quien haga sus
veces, podran contratar los
servicios de vacunacion a
toda la poblacion en general,
indistintamente de la entidad

a la cual se encuentren
afiliados los usuarios,
aplicando  estrategia  de

vacunacion sin barreras con
el objetivo de disminuir

brechas en la materia y
garantice el acceso a la
vacunacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social

deberd crear estrategias
permanentes para la
divulgacién de Programa

Ampliado de Inmunizaciones
— PAI — particularmente en
las zonas apartadas del pais
o de dificil acceso, a través

de medios masivos de
comunicacién y campanas
pedagodgicas en las

instituciones de salud de
estos territorios.

Paragrafo 3: Con el fin de
impulsar la produccién y
comercializaciéon de vacunas,
el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en
articulacién con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
hara seguimiento al médulo
de investigacion con el
proposito de identificar la
generaciéon de conocimiento
y evidencia cientifica para el
desarrollo de vacunas en el
territorio nacional, teniendo
en cuenta los conceptos que
para tal fin expida la
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existir, deberda tener en
cuenta las recomendaciones
emitidas por el Instituto de
Evaluacion Tecnolégica en
Salud — IETS - a partir de la
evidencia disponible.

Paragrafo 4. Con el fin de
impulsar la produccién y
comercializacion de
vacunas, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en articulacion
con el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, hara
seguimiento al mddulo de
investigacion con el
propdsito de identificar la
generacion de conocimiento
y evidencia cientifica para el
desarrollo de vacunas en el
territorio nacional, teniendo
en cuenta los conceptos que
para tal fin expida la
Comisién Intersectorial para
el Desarrollo y la Produccién
de Tecnologias Estratégicas
en Salud — CIDPTES.

Comision Intersectorial para
el Desarrollo y la Produccion
de Tecnologias Estratégicas
en Salud — CIDPTES

inmunizacién a lo largo del
curso de vida y el Instituto de
Evaluacién Tecnolégica en
Salud - IETS -.

las Sociedades Cientificas,
relacionadas con las
necesidades de inmunizacién
a lo largo del curso de vida y
el Instituto de Evaluacion
Tecnolégica en Salud — I[ETS.

Articulo 6°.- Del CNPI.
Existira un Comité Nacional
de Préacticas de
Inmunizacién cuyo objeto
principal sera asesorar y
recomendar los procesos de
modernizacion y
actualizacion ~ permanente
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAIl —. Su
conformacioén y
reglamentacion seran
definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.
En todo caso debera contar
con la participacion de las
Sociedades Cientificas
relacionadas con las
necesidades de

Articulo 6°.- Del Comité
Nacional de Practicas de
Inmunizacién - CNPI -,
Existira un Comité Nacional
de Précticas de Inmunizacién
cuyo objeto principal sera
asesorar y recomendar los
procesos de modernizacioén y
actualizacion permanente del

Programa  Ampliado  de
Inmunizaciones — PAIl —. Su
conformacion y

reglamentacion seran
definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.
Para lo cual, debera contar
con la participacion de
organizaciones

representativas de los
profesionales de la salud y
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Articulo 7°.- Financiacién a
cargo del PGN. Para efectos
de la aprobacion de la
financiacion del Programa
Ampliado de Inmunizaciones
— PAl — con recursos del
Presupuesto General de la
Nacion durante las
siguientes vigencias fiscales,
se garantizard como minimo
el monto de los recursos
publicos requeridos con el fin
de financiar las metas de
coberturas Utiles para cada
vacuna del PAI, de acuerdo
con la progresividad
propuesta por el Gobierno
nacional. En todo caso, sera
obligatorio que el Gobierno
nacional de turno evidencie
en sus motivaciones para la
asignacion presupuestal de
Ley, las metas de coberturas
que justifiquen dicha
solicitud. Para efectos de la
continuidad de la vacunacion
contra el COVID-19,
adicional a los recursos
asignados en la presente
iniciativa, el Presupuesto
General de la Nacion
proporcionara los recursos
necesarios con el fin de
garantizar las coberturas
alcanzadas tanto en el
Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI -,
como en el programa de
vacunacién contra el COVID-
19.

Articulo 7°.- Financiacion a
cargo del PGN. Para efectos
de la aprobacién de la
financiacion y modernizacion
y actualizacién del Programa
Ampliado de Inmunizaciones
— PAI — con recursos del
Presupuesto General de la
Nacion, se garantizara como
minimo el monto de los
recursos publicos requeridos
con el fin de financiar las
metas de coberturas Utiles a
lo largo de la cobertura de
vida para lograr los objetivos
del PAI respecto de cada
vacuna, de acuerdo con las
recomendaciones del CNPI y
del IETS, en los términos de
la presente ley y los
lineamientos internacionales.
En todo caso, sera obligatorio

que el Gobierno nacional
evidencie en sus
motivaciones para la

asignacion presupuestal de
Ley, las metas de coberturas
utiles que justifiquen los
recursos.

Paragrafo. ElI  Gobierno
nacional reglamentara en el
plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la
promulgacién de la presente
ley, el incremento
presupuestal por resultados y
la modernizacion del
Programa  Ampliado  de
Inmunizaciones - PAl —
basado en el cumplimiento de
metas anuales de cobertura
utles a lo largo de la
cobertura de vida, de acuerdo
a los objetivos del Programa
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Paragrafo 1. EI Gobierno
nacional reglamentara en el
plazo de seis (6) meses
contados a partir de la
promulgacion de la presente
ley, el incremento
presupuestal por resultados
del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAI -
basado en el cumplimiento
de metas anuales de
cobertura poblacional y de
costoefectividad.

Paragrafo 2. Los aumentos
presupuestales previstos en

el presente articulo no
podran causar
disminuciones de las

asignaciones otorgadas a
otros proyectos de inversion
del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

los lineamientos
internacionales  sobre la
materia.

descuento se incrementara
de la misma manera, por lo
cual la ADRES descontara
otras dos (2) décimas del
incremento anual de la UPC
acada EPS, las cuales seran
asignadas al rubro de
vacunacion. La suma
resultante se mantendra en
el presupuesto del rubro de
vacunacién  durante las
vigencias siguientes.

Articulo 8°.- Financiacién
con cargo a la UPC. Con el
fin de cofinanciar la
modernizacion y
actualizacién del Programa
Ampliado de Inmunizaciones
— PAI —, la ADRES asignara
anualmente un presupuesto
para vacunacion. Los
recursos  presupuestados
para el efecto en la vigencia
2023, deberan mantenerse
en términos reales para la
vigencia 2024.
Adicionalmente, durante la
vigencia 2024, la ADRES
asignara recursos al rubro de
vacunaciéon equivalentes a
dos (2) décimas del
incremento anual que se
autorice de la UPC de ambos
regimenes, los cuales se
descontaran a cada EPS.
Durante la vigencia 2025, el
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Articulo 9°.-
Administracién y compra
centralizada. Para efectos
de las compras centralizadas
la totalidad de los recursos
sefialados en la presente ley
para vacunacion se
transferiran y seran
ejecutados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.
En ningun caso podran
disminuir de una vigencia a

otra los recursos
presupuestados para el
Programa  Ampliado de

Inmunizaciones — PAI —.

Articulo 8°.- Administracion
y compra centralizada. Para
efectos de las compras
centralizadas los recursos
sefialados en la presente ley
se transferirdn 'y seran
ejecutados por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.
La asignaciéon de recursos
para el Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl)
estard& acorde con los
establecido en el articulo 350
de la Constitucion Politica,
las disponibilidades
presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del
Sector Salud, y los principios
que rigen el sistema
presupuestal.

El Ministerio de Salud y
Proteccién  Social debera
garantizar la  adquisicion
oportuna y suficiente de los
biolégicos del esquema
nacional de vacunacién del
PAI 'y remitira un informe a la
Contraloria General de la
Republica que dé cuenta del
cumplimiento,  gestion y
oportunidad de dichas
compras, con el fin de evitar
el desabastecimiento de
estos.

SE ACOGE EL TEXTO DE
CAMARA
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Articulo 10°. Universalidad
y reduccion de
inequidades en el acceso a
la vacunacién. El Ministerio
de Salud y Proteccioén Social
generara estrategias para
reducir la inequidad en el
acceso a la vacunacion, asi
como la implementacién de
intervenciones  especificas
para las comunidades mas
marginadas, adolescentes,
jovenes, adultos mayores y
aquellas que viven en
entornos fragiles y grupos de
riesgo especiales, con el fin
de garantizar coberturas
utiles de vacunacion en todo
el territorio nacional.

Articulo 9°.- Universalidad
y reduccion de inequidades
en el acceso a |la
vacunacién. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en
concurrencia con el Ministerio
del Interior generaran
estrategias para reducir la
inequidad en el acceso a la
vacunacion, asi como la
implementacion de
intervenciones  especificas
para las comunidades mas
marginadas, adolescentes,
jovenes, adultos mayores y
aquellas que viven en
entornos fragiles y grupos de
riesgo especiales, con el fin
de garantizar coberturas
utiles de vacunacion en todo
el territorio nacional 'y
desplegaran acciones de
vacunacion extramural en
entornos domiciliarios,
comunitarios y educativos.

Paragrafo: Con el objetivo de
reducir inequidades en el
acceso a la vacunacion,
todos los grupos
poblacionales contemplados
en el Programa Ampliado de
Inmunizacion —PAl-, seran
beneficiados sin  ninguna
distincion de género, raza,
etnia, orientacién sexual y/o
condiciéon  socioeconémica,
incluyendo el componente de
salud sexual y reproductiva
que debera contar con un
enfoque preventivo de
caréacter interseccional,
étnico-territorial, género
neutral y de curso de vida.

SE ACOGE EL TEXTO DE
CAMARA

incorporar en el proyecto
educativo institucional de las

estrategia para la promocién
de la salud y prevencion de la

enfermedad, con especial
énfasis en la importancia de
la inmunizacién en los
establecimientos de
educacion basica y media.

instituciones educativas del
territorio nacional la
ensefianza de la promocién
de la salud y prevencion de
la enfermedad, con especial
énfasis en la importancia de

N . Paragrafo: El disefio de las
la inmunizacion.

estrategias de promocion,
prevencion y énfasis de la
inmunizacion debera
involucrar a todas las EAPS y
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TEXTO CONCILIADO Proyecto de Ley 002/2022 Senado - 424/2023 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA MODERNIZACION Y ACTUALIZACION
PERMANENTE DEL PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES - PAI - Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto ordenar financiar la modernizacion y
actualizacion permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — como estrategia
de accién preventiva prioritaria para la garantia del derecho fundamental a la salud.

de Inmt - PAI - EI

Articulo 2°. - Principios Rectores del Programa A
PAI se regira por los siguientes principios rectores:

a. Universalidad. La aplicacién de vacunas es un derecho al que puede acceder toda la
poblacion residente en el territorio nacional sin discriminacion alguna. Lo anterior reconoce
la previsién de los mecanismos adecuados para que la inmunizacién sea una decision libre
e informada para la ciudadania y sin perjuicio de que por razones exclusivamente
técnicocientificas se priorice la aplicacién de vacunas en unos grupos poblacionales
determinados o no se recomiende su aplicacién en otros.

b. Gratuidad. La aplicacion de las vacunas incluidas en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI — es gratuita para todos los residentes en Colombia.

c. Innovacién. Generacion de conocimiento que oriente la inclusiéon de nuevas vacunas, el
monitoreo y evaluacién del comportamiento de las enfermedades inmunoprevenibles y el
impacto de la vacunacién a nivel nacional y local.

d. Progresividad. El Estado Colombiano, en el marco del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, ampliard progresivamente el cubrimiento del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI — en una actualizacion permanente del mismo, asi como cumplir con
el retiro de biolégicos del esquema de vacunacion solo sera procedente por razones técnico-
cientificas que demuestren su inconveniencia o ausencia de necesidad, buscando prevenir
la morbimortalidad por inmunoprevenibles.

e. Equidad. El Estado debe procurar el acceso de las poblaciones mas vulnerables del pais a
los servicios de vacunacion, como también a las mismas condiciones de seguridad, eficacia,
calidad, disminucién de riesgos y de efectos colaterales y propiciar la mejor experiencia de
usuario posible.

f. Responsabilidad solidaria. La vacunacion no sélo representa un derecho de las personas
sino también un deber de solidaridad de toda la poblacién dada sus implicaciones en materia

de salud publica.

g. Transparencia. La informacion de la actualizacion e implementacion del Programa Ampliado
de Inmunizaciones — PAIl —y sus analisis de soporte sera publica para consulta de los
interesados, incluyendo las actas del Comité Nacional de Practicas en Inmunizacion.

h. Sostenibilidad. Los recursos asignados al programa Ampliado de inmunizaciones deben
responder a las necesidades epidemiolégicas del pais y basarse en la evidencia cientifica
disponible, de forma que se garantice el adecuado funcionamiento y eficiencia del programa
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignara los recursos necesarios para ello.
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Prevision. El Estado debe mejorar la capacidad de prevision, planificacion y adquisicion de
vacunas a escala nacional para salvaguardar los suministros asequibles y sostenibles que
cubran las necesidades de la poblacién, garantizando el inventario de seguridad para evitar
el desabastecimiento temporal de vacunas.

Intersectorialidad y complementariedad. El Estado, en cabeza del Ministerio de Salud debe
trabajar de manera armonica, conjunta, propositiva y coordinada con los diferentes sectores
y organizaciones publicas y privadas que, de manera directa o indirecta, incidan en la
modernizacion, actualizacion, suministro y calidad del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —.

Calidad y celeridad. El Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAl — en su modernizacion
y actualizacion permanente debera atender la evidencia cientifica, y proveer los resultados y
avances de forma integral y oportuna para los usuarios y beneficiarios.

Articulo 3°.- El de la modernizacion y izacion del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —. El proceso de modernizacion y actualizacion del PAI debera contar
como minimo con los siguientes modulos conforme se describe a continuacion:

i. Modulo de talento humano. Corresponde a las EAPB, o quien haga sus veces, y las
direcciones territoriales de salud, contratar el servicio de vacunacion a través de las IPS.
Entidades que tienen las facultades para cumplir con la normatividad expedida por el
Gobierno nacional.

j. Modulo de investigacion: Corresponde al desarrollo de investigaciones y estudios que
permitan generar conocimiento y evidencia cientifica para la produccién de vacunas en el
territorio nacional, promoviendo la innovacion y el desarrollo tecnolégico en salud.

k. Médulo de sensibilizacion y promociéon. Corresponde a las estrategias utilizadas para la
sensibilizacion e informar a la poblacion en el uso de vacunas, planes de inmunizacion,
beneficios y efectos como prevencién de algunas enfermedades.

I. Médulo de organizacién y coordinacion: Corresponde a la organizacién del Programa
Ampliado de Inmunizacion en todos los niveles y en el marco de las competencias de cada
uno de los actores del sector salud.

m. Médulo de planificacién y programacién: Corresponde a la planificacion de actividades
que propendan por el logro de cobertura utiles de vacunacion en el territorio nacional en pro
de disminuir el riesgo de enfermar o morir por enfermedades prevenibles por vacunas.

n. Médulo de vacunacién segura: Corresponde a las acciones a desarrollar por parte de todos

PAI. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el soporte técnico cientifico del Comité
Nacional de Practicas de Inmunizacién — CNPI —, sera la entidad responsable de liderar y
coordinar el proceso de modernizacién y actualizacién permanente del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —, al cual concurriran los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social con base en las recomendaciones del CNPI expedir,
como minimo una vez cada dos afios, la reglamentacion que actualice y modernice el Programa
Ampliado de Inmunizaciones — PAI — asignandoles responsabilidades a cada uno de los actores
involucrados, teniendo en cuenta las recomendaciones emitidas por el Instituto de Evaluacion
Tecnologia en Salud IETS a partir de la evidencia disponible

El Presupuesto General de la Nacién concurrirdn en la financiacién sostenible de la
modernizacion y actualizaciéon permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI —.

Paragrafo 1. A partir de la vigencia de la presente ley, toda las EAPB, a través de las IPS o quien
haga sus veces, podran contratar los servicios de vacunacion a toda la poblacion en general,
indistintamente de la entidad a la cual se encuentren afiliados los usuarios, aplicando estrategia
de vacunacion sin barreras con el objetivo de disminuir brechas en la materia y garantice el
acceso a la vacunacion.

Paragrafo 2. E|l Ministerio de Salud y Proteccion Social debera crear estrategias permanentes
para la divulgacién de Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — particularmente en las
zonas apartadas del pais o de dificil acceso, a través de medios masivos de comunicacién y
campanas pedagogicas en las instituciones de salud de estos territorios.

Paragrafo 3: Con el fin de impulsar la produccién y comercializacién de vacunas, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, hara seguimiento al moédulo de investigacién con el propésito de identificar la generacion
de conocimiento y evidencia cientifica para el desarrollo de vacunas en el territorio nacional,
teniendo en cuenta los conceptos que para tal fin expida la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Produccion de Tecnologias Estratégicas en Salud — CIDPTES

Articulo 6°.- Del Comité Nacional de Practicas de Inmunizacién — CNPI —. Existira un Comité
Nacional de Practicas de Inmunizacién cuyo objeto principal serd asesorar y recomendar los
procesos de modernizacion y actualizacion permanente del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAIl —. Su conformacion y reglamentacion seran definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Para lo cual, debera contar con la participaciéon de organizaciones
representativas de los profesionales de la salud y_las Sociedades Cientificas, relacionadas con
las necesidades de inmunizacién a lo largo del curso de vida y el Instituto de Evaluacion
Tecnoldgica en Salud — IETS.

Articulo 7°.- Financiacion a cargo del PGN. Para efectos de la aprobacién de la financiacion y
modernizacion y actualizacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — con recursos

a. Moédulo normativo. Corresponde al conjunto organizado de normas que regulan . . . .
X ) L los actores del Programa Ampliado de Inmunizaciones que permitan garantizar procesos y
integralmente el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI —. . L
N - . R procedimientos de vacunacion segura
b. Médulo financiero. Corresponde a la contabilizacion de los recursos actuales que se
destinan para el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAl —asi como los estudios y Articulo 4°.- Actualizacién integral del Programa Ampliado de Inmunizaci - PAI - EI
recursos requeridos para la ampliacion de los beneficios. Este mddulo considera como proceso de modernizacién y actualizacion permanente del Programa Ampliado de
minimo estudios de costo efectividad y retorno sobre la inversién de la modernizacion y Inmunizaciones — PAl —, ademas de la inclusion periodica de nuevos bioldgicos o nuevas
actualizacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI —. tecnologias, de acuerdo con el avance técnico cientifico del momento, debera desplegar
c. Médulo de inclusié ion de Corresponde a los estudios de caracter estrategias para:
técnicocientifico que orientan la toma de decisiones para la inclusion-exclusion de nuevos
biolégicos dentro del esquema de vacunacion, tomando en cuenta las recomendaciones del a. Disponer de un sistema de informacién unico, obligatorio que se ajuste a la interoperabilidad
Comité Nacional de Practicas de Inmunizacién o aquel que haga sus veces, asi como de la historia clinica y a la disponibilidad en linea de la informacion, de acuerdo con los niveles
criterios de factibilidad programética, eficiencia de la inversion, costo-efectividad, costo- de acceso que se reglamenten.
beneficio, entre otros. b. Optimizar la red de frio, transporte y almacenamiento en todo el territorio nacional, en
d. Médulo de sistemas de informacién. Corresponde al sistema de informacién unica y especial en las zonas mas alejadas y de poblacién dispersa.
obligatoria que reune toda la informacion relacionada con el Programa Ampliado de c. Movilizar a la poblacién en torno al Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — cada dos
Inmunizaciones — PAI —. Para tal efecto se podran implementar estrategias de afios y establecer adecuada comunicacién con los distintos actores del SGSSS.
interoperabilidad. La informacion de este médulo estara disponible en linea de acuerdo con d. Mantener un monitoreo permanente de todos los eventos de interés epidemioldgico
los niveles de acceso que se definan en la reglamentacion. relacionados con el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI —.
e. Médulo red de frio y almacenamiento. Corresponde a la organizacion y optimizacion en e. Evaluar de manera continua y sistematica los resultados y el impacto del Programa Ampliado
todo el territorio nacional de la red de frio y almacenamiento requerida para el adecuado de Inmunizaciones — PAI -y su dinamica de actualizacién permanente.
funcionamiento y desarrollo del programa. f. Fortalecer los procesos orientados a brindar informacion suficiente a la ciudadania respecto
f. Méodulo de movilizacion y comunicaciones. Corresponde a la estrategia coordinada para a los biolégicos utilizados para la inmunizacion.
efectuar la movilizacién de los actores y poblacion en torno al Programa Ampliado de g. Promover la investigacion y desarrollo local en el campo de las vacunas, incentivando a las
Inmunizaciones — PAI -y establecer los canales de comunicacion adecuados. instituciones académicas y de investigacion a colaborar con el sector privado para desarrollar
g. Médulo de vigil demiol Corresponde al monitoreo permanente en todo el nuevas tecnologias y soluciones innovadoras en salud publica. El Ministerio de Ciencia
territorio nacional de todos los eventos de interés epidemioldgico relacionados con el PAI. Tecnologia e Innovacién entregara un informe de los resultados de las investigaciones
h. Médulo de evaluacién. Corresponde a los estudios de resultado e impacto que deben realizadas para el desarrollo de la evidencia cientifica y produccién de vacunas en el pais,
realizarse en forma permanente respecto del funcionamiento del Programa Ampliado de con el objetivo de avanzar en la modernizacion y actualizacion del PAI. Este informe sera
Inmunizaciones — PAI —. entregado y publicado el primer trimestre de cada afio.
o o L . del Presupuesto General de la Nacién, se garantizard como minimo el monto de los recursos
Articulo 5°.- Responsables del proceso de moder y per del

publicos requeridos con el fin de financiar las metas de coberturas Utiles a lo largo de la cobertura
de vida para lograr los objetivos del PAI respecto de cada vacuna, de acuerdo con las
recomendaciones del CNPI y del IETS, en los términos de la presente ley y los lineamientos
internacionales. En todo caso, serad obligatorio que el Gobierno nacional evidencie en sus
motivaciones para la asignacion presupuestal de Ley, las metas de coberturas utiles que
justifiquen los recursos.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara en el plazo de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, el incremento presupuestal por resultados y la
modernizacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — basado en el cumplimiento
de metas anuales de cobertura Utiles a lo largo de la cobertura de vida, de acuerdo a los objetivos
del Programa y los lineamientos internacionales sobre la materia.

Articulo 8°.- Administracion y compra centralizada. Para efectos de las compras
centralizadas los recursos sefialados en la presente ley se transferiran y seran ejecutados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. La asignacion de recursos para el Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl) estara acorde con los establecido en el articulo 350 de la Constitucion
Politica, las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Sector Salud,
y los principios que rigen el sistema presupuestal.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera garantizar la adquisicién oportuna y suficiente
de los biolégicos del esquema nacional de vacunacién del PAI y remitird un informe a la
Contraloria General de la Republica que dé cuenta del cumplimiento, gestion y oportunidad de
dichas compras, con el fin de evitar el desabastecimiento de estos.

Articulo 9°.- Universali y reduccion de inequi en el acceso a la vacunacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social en concurrencia con el Ministerio del Interior generaran
estrategias para reducir la inequidad en el acceso a la vacunacion, asi como la implementacion
de intervenciones especificas para las comunidades mas marginadas, adolescentes, jovenes,
adultos mayores y aquellas que viven en entornos fragiles y grupos de riesgo especiales, con el
fin de garantizar coberturas Utiles de vacunacién en todo el territorio nacional y desplegaran
acciones de vacunacion extramural en entornos domiciliarios, comunitarios y educativos.

Paragrafo: Con el objetivo de reducir inequidades en el acceso a la vacunacion, todos los grupos
poblacionales contemplados en el Programa Ampliado de Inmunizacién —PAl-, seran
beneficiados sin ninguna distincién de género, raza, etnia, orientacion sexual y/o condicién
socioeconémica, incluyendo el componente de salud sexual y reproductiva que debera contar
con un enfoque preventivo de caracter interseccional, étnico-territorial, género neutral y de curso
de vida.

Articulo 10°.- Estrategias de promocién. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, disefiara, en el marco de las politicas intersectoriales vigentes, la
estrategia para la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, con especial énfasis en
la importancia de la inmunizacion en los establecimientos de educacién basica y media.




Pégina 14

Miércoles, 19 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 948

Paragrafo: El disefio de las estrategias de promocion, prevencion y énfasis de la inmunizacién
debera involucrar a todas las EAPS y las IPS del pais, quienes soportaran desde sus
competencia y conocimientos para la creacion de una estrategia de promocion sin barreras.

Articulo 11°.- M i de seguimiento y control. El Gobierno nacional presentara a las
comisiones séptimas del Congreso de la Republica durante el primer trimestre de cada anualidad
un informe sobre el cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas de la presente Ley,
el cual debera incluir los avances sobre el cubrimiento de coberturas de vacunacion en el pais,
los analisis de costo-efectividad, la inclusion de bioldgicos y la suficiencia de financiamiento.

Paragrafo. Serad responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social establecer
indicadores trazadores dentro de los lineamientos de gestion y administracion para cada una de
las tecnologias incluidas en el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — en todas sus
cohortes para la vacunacion a lo largo del curso de la vida con el fin de fijar metas de estricto
cumplimiento y medir resultados del plan de vacunacién, conforme a los lineamientos que defina
el CNPI.

Articulo 12°.- Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Los CONCILIADORES:

5y fu
NORMA HURTADO SANCHEZ By
Senadofa de la Republica

che

El JUERRER(
Representante a la Camara
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