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Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley niimero 116
de 2023 Camara.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta

\ DANIEL CARVALHO MEJIA
de la Camara de Representantes, del mandato Representante a la Camara
constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de e
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
116 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos

estratégicos de politica publica para la ampliacion

de la cobertura de los bienes y servicios publicos
rurales y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Ley ntimero 116 de 2023 C fue
radicado el 8 de agosto de 2023 por los honorables
Senadores Ana Carolina Espitia Jerez y Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, asi como los honorables
Representantes Jaime Raul Salamanca Torres,
Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Juan Diego
Murioz Cabrera, Juan Camilo Londorio Barrera y
Carolina Giraldo Botero.

El 23 de abril de 2024 fue aprobado por
unanimidad en la Comision Sexta de la Honorable
Camara de Representantes con tres proposiciones
presentadas por la honorable Representante /rma
Luz Herrera Rodriguez del Partido MIRA.

Vale la pena resaltar que esta iniciativa no tiene
un antecedente legislativo evidente; sin embargo, se
ampliara sobre las iniciativas tramitadas en el érgano
legislativo en el acapite denominado proyectos de
ley relacionados con bienes y servicios publicos en
la ruralidad, en el punto 5.5.

En cumplimiento de la designacion efectuada
a los suscritos 3 de mayo del 2024, procedemos
a rendir ponencia para dar segundo debate al
Proyecto de Ley numero 116 de 2023 Camara,
por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica publica para la ampliacion
de la cobertura de los bienes y servicios publicos
rurales y se dictan otras disposiciones, campliendo
con los tiempos estipulados. Lo anterior con el
fin de construir una ponencia que se ajuste a las
necesidades de los colombianos respecto de los
bienes y servicios publicos en clave de politica
publica. En consideracion, la ponencia se presenta
en los siguientes términos:

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca establecer los
lineamientos estratégicos para la formulacion de una
politica publica de garantiay ampliacion de los bienes
y servicios publicos en el sector rural del pais. Asi las
cosas, la iniciativa tiene como proposito establecer
que el Gobierno nacional cree una politica publica
decenal que, como marco, permita la ampliacion
y cobertura de los mencionados bienes y servicios
con la finalidad de aumentar la productividad y la
competitividad en el campo, la calidad de vida y el
poblamiento de las zonas rurales.

ITII. CONTENIDO Y ESTRUCTURA
DEL PROYECTO DE LEY

El texto aprobado por la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes se encuentra conformada
por 17 articulos en 7 capitulos, discriminados asi:

*  Capitulo I. Objeto y disposiciones generales:
Objeto (Art. 1°) y Definiciones (Art. 2°)

e Capitulo II. Politica Publica para la
ampliacion de los bienes y servicios publicos
rurales: Objetivo de la politica (Art. 3°),
Politica Publica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales (Art. 4°), Lineamientos de
la Politica Publica (Art. 5°).

* Capitulo III. Actualizacion del PECTIA:
(Art. 6°)

* Capitulo IV. Bienes y Servicios Publicos
Rurales: Bienes y servicios publicos rurales
(Art. 7°), Provision de bienes y servicios
publicos rurales (Art. 8°).

»  Capitulo V. Ampliacion de bienes y servicios
publicos rurales desde las instituciones:
Inclusion del enfoque de bienes y servicios
rurales en las instituciones estatales (Art.
9°), Priorizacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (Art. 10),
Articulacion entre politicas rurales y urbanas
(Art. 11)

* Capitulo VI. Medidas para incentivar el
poblamiento rural: Operacion de los bienes
y servicios publicos por pobladores rurales
(Art. 12), estimulos para incentivar el
poblamiento de la zona rural (Art. 13)

e Capitulo VII. Disposiciones finales:
Autorizacion para efectuar apropiaciones
presupuestales (Art. 14), Tecnificacion
del Campo (Art. 15), Précticas y Pasantias
Agrarias (Art 16) y Vigencia (Art 17).

IV. MARCO JURIDICO
4.1. Constitucional

En el ordenamiento juridico constitucional esta
iniciativa legislativa tiene una relacion especial
con los fines esenciales del Estado en servicio de
la comunidad (Art. 2) y en la carta de derechos
sociales, econdomicos y culturales tales como la
atencion en salud (Art. 49), el derecho a la vivienda
digna (Art. 51), el deporte y la recreacion (Art. 52),
el acceso a la propiedad (Art. 60), la educacion (Art.
67), el acceso a la cultura (Art. 70).

Desde la Carta Superior en sus articulos 65 'a 662

de la Constitucion Politica de Colombia se evidencia

' La produccién de alimentos gozara de la especial pro-

teccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fi-
sica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y
la transferencia de tecnologia para la produccion de ali-
mentos y materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad”.

Las disposiciones que se dicten en materia crediticia po-
dran reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cose-
chas y de los precios, como también los riesgos inheren-
tes a la actividad y las calamidades ambientales.
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la importancia de los temas agrarios. Sin embargo,
la reforma introducida por el Acto Legislativo 01
de 20233 que reconoce al campesinado como sujeto
especial de proteccion constitucional representa un
compromiso de efectividad de premisas como: el
acceso progresivo a la propiedad, el relacionamiento
con la tierra en pro de la soberania alimentaria, el
acceso a bienes y derechos como:

“la educacion de calidad con pertinencia,
la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio,
un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad
biologica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital: la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnologica’.

Igualmente, como lo relatan los autores son
coherente con el Acuerdo de Reforma Rural
Integral del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Aunque estas normas son garantistas, no
han logrado responder ““al problema estructural de
redistribucion de activos rurales y la inequidad en
el campo” debido a “la presencia de un Estado débil
a la hora de regular las politicas encaminadas a la
capitalizacion del campo y a la distribucion de los
activos rurales, al actuar como un arbitro y dejando
en manos del mercado, de los gremios y de las
organizaciones agroindustriales el futuro del sector
agropecuario” (Pefia, Parada y Zuleta, 2014, p. 128).

Es importante resaltar el deber de intervencion
del Estado para la garantia progresiva de bienes
y servicios basicos la cual se resume en el inciso
segundo del articulo 334, asi:

“El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
vy asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y Servicios bdasicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones” (Resaltado propio).

Por ultimo, en el capitulo quinto de la
Constitucion Nacional se establece la relacion
estrecha entre el Estado los servicios publicos en el
rango constitucional se encuentran regulados en los
articulos 365 de la siguiente manera:

“Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podrdan ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios (...)"
(resaltado propio).

3 Modifica el articulo 64 de la Constitucién Politica.

De igual forma algunos derechos o servicios se
deben priorizar como parte del gasto publico social,
como bien lomenciona el articulo 366 constitucional:

“El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Serd objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion” (resaltado propio).

Siendo estos tres ultimos articulos que se
relacionan intimamente con el objetivo de establecer

una politica publica de bienes y servicios en la
ruralidad.

4.2. Marco legal

Teniendo en cuenta la amplia tematica del
proyecto de ley se procedera en la siguiente tabla a
referenciar por cada bien y servicio la normatividad
vigente:

Bien y servicio piiblico Normatividad

Ley 115 de 1994:

Plan Nacional de Desarrollo Educativo (Art.
72)

Titulo Il Modalidades de atencion educativa
a poblaciones - Capitulo 4, sobre educacion
campesina y rural. (Arts. 64 y s.s.)

Educacion Rural

Ley 1751 de 2011 -Ley Estatutaria de Salud-
Garantiza el derecho fundamental a la salud.
Entre los principios del derecho fundamental

Salud se establece el de la universalidad (Art. 6°).

Ley 100 de 1993:

Regula el sistema de seguridad social en Sa-
lud

El articulo 15 de la Ley 1355 de 2009 seiiala
que la Comision intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional serd la maxima ins-
Nutricion y seguridad | tancia estatal de direccion, coordinacion y se-
alimentaria guimiento interinstitucional, de articulacion
de politicas y programas y de seguimiento a
los compromisos de cada uno de los actores
de la Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Ley 2079 de 2021 - Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de Vivienda y
Habitat- Titulo IT Acciones de promocion de
la vivienda rural (Art. 19 a 25).

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio debe desplegar acciones para focalizar
esfuerzos para atender el déficit habitacional
de manera prioritaria en las zonas rurales.

Vivienda Decreto namero 1077 de 2015: Formulacion

y ejecucion de la politica piiblica de vivien-
da rural (Articulo 2.1.10.1.1.1.1. y subsi-
guientes)

Decreto Ley 890 de 2017. Se dictaminaron
las disposiciones para la formulacion del Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural (Compromiso del
acuerdo de Paz)
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Bien y servicio piiblico

Normatividad

Bien y servicio piiblico

Normatividad

Agua y saneamiento ba-
sico

Ley 142 de 1994: Régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Decreto numero 1898 de 2016 adicionado
en el Decreto niimero 1077 de 2015) defi-
nid esquemas diferenciales para servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo para las zo-
nas rurales, de acuerdo con sus condiciones
particulares.

Energia

Ley 142 de 1994: Régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Ley 143 de 1994: Régimen para la genera-
¢ion, interconexion, transmision, distribucion
y comercializacion de electricidad en el terri-
torio nacional.

Ley 1715 de 2014: Regula la integracion de
las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional. Modificado
por la Ley 2099 de 2021 y Ley 2294 de 2023
incluyendo las comunidades energéticas (Art.
235).

Ley 788 de 2002. Creacion del Fondo de
Apoyo para la energizacion de las zonas no
interconectadas

Ley 1376 de 2010. Por el cual se extiende el
término de vigencia del Fondo de Apoyo Fi-
nanciero para la Energizacion de Zonas Rura-
les Interconectadas (FAER).

Ley 2099 de 2021. Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la transicion ener-
gética, la dinamizacion del mercado energé-
tico, la reactivacion economica del pais y se
dictan otras disposiciones. Art. 41 Unifica las
funciones en (Fonenergia)

Ley 2294 de 2023. Art. 41. Modifica lo
relativo al Fondo Unico de Soluciones
Energéticas

Decreto numero 884 de 2017 expedido por el
Ministerio de Minas y Energia para expedir
normas tendientes a la implementacion del
Plan Nacional de Electrificacion Rural en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Ciencia y tecnificacién

El articulo 31 de la Ley 101 de 1993 deter-
mina que: “Los recursos que se generen por
medio de contribuciones parafiscales agrope-
cuarias y pesqueras deben ser invertidos en
los subsectores agropecuario o pesquero que
los suministran”, teniendo como objetivos
entre otros, la investigacion y transferencia
de tecnologia, asesoria y asistencia técnica.

Ley 607 de 2000 “Por medio de la cual se
modifica la creacion, funcionamiento y ope-
racion de las Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se
reglamenta la asistencia técnica directa rural
en consonancia con ¢l Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.” Modificada por la Ley
1876 de 2017.

La Ley 1876 de 2016 cred y puso en marcha
el Sistema Nacional de Innovacion Agrope-
cuaria (SNIA) y cred el servicio publico de
extension agropecuaria.

Atencién a los impactos
del cambio climatico

Ley 1450 de 2011, articulo 16, sobre la ges-
tion del riesgo por cambio climatico. Ley
1931 de 2018 sobre directrices sobre la ges-
tion del cambio climatico.

Comercializacion

Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
plantea como estrategias para la asociati-
vidad, el acceso a factores productivos, el
fomento de modelos de negocios que articu-
len pequefios y medianos productores con la
agroindustria, a través de modelos de agricul-
tura por contrato. Asimismo, el articulo 10,
por medio del cual se modifica la Ley 101
de 1993, crea las organizaciones de cadenas
en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola. También, vale la pena mencionar la
Ley 731 de 2002 por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres rurales.

Gas combustible

Ley 142 de 1994: Régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Ley 2128 de 2021: Promueve el abasteci-
miento, continuidad, confiabilidad y cobertu-
ra del gas combustible en el pais. Modificada
por la Ley 2294 de 2023 y la Ley 2099 de
2021

Ley 2294 de 2023: Financiacion de redes
internas de gas combustible a poblacion de
zonas rurales (Art. 234)

Tecnologias de la infor-
macion y la comunica-
cion

LaLey 1341 de 2009 menciona que el Estado
tiene la obligacion de garantizar el derecho a
la comunicacion, la informacion y la educa-
cion y los servicios basicos de las TIC en la
zona rural.

Transporte y vias

La_Ley 1228 de 2008 establece la clasifica-
cion de las vias, la Ley 105 de 1993 regula
el sector transporte, y la Ley 1242 de 2008
respecto a las vias fluviales.

Tierras

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Reforma Agraria y Desarro-
llo Rural Campesino, se establece un subsi-
dio para la adquisicion de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria y se dictan otras disposiciones.

Formalizacion de propiedad. Articulo 2° del
Acto Legislativo 01 de 2016 “por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera” y el Decreto Ley
902 de 2017, a través del cual se adoptaron
medidas en materia de procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de tierras.

Los articulos 55 a 64, 210 de la Ley 2294 de
2023 establece reglas especiales de acceso a
la tierra.

- Riego y Drenaje para la economia campe-
sina. Ley 1955 de 2019 por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”,
en su articulo 256 modifico el articulo 3° de
la Ley 41 de 1993, con el fin de convertir la
adecuacion de tierra en un servicio publico.
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Bien y servicio piiblico Normatividad

Ley 397 de 1997 -Ley de Cultura- Infraes-
tructura Cultural (Art. 22), Recursos para ac-
tividades culturales (Att. 25)

Cultura

Ley 181 de 1995 - Ley del Deporte - Siste-
ma Nacional del Deporte, Plan Nacional del
Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica
(Art. 52)

Deporte y recreacion

Tabla 1: Elaboracion propio conforme a las
disposiciones juridicas del ordenamiento

El Estatuto Tributario establece como formas de
extinguir la obligacion tributaria la celebracion de
convenios con entidades publicas de nivel nacional
para disminuciones en el impuesto sobre la renta y
complementarios incluyendo, con las modificaciones
de la Ley 2294 de 2023, los siguientes bienes y
servicios:

“con agua potable y saneamiento basico,
energia, salud publica, educacion publica, bienes
publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura
productiva, infraestructura cultural, infraestructura
deportiva, vivienda de interés social rural y las
demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido
en la evaluacion de viabilidad del proyecto”
(Articulo 800-1).

De manera general la Ley 2294 de 2023 incluye
disposiciones tendientes a la garantia de los servicios
publicos de la siguiente manera:

* Articulo 100: Permite la participacion
de Asociaciones Publico Populares en
la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con

“infraestructura social, vivienda rural, vias
terciariasy caminos vecinales, cultura, infraestructura
productiva local, proyectos de eficiencia energética,
produccion de alimentos, suministro de bienes y
servicios, gestion comunitaria del agua, saneamiento
basico, economia del cuidado, fortalecimiento
ambiental y comunitario y adquisicion de productos
de origen o destinacion agropecuarios”.

* Articulo 101: Asociaciones de Iniciativa
Publico Popular como un instrumento
contractual de vinculacion entre entidades
publicas y los diferentes instrumentos
asociativos de origen comunitario para el
desarrollo de proyectos de infraestructura
vial, educativa, medio ambiente, asuntos
agropecuarios y servicios publicos.

* Articulo 235. Constitucion de Comunidades
Energéticas por los usuarios o potenciales
usuarios de servicios energéticos para la
generacion, comercializacion y uso eficiente
de la energia por fuentes no convencionales.

e Articulo 274: Disposiciones especiales
para las comunidades organizadas frente
a la Gestion Comunitaria del Agua y del
Saneamiento Basico.

* Articulo 354: Las asociaciones de cabildos
indigenas y / o autoridades indigenas podran
contratar los servicios publicos conforme a
los lineamientos que expida el Ministerio del
Interior.

V. JUSTIFICACION Y ANALISIS
DE LA INICIATIVA

5.1. La necesidad de establecer lineamientos
de politica publica en bienes y servicios
publicos rurales

La elaboracion de lineamientos estratégicos para
una politica publica de garantia y ampliacion de la
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales
es una obligacion que no se ha cumplido durante
décadas en Colombia. Desde 2011, instituciones
gubernamentales internacionales han identificado la
deuda del Estado en la implementacion de reformas
para lo rural con un enfoque integral (PNUD, 2011).
Igualmente, la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (2012)
sefiald que se deberian realizar los ajustes necesarios
en la institucionalidad para entender las necesidades
rurales de forma articulada y realizar una adecuada
provision de bienes y servicios publicos rurales.

Estos llamados estan sustentados en las
profundas brechas de desigualdad entre las zonas
urbanas y rurales y entre distintos sectores de
la ruralidad. Asi, aunque el pais ya cuenta con
importantes planes sectoriales con enfoque rural,
carece de una politica comprehensiva y que por
ende, abarque todas las necesidades del campo que
aun no se encuentran satisfechas. La fragmentacion
de las politicas nacionales, la débil coordinacion
entre las instituciones responsables de lo rural, un
sesgo de las politicas y del presupuesto centrado
en el desarrollo productivo y la competitividad, y
la falta de implementacion de las politicas, hacen
parte de las explicaciones de la desigualdad y de
los obstaculos para lograr la provision de bienes y
servicios publicos rurales.

Estos obstaculos han incidido en la prestacion
de servicios publicos en las zonas rurales. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Humano (PNUD, 2011) explica que dos problemas
transversales de la politica que inciden en la débil
provision de bienes y servicios publicos en la zona
rural son el cambio en la estructura institucional
agropecuaria y un enfoque limitado de la politica
para este sector. En el informe se indica:

“(..)En el cambio de la estructura institucional
agropecuaria se perdieron campos de accion
como la planeacion, el manejo y el cuidado de los
recursos naturales involucrados en la produccion
agropecuaria, y el de la promocion y el desarrollo
del sector pesquero; se ignoraron otros como el
desarrollo del sector forestal;, se distorsiono el
sentido del desarrollo rural y se debilito la accion
del Estado en esta crucial area, al igual que en la
administracion del acceso y uso de la tierra y de sus
derechos de propiedad. Tampoco se desarrollo una
institucionalidad adecuada para atender campos
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de accion novedosos que, como la informacion, la
innovacion y las TIC (tecnologias de informacion y
comunicacion (...)” (PNUD, 2011, p. 312).

“(...) Los_instrumentos desarrollados se han
orientado mas por el desarrollo productivo y de los
mercados, desconociendo a la sociedad rural como

organismo _complejo vy articulado a la sociedad

mayor. Las acciones ejecutadas en el area social
han estado desvinculadas de lo productivo y no
encajan en una propuesta articulada sobre el sector
(...)” (PNUD, 2011, p. 314).

“El gasto en desarrollo rural (..) se ha

concentrado en programas como. apovo a alianzas

productivas, proyecto de apoyo a la microempresa
rural y el de oportunidades rurales(...)” (PNUD,
2011, p. 320) (subrayado propio).

En 2022, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE) reiter6 que la
limitada cobertura de bienes y servicios publicos
en las zonas rurales obedece a que “la mayor parte
de las estrategias del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) han tenido un enfoque
basado en la agricultura. Por ejemplo, objetivos de
desarrollo rural del MADR como aumentar bienes
publicos o mejorar los ingresos rurales en el plan
estratégico 2018-2022 atiendan principalmente a
proyectos productivos agricolas”. En consecuencia,
la primera recomendaciéon de la OCDE para
Colombia es “establecer una politica nacional
comprehensiva de largo plazo que vaya mas alld
de un enfoque sectorial y armonice la Reforma
Rural Integral con politicas productivas” (p. 2). En
el mismo sentido, 6 afos antes, una investigacion de
la Comision Econdmica para América Latina indico
que para eliminar las desigualdades en el contexto
rural se debe “crear una oferta de bienes y servicios
de interés social mas cercana y adaptada a la actual y
diversa vidarural, con modelos de provision flexibles
e innovadores, y con énfasis segun diferencias entre
territorios y poblaciones™ (2015, p. 7).

Ante el persistente sesgo y desarticulacion, el
presente proyecto de ley considera las dimensiones,
estructuras y arreglos institucionales para identificar
la heterogeneidad de los bienes y servicios publicos
rurales, asi como las acciones para alcanzar la
integralidad de las intervenciones sectoriales. Frente
a la fragmentacion de las politicas nacionales y el
sesgo de las politicas y del presupuesto centrado en
el desarrollo productivo y la competitividad, propone
articulos para superar las debilidades existentes en
la prestacion de bienes y servicios publicos:

A) “La mayoria de los programas estratégicos
del MADR se enfocan en mejorar la
competitividad del sector agropecuario”
(OCDE, 2022, p. 11) o “procurar la
integralidad de las intervenciones sectoriales,
atendiendo la multifuncionalidad” (CEPAL,
2015, p. 45).

Asi, por ejemplo, la definicion de Politica Publica
de Servicios Publicos Rurales que se encuentra en
el articulo 2° del proyecto de ley, menciona que es

un “proceso intersectorial de decisiones, acciones,
acuerdos e instrumentos de planeacion, con el fin de
generar condiciones dignas de vida para la poblacion
campesina”. Otros articulos relacionados son el 5
(ej. “Enfoque territorial, intersectorial, poblacional
y de respeto por los derechos de los ciudadanos en
todo el proceso de conformacion y aplicacion de la
politica publica”) y el 7 (enlista 16 bienes y servicios
publicos rurales).

B) “Los programas requieren una estrategia
de largo plazo, que vaya mas alla de ciclos
politicos, con indicadores de éxito” (OCDE,
2022, p. 11).

El articulo 8° del Proyecto de Ley establece
un largo plazo de formulacién e implementacion
de la politica. Cumpliendo este cometido de la
organizacion internacional la presente ponencia
incluyeestrategias de evaluacionyretroalimentacion.

C) “Mayores sinergias con programas de
desarrollo rural de otros ministerios” o
soportar la coordinacion de programas
intersectoriales en torno a la agricultura (ej.
bioenergia, agroturismo) (OCDE, 2022,
p. 11) o “mayor y mejor coordinacion
multisectorial de programas y formas de
integracion de oferta” (CEPAL, 2015, p. 44).

Asimismo, el articulo 11 establece la obligacion
de articular las politicas rurales y urbanas, como
maxima del enfoque territorial también establecido
entre los lineamientos de la politica (Articulo 5°).

D) Respecto a los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial del Acuerdo Final de Paz
“la falta de implementacion articulada de
mecanismos de seguimiento y evaluacion
locales, regionales y nacionales, asi como
la ausencia de instancias efectivas en
distintos niveles territoriales para garantizar
la participacion ciudadana en el proceso
de toma de decisiones en desarrollo de
lo acordado en la Reforma Rural Integral
(Puntos 1.2.4y 1.2.6.).

Ver por ejemplo el articulo 8° paragrafo 2° que
tiene como objetivo reforzar la priorizacion de
las Zonas Rurales mas Afectadas por el Conflicto
Armado.

5.2. Servicios publicos desde el binomio

derecho y bien

En consideracion a que la prestacion de servicios
publicos fue una de las causas que permitieron la
formacion y la estructuracion de los Estados tal y
como los conocemos en la actualidad, los gobiernos
no se pueden desligar de estas actividades orientadas
a satisfacer los intereses generales.

Asi las cosas, el servicio publico siguiendo la
doctrina de Leon Duguit, la Escuela de Burdeos se
puede determinar que simplificar en que es aquella
actividad que resuelve necesidades colectivas de la
poblacion, de acuerdo a un régimen juridico especial
de derecho publico, con la participacion de la
administracion es su prestacion directa, regulacion
y control (Matias, 2015).
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Ahora bien, no existe una definicion formal
o taxativa del servicio publico, por el contrario la
Corte Constitucional ha apelado al sentido material
o funcional segun la naturaleza del mismo de la
siguiente manera:

“El servicio publico no es simplemente un

“concepto’’ juridico; es ante todo un hecho, una

realidad. Las manifestaciones de la autoridad
publica declarando que tal o cual actividad es un
servicio publico, no pasaran de meras declaraciones
arbitrarias en el supuesto de que no exista de por
medio la satisfaccion efectiva de una necesidad
de interés general. Tal declaracion cuando ella
concuerde con la realidad, tendra indiscutiblemente
su valor en el orden juridico. (...)

Por ejemplo, apelando a criterios materiales,
esta Corporacion ha considerado que la actividad

bancaria y la cedulacion son servicios publicos, aun

cuando no_existen normas que _asi lo reconozcan

expresamente” (Sentencia C-378 de 2010).

Lo anterior significa que a pesar de que algunas
actividades no son enunciadas formalmente como
servicios publicos se pueden entender como tal. Es
asi como, algunos de los derechos sociales como la
salud, la educacion, la cultura, el deporte, entre otros,
van a tener la caracteristica de derecho y servicio.

Situacion que se complementa con lo dispuesto en
el articulo 334 superior al considerar que el Estado
interviene en la garantia de bienes y servicios basicos.

En conclusion, los bienes y servicios publicos
rurales son aquellas actividades e infraestructuras

fisicas que resuelven las necesidades de la poblacion
agraria y rural los cuales pueden ser operados por
entidades o por particulares, bajo el control del
Estado como garante de la progresividad en su
acceso a los menos favorecidos o a las poblaciones
tradicionalmente invisibilizadas.

Por ultimo, wuna de las caracteristicas
indiscutiblemente de los servicios publicos es que
estos pueden ser operados directamente por el
Estado o por terceros, siendo esta ultima doctrina
la que se acoge en modalidades de gestion publica,
autogestion de comunidades y la empresarial.

5.3. Modelo de prestacion de los bienes y
servicios publicos

El articulo 365 de la Constitucion Politica define
los esquemas de prestacion de servicios publicos de
la siguiente manera:

“Los servicios publicos estardn sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios”
(resaltado propio).

En consideracion a la estructura estatal existen
autoridades que por delegacion cumplen las
funciones de coordinar acciones en torno a los
servicios publicos y a su vez actores fundamentales
en los modelos de prestacion los cuales se permiten
describir de manera sucinta en la siguiente tabla
para los bienes y servicios publicos:

Autoridades coordinadoras o
de control

Bien y servicio
Publico

Modelo de prestacion

Educacion rural

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion establece las lineas de la politica
educativa y es el encargado de los recursos en la educacién pu-
blica.

No obstante, quien presta directamente el servicio son las Enti-
dades Territoriales Certificadas en Educacion, sean departamen-
tos, distritos o municipios.

Desde el ordenamiento constitucional se permite a los particula-
res fundar instituciones de educacion privadas, tanto en lo rural
como en lo urbano (Art. 68)

Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001 y Decreto numero 1075 de
2015.

Salud: acceso y mode-
los de atencion

Ministerio de Salud y Protec-
cion Social

Superintendencia de Salud

Al igual que a nivel de la educacion, la funcion del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
esta dada en acciones de coordinacion, establecer prioridades de
inversion y en la destinacion de recursos del PGN.

La prestacion del servicio esta a cargo de las Empresas Sociales
del Estado ESE (Publicas de caracter distrital, departamental o
municipal) y/o las Empresas Promotoras de Salud (EPS).

Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001 y Ley 1751 de 2015.

Nutricién y seguridad
alimentaria

Comision Intersectorial de Se-
guridad Alimentaria y Nutricio-
nal

Los sistemas alimentarios involucran a actores gubernamenta-
les, comunidades, organizaciones sociales, campesinos, grupos
étnicos, mujeres, familias y a las empresas como titulares de res-
ponsabilidad.

Ley 1355 de 2009.
CONPES 113 de 2008




Péagina 8

Lunes, 24 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 971

Bien y servicio
Publico

Autoridades coordinadoras o
de control

Modelo de prestacion

Vivienda

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

La cobertura esta en la garantia de subsidios por parte del Estado
y en los Planes y Programas Nacionales de Vivienda.

Ley 2079 de 2021.
Decreto nimero 867 de 2019.

Agua y saneamiento
basico

Ministerios del Medio Ambien-
te, Agricultura y Vivienda

La prestacion del servicio esta regularizada es prestada por em-
presas de servicio publicos, personas naturales o juridicas por
los municipios y organizaciones autorizadas por la ley. Princi-
palmente, esta a cargo de los municipios y en las areas rurales
dispersas mediante modelos comunitarios.

Ley 9% de 1979, Ley 142 de 1994, Ley 715 de 2001, Decreto
1898 de 2016 y Decreto Ley 890 de 2017.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye nuevos lineamientos en
la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico (Art. 274)
Conpes 3810 de 2014.

Energia

Ministerio de Minas y Energia

La prestacion del servicio esta regularizada, y en algunas zonas
el servicio se presta con operadores privados.

Existe el Sistema Interconectado Nacional y las Zonas No Inter-
conectadas.

Ley 142 de 1994, Ley 143 de 1994, Ley 920 de 2003, Ley 2099
de 2021, Decreto numero 884 de 2017 y Resolucion nimero 043
de 1995.

Tecnologias de la in-
formacion y la comu-
nicacion

Ministerio de las Tecnologias y
de la Informacion

La prestacion del servicio esta regularizada, y en algunas zonas
se presta por operadores privados. También, es posible que las
organizaciones comunitarias presten el servicio.

Ley 1341 de 2009, Decreto numero 1078 de 2015 y Decreto nu-
mero 1079 de 2023

Conpes 3932 de 2018

Transporte e infraes-
tructura vial

Ministerio de Transporte e Insti-
tucional Nacional de Vias

Nacion, departamentos y municipios dependiendo el inventario
vial. Las vias terciarias le competen a los municipios.

Ley 1242 de 2008
Ley 1551 de 2012
Ley 2033 de 2020

Ciencia y tecnifica-
cion

Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria

La Nacion y los entes territoriales (UMATAS)
Ley 1876 de 2017 (EPSEAS)

Atencion a los impac-
tos del cambio clima-
tico

Sectores de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, Minas y Energia,
Transporte, Salud y Proteccion
Social, Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, y Comercio, Industria y
Turismo

Ley 164 de 1994
Ley 1450 de 2011

Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Comercializacion o ) Ley 811 de 2003 y Ley 101 de 1993
Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo
o ) La prestacion se realiza por medio de la Agencia Nacional de
Ministerio de Agricultura y De- | Tierras
Tierras sarrollo Rural

Ley 160 de 1994
Decreto Ley 902 de 2017

Tabla 2: Modelos de prestaciones y autoridades coordinadoras de los bienes y servicios ptublicos

A pesar de que el ordenamiento juridico ha
permitido la ampliacion de cobertura con la
privatizacion de servicios publicos,
competencia del Estado, no se han cumplido las metas
estimadas sobretodo en materia de servicios publicos
domiciliarios: acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica y distribucion de gas combustible, como se

hara énfasis en los siguientes parrafos.

5.4. Diagnoéstico de los bienes y servicios
publicos rurales

otrora de

La presente iniciativa se sustenta alrededor de
la provision y ampliacion de bienes y servicios
publicos en la ruralidad, para esto debemos hacer un
diagnostico de la cobertura actual que existe de ellos,
por lo tanto, a continuacion, se mostrara de manera
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general y rapida una serie de cifras sustentadas en la
ECV de 2023 realizada por el Dane que nos da un
panorama de las necesidades que tiene nuestro pais
y en especifico nuestro campo colombiano:

e Educacion: el 80,8% de las personas entre
6 y 21 afios asistio a un establecimiento
educativo formal. En las cabeceras
municipales la tasa de asistencia fue del
82,4% y en centros poblados y rural disperso
el 76,5%. Se puede decir que, en la ruralidad
se esta por debajo del promedio nacional
en cuanto al porcentaje de personas de 6 a
21 afios que asisten a un establecimiento
educativo formal, lo que nos muestra que
existe una brecha y una problematica que
debe ser subsanada.

Ademas, encontramos que en la comparacion por
areas la brecha se hace mas notoria en cuanto a los
niveles de educacion media y superior, pues mientras
que el porcentaje de personas de 15 a 16 afios que
asisten a un establecimiento educativo esta en el
87,9% nacional, en 90,5% en cabeceras, en centros
poblados y rural disperso es de 81,2% es decir una
diferencia de mas de 9 puntos entre cabeceras y rural
disperso. Y si analizamos la educacion superior esta
brecha es ain mayor como lo muestra la siguiente
gréfica:

Tabla 13. Afos de educacion de las personas de 15 a 24 aiios (promedid
Total nacional y drea
2019, 2020, 2021, 2022, 2023

Aras

Total nacional 10,1 n1 101 w01 0,2
Cabecera 106 106 10,5 0.6 0,6
Centro pobdade y rural disperse ES &3 1. BE a9

Fuente: DANE, ECV.

Fuente: Dane, 2023.

*  Salud de calidad: encontramos que el 96,8%
de las personas que habitaban en la zona
urbana estaban afiliadas al SGSSS en 2023.
Aunque se trata de proporciones bastante
favorables, existe una gran diferencia entre
ambos (Zonaurbana- Zona Rural) en términos
del esquema de afiliacion. Pues se evidencia
que mientras que en los centros poblados
y rural disperso el 84,6% de las personas
afiliadas manifestaron estar cubiertas por el
régimen subsidiado, en las cabeceras mas de
la mitad de los afiliados (53,2%) formaban
parte del régimen contributivo, como se
evidencia en la siguiente grafica:

Afiliacién por régimen
m2 B8 B W e

w"‘ 2 s =2 s e
3 6
B 1o e
¥
M m|mm Honne
Tota nacion Cabecera Centro poblado y ural dispe

**Porcentaje de personas sobre el total de quienes manifestaron estar afiliadas al SGSSS.
Fuente: DANE

49 ws e s s

Fuente: Dane, 2023.

e Saneamiento basico y agua potable:
encontramos que segun cifras del Dane
originadas en el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda del ano 2018 al comienzo del

periodo de Gobierno 2018-2022 Colombia
contaba con 48.258.494 habitantes, de los
cuales el PND identific6 como linea base
44.214.643 personas con acceso a soluciones
adecuadas de agua potable, lo que significa
que mas de 4.000.000 de habitantes no
contaban con este servicio, lo que representa
mas del 8% del total de la poblacion.

En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del 2018 (CNPV) la brecha entre el acceso a agua
potable entre lo urbano y lo rural rondaba el 23,9%
(cobertura de acueducto urbano 97,8% y rural de
73,9%). A las anteriores deficiencias de cobertura
se suman las de calidad del agua, cuyo indicador
principal (IRCA) mostraba que, en el afo 2017,
el 31% de la poblacion analizada tuvo suministro
de agua no apta para consumo humano, generando
riesgos relevantes para la salud y la calidad de vida
de la comunidad. Por lo tanto, es de suma necesidad
concentrarnos en brindar saneamiento basico y agua
potable, de calidad, sin que genere perjuicios para
quienes la consuman.

e Acceso a energia eléctrica y gas: “los
resultados de la ECV para 2023 evidenciaron
un acceso casi pleno de los hogares al
servicio de energia eléctrica para el total
nacional (98,7%). El siguiente servicio
mas alto en disponibilidad fue el acueducto
(90,0%), seguido de recoleccion de basuras
(83,4%), alcantarillado (76,0%) y gas
natural conectado a red publica (69,7%). En
las cabeceras la proporcion de hogares con
acceso a servicios publicos fue superior al
93,5%, a excepcion del gas natural, servicio
disponible para el 84,9% de los hogares.
En contraste, en centros poblados y rural
disperso solo el servicio de energia eléctrica
estd disponible para un porcentaje de hogares
mayor al 90% (94,8%), mientras que el
62,6% accede al servicio de acueducto. Los
otros servicios consultados estan disponibles
para menos de la tercera parte de los hogares
rurales: 32,0% en el caso del servicio de
aseo, 15,9% en alcantarillado y 17,4% en gas
natural” (Dane, 2023, C. 6).

e Tecnologias de la informacion y Ila
comunicacion: en cuanto al acceso a
internet encontramos que la ECV arrojo que
a nivel nacional el “63,9% de hogares con
acceso a internet en 2023, nivel que supera
en 7,4 puntos porcentuales el indicador de
2020. Mas, sin embargo, la disponibilidad
del servicio sigue siendo significativamente
mayor en las cabeceras (70,5%) en
comparacion con los centros poblados y
rural disperso (41,4%)” (Dane, 2023, C. 1).

En cuanto al uso de la tecnologia encontramos
que en las cabeceras y centros poblados - rural
disperso se tuvo un importante incremento en el
uso de internet y la considerable reduccion en la
utilizacion de computadores (como lo muestra
el grafico 15). Esto debido a la virtualizacion de



Pégina 10

Lunes, 24 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 971

las clases debido a las medidas restrictivas de la
pandemia y teniendo en cuenta la preocupante cifra
que se menciono en el parrafo anterior en que tan
solo el 41,4% de los hogares rurales contaban con
internet nos muestran el grave reto que se tiene en el
campo colombiano para acceder a estudiar de forma
virtual, a consultar informacién en la red y a utilizar
todos los mecanismos y herramientas que ofrece el
uso de las TIC.

* Transporte e infraestructura vial: en
cuanto al transporte e infraestructura vial se
evidencia una enorme brecha entre lo urbano
y lo rural, ya que las ciudades y centros
urbanos cuentan en su mayoria con vias
pavimentadas mientras que en la zona rural
del pais aun no se cuenta con las condiciones
necesarias, como lo menciond el entonces
director del Invias Guillermo Toro, en el
2022, quien destacaba que tan solo el 10% de
la red vial rural esta en buenas condiciones,
tan solo 15.000 km (Galeano, 30 de agosto
de 2022).

Ademas, conforme a lo manifestado por Findeter:

“se debe destacar que la red terciaria es la
mas extensa del pais, aunque no hay informacion
exacta de su longitud por estar en lugares remotos
y por contener caminos vecinales y vias privadas.
De acuerdo con el Ministerio de Transporte
(Mintransporte) se estima que tiene una longitud
de 143.000 km de los cuales tan solo 1400 km se
encuentran pavimentados” (2023).

Por lo tanto, las vias rurales son las mas
importantes (como lo muestra la siguiente imagen)
ya que son estas las que efectivamente conectan al
pais y por ende son vitales para las politicas del actual
gobierno como, por ejemplo, la reindustrializacion,
por ende es de suma importancia que se brinde el
transporte e infraestructura vial necesaria en la
ruralidad.

Composicidn de la red vial en Colombia 2012-2021

TipoRed [ % Red terciaria [ % Red secundaria [l % Red primaria

Tomado de: (Galeano, 30 de agosto de 2022)

* Vivienda: respecto a la tenencia de
vivienda se tiene que:

“Segun los resultados de la ECV, el 39,5% de
los hogares del pais habitaba en 2023 una vivienda
propia, proporcion que incluye tanto a quienes
habian terminado de pagarla (35,4%) como a
quienes la estaban pagando (4,1%).

Mientras que el tipo de tenencia predominante
en las cabeceras del pais en 2023 fue el arriendo o
subarriendo (47,8%), en centros poblados y rural
disperso la mayor proporcion la tuvo la vivienda

propia (43,3%)” (Dane, 2020, p. 6).

Sin embargo, esta proporcion en la ruralidad
es sumamente bajo, pues mas del 50% de los
encuestados en centros poblados y rural disperso no
cuentan con vivienda propia pese a que su actividad
depende de la tierra y de que todos los colombianos
nos beneficiamos de ellas.

e Alimentacion nutritiva: segin una
investigacion realizada por la Alianza
Universitaria por el Derecho Humano
a Alimentacion Adecuada, entre el afio
2021 a 2022 se demostro que el 73.4 %
de los hogares rurales tienen inseguridad
alimentaria (Olimpo, 2 de septiembre de
2022).

* Ciencia, tecnificacion y mecanizacion
agricola sostenible: Colombia, segun
los resultados de SCImago Journal Rank
(SJR), es el segundo pais latinoamericano
con mas revistas indexadas después de
Brasil, la primera revista colombiana que
relacionada con la agricultura y ciencias
bioldgicas en el ranking se encuentra en el
puesto 58 (SCImago Journal Rank, 2023).
Lo anterior quiere decir que si bien el pais
es productor de conocimiento cientifico
en temas agropecuarios se encuentra por
debajo de paises como Brasil, México y
Argentina.

No obstante, este conocimiento cientifico se
aleja de la realidad en el campo colombiano pues se
tiene que de las “2.020.662 Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA), 954.875 (47,3%) utilizan o
consumen energia eléctrica u otros energéticos en
el desarrollo de las actividades agropecuarias, en
tanto que 1.061.412 (52,5%) no utilizan estos bienes
en sus actividades productivas y 4.375 (0,2%) no
informaron (sin informacion) sobre el uso y consumo
de energéticos” (Dane, 2019, p. 48).

Ademas, otro resultado obtenido por el Dane,
es que “durante el primer semestre de 2019, de las
2.020.662 Unidades de Produccion Agropecuaria
(UPA), 385.293 (19,1%) utilizaron maquinaria
para las labores asociadas a las diferentes fases
agrondmicas de los cultivos; en tanto que 1.630.994
(80,7%) UPA no utilizan maquinaria (pesada o
liviana)” (Dane, 2019, p. 59).

Es decir, no cuentan con la mecanizacion
agricola necesaria para que su actividad agricola sea
mas efectiva, eficiente y sostenible, pues ademas
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en el mismo instrumento se evidencia que de la
maquinaria utilizada el 95,4% utiliza combustible
liquido y el 12,4 utilizan energia eléctrica. Dejando
de lado la utilizacion de sistemas de energia y/o
combustibles que sean mas responsables con el
medio ambiente.

Por otro lado, encontramos que si bien las
Unidades de Produccion Agropecuaria han buscado
soluciones de ahorro de energia, del total de UPA
(147.327) que implementaron dichas soluciones
de ahorro y uso eficiente de energia, tan solo
13.096 (8,9%) implementaron soluciones basadas
en instalacion de paneles solares o sistemas
fotovoltaicos;  2.326  (1,6%) implementaron
soluciones basadas en sustitucion de equipos de
refrigeracion, calefaccion y/o ventilacion; 887
(0,6%) implementaron soluciones basadas en
energia hidraulica y 486 (0,3%) implementaron
soluciones basadas en energia edlica, es decir, que las
alternativas cientificas que existen actualmente en el
mundo atn son muy poco conocidas y utilizadas en
nuestra ruralidad.

e Cultura, deporte y recreacion:
encontramos que las actividades culturales,
de deporte y de recreacion son muy escasas
en el campo colombiano, como lo muestra
el siguiente cuadro realizado realizada por el
Dane (2022):

4, Estadisticas asociadas al deporte
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
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Como podemos observar, mientras que el 12,5%
de los encuestados en las cabeceras municipales
participa diariamente en practicar de manera libre
alguna actividad recreativa o deportiva, en los
centros poblados y rural disperso este porcentaje es
de tan solo 7,9% , mostrandonos una gran brecha
entre lo urbano y lo rural. Y esta cifra es atin mas
preocupante cuando se analiza la Encuesta Nacional
de la Situacion Nutricional de 2015, en donde se
llega a la conclusion de que la menor participacion
en juego activo se observé en los nifios de 6 a 12
afios de zonas rurales (35,9%) (Ministerio de Salud,
2015), mostrandonos que desde las practicas y
juegos propios de los nifios en la ruralidad se puede
apostar por unos habitos de vida saludables, por
lo que se deben fomentar los espacios culturales,
deportivos y recreativos.

* Atencion integral a la primera infancia:
en cuanto a la atencion integral a nifios y
ninas menores de 5 afos, la ECV de 2023
encontrd que en el consolidado del pais la
mayoria de menores (el 51,0%) estuvieron

al cuidado de su padre o madre en la casa,
es decir, que la cobertura de servicios
educativos, recreativos e integrales para
ninos de 0 a 5 afios aun es muy precaria en
el pais, pues tal solo el 35,9% de menores
fueron cuidados en establecimientos tales
como hogares comunitarios, jardines
infantiles, centros de desarrollo infantil o
colegios (Dane, 2023).

En los centros poblados y rurales dispersos esta
enorme necesidad de atencion integral a la Primera
Infancia es ain mas notoria pues mientras que en las
cabeceras el 40,6 % de menores de 5 afos asisten
o son cuidados en centros, en centros poblados y
rural disperso es del 25,6%, seglin lo reportado por
el Dane (2023). Por lo tanto, existe una necesidad
a nivel nacional pero con un énfasis especial en la
ruralidad para generar programas, infraestructura
y proyectos que brinden una atencion, cuidado y
asistencia a los nifios menores de 5 afos.

* Atencion a los impactos del cambio
climatico y cuidado del medio ambiente: se
puede decir que, debido a la poca aplicacion
de la ciencia y tecnologia en el campo
colombiano, poco se contribuyealareduccion
de los impactos del cambio climatico. Segun
los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria “durante el primer semestre de
2019, de las 954.875 unidades de produccion
que utilizan o consumen energia eléctrica u
otros energéticos para el desarrollo de las
actividades agropecuarias, 147.327 (15,4%)
implementaron alguna solucion de ahorro o
uso eficiente de energia, 482.541 (50,5%)
de las UPA no implementaron soluciones
de ahorro o uso eficiente de energia” (Dane,
2019, p. 51). Por ende, en la produccion
agricola hace falta la aplicacion de métodos
mas responsables con el medio ambiente que
permitan reducir los impactos del cambio
climatico, por ejemplo, reducir el uso de las
estufas de lefia, hacer un uso adecuado de las
tierras para evitar dafos permanentes a los
ecosistemas, entre otros.

El fortalecimiento de los servicios publicos en la
ruralidad mediante una politica ptblica integradora
generaria entonces una mejora en la calidad de vida
y en la productividad del campo colombiano.

5.5. Proyectos de ley relacionados con bienes y
servicios publicos en la ruralidad

Durante los ultimos 23 anos, se han tramitado
mas de 14 proyectos de ley, donde sus objetivos
van encaminados a la ruralidad o regulando en un
solo sentido un bien o un servicio en la ruralidad
como el caso del PL 010 de 2023, el PL 306 de
2022 y enel PL 191 de 1999. Asi las cosas, a pesar
de no existir antecedentes legislativos explicitos
sobre la temdtica se encuentra que en esta y
pasadas legislaturas se han radicado propuestas
relacionadas con el desarrollo rural como se
evidencia a continuacion:
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Proyecto de ley

Titulo

Objeto

Eje tematico

Estado

PL 252/2023 C

Por medio de la cual se ga-
rantiza a las juventudes ru-
rales el acceso a la tierra y
a proyectos productivos y se
dictan otras disposiciones.

Garantizar la inclusion de
las juventudes rurales en el
sistema nacional de Reforma
agraria, facilitando su acceso
a la tierra y a proyectos pro-
ductivos acordes a su plan de
vida y a las condiciones de
sus territorios.

Grupos poblaciones

Pendiente asignacion de po-
nente (Comision Quinta)

PL 070/2023C
Acumulado
114/2023 C

con el

PL

Por medio de la cual se esta-
blece un nuevo régimen de
equidad para las mujeres
rurales y campesinas, se
modifica la ley 731 de 2002,
se establecen nuevas accio-
nes afirmativas para las mu-
jeres rurales y campesinas, y
se dictan otras disposiciones.

Establecer acciones afirmati-
vas hacia las mujeres rurales
y campesinas, asi como ac-
tualizar la Ley 731 de 2002
“Por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres
rurales” a las nuevas dina-
micas de la sociedad colom-
biana.

Grupos poblaciones

Pendiente rendir ponencia
segundo debate  (Plenaria
Cémara)

PL 384/2023C

Por medio de la cual se mo-
difica la ley 731 de 2002 y
se establecen otras acciones
afirmativas para las muje-
res rurales.

Modificar la Ley 731 de
2002 y establecer acciones
afirmativas que involucren
a las mujeres rurales, de tal
modo que, de manera eficaz,
se garanticen los principios
de igualdad, equidad, acceso
a la educacion cualificada,
asistencia técnica, crédito,
tierra, entre otros.

Grupos poblacionales

Archivado

PL 369/2023C

Por medio de la cual se dictan
normas para la formalizacion
de bienes inmuebles rurales y
se dictan otras disposiciones.

La formalizacion de bienes
inmuebles fiscales titulables
y/o privados ocupados y/o en
posesion en los términos del
articulo 762 y s.s. del Codigo
Civil.

Legalizacion de inmuebles
fiscales

Archivado

PL 093/2022C
PL 117/2023C

Por medio del cual se pro-
mueve el desarrollo del sec-
tor agropecuario y rural en
colombia y se dictan otras
disposiciones.

Promover el desarrollo del
sector agropecuario en el
pais a través de mecanismos
que faciliten la financiacion,
planificacion y tecnificacion
del campo fortaleciendo las
capacidades y el bienestar
social del agricultor, enten-
diendo esto como el conjunto
de factores economicos, so-
ciales y culturales que permi-
ten mejorar las condiciones
de vida del agricultor y su
familia.

Innovacion

Pendiente ponencia de pri-
mer debate Senado

PL 154/05 C

Por medio del cual se esta-
blece el Plan Quinquenal de
Desarrollo del Sector Agro-
pecuario y Rural, y se dictan
otras disposiciones.

La necesidad de un plan
quinquenal para el desarro-
1lo rural en el que se incluya:
la vision, objetivos, metas
nacionales y territoriales,
estrategias especificas que
indiquen las actividades, me-
canismos de financiacion y
COMPromisos.

Planeacion rural

Archivado

Desde otro punto de vista los proyectos que se relacionan con servicios publicos en la zona rural del pais
entre los que se destacan los siguientes:

Proyecto de ley Titulo Objeto Eje temdtico Estado
Establecer estrategias  di-
ferenciales que aseguren
Por medio del cual se adopta | condiciones dignas y de alta Servicio piiblico de educa- Pendiente rendir informe de
PL 010/2023C la ley de calidad de la edu- | calidad que permitan a los ponencia primer debate (Co-

cacion rural en colombia.

estudiantes de las ruralida-
des colombianas completar
las trayectorias educativas

cion

mision Sexta)




GACETA DEL CONGRESO 971

Lunes, 24 de junio de 2024

Pégina 13

Proyecto de ley

Titulo

Objeto

Eje tematico

Estado

formales sobre la base del
reconocimiento de los con-
textos rurales y el patrimonio
cultural de los territorios.

PL 306/2022C

Por medio de la cual se mo-
difica la Ley 2079 de 2021
y se dictan disposiciones en
materia de vivienda rural.

Modificar la Ley 2079 de
2021 y dictar disposiciones
en materia de vivienda en zo-
nas rurales del pais.

Vivienda

Pendiente segundo debate

PL 193/2022C

Por medio del cual se fomen-
tan modelos educativos di-
ferenciados para la educa-
cion rural y se dictan otras
disposiciones.

Brindar herramientas que
permitan la actualizacion de
modelos educativos diferen-
ciales que Contemplen las
particularidades de la rurali-
dad y comprendan las necesi-
dades de la poblacion joven,
buscando con ello, reducir la
tasa de desercion presente en
la ruralidad

Servicio piblico de educa-
cion

Pendiente segundo debate

Ley 1845 de 2017
(PL 56 de 2016C
y PL233 de 2017S)

Por medio de la cual se auto-
riza a las Asambleas Depar-
tamentales, a los Concejos
Distritales 'y Municipales
para la Emision de la Es-
tampilla Pro Electrificacion
Rural y otras, modificando la
Ley 1059 del 26 de julio del
2006 que modifica la Ley 23
de enero 24 de 1986.

Dispongan la emision de la
“Estampilla Pro Electrifica-
cion Rural” como recurso
para contribuir a la financia-
cion de la universalizacion
del servicio de energia eléc-
trica rural en todo el pais,
especialmente en zonas de
dificil acceso y/o para pro-
yectos que propendan el uso
de energias renovables no
convencionales al Sistema
Energético Nacional en zo-
nas rurales.

Recursos para servicios pu-
blicos domiciliarios: Electri-
ficacion

Ley

PL191de 998

Por medio de la cual se regla-
menta la prestacion de servi-
cios piblicos

domiciliarios en las zonas
rurales con menos de 5 mil
usuarios y se reforma par-
cialmente la Ley 142 de 1994

Servicios publicos domici-
liarios

Archivado

PL 170/03C

Por medio de la cual se fo-
menta la utilizacion de alter-
nativas de energizacion para
el sector rural, zonas de ac-
ceso dificil, y las islas de San
Andrés y Providencia.

El fomento del uso racional
y eficiente de la energfa, asi
como la promocion y uti-
lizacion de energias alter-
nativas, se fundamentan en
la necesidad del Estado co-
lombiano de garantizar a sus
ciudadanos el desarrollo de
los principios de Seguridad,
Autonomia, y Diversidad
Energéticas.

Servicios publicos

Archivado

PL 269/05S

Por medio de la se crea la
ley de seguridad ciudadana
y rural

Dar herramientas a las ins-
tancias tanto en el nivel na-
cional como en el nivel terri-
torial para llegar a construir
una seguridad ciudadana que
nos brinde a todos una mejor
calidad de vida.

Servicio de seguridad

Archivado

No obstante, ninguna iniciativa ha buscado
integrar en una sola politica la ampliacion en la
cobertura de los servicios publicos en la ruralidad.

5.6. Politicas publicas existentes de bienes y
servicios publicos rurales con cobertura
promedio

Colombia tiene politicas y mecanismos
institucionales valiosos para consolidar un enfoque

intersectorial de bienes y servicios publicos rurales.
Ejemplos son los planes nacionales sectoriales
creados en el marco de la Reforma Rural Integral
del Acuerdo de Paz en el 2016. Diferentes bienes
y servicios publicos son objeto de estos planes
como rutas, viviendas, agua potable y saneamiento,
derecho a la alimentacidén, conectividad, salud
y electrificacion, entre otros (ver cuadro 1). De
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acuerdo a la OCDE (2022) no todos los 16 planes
estdn integrados entre si o con otras politicas
productivas y sectoriales.

Cuadro 1. Las politicas sectoriales nacionales desde la Reforma Rural Integral

Nombre de la politica

Alcance o cobertura

Plan Nacional para el Fomento de la
Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Fami-

- Alcance nacional con metas a
2031. Inicialmente se realizara con
municipios priorizados (170)

Plan Nacional de Conectividad Rural (2019) m:;?c?o:e Tecnoogias def Informacién

Plan Progresivo de Proteccion Social para Garantizar los Derechos de los
Trabajadores Rurales (2020)

Plan Nacional de Fomento de la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (2020)

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina y Comunitaria (2020)
Plan Nacional para el Fomento de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria. Responsable (2020)

Plan de Apoyo y Consolidacion de la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (2020)

Plan Nacional para la Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (2021)

Plan Nacional de Asistencia Técnica y Tecnoldgica Integral y Promocion de la
Investigacion (2022)

Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (2021)

Plan Nacional de Ordenamiento Ambiental Participativo (2021)

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bésico (2021)

Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural (2017)

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Instituto de Bienestar Familiar

Ministerio de Medio Ambiente
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Fuente: OCDE, 2022.

En el mismo sentido, la Procuraduria General de
la Nacion (2022) en el Cuarto Informe presentado al
Congreso de la Repuiblica sobre la implementacion
del Acuerdo de Paz senala que, aunque se encuentra
un documento borrador de Conpes “Politica para
la Transformacion Rural Integral”, en este no se
contempla una articulacion con los planes nacionales
sectoriales. Asimismo, muchos de estos planes no
tienen un alcance nacional (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Alcance de las coberturas de las coberturas de

Nombre de la politica (afio de Ministerio a cargo har y Comumtarla‘
Plan Nacional de Rutas para la Integracion Regional (2018) Ministerio de Transporte Plan Nacional para la Formaliza- | - 7 millones de hectareas formaliza-
Plan Especial de Educacién Rural (2021) Ministerio de Educacién ., . ~
Plen Nacional de Salud Rural (2021) Minsterio de Salud cion de la Propiedad das al afio 2026
Plan Nacional de Electrificacién Rural (2018) Ministerio de Minas y Energla

- 3 millones de hectéreas entregadas
a través del Fondo de Tierras al afio
2028.

Plan Nacional de Asistencia Técni-
ca y Tecnologica Integral y Promo-
cion de la Investigacion.

- El presupuesto para el periodo
(2019-2031) es aproximadamente
de 3.1 billones.

Plan Nacional Rural del Sistema
Nacional para la Garantia Progre-
siva del Derecho a la Alimentacion

- Sibien el plan estd principalmente
dirigido a las dreas rurales y rurales
dispersas en el 4mbito nacional, su
implementacion serd gradual y prio-
rizard las 16 subregiones, 19 depar-
tamentos y 170 municipios PDET,
grupos étnicos y poblacion victima
del desplazamiento.

Plan Nacional de Abastecimiento de
Agua Potable y Saneamiento Basico

Todas las zonas rurales hasta 2031,
sin embargo, se focalizara en los
170 municipios PDET.

Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social
Rural

Para el afio 2031: i) Vivienda nue-
vas: 33.204 y ii) Mejoramiento de
viviendas: 44.963.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion de los

planes sectoriales.

A pesar de la existencia de los planes, ain no

las politicas sectoriales de reforma rural integral

Nombre de la politica

Alcance o cobertura

Plan Nacional de Rutas para la Inte-
gracion Regional

Vias en sectores estratégicos prio-
rizados.

Plan Especial de Educacion Rural

Dirigido a todas las zonas rurales,
se priorizaran algunas acciones en
los 170 municipios focalizados. Su
implementacion total estd planeada
para 2031.

Plan Nacional de Salud Rural

Hacer efectivo el ejercicio del dere-
cho a la salud en zonas rurales en
2031

Plan Nacional de Electrificacion
Rural

Cobertura y la universalizacion del
servicio para los usuarios de los
municipios de las Zonas No Inter-
conectadas (ZNI) y del Sistema In-
terconectado Nacional — en el aflo
2031

Plan Nacional de Conectividad Ru-
ral

Dirigido a todas las zonas rurales.
Su implementacion total esta pla-
neada para 2031.

Plan Progresivo de Proteccion So-
cial para los Trabajadores Rurales.

Dirigido a todas las zonas rurales.
Su implementacion total estéd pla-
neada para 2031

Plan Nacional de Economia Solida-
ria y Cooperativa Rural

- El presupuesto entre 2017-2031, a
precios constantes 2016 es de $ 928
mil millones de pesos.

Plan Nacional de Riego y Drenaje
para la Economia Campesina (...)

- 4.959 hectareas con distritos de
adecuacion de tierras rehabilitados,
complementados y modernizados a
2031.

- 81.630 hectareas a 2031 con siste-
mas de riego, drenaje o proteccion
contra inundaciones individuales
construidos.

existe una implementacion plena de cada uno de los
planes. Son preocupantes la ausencia de avances en
vivienda rural y zonificacion ambiental. Asimismo,
la baja implementacion en los planes sectoriales de
salud, asistencia técnica, vias y formalizacion de
tierras (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Avances en la implementacion de las politicas
sectoriales nacionales desde la Reforma Rural Integral
Avance cuatrienio
2018-2022
0,00%
0,00%

Plan Nacional Sectorial

Avance general

Vivienda Rural
_Zonificacién Ambiental

0,00%
0,00%

~ Salud Rural 18,33% ©29,79%
Asistencia Técnica 25,00% 31,25%
Vias para la Integracion 54,05% 41,79%
Formalizacién de Tierras 31,59% 48,78%
Riego y Drenaje ~ 38,49% - 53,32%
el 87,83% 69,06%
Saneamiento

~ Alimentacién ©31,88% 71,37%
Generacion de Ingresos 66,67% 77,33%
Educacion Rural 81,16% 77,49%
Economia Solidaria 86,39% 78,78%
Proteccion Social 81,31% 85,10%
Comercializacién Rural 100,00% 85,36%
Conectividad Rural 75,99% 85,67%
Electrificacion Rural 90,40% 89,04%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion (2022) con
datos de SITPO.

De forma especifica, la investigacion realizada
por Echavarria et al. (2023) en el Instituto Kroc de
la Universidad Notre Dame sefiala que del Punto 1
del Acuerdo de Paz sobre Reforma Rural:

“(...) El 13% de las disposiciones del Punto 1
no habia iniciado su implementacion, el 66% se
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encontraba en estado minimo, el 17% en estado
intermedio y el 4% estaba en estado completo.
Durante el periodo de estudio, el mayor cambio
que experimentd el estado de la implementacion
del Punto 1 fue propiciado por cambios en
algunas disposiciones relacionadas con los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral que en
el afio de reporte iniciaron su implementacion y en
algunos casos avanzaron a estado intermedio. Las
disposiciones sin iniciar pasaron de 14% en 2021 a
13% en 2022.

Por el contrario, las disposiciones asociadas
al PDET no presentaron cambios cuantitativos en
el ultimo afio. Algunas razones que evidencian la
ausencia de cambios en el estado de implementacion

de este punto —a pesar de los avances en la
priorizacion de iniciativas PDET— incluyen la falta
de implementacion articulada de mecanismos
de seguimiento y evaluacion locales, regionales
y nacionales, asi como la ausencia de instancias
efectivas en distintos niveles territoriales para
garantizar la participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones en desarrollo de
lo acordado en la Reforma Rural Integral (...)”
(subrayado fuera de texto) (p. 82).

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se relacionan los articulos con
modificaciones en la presente ponencia respecto al
texto aprobado por la Comision Sexta de la Camara
de Representantes:

TEXTO APROBADO
POR LA COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

MODIFICACION

Articulo 5°. Lineamientos para la Po-
litica Publica de Bienes y Servicios Pii-
blicos Rurales. Para el diseno, expedi-
cion y ejecucion de esta Politica Publica
de Bienes y Servicios Publicos Rurales
se tendran en cuenta los siguientes li-
neamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la
propiedad rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, po-
blacional y de respeto por los derechos
de los ciudadanos en todo el proceso de
conformacion y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65 de
la Constitucion Politica de Colombia y
lo concertado en el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la re-
forma rural integral y las medidas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes
Nacionales para la Reforma Rural Inte-
gral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, digni-
dad, no discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, inte-
rrelacion e interdependencia de los de-
rechos humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacion de tierras baldias con vo-
cacion agricola que no han sido sembra-
das.

8. Desarrollo rural y la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

9. La coordinacién y articulacion verti-
cal y horizontal entre diferentes niveles
de gobierno y politicas publicas.

10. Garantias y condiciones dignas para
atraer y retener poblacion en la zona ru-
ral.

11. Creacion, impulso y fortalecimien-
to de las organizaciones y gobiernos
rurales o la creacidon de capital comu-
nitario.

Articulo 5°. Lineamientos para la Po-
litica Publica de Bienes y Servicios Pui-
blicos Rurales. Para el diseflo, expedi-
cioén y ejecucion de esta Politica Publica
de Bienes y Servicios Publicos Rurales
se tendran en cuenta los siguientes li-
neamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la
propiedad rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, po-
blacional y de respeto por los derechos
de los ciudadanos en todo el proceso de
conformacion y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65 de
la Constitucion Politica de Colombia y
lo concertado en el Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la re-
forma rural integral y las medidas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes
Nacionales para la Reforma Rural Inte-
gral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, digni-
dad, no discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, in-
terrelacion e interdependencia de
los derechos humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacion de tierras baldias con vo-
cacion agricola que no han sido sembra-
das.

8. Desarrollo rural y la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

9. La coordinacion y articulacion verti-
cal y horizontal entre diferentes niveles
de gobierno y politicas publicas.

10. Garantias y condiciones dignas para
atraer y retener poblacion en la zona ru-
ral.

11. Creacion, impulso y fortalecimiento
de las organizaciones y gobiernos
rurales o la creacion de capital comuni-
tario.

Se modifica el numeral 30 del articulo,
con el objetivo de incluir las practicas
y pasantias agropecuarias dentro del li-
neamiento que busca fomentar el retor-
no de los jovenes al campo; esto en con-
cordancia con la proposicion presentada
por la Representante Irma Luz Herrera
durante el primer debate del proyecto.
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12. Busqueda de Seguridad Alimentaria
a través de medidas que se fundamenten
y generen soberania alimentaria en todo
el pais.

13. Autonomia y participacion de los
actores del sector rural en el plantea-
miento, disefio y ejecucion de planes y
programas de bienes y servicios publi-
cos rurales.

14. Impulsar la tecnificacion del cam-
po a través de la articulacion del sector
publico, privado y organizaciones de
cooperacion internacional.

15. Conectividad vial y digital.

16. Comercializacion agropecuaria.

17. Promocion de incentivos para la
comercializacion que permita resolver
aspectos logisticos de transporte, empa-
que y manipulacion.

18. Priorizar la vinculacion de nifios y
nifias, jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores, pobla-
cion victima del conflicto armado, po-
blacion LGTBIQ+, minorias étnicas,
pueblos indigenas y comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras y la consulta previa libre e infor-
mada cuando proceda.

19. Gestion eficiente de los recursos hi-
dricos.

20. Diagnostico e interpretacion de la
sociedad rural

21. Estimulos a la economia agro-em-
presarial y de solidaridad asociativa.
22. Priorizar la financiacion de progra-
mas de bienes y servicios publicos ru-
rales.

23. Sustentarse en la eficiencia econo-
mica y en las nuevas herramientas para
la ruralidad buscando innovacion agro-
pecuaria.

24. Incorporar a la poblacioén que se en-
cuentre dentro del marco de los acuer-
dos de paz, generando que el campo sea
la alternativa segura para las victimas y
quienes decidieron dejar las armas.

25. Capacitacion y formacion pertinente
y actualizada para los pobladores rura-
les.

26. Implementacion de précticas
agroecoldgicas, a través de la articu-
lacion entre la diversidad y sinergia
de sistemas agroecologicos, la ma-
yor eficiencia en el uso de recursos,
la creacion conjunta y el intercambio
de conocimientos, la cultura y las tra-
diciones alimentarias y agricolas, la
economia circular y la gobernanza
responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cam-
bio climatico.

28. El ordenamiento territorial.

29. Integraciéon y armonizacion con el
trazador presupuestal de campesinado
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
64 de la Constitucion Politica.

12. Busqueda de Seguridad Alimentaria
a través de medidas que se fundamenten
y generen soberania alimentaria en todo
el pais.

13. Autonomia y participacion de los
actores del sector rural en el plantea-
miento, disefio y ejecucion de planes y
programas de bienes y servicios publi-
cos rurales.

14. Impulsar la tecnificacion del campo
a través de la articulacion del sector pu-
blico, privado y organizaciones de
cooperacion internacional.

15. Conectividad vial y digital.

16. Comercializacion agropecuaria.

17. Promocion de incentivos para la
comercializaciéon que permita resolver
aspectos logisticos de transporte, empa-
que y manipulacion.

18. Priorizar la vinculacion de niflos y
nifias, jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores, pobla-
cion victima del conflicto armado, po-
blacion LGTBIQ+, minorias étnicas,
pueblos indigenas y comunidades ne-
gras, afrocolombianas,raizales y palen-
queras y la consulta previa libre e infor-
mada cuando proceda.

19. Gestion eficiente de los recursos hi-
dricos.

20. Diagnostico e interpretacion de la
sociedad rural.

21. Estimulos a la economia agro-em-
presarial y de solidaridad asociativa.
22. Priorizar la financiacion de progra-
mas de bienes y servicios publicos ru-
rales.

23. Sustentarse en la eficiencia econo-
mica y en las nuevas herramientas para
la ruralidad buscando innovacion agro-
pecuaria.

24. Incorporar a la poblacion que se en-
cuentre dentro del marco de los acuer-
dos de paz, generando que el campo sea
la alternativa segura para las victimas y
quienes decidieron dejar las armas.

25. Capacitacion y formacion pertinente
y actualizada para los pobladores rura-
les.

26. Implementacion de practicas
agroecoldgicas, a través de la articu-
lacion entre la diversidad y sinergia
de sistemas agroecologicos, la ma-
yor eficiencia en el uso de recursos,
la creacion conjunta y el intercambio
de conocimientos, la cultura y las tra-
diciones alimentarias y agricolas. la
economia circular y la gobernanza
responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cam-
bio climatico.

28. El ordenamiento territorial.

29. Integracion y armonizacion con el
trazador presupuestal de campesinado
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
64 de la Constitucion Politica.
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

MODIFICACION

30. Fomentar programas de incentivos
para retorno de jovenes al campo.

31. Fortalecer las capacidades producti-
vas agricolas de cada region de acuerdo
a sus factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en
el marco de la creacion y redaccion de
la politica publica de bienes y servicios
publicos rurales, se asegurard que esta
se encuentre en constante articulacion
con las demas politicas publicas e ins-
trumentos de planeacion, tales como el
Plan Decenal de Educacion, el Plan De-
cenal de Salud Publica, de Cultura, asi
como los demas programas sobre bienes
y servicios publicos rurales y, en espe-
cial, con los bienes y servicios que sean
desarrollados mediante los Planes Na-
cionales para la Reforma Rural Integral.

30. Fomentar programas de incentivos
para retorno de jovenes al campo, que

en todo caso incluird programas de

précticas y pasantias agrarias.
31. Fortalecer las capacidades producti-

vas agricolas de cada region de acuerdo
a sus factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en
el marco de la creacion y redaccion de
la politica publica de bienes y servicios
publicos rurales, se asegurard que esta
se encuentre en constante articulacion
con las demas politicas publicas e ins-
trumentos de planeacion, tales como el
Plan Decenal de Educacion, el Plan De-
cenal de Salud Publica, de Cultura, asi
como los demds programas sobre bienes
y servicios publicos rurales y, en espe-
cial, con los bienes y servicios que sean
desarrollados mediante los Planes Na-
cionales para la Reforma Rural Integral.

Articulo 15. Tecnificacion del campo.
El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, en coordinacién con los
entes territoriales desarrollaran planes,
programas y proyectos para identificar
y suplir las necesidades de los pequefios
y medianos productores campesinos, en
materia de capacitacion técnica especia-
lizada en preparacion de suelo, siembra
mecanizada, riego, fertilizacion eficien-
te y manejo integrado de plagas, entre
otros, asi como para la adquisicion de
bienes, insumos y herramientas para
este fin; en coordinacién con las Unida-
des Municipales de Asistencia técnica
Agropecuaria (UMATA) o quien haga
sus veces.

Para dar cumplimiento a este articulo, se
propendera por la gestion de convenios
con agencias de cooperacion en virtud
de los objetivos de desarrollo globales
y nacionales con acompafiamiento de la
Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional (APC).

Paragrafo: El Gobierno Nacional regla-
mentara la materia en un plazo maximo
de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente ley.

Se elimina el articulo

Se elimina el articulo para garantizar
los principios de unidad de materia y
conexidad con el titulo del proyecto de
ley, definidos en los articulos 158 y 169
superiores, ya que tanto el titulo como
el objeto del proyecto se orienta a la de-
finicién de lineamientos para la politica
publica.

Asimismo, el numeral 14 del articulo
5° del texto aprobado por la Comision
Sexta ya cuenta con el lineamiento de
tecnificacion del campo con instrumen-
tos de cooperacion que debera ser
incluido en la politica publica.

Articulo 16. Prdcticas y pasantias agra-
rias. Créase las Practicas y Pasantias
Agrarias, como una opcién de grado,
para jovenes de todo el pais, que quie-
ran mejorar la sostenibilidad del campo,
aportando a la tecnificacion de la pro-
duccidn agricola , para lo cual se podra
crear una articulacion el sector publico
y privado para realizar las practicas y/o
pasantias, y las cuales seran de obligato-
ria aplicacion en el campo.

Se elimina

Se elimina el articulo para garantizar
los principios de unidad de materia y
conexidad con el titulo del proyecto de
ley, definidos en los articulos 158 y 169
superiores, ya que tanto el titulo como
el objeto del proyecto se orienta a la de-
finicion de lineamientos para la politica
publica

Por otro lado, teniendo en cuenta el im-
portante impacto que puede tener las
practicas y pasantias agrarias para el re-
torno de jovenes al campo, se incluyen
en el numeral 30 del articulo 5° como
lineamiento.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su Publica-
cion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las Disposiciones que le
sean contrarias.

Se modifica la numeracion.
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VII. RELACION DE CONCEPTOS
DEL PROYECTO DE LEY

En consideracion a lo amplio del tema se
solicitaron conceptos a las diferentes carteras del
Gobierno de las cuales 4 dieron respuesta asi:

Entidad Fecha Observacién
Superintendencia de Servicios .
Piblicos Domiciliarios 29/9/2023 | Se acoge parcialmente
Ministerio del Deporte 27/10/2023 | Se acoge parcialmente
Ministerio de Educacion 5/10/2023 | Se acoge parcialmente
Ministerio de las Culturas, las .

Attes y los Saberes Octubre 2023 | Se acoge parcialmente

VIIIL. IMPACTO FISCAL
La Ley 819 de 2003 en su articulo 7° establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de
2007, sefiala que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en dbice, paraque lascorporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.
Retoma la precitada sentencia lo establecido por
la misma Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al
referirse al hecho que:

(...) la Corte considera que los primeros tres
incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda (...).

En ese sentido, el Gobierno Nacional a través de
las entidades competentes, proyectara y garantizara
los recursos de manera consistente con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. Corresponderd al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, apropiar partidas
dentro del Presupuesto General de la Nacion, con
los recursos necesarios para dar cumplimiento
a lo establecido en el presente Proyecto de Ley,
dependiendo de las condiciones econdmicas,
sociales y financieras del pais.

Encontramos que en lo referente al Impacto
Fiscal de la iniciativa y a la obligacion del gobierno
de adelantar el estudio de impacto fiscal a través del
Ministerio de Hacienda, la Sentencia C 170 de 2021
en sus consideraciones establece:

“(1) elCongresotienelaresponsabilidadde valorar
las incidencias fiscales del proyecto de ley;
(1) esa carga no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes
de financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracion al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales;
(ii1) la carga principal se encuentra radicada
en el MHCP por sus conocimientos técnicos
y por su condicion de principal ejecutor del
gasto publico; (iv) el incumplimiento del
Gobierno no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido su deber. A su vez
(v) si el Gobierno atiende la obligacion de
emitir su concepto, se radica en el Congreso
el deber de estudiarlo y discutirlo. En
adicion a ello, debe precisarse (vi) que ni
el silencio del Gobierno ni su oposicion
al proyecto impide que el Congreso lo
apruebe, siempre y cuando cumpla los
requerimientos antes sefialados.

Por otro lado, se debe mencionar que si bien
la iniciativa podria incurrir en costos dentro de la
iniciativa (art. 10 y 19), se han establecido una serie
de mecanismos que permiten la financiacion de esta
iniciativa, a través de los siguientes instrumentos:

* Donaciones de organizaciones nacionales
e internacionales, de entidades privadas,
alianzas publico-privadas y/o de cooperacion
internacional.

*  Los departamentos y municipios en el marco
de su autonomia administrativa priorizaran
recursos del SGP para inversiones en zonas
rurales (art. 10) cumpliendo conlo establecido
en el articulo 356 de la Constitucion.

* A través de proyectos que ya estan siendo
ejecutados por el Gobierno Nacional, como
por ejemplo, los estipulados en el Plan de
Desarrollo que contribuyen a aumentar la
cobertura de bienes y servicios publicos
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rurales, al igual que demas proyectos que ya
vengan ejecutandose desde afios anteriores
como el proyecto de gasificacion del
Ministerio de Minas y Energia o el articulo
275 del PND que crea el programa “Agua
es Vida” para brindar soluciones de agua
potable y saneamiento bésico.

* A través de programas de cooperacion
internacional que ya se ejecutan en el pais
como los desarrollados por Naciones Unidas
en diferentes regiones del pais.

Ademas, se debe mencionar que la presente
iniciativa es de suma importancia para el pais, como
se ha explicado en la exposicion de motivos de la
presente ponencia, el campo colombiano necesita
de especial atencion. En la actualidad, la falta de
poblamiento de las zonas rurales y la migracion de
jovenes campesinos hacia las ciudades por falta de
oportunidades en el campo y por las malas condiciones
de vida como falta de internet, de saneamiento basico,
ha generado que nuestra ruralidad esté descuidada y
que tengamos una deuda con ellos. Ademas, teniendo
en cuenta que nuestro actual gobierno desea que
Colombia sea Potencia Mundial de la Vida, partiendo
de una economia sustentada en el agro, es de suma
importancia y necesidad que el pais, en cabeza del
Gobierno Nacional, brinde condiciones adecuadas
para los campesinos para la vida en el campo, ya que
no podremos ser Potencia Mundial de la Vida si no
tenemos quien viva, cultive, trabaje y cuide el campo
colombiano.

Con base en lo mencionado anteriormente, se le
solicita a los honorables congresistas que ejerzan
sus funciones legislativas teniendo en consideracion
que la presente iniciativa brinda las opciones para
la financiacion de la Politica Publica de Bienes y
Servicios Publicos Rurales y que asimismo tomen
en consideracion lo establecido en la sentencia C
170 de 2021 con respecto a los estudios de impacto
fiscal para que de esta forma se tomen decisiones
por el bien del campo colombiano.

IX. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite
que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, el congresista
puede encontrar otras causales.

Para los ponentes de este proyecto de ley la
votacion y discusion del presente proyecto de ley no
genera conflictos de interés, puesto que no genera
beneficios particulares, actuales y directos, conforme
a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, se advierte
que puede haber conflicto de interés en el caso de
todo congresista que tenga intereses, inversiones,
contratos, o cualquier relacion directa y actual con
las politicas publicas de servicios publicos en la
ruralidad; que su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

tenga intereses o sean directivos en alguna institucion
educativa o institucion de educacion superior o
haga parte de juntas directivas o administrativas de
entidades en el sector educativo.
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XI. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Plenariade la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 116
de 2023 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales y se dictan otras disposiciones.

De los honorables congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA VTORRES
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

EDUARD ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara
Ponente

Grio iy Blrie

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
Ponente

S

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Ponente
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
Ponente

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara
Ponente

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Ponente

LUIS §ARLOSIOCHOA TORON

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
116 DE 2023

por medio de la cual se establecen lineamentos

estratégicos de politica publica para la ampliacion

de la cobertura de los bienes y servicios publicos
rurales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Objeto y disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos estratégicos para
una politica publica de garantia y ampliacion de la
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales
para que los ciudadanos colombianos que residen en
territorios rurales vivan en condiciones dignas y asi
aumentar la productividad y competitividad, para
que Colombia se convierta en Despensa Agricola
Mundial.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley aplican las siguientes definiciones:

Politica Publica de Servicios Publicos Rurales:
proceso intersectorial de decisiones, acciones,
acuerdos e instrumentos de planeacion, con el
fin de generar condiciones dignas de vida para la
poblacion campesina. El Gobierno nacional tiene la
obligacion de desarrollar programas y proyectos de
corto y mediano plazo coordinados con diferentes
instituciones para encaminarse en la vision de
ruralidad que reconozca la diversidad de las areas
rurales y los vinculos urbano-rurales.

Bienes y servicios publicos rurales: conjunto de
bienes y servicios sociales vinculados a la garantia
de los derechos con los que deben contar los
pobladores de la zona rural para vivir dignamente
y potenciar su capacidad y vocacion agricola. Estos
bienes y servicios incluyen: educacion, salud, agua
potable, saneamiento basico, energia eléctrica, gas
combustible, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, transporte y vias, vivienda digna,
alimentacion nutritiva, acceso a tecnificacion con
asistencia técnica agropecuaria, cultura, recreacion
y deporte, atencion integral a la primera infancia,
resiliencia ante el cambio climatico, el goce a un
ambiente sano, acceso € intercambio de semillas,



GACETA DEL CONGRESO 971

Lunes, 24 de junio de 2024

Pégina 21

los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el
agua, entre otros.

Ciencia, tecnologia e innovacion del campo:
conjunto de apoyos por parte de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que permitan
la innovacion, la extension, la capacitacion, la
transferencia tecnoldgica, el suministro de insumos
necesarios para el desarrollo de las actividades
agricolas, la utilizacion de nuevas técnicas agricolas,
la modernizacion del campo y la implementacion de
diferentes dispositivos que potencialicen y aumenten
la produccion.

CAPITULO IT

Politica publica para la ampliacion de los
bienes y servicios publicos rurales

Articulo 3°. Objetivo de la Politica Publica de
Bienes y Servicios Publicos Rurales. La politica
publica tiene como objetivo generar una serie de
mecanismos y herramientas a través de acciones
y programas gubernamentales que garanticen y
amplien la cobertura de bienes y servicios publicos
para el sector rural y que sirvan de catalizador para
aumentar la produccion y la utilizacion responsable,
segura y eficiente de la tierra con vocacion agricola.

Articulo 4°. Politica Publica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales. El Gobierno nacional, en un plazo
no mayor a doce (12) meses contados a partir de la
sancion de esta ley, en cabeza del Consejo Nacional
de Politica Economica y Social y del Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con los
Ministerios, entidades territoriales y de manera
participativa con la poblacién campesina, disefiara,
expedird y ejecutara esta Politica Publica con base
a los parametros y lineamientos establecidos en la
presente ley.

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales. Para
el disefo, expedicion y ejecucion de esta Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad
rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, pobla-
cional y de respeto por los derechos de
los ciudadanos en todo el proceso de
conformacion y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65
de la Constitucion Politica de Colombia
y lo concertado en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la reforma
rural integral y las medidas de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) (Punto 1.2) y Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no
discriminacién y paz.

10

I1.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

Universalidad, indivisibilidad, interrelacion
e interdependencia de los derechos humanos.

Revalorizacion de lo rural.

Utilizacion de tierras baldias con vocacion
agricola que no han sido sembradas.

Desarrollo rural y la conservacion vy
proteccion del medio ambiente.

La coordinacion y articulacion vertical
y horizontal entre diferentes niveles de
gobierno y politicas publicas.

Garantias y condiciones dignas para atraer y
retener poblacion en la zona rural.

Creacion, impulso y fortalecimiento de
las organizaciones y gobiernos rurales o la
creacion de capital comunitario.

Busqueda de Seguridad Alimentaria a través
de medidas que se fundamenten y generen
soberania alimentaria en todo el pais.

Autonomia y participacion de los actores del
sector rural en el planteamiento, disefio y
ejecucion de planes y programas de bienes y
servicios publicos rurales.

Impulsar la tecnificacion del campo a
través de la articulacion del sector publico,
privado y organizaciones de cooperacion
internacional.

Conectividad vial y digital.

Comercializacion agropecuaria.
Promocion de  incentivos para la
comercializacion que permita resolver

aspectos logisticos de transporte, empaque y
manipulacion.

Priorizar la vinculacion de nifios y nifas,
jovenes, mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores, poblacion victima del
conflicto armado, poblacion LGTBIQ+,
minorias étnicas, pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y la consulta previa
libre e informada cuando proceda.

Gestion eficiente de los recursos hidricos.

Diagndstico e interpretacion de la sociedad
rural.

Estimulos a la economia agro-empresarial y
de solidaridad asociativa.

Priorizar la financiacion de programas de
bienes y servicios publicos rurales.

Sustentarse en la eficiencia econémica y en
las nuevas herramientas para la ruralidad
buscando innovacion agropecuaria.

Incorporar a la poblaciéon que se encuentre
dentro del marco de los acuerdos de paz,
generando que el campo sea la alternativa
segura para las victimas y quienes decidieron
dejar las armas.

Capacitacion y formacién pertinente y
actualizada para los pobladores rurales.
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26. Implementacion de practicas agroecologicas,
a través de la articulacion entre la diversidad
y sinergia de sistemas agroecologicos, la
mayor eficiencia en el uso de recursos,
la creacion conjunta y el intercambio de
conocimientos, la cultura y las tradiciones
alimentarias y agricolas, la economia circular
y la gobernanza responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cambio
climatico.
28. El Ordenamiento territorial.

29. Integracidon y armonizacion con el trazador
presupuestal de campesinado dispuesto
en el paragrafo 2° del articulo 64 de la
Constitucion Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para
retorno de jovenes al campo, que en todo
caso incluird programas de practicas y
pasantias agrarias.

31. Fortalecer las capacidades productivas
agricolas de cada region de acuerdo a sus
factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la
creacion y redaccion de la politica publica de bienes
y servicios publicos rurales, se asegurara que esta se
encuentre en constante articulacion con las demas
politicas publicas e instrumentos de planeacion,
tales como el Plan Decenal de Educacion, el Plan
Decenal de Salud Publica, de Cultura, asi como los
demas programas sobre bienes y servicios publicos
rurales y, en especial, con los bienes y servicios que
sean desarrollados mediante los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral.

CAPITULO 111
Actualizacion del PECTIA

Articulo 6°. Integracion con el PECTIA. El
Gobierno nacional tendra en cuenta e integrara los
lineamientos expuestos en el articulo 5 de la presente
ley para la actualizacion del Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
(PECTIA), para que dentro de esta herramienta
de planificacién en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion sectorial se tengan en cuenta las nuevas
dindmicas del campo colombiano y se elabore
un Plan Estratégico inclusivo que se centre en
fortalecer el sector primario colombiano, como eje
de la economia del pais.

CAPITULO IV
Bienes y servicios publicos rurales

Articulo 7°. Bienes y servicios publicos rurales.
Partiendo de la definicion establecida en el articulo
2° de la presente ley, serdn Bienes y Servicios
Publicos en el campo colombiano teniendo en
cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad
los siguientes:

1. Educacion: garantia de las caracteristicas
de disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad del derecho
a la educacion en todos los tipos de
formacion y educacion.

2.

10.

11.

Salud de calidad: los pobladores rurales,
en el marco de la garantia del derecho a
la salud, tendran acceso a servicios que
garanticen el mas alto nivel de salud fisica
y mental, sin que se presenten brechas en el
acceso, uso y calidad del servicio de salud.
Igualmente, implica la disponibilidad de
informacion y servicios en derechos sexuales
y reproductivos. Asimismo, los campesinos y
trabajadores de zonas rurales tienen derecho
a no utilizar sustancias peligrosas, productos
quimicos toxicos 0 agrotoxicos.

Saneamiento basico: acceso de los
habitantes rurales a instalaciones de
saneamiento basico adecuadas, seguras,
higiénicas, no discriminatorias y dignas, de
conformidad con la normatividad dispuesta
para los servicios publicos domiciliarios de
alcantarillado y aseo.

Agua potable: satisfaccion del servicio
de agua a través del cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad, disponibilidad
y calidad, de conformidad con Ila
normatividad dispuesta para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado.

Acceso a energia eléctrica: la disponibilidad
de infraestructura adecuada y en condiciones
de equidad para el suministro y cobertura
total del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica. Se propendera por el acceso
universal a soluciones sostenibles de energia.

Gas combustible: acceso de los habitantes
rurales a la prestacion del servicio publico
domiciliario de Gas Combustible bajo los
criterios de seguridad, calidad y continuidad,
bien sea a través del GLP en cilindros
o mediante la conexion a las redes de
distribucién cercanas segun los planes de
expansion de las empresas.

Tecnologias de la informacion y la
comunicacion: provision de estrategias e
infraestructura para el acceso y cobertura
total de servicios de internet y telefonia
celular de calidad.

Transporte e infraestructura vial: dispo-
nibilidad de infraestructura y de medios de
transporte adecuados y seguros para garantizar
la libre circulacion de habitantes rurales.

Vivienda: acceso a la seguridad juridica de
la tenencia y a infraestructura adecuada para
la expresion de la identidad cultural y con
disponibilidad de servicios y condiciones
dignas de habitabilidad.

Alimentaciéon  nutritiva:  acceso vy
disponibilidad de alimentos nutritivos para
el adecuado desarrollo fisico y mental de la
poblacion rural.

Ciencia y tecnificacion: acceso, promocion
y disponibilidad de conocimiento cientifico
sobre el contexto rural y de asistencia técnica
y tecnoldgica integral.
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12 Mecanizacién agricola sostenible:
acceso a herramientas agricolas modernas,
sostenibles, eficientes, efectivas y adaptadas
a las necesidades culturales.

13. Cultura, deporte, recreacion y la actividad
fisica: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad de
la provision de servicios de cultura, deporte,
recreacion y la actividad fisica, asi como el
fortalecimiento, mejoramiento y promocion
de la infraestructura y de los programas
recreodeportivos y culturales, en aras de
atender las necesidades de las comunidades.

14. Atencion integral a la primera infancia:
garantia de acceso a programas que permitan
el desarrollo integral en la primera infancia.

15. Atencion a los impactos del cambio
climatico: acceso a recursos e infraestructura
para abordar las consecuencias del cambio
climatico y garantizar la resiliencia de las
comunidades rurales.

16. Los demas considerados bienes y servicios
publicos,deconformidad conel ordenamiento
juridico, en especial, los contenidos en el
articulo 64 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Provision de bienes y servicios
publicos rurales. E1 Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Minas y Energia, por medio de la
coordinacion interministerial e institucional a nivel
nacional y territorial, dentro del afio posterior a
la formulacion de la Politica Publica de Bienes y
Servicios Publicos Rurales definida en el articulo
4° de la presente ley, creara y ejecutard un proyecto
de provision de bienes y servicios publicos para
las zonas rurales, teniendo por meta lograr que, en
un plazo de diez (10) afos, se logre abastecer de
servicios publicos al 85% de la ruralidad colombiana.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las demés entidades pertinentes rendiran
informes anuales ante el Congreso de la Republica
y ante la Presidencia de la Republica, mostrando
los avances en la ampliacion de la cobertura de los
servicios publicos en zonas rurales.

Ademas, en la consolidacion de este informe
las entidades tendran como prioridad realizar
una evaluacion de la implementacion del
proyecto, redactando asi dentro del informe una
retroalimentacion de la ejecucion realizada durante
el afo y planteando las mejoras pertinentes y
necesarias para el afio siguiente.

Posterior a los diez (10) afios de ejecucion del
proyecto, en el informe final presentado ante el
Congreso de la republica, se debera presentar
una evaluacion detallada de la iniciativa, dejando
recomendaciones y retos para brindar condiciones
de vida dignas para el campo.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion del proyecto, se
priorizaran las Zonas Rurales Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), buscando que en estas

zonas rurales de posconflicto se den las condiciones
para que las personas desmovilizadas puedan ver en
el campo y en el agro una alternativa segura y digna
para Vvivir.

CAPITULO V

Ampliacion de bienes y servicios publicos
rurales desde las instituciones

Articulo 9°. Inclusion del enfoque de bienes
vy servicios rurales en las instituciones estatales.
Todos los niveles de gobierno en la formulacion
coordinada y articulada de politicas publicas deberan
tener en cuenta las circunstancias y particularidades
rurales para garantizar la satisfaccion de los bienes
y servicios publicos rurales.

Articulo 10. Priorizacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP). Los
departamentos y municipios, en el marco de su
autonomia administrativa, priorizaran recursos del
SGP en inversiones en zonas rurales para garantizar
la provision de bienes y servicios publicos rurales,
con el proposito de corregir el sesgo de inversiones
a favor de las cabeceras municipales.

Articulo 11. Articulacion entre politicas rurales
vy urbanas. El Gobierno nacional, y los Gobiernos
departamentales y municipales coordinaran sus
respectivas politicas urbanas con las politicas
rurales, dando un enfoque de provision de bienes
y servicios publicos rurales a sus medidas de
planeacion y ejecucion de presupuesto. El Gobierno
nacional reglamentara, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la sancion de esta ley, los lineamientos
administrativos para crear alianzas urbano-rurales
para lograr inversiones eficientes para la provision
de bienes y servicios publicos rurales.

CAPITULO VI
Medidas para incentivar el poblamiento rural

Articulo 12. Operacion de los bienes y servicios
publicos rurales. Los bienes y servicios publicos
rurales podran ser operados por asociaciones,
cooperativas o personas juridicas sin animo de lucro
creadas y conformadas por pobladores rurales, de
conformidad a la normatividad vigente para cada
bien y servicio publico. Su autorizacion y operacion
seran reglamentadas por el Gobierno nacional, en un
plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir
de la expedicion de esta ley.

Articulo 13. Estimulos para incentivar el
poblamiento de la zona rural. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y en coordinacion interministerial
e institucional a nivel nacional y territorial, en
un plazo no mayor a doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, formularda y ejecutara programas y proyectos
que atraigan y retengan a la poblacion en la zona
rural. Estas medidas podran incluir proyectos
agricolas y compra de tierras a través de beneficios
crediticios, tales como tasas preferenciales para
aquellas personas que estén solicitando créditos
para vivienda, tierras o fincas en zonas rurales. De
la misma forma, el Gobierno nacional generard
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medidas que aumenten la productividad de los
pequefios productores agropecuarios, mejorando
sus accesos a los mercados y promoviendo cadenas
de valor mas eficientes que generen empleo y
condiciones dignas de vida para la poblacion rural.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 14. Autorizar al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente Ley, dando
cumplimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Gobierno nacional podra financiar la presente
iniciativa con recursos provenientes de donaciones
de organizaciones nacionales e internacionales, de
entidades privadas, de alianzas publico-privadas y/o
de cooperacion internacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional para el
cumplimiento de lo establecido en la presente
iniciativa podrd apoyarse en los proyectos y
programas ya ejecutados en el pais, al igual que
podra financiar lo consagrado en la ley a través de
la articulacion de la politica publica de provision de
bienes y servicios publico rurales con el PND 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial”de la Vida” y los
posteriores, de ser necesario.

Articulo 15. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los hororables Congresitas,

S i)
Rl i e
LRI

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

EDUARD ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara
Ponente
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Ponente

GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA
Representante a la Camara
Ponente

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
Ponente

Panente
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INGRD MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara
Ponente

(
ALEJAﬁﬁRD GARCIA RIOS
Representante a la Camara
Ponente
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I tﬁ RRERA UEZ

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA VEINTITRES (23) DE
ABRIL DE 2024, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos

estratégicos de politica publica para la ampliacion

de la cobertura de los bienes y servicios publicos
rurales y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Objeto y disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos estratégicos para
una politica publica de garantia y ampliacion de la
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales
para que los ciudadanos colombianos que residen en
territorios rurales vivan en condiciones dignas y asi
aumentar la productividad y competitividad, para que
Colombia se convierta en Despensa Agricola Mundial.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley aplican las siguientes definiciones:

Politica Publica de Servicios Publicos Rurales:
proceso intersectorial de decisiones, acciones,
acuerdos e instrumentos de planeacion, con el
fin de generar condiciones dignas de vida para la
poblacion campesina. El Gobierno nacional tiene la
obligacion de desarrollar programas y proyectos de
corto y mediano plazo coordinados con diferentes
instituciones para encaminarse en la vision de
ruralidad que reconozca la diversidad de las areas
rurales y los vinculos urbano-rurales.

Bienes y servicios publicos rurales: conjunto de
bienes y servicios sociales vinculados a la garantia de
los derechos con los que deben contar los pobladores
de la zona rural para vivir dignamente y potenciar su
capacidad y vocacion agricola. Estos bienes y servicios
incluyen: educacion, salud, agua potable, saneamiento
basico, energia eléctrica, gas combustible, tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, transporte y
vias, vivienda digna, alimentacion nutritiva, acceso
a tecnificacion con asistencia técnica agropecuaria,
cultura, recreacion y deporte, atencion integral a la
primera infancia, resiliencia ante el cambio climatico,
el goce a un ambiente sano, acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad
biologica, el agua, entre otros.

Ciencia, tecnologia e innovacion del campo:
conjunto de apoyos por parte de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que permitan
la innovacion, la extension, la capacitacion, la
transferencia tecnoldgica, el suministro de insumos
necesarios para el desarrollo de las actividades
agricolas, la utilizacion de nuevas técnicas agricolas,
la modernizacion del campo y la implementacion de
diferentes dispositivos que potencialicen y aumenten
la produccion.
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CAPITULO I

Politica publica para la ampliacion de los bienes
y servicios publicos rurales

Articulo 3°. Objetivo de la Politica Publica de
Bienes y Servicios Publicos Rurales. La politica
publica tiene como objetivo generar una serie de
mecanismos y herramientas a través de acciones
y programas gubernamentales que garanticen y
amplien la cobertura de bienes y servicios publicos
para el sector rural y que sirvan de catalizador para
aumentar la produccién y la utilizacion responsable,
segura y eficiente de la tierra con vocacion agricola.

Articulo 4°. Politica Publica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales. El Gobierno nacional, en un plazo
no mayor a doce (12) meses contados a partir de la
sancion de esta ley, en cabeza del Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social y del Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con los
Ministerios, entidades territoriales y de manera
participativa con la poblacién campesina, disefiara,
expedird y ejecutard esta politica publica con base
a los parametros y lineamientos establecidos en la
presente ley.

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales. Para
el disefo, expedicion y ejecucion de esta Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad
rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, pobla-
cional y de respeto por los derechos de
los ciudadanos en todo el proceso de
conformacion y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65
de la Constitucion Politica de Colombia
y lo concertado en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y Ia
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la reforma
rural integral y las medidas de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) (Punto 1.2) y Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral (Punto 1.3).

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no
discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacion
e interdependencia de los derechos humanos.
Revalorizacion de lo rural.

Utilizacion de tierras baldias con vocacion
agricola que no han sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

9. La coordinacién y articulacion vertical
y horizontal entre diferentes niveles de
gobierno y politicas publicas.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Garantias y condiciones dignas para atraer y
retener poblacion en la zona rural.

Creacion, impulso y fortalecimiento de
las organizaciones y gobiernos rurales o la
creacion de capital comunitario.

Busqueda de Seguridad Alimentaria a través
de medidas que se fundamenten y generen
soberania alimentaria en todo el pais.

Autonomia y participacion de los actores del
sector rural en el planteamiento, disefio y
ejecucion de planes y programas de bienes y
servicios publicos rurales.

Impulsar la tecnificacion del campo a
través de la articulacion del sector publico,
privado y organizaciones de cooperacion
internacional.

Conectividad vial y digital.

Comercializacion agropecuaria.
Promocion  de  incentivos para la
comercializacion que permita resolver

aspectos logisticos de transporte, empaque y
manipulacion.

Priorizar la vinculacion de nifios y nifas,
jovenes, mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores, poblacion victima del
conflicto armado, poblacion LGTBIQ+,
minorias étnicas, pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y la consulta previa
libre e informada cuando proceda.

Gestion eficiente de los recursos hidricos.

Diagnostico e interpretacion de la sociedad
rural.

Estimulos a la economia agro-empresarial y
de solidaridad asociativa.

Priorizar la financiacion de programas de
bienes y servicios publicos rurales.

Sustentarse en la eficiencia econémica y en
las nuevas herramientas para la ruralidad
buscando innovacion agropecuaria.

Incorporar a la poblaciéon que se encuentre
dentro del marco de los acuerdos de paz,
generando que el campo sea la alternativa
segura para las victimas y quienes decidieron
dejar las armas.

Capacitacion y formacion pertinente y
actualizada para los pobladores rurales.

Implementacion de practicas agroecologicas,
a través de la articulacion entre la diversidad
y sinergia de sistemas agroecologicos, la
mayor eficiencia en el uso de recursos,
la creacion conjunta y el intercambio de
conocimientos, la cultura y las tradiciones
alimentarias y agricolas, la economia circular
y la gobernanza responsable.

Mitigaciéon de los impactos del cambio
climatico.
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28. El ordenamiento territorial.

29. Integracion y armonizacion con el trazador
presupuestal de campesinado dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 64 de la Constitucion
Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para
retorno de jovenes al campo.

31. Fortalecer las capacidades productivas
agricolas de cada region de acuerdo a sus
factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la
creacion y redaccion de la politica publica de bienes
y servicios publicos rurales, se asegurara que esta se
encuentre en constante articulacion con las demas
politicas publicas e instrumentos de planeacion,
tales como el Plan Decenal de Educacion, el Plan
Decenal de Salud Publica, de Cultura, asi como los
demas programas sobre bienes y servicios publicos
rurales y, en especial, con los bienes y servicios que
sean desarrollados mediante los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral.

CAPITULO III
Actualizacion del PECTIA

Articulo 6°. Integracion con el PECTIA. El
Gobierno nacional tendrda en cuenta e integrara
los lineamientos expuestos en el articulo 5° de
la presente ley para la actualizacion del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (PECTIA), para que dentro de esta
herramienta de planificacion en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidon sectorial se tengan en
cuenta las nuevas dinamicas del campo colombiano
y se elabore un Plan Estratégico inclusivo que se
centre en fortalecer el sector primario colombiano,
como eje de la economia del pais.

CAPITULO IV
Bienes y servicios publicos rurales

Articulo 7°. Bienes y servicios publicos rurales.
Partiendo de la definicion establecida en el articulo
2° de la presente ley, seran Bienes y Servicios
Publicos en el campo colombiano teniendo en
cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad
los siguientes:

1. Educacion: garantia de las caracteristicas de
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad
y aceptabilidad del derecho a la educacion
en todos los tipos de formacion y educacion.

2. Salud de calidad: los pobladores rurales,
en el marco de la garantia del derecho a
la salud, tendran acceso a servicios que
garanticen el mas alto nivel de salud fisica
y mental, sin que se presenten brechas en el
acceso, uso y calidad del servicio de salud.
Igualmente, implica la disponibilidad de
informacion y servicios en derechos sexuales
y reproductivos. Asimismo, los campesinos y
trabajadores de zonas rurales tienen derecho
a no utilizar sustancias peligrosas, productos
quimicos toxicos 0 agrotoxicos.

3.

10

I1.

12.

13.

Saneamiento basico: acceso de los
habitantes rurales a instalaciones de
saneamiento basico adecuadas, seguras,
higiénicas, no discriminatorias y dignas, de
conformidad con la normatividad dispuesta
para los servicios publicos domiciliarios de
alcantarillado y aseo.

Agua potable: satisfaccion del servicio
de agua a través del cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad, disponibilidad y
calidad, de conformidad con la normatividad
dispuesta para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Acceso a energia eléctrica: la disponibilidad
de infraestructura adecuada y en condiciones
de equidad para el suministro y cobertura
total del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica. Se propendera por el acceso
universal a soluciones sostenibles de energia.

Gas combustible: acceso de los habitantes
rurales a la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas combustible bajo los
criterios de seguridad, calidad y continuidad,
bien sea a través del GLP en cilindros
o mediante la conexion a las redes de
distribucién cercanas segun los planes de
expansion de las empresas.

Tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion: provision de estrategias e
infraestructura para el acceso y cobertura
total de servicios de internet y telefonia
celular de calidad.

Transporte e infraestructura vial: dispo-
nibilidad de infraestructura y de medios de
transporte adecuados y seguros para garantizar
la libre circulacion de habitantes rurales.

Vivienda: acceso a la seguridad juridica de
la tenencia y a infraestructura adecuada para
la expresion de la identidad cultural y con
disponibilidad de servicios y condiciones
dignas de habitabilidad.

Alimentacion  nutritiva:  acceso vy
disponibilidad de alimentos nutritivos para
el adecuado desarrollo fisico y mental de la
poblacion rural.

Ciencia y tecnificacién: acceso, promocion
y disponibilidad de conocimiento cientrfico
sobre el contexto rural y de asistencia técnica
y tecnoldgica integral.

Mecanizacion agricola sostenible:
acceso a herramientas agricolas modernas,
sostenibles, eficientes, efectivas y adaptadas
a las necesidades culturales.

Cultura,deporte, recreacionylaactividad
fisica: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad
de la provision de servicios de cultura.
deporte. recreacion y la actividad fisica,
asi como el fortalecimiento, mejoramiento
y promocion de la infraestructura y de los
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programas recreodeportivos y culturales,
en aras de atender las necesidades de las
comunidades.

14. Atencion Integral a la primera infancia:
garantia de acceso a programas que permitan
el desarrollo integral en la primera infancia.

15. Atencion a los impactos del cambio
climatico: acceso a recursos e infraestructura
para abordar las consecuencias del cambio
climatico y garantizar la resiliencia de las
comunidades rurales.

16. Los demas considerados bienes y servicios
publicos,deconformidad con el ordenamiento
juridico, en especial, los contenidos en el
articulo 64 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Provision de bienes y servicios
publicos rurales. E1 Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Minas y Energia, por medio de la
coordinacion interministerial e institucional a nivel
nacional y territorial, dentro del afio posterior a
la formulacion de la Politica Publica de Bienes y
Servicios Publicos Rurales definida en el articulo
4 de la presente ley, creara y ejecutard un proyecto
de provision de bienes y servicios publicos para
las zonas rurales, teniendo por meta lograr que, en
un plazo de diez (10) afos, se logre abastecer de
servicios publicos al 85% de laruralidad colombiana.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las demas entidades pertinentes rendiran
informes anuales ante el Congreso de la Republica
y ante la Presidencia de la Republica, mostrando
los avances en la ampliacion de la cobertura de los
servicios publicos en zonas rurales.

Ademas, en la consolidacion de este informe
las entidades tendran como prioridad realizar
una evaluacion de la implementacion del
proyecto, redactando asi dentro del informe una
retroalimentacion de la ejecucion realizada durante
el afio y planteando las mejoras pertinentes y
necesarias para el afio siguiente.

Posterior a los diez (10) afios de ejecucion del
proyecto, en el informe final presentado ante el
Congreso de la Republica, se debera presentar
una evaluacion detallada de la iniciativa, dejando
recomendaciones y retos para brindar condiciones
de vida dignas para el campo.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion del proyecto, se
priorizaran las Zonas Rurales Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), buscando que en estas
zonas rurales de posconflicto se den las condiciones
para que las personas desmovilizadas puedan ver en
el campo y en el agro una alternativa segura y digna
para vivir.

CAPITULO V
Ampliacion de bienes y servicios publicos
rurales desde las instituciones

Articulo 9°. Inclusion del enfoque de Bienes y
Servicios Rurales en las instituciones estatales.

Todos los niveles de gobierno en la formulacion
coordinada y articulada de politicas publicas deberan
tener en cuenta las circunstancias y particularidades
rurales para garantizar la satisfaccion de los bienes
y servicios publicos rurales.

Articulo 10. Priorizacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP). Los
departamentos y municipios, en el marco de su
autonomia administrativa, priorizaran recursos del
SGP en inversiones en zonas rurales para garantizar
la provision de bienes y servicios publicos rurales,
con el proposito de corregir el sesgo de inversiones
a favor de las cabeceras municipales.

Articulo 11. Articulacion entre politicas rurales
v urbanas. El Gobierno nacional, y los Gobiernos
departamentales y municipales coordinaran sus
respectivas politicas urbanas con las politicas
rurales, dando un enfoque de provision de bienes
y servicios publicos rurales a sus medidas de
planeacion y ejecucion de presupuesto. El Gobierno
nacional reglamentara, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la sancion de esta ley, los lineamientos
administrativos para crear alianzas urbano-rurales
para lograr inversiones eficientes para la provision
de bienes y servicios publicos rurales.

CAPITULO VI
Medidas para incentivar el poblamiento rural

Articulo 12. Operacion de los bienes y servicios
publicos rurales. Los bienes y servicios publicos
rurales podran ser operados por asociaciones,
cooperativas o personas juridicas sin animo de lucro
creadas y conformadas por pobladores rurales, de
conformidad a la normatividad vigente para cada
bien y servicio publico. Su autorizacion y operacion
seran reglamentadas por el Gobierno nacional, en un
plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir
de la expedicion de esta ley.

Articulo 13. Estimulos para incentivar el
poblamiento de la zona rural. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y en coordinacion interministerial
e institucional a nivel nacional y territorial, en
un plazo no mayor a doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, formulard y ejecutara programas y proyectos
que atraigan y retengan a la poblacion en la zona
rural. Estas medidas podran incluir proyectos
agricolas y compra de tierras a través de beneficios
crediticios, tales como tasas preferenciales para
aquellas personas que estén solicitando créditos
para vivienda, tierras o fincas en zonas rurales. De
la misma forma, el Gobierno nacional generard
medidas que aumenten la productividad de los
pequefios productores agropecuarios, mejorando
sus accesos a los mercados y promoviendo cadenas
de valor mas eficientes que generen empleo y
condiciones dignas de vida para la poblacion rural.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 14. Autorizar al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
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para dar cumplimiento a la presente ley, dando
cumplimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Gobierno nacional podra financiar la presente
iniciativa con recursos provenientes de donaciones
de organizaciones nacionales e internacionales, de
entidades privadas, de alianzas publico-privadas y/o
de cooperacion internacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional para el
cumplimiento de lo establecido en la presente
iniciativa podrda apoyarse en los proyectos y
programas ya ejecutados en el pais, al igual que
podré financiar lo consagrado en la ley a través de
la articulacion de la politica ptblica de provision de
bienes y servicios publico rurales con el PND 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y los
posteriores, de ser necesario.

Articulo 15. Tecnificacion del campo. FEl
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con los entes territoriales desarrollaran
planes, programas y proyectos para identificar y
suplir las necesidades de los pequefios y medianos
productores campesinos, en materia de capacitacion
técnica especializada en preparacion de suelo,
siembra mecanizada, riego, fertilizacion eficiente
y manejo integrado de plagas, entre otros, asi
como para la adquisicion de bienes, insumos y
herramientas para este fin; en coordinacion con
las Unidades Municipales de Asistencia técnica
Agropecuaria (UMATA) o quien haga sus veces.

Para dar cumplimiento a este articulo, se
propendera por la gestion de convenios con agencias
decooperacionenvirtud delos objetivos de desarrollo
globales y nacionales con acompafiamiento de la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
(APC).

Paragrafo: El Gobiemo nacional reglamentara la
materia en un plazo maximo de 12 meses a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Practicas y Pasantias Agrarias.
Crease las practicas y pasantias agrarias como
una opcion de grado. para jovenes de todo el pais,
que quieran mejorar la sostenibilidad del campo,
aportando a la tecnificacion de la produccion

agricola, para lo cual se podra crear una articulacion
el sector publico y privado para realizar las practicas
y/o pasantias, y las cuales seran de obligatoria
aplicacion en el campo.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 23 de abril de 2024.-En sesion de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores el Proyecto de ley 116 de 2023 cdmara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
POLITICA PUBLICA PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS RURALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (Acta No. 037 de 2024) previo anuncio de su votacién en sesién
ordinaria del dia 17 de abril de 2024, segln Acta No. 036 en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Cémara de Representantes,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presfi:lente D
1 l . 4

|
}

/ 11—
RAUL FER_N'Afun‘p REDRIGUEZ RINCON
Se&eé’rio C;én“emi >

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 19 de junio de 2024

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
POLITICA PUBLICA PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS RURALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES (COORDINADOR PONENTE), EDUAR
TRIANA, DANIEL CARVALHO, LUIS CARLOS OCHOA, INGRID SOGAMOSO,
IRMA LUZ HERRERA, ALEJANDRO GARCIA, GERSON LISIMACO MONTANO,
DORINA HERNANDEZ PALOMINO, JULIAN DAVID LOPEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 458/ 17 de junio de 2024, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

gﬁu.u,(éu_u JM_
RUTH CLAUDIA SAENZ FORERO

Subsecretaria

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 415 DE
2024 CAMARA, 229 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la autonomia

administrativa del Centro de Investigaciones y Altos

Estudios Legislativos (CAEL) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto principal desarrollar de manera permanente
lo establecido en el articulo 6° de la Ley 2165 de
2021, modificado por el articulo 342 de la Ley

2294 del 2023, fortaleciendo el rol del Centro de
Altos Estudios Legislativos (CAEL), otorgandole
la naturaleza de un ente publico del orden nacional
adscrito a la Rama Legislativa, con autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio
propio.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6°de la ley
2165 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. NATURALEZA Y DENO-
MINACION. Créase como la Institucion del
saber Legislativo del Congreso de la Republica
de Colombia el “Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos (CAEL)”, entidad de
naturaleza y caracter publico del orden nacional
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adscrito a la Rama Legislativa del poder publico,
con  autonomia  administrativa,  financiera,
presupuestal, su patrimonio propio y personeria
juridica. Su régimen juridico serd, para efectos
académicos y en lo relacionado con su autonomia,
el de las universidades publicas en lo pertinente y el
reglamento interno del Congreso, Ley 5“de 1992,
en lo referente a su mdximo organo de Gobierno y
Administracion.

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos (en adelante CAEL) tendra como
objetivos la ensefianza, instruccion y la investigacion
y formacion cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion, relaciones internacionales, servira
como apoyo directo a la labor legislativa y de
control que ejerzan los Congresistas y las Camaras
Legislativas, las que podran ser aplicadas en los
diferentes niveles de organizacion territorial del
Estado. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos (CAEL) propiciara la difusion de las
ciencias juridicas legislativas directamente y/o
con entidades de caracter nacional e internacional
vy podra vincularse a programas o proyectos con
instituciones de cooperacion internacional, redes,
parlamentos, centros de pensamiento, congresos
v asambleas nacionales de otros paises, entidades
extranjeras u organismos internacionales con el
fin de aunar esfuerzos que produzcan, afiancen,
proyecten y difundan los conocimientos referidos
para el desarrollo y perfeccionamiento de las
funciones de la Rama Legislativa.

Su  financiamiento se garantizara mediante
asignaciones presupuestales que, dentro del
Presupuesto General de la Nacion, sean designadas
al Congreso de la Republica. Asi como por recursos
provenientes de convenios, donaciones y otras
fuentes de financiamiento publicas y privadas del
orden nacional e internacional.

PARAGRAFO 1° Para ofertar programas
académicos de educacion superior, el Centro de
Investigacion deberd contar con convenios con
una institucion de educacion superior o cumplir las
condiciones de calidad que le permitan obtener el
registro calificado.

PARAGRAFO 2°. Con el fin de generar
dinamicas de caracter educativo y de investigacion
cientifica que tengan como proposito fortalecer la
paz v la democracia en los territorios, el CAEL,
como organo de cardcter docente y de instruccion
en temas de creacion normativa y control politico
en todo el territorio nacional, podra orientar
pedagogicamente a las entidades territoriales
v miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa como a las asambleas departamentales, los
concejos distritales o municipales y las juntas
administradoras locales, a través de actividades que
se realicen en el ambito municipal, departamental o
regional.

PARAGRAFO 3°. El Centro de Investigaciones
vy Altos Estudios Legislativos (CAEL) desarrollara
su contratacion de conformidad con los principios

generales de la Contratacion Publica, garantizando
la transparenciay seleccion objetiva. La totalidad de
la informacion contractual adelantada por el CAEL
debera ser publicada de forma oportuna e integral,
en la pagina web del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes.

PARAGRAFO 4°. El Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos (CAEL) incluira dentro
de sus gastos de funcionamiento un rubro que tendra
como finalidad el reconocimiento de un subsidio
mensual de transporte y alimentacion para las y los
estudiantes que realicen su pasantia, prdctica y/o
Jjudicatura con la entidad. En todo caso el subsidio
correspondiente no podra ser superior a 1 SMLMV
y dicha suma no sera constitutiva de salario.

Paragrafo transitorio. De conformidad con el
Decreto numero 2295 del 29 de diciembre del 2023
“Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia de 202411, los recursos
asignados para la vigencia fiscal 2024 al Senado
de la Republica, dentro del rubro denominado
“operacion 'y funcionamiento del Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
(CAEL)’’: que no hayan sido ejecutados a la entrada
en vigencia de la presente ley, seran trasladados de
inmediato al nuevo ente autonomo que por esta ley
se crea.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 6A a la Ley
2165 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO. 64. ESTRUCTURA BASICA.
El Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos (CAEL), tendrda como maximo organo
de Gobierno y Administracion la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica y como organo de
Direccion y Ejecucion la Secretaria General del
Senado de la Republica o quien sea designado o
vinculado segun disposicion de la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica.

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos (CAEL), tendra para el desarrollo de
sus objetivos misionales ademas de los anteriores
organos, las siguientes subdirecciones: 1} juridica,
2) Investigacion académica y cientifica, 3) Control
interno 4) desarrollo tecnologico e innovacion,
5) relaciones internacionales, 6) administrativa y
financiera, 7) formacion, capacitacion, practicas,
pasantias 'y judicaturas, y 8) publicaciones y
comunicaciones.

Paragrafo. La Mesa Directiva del Congreso de
la Republica, a través de la Direccion del Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (CAEL),
podra complementar esta estructura, con equipos de
trabajo, unidades especializadas o departamentos
vy similares desde apoyos profesionales y técnicos,
ademds podra hacer esto con acuerdos técnicos de
cooperacion 'y colaboracion interinstitucionales
publicos y privados, segun las necesidades del servicio.

Articulo 4°. Funciones generales. Entre otras.
el Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos (CAEL), tendrda las siguientes
funciones:
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Realizar, editar, publicar y difundir la
investigacion  académica  cientifica 'y
promover la formacion y capacitacion.

Establecer, fomentar y fortalecer las
relaciones internacionales para proyectar y
difundir los conocimientos requeridos para
el desarrollo y perfeccionamiento de las
funciones asignadas a la rama legislativa.

Propiciar la vinculacion a programas o
proyectos con Instituciones de Educacion
Superior, centros de pensamiento, redes de
investigacion, de cooperacion internacional,
parlamentos y Congresos, Asambleas
Nacionales de otros paises y similares.

Servir como apoyo directo a la labor
legislativa y de control politico que ejerzan
los congresistas.

Difundir las ciencias juridicas-legislativas
para lo quepodrd contar con el apoyo de
entidades de caracternacional e internacional.

Efectuar y fomentar actividades, asi como
también la publicacion de los resultados de
investigacion de indole técnica, académica,
cientifica, difusiéon de conocimiento nuevo,
informes boletines, libros y monografias
documentos de politicas publicas y
productos afines que surjan del Centro
de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos (CAEL) o como resultado de las
colaboraciones que se realicen con entidades
nacionales o extranjeras.

Promover, participar y coordinar la
capacitacion  cientifica 'y  académica
sobre temas referidos del Congreso de la
Republica, sus Camaras, Bancadas, grupos
parlamentarios y similares, en asocio
con Instituciones de Educacion Superior,
incluyendo sus Observatorios, Grupos de
Acciones. Grupos de Estudios y similares,
con el fin de permitir capacitaciones con
grupos especializados.

Promover y participar en la creacion de
programas de formacion académica y
cientificaen los niveles de pregrado y posgrado
directamente o en asocio con Instituciones de
Educacion Superior o afines del Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
(CAEL), nacionales o extranjeras.

Promover, difundir, producir las comu-
nicaciones y las publicaciones relativas y
necesarias de sus funciones y competencias.

Hacer seguimiento a la implementacion de
las leyes, por medio de analisis de impacto y
de resultados.

Capacitar a miembros de unidades de
trabajo legislativo en derecho parlamentario,
funcionamiento del Congreso, técnica
legislativa, derecho comparado, innovacion
juridica, entre otros temas que permitan la
perfeccion de las funciones legislativas.

12. Capacitar a los miembros del Congreso
de la Republica, en materias que permitan
fortalecer sus funciones congresuales.

13. Realizar y publicar un informe de gestion
semestral, respecto de las actividades
realizadas y la ejecucion presupuestal
detallada.

14. Publicar mediante la pagina web, un informe
de ejecucion a través de estadisticas como
soporte del progreso e implementacion de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

15. Las demds que le asigne la Mesa Directiva
del Congreso y las que se deriven de su
naturaleza, caracter, capacidad, funciones y
competencias.

16. Realizar acciones de formacion o capa-
citacion a la ciudadania en general,
priorizando a la poblacion vulnerable, en
materia de procesos legislativos, funciones
del Congreso de la Republica y mecanismos
de participacion ciudadana en el ambito
legislativo.

17. Promover y participar en la creacion de
programas de formacion investigativa, forta-
lecimiento de capacidades, transfor-macion
digital e innovacion en temas relacionados con
labores legislativas y congresuales.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL), podré incluir dentro
de su plan de trabajo: la investigacion, formacion,
capacitacion, difusion de conocimientos y/o
vinculacion de programas o proyectos en temas de su
interés y competencia, a las Bancadas del Congreso.
Para ello la Bancada interesada hara la solicitud
correspondiente a la Mesa Directiva del Congreso de
la Republica, la cual articulara los procedimientos a
seguir con sus centros de pensamiento.

Articulo 5°. Sede y domicilio. El Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (CAEL),
tendra como sede principal la ciudad de Bogota.

Articulo 6°. Capacitacion a los Congresistas.
El Centro de Investigacionesy Altos Estudios
Legislativos (CAEL),enconvenio conlasdirecciones
administrativas del Senado de la Reptblica y de
la Camara de Representantes, disefiard y realizara
jornadas de capacitacion e induccion a los
Congresistas reelegidos o elegidos por primera vez
para ocupar una curul en el Congreso de la Republica,
las cuales iniciaran desde el momento previo a su
posesion hasta la culminacion del periodo de cuatro
(4) afios para ejercer el cargo. Con estas jornadas,
se busca fortalecer el rol del congreso y legitimar
la labor congresual, buscando brindar instruccion y
ensefianza a los Congresistas en la labor legislativa,
su normatividad, temas de actualidad, entre otros.

Los planes de estudio y el horario en el que se
impartiran las capacitaciones seran establecidos por
el CAEL, sin que la intensidad global horaria sea
menor a ciento veinte (120) horas en total.

Lasjornadasde capacitacion e induccion se podran
realizar de manera presencial, virtual o mixta, y seran
de obligatoria asistencia, debiendo los Congresistas
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asistir y permanecer minimo en un 80% de las
convocatorias. Con el fin de llevar control ciudadano
respecto de la asistencia de los Congresistas a las
jornadas de capacitacion e induccion se publicaran
los reportes de asistencia en la Gaceta del Congreso
y se divulgara esta informacion por los canalesque
tenga a su disposicion el Congreso de la Republica.

Paragrafo 1°. El Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos (CAEL) también
brindara capacitaciones a los funcionarios y
contratistas del Congreso, asi como a los miembros
de las Unidades de Trabajo Legislativo, a fin de
robustecer la labor legislativa que ejercen.

Paragrafo 2°. La capacitacion establecida en el
presente articulo, debera ser reglamentada en una
ley ordinaria que sera presentada en un término
no menor a 3 meses una vez entre en vigencia la
presente ley.

Articulo Nuevo. El seguimiento y aplicacion de
las disposiciones contenidas en la presente ley estard
a cargo de la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, en coordinacion con la Secretaria General
del Senado de la Republica o quien sea designado o
vinculado, segun disposicion de la Mesa.

Articulo Nuevo. En los términos del articulo 19
de la Ley 42 de 1992, los funcionarios y empleados
de la Rama Legislativa podran ejercer la docencia,
dictar, acompanar y elaborar capacitaciones de
indole académico para el CAEL. Igualmente, con
las mismas limitaciones, pueden realizar labor
de investigacion académica e intervenir a titulo
personal en congresos y conferencias.

La docencia e investigacion universitaria podran
realizarse en instituciones publicas y privadas de
educacion superior.

Paragrafo. Los proyectos de ley y de
actos legislativos se consideran produccion de
investigacion de la mas alta calidad en la medicion
de investigadores y grupos de  investigacion
gestionada por el Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia e Investigacion.

Articulo 7°. Vigencia. La Presente ley regira a
partir de su sancion y publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

W\sfa@

ARLOS WILLS OSPINA
Ponente

Bogota, D. C., junio 20 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 17 de junio
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley ntmero 415 de 2024 Camara, 229 de
2024 Senado, por medio de la cual se establece
la autonomia administrativa del Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
(CAEL) y se dictan otras disposiciones. Esto con
el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 153 de junio 17 de 2024,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del
14 de junio de 2024, correspondiente al Acta numeo
152.
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