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Referencia: Radicacién Proyecto de Acto Legislativo

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Cordial saludo, Representante a la camara por Tolima GILMA DIA? ARIAS .
Partido Libera Representante a la camara por Caqueta

Presentamos a consideracién de la honorable camara de representantes del Partido Liberal

Colombia el proyecto de acto legislativo “por medio del cual se modifican los

articulos 207, 172 y 177 de la constitucion politica de Colombia”

Agradecemos surtir el tramite correspondiente, 9 )
At i At ouNsa W
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Cordialmente,
MONICA KARINA BOCANEGRA

FLORA PERDOMO ANDRADE PANTOJA
Representante a la camara por Huila Representante a la camara por el
) Partido Liberal Amazonas
L@m&&i@& Partido Liberal
ol

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la cdmara por Bogoté Representante a la camara por
Partido Alianza Verde Cundinamarca ' TV

Partido Alianza Verde

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
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i /‘ g ! ( > | /A - & SALEG o Repres_ent_anteAa la camara por Caldas
/ (LR [’ \ Representante a la camara por Quindio Grupo Significativo de Ciudadanos Gente
e Partido Liberal en Movimiento

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA FERNANDO DAVID NINO
Representante a la cdmara por Antioquia

Representante a la camara por Boli
Partido Alianza Verde epresentante camara por Bolivar

Partido Conservado
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 207,172 y 177 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 207 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 207. El presente articulo establece los criterios esenciales que deben
cumplir quienes aspiren a ocupar los cargos de Ministro o Director de Departamento
Administrativo en el gobierno. Estos criterios son los siguientes:

1. ldoneidad técnica: Alude a la idad ada para d pefiar
eficazmente las responsabilidades del cargo, respaldada por una experiencia
y conocimientos técnicos relevantes en el area especifica.

2. Titulo universitario y pos gradual: Es requisito poseer un titulo universitario
y un titulo de posgrado que palden la petencia y habili
necesarias para ejercer las funciones asociadas con el cargo. Este titulo debe
estar relacionado con el campo de trabajo del Ministerio o Departamento
Administrativo correspondiente.

3. Solvencia ética: Se requiere que quienes aspiren a ocupar los cargos de
ministro o director de departamento mantenga aitos estandares éticos en su

pefio laboral y p ional, actuando con integridad, honestidad y
apego a las normativas éticas establecidas.

4. Competencias Blandas: Se valoraran las competencias blandas, tales como
la comunicacion efectiva, el frabajo en equipo, la empatia, la resolucion de
problemas, la creatividad y la adaptabilidad

Adicionalmente, acreditar experiencia laboral minima de seis (6) afios relacionada
con el cargo.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia
Articulo 2. El articulo 172 de la constitucion politica de Colombia quedara asi:
Articulo 172. El presente articulo establece los criterios esenciales que deberan
cumplir quienes aspiren a ser elegido como senador de la republica, Estos criterios
son los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio

2. Titulo bachiller: Se exige contar con un titulo de bachillerato como
requisito minimo.

3. Edad: Se establece que los candidatos cuenten con una edad minima de
30 afios en |a fecha de la eleccion

4. Solvencia ética: Se requiere que quienes aspiren a ser elegidos como
senador de la republica mantenga altos estandares éticos en su
desemperio laboral y profesional, actuando con integridad, honestidad y
apego a las normativas éticas establecidas.

Articulo 3. El articulo 177 de la constitucion politica de Colombia quedard asi:

Articulo 177. El presente articulo establece los criterios esenciales que deberan
cumplir quienes aspiren a ser elegido como representante a la camara, Estos
criterios son los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio

2. Titulo bachiller: Se exige contar con un titulo de bachillerato como requisito
minimo.

3. Edad: Se establece que los candidatos cuenten con una edad minima de 25
afios en la fecha de eleccion

4. Solvencia ética: Se requiere que quienes aspiren a ser elegidos como
representante a la camara mantenga altos estandares éticos en su
desempefio laboral y profesional, actuando con integridad, honestidad y
apego a las normativas éticas establecidas

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion

Cordialmente,
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza Verde

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la camara por
Cundinamarca
Partido Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA FERNANDO DAVID NiRO

Representante a la camara por Antioguia Representante a la camara por Bolivar
Partido Alianza Verde Partido Conservado
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Representante a la camara por Tolima Representante a la camara por Caqueta
Partido Libera Partido Liberal
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MONICA KARINA BOCANEGRA
FLORA PERDOMO ANDRADE PANTOJA

Representante a la cadmara por Huila Representante a la camara por el
Partido Liberal Amazonas

Partido Liberal

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Representante a la camara por Caldas

Representante a la camara por Quindio Grupo Significativo de Ciudadanos Gente
Partido Liberal en Movimiento

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Iniciativa

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 375 de la constitucion politica de Colombia y en
concordancia con el articulo 223 de la ley 5 de 1992, presentamos a consideracion
del honorable congreso de la republica, proyecto de Acto legislativo que pretende
modificar los requisitos necesarios para aspirar a los cargos de:

a. Ministro y Directores de Departamento
b. Senador de la republica
c. Representante a la camara

2. Objeto.

El Proyecto de Acto Legislativo que se somete a consideracién del Congreso de la
Republica tiene como finalidad la i ion de ici y isti
necesarias y minimas para altos funcionarios y servidores de la Rama Ejecutiva,
en concreto, a quienes ejerceran cargos de Ministro y Directores de Departamento
Administrativo y su vez la rama legislativa respecto a los senadores de la republica
y representante a la cdmara con el objeto de garantizar con idoneidad, academica y
el ejercicio moral y ético de la funcién publica, y lograr mayor eficiencia y eficacia en
la administracién nacional, como epicentro de grandes decisiones.

Si bien es cierto en el articulo 40 de la constitucién politica consagra el derecho
fundamental a elegir y ser elegido, pese a que corresponde a un derecho
fundamental, en cuya plena realizacion esta comprometido el estado en el articulo 2
de la carta constitucional, es claro que como en la generalidad de los derechos, este
puede ser objeto de limitaciones y/o restricciones asi como en este caso como lo
determina el numeral 23 del articulo 150:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:”

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.”

En consecuencia, las causales de inhabilidad y de incompatibilidad son de
interpretacion restringida.”. Asi, las inhabilidades corresponden a una de las formas
en que conforme al ordenamiento juridico se restringe el derecho a ser elegido. Se
definen por la Ley 5 de 17 de junio de 1992 como “...todo acto o situacion que
invalida la eleccion de Congresista o impide serio.” (Art. 279), y se caracterizan
porque ademas de ser de consagracion constitucional o legal, y de interpretacion
restrictiva, son situaciones de hecho a las que el ordenamiento juridico les ha dado
el efecto de impedir que una persona pueda ser inscrita o elegida o designada para
el gjercicio de un cargo publico, con el animo de salvaguardar bienes juridicos
superiores como la idoneidad, la probidad, |a transparencia o la igualdad, entre otros
(Sentencia T-510 de 6 de julio de 2006. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Corte
Constitucional. )




GACETA DEL CONGRESO 1040

Viernes, 26 de julio de 2024

CON REFERENCIA A LA IDONEIDAD TECNICA, APTITUD, CAPACIDAD Y
COMPETENCIA EN EL CARGO:

En la sentencia C220 de 2017 la Corte sefialo que el legislador puede exigir titulos
de idoneidad para finalidad acreditar la preparacién académica de ciertas
profesiones y oficios con alta responsabilidad social frente a la comunidad.“Este
medio no estd prohibido y es legitimo pues el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para finalidad acreditar la preparacion académica y cientifica de ciertas
profesiones y oficios con alta responsabilidad social frente a la comunidad” De esto
podemos inferir, que es constitucionalmente admisible que el legislador establezca
determinadas calificaciones cuando se trata de cargos gue involucran un alto
compromiso social, a juicio presenta, los cargos de Ministro o Director, los cuales
evidentemente implican este compromiso, deberian estar sujetos a estas
calificaciones para los quienes pretendan fungir como tales.

En la Sentencia 01507 de 2018 Consejo de Estado manifest6 que la jurisprudencia
de lo contencioso administrativo ha sido univoca afirmando que la discrecionalidad
en el nombramiento no es una prerrogativa absoluta, sino un margen de accién mas
amplio frente a lo que serian competencias regladas. Siguiendo esta linea, segln la
mencionada jurisprudencia, estas facultades encuentran su limite en 3 criterios: La
razonabilidad de la decisién, el cumplimiento de los fines de la norma que lo autoriza
y la proporcionalidad frente a los hechos que la fundan.

El proyecto de acto legislativo pretende imponer una limitacién razonable a la
discrecionalidad del ejecutivo en estos procesos de nombramiento, con el fin de
establecer un minimo de capacidades y garantias para inferir la idoneidad del
servidor publico, asi mismo como en el legislativo se busca un minimo de exigencia
razonable entendiendo el ejercicio e importancia de este, quien es en Ultimas quien
debe responder al principio de eficiencia en el desarrollo y cumplimiento de los fines
del Estado Social de Derecho.

3. A de tramite legisl:

Se han presentado 4 iniciativas de esta indole en el congreso de la replblica de
donde se destacan:

1. Proyecto de acto legislativo 101 de 2018 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucion politica de Colombia” de iniciativa
de los Representantes a la Camara de iniciativa Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Alonso José del Rio Cabarcas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Sara Helena Piedrahita Lyons, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Jaime Armando Yepes Martinez, Elbert Diaz Lozano,
Teresa De JesUs Enriquez Rosero, Christian José Moreno Villamizar, Norma
Hurtado Sanchez , Jorge Enrique Burgos Lugo, Ménica Maria Raigoza
Morales.

2. Proyecto de acto legislativo 358 de 2019 Camara “ Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucién politica de Colombia” de iniciativa
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Alonso José del Rio Cabarcas, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Sara Helena Piedrahita Lyons, Erasmo Elias
Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Jaime Armando Yepes
Martinez, Elbert Diaz Lozano, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Christian
José Moreno Villamizar, Norma Hurtado Séanchez , Jorge Enrique Burgos
Lugo, Ménica Maria Raigoza Morales.

. Proyecto de Acto legislativo 069 de 2019 Cdémara * Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucién politica de Colombia”

4. Proyecto de Acto legislativo 410 de 2024 Camara “ Por medio del cual se

tecnifica y profesionaliza la funcién de los altos cargos del estado
Colombiano”

w

Los proyectos anteriormente mencionados se han enfocado en que los ministros y
directores de departamento administrativo a la hora de ser nombrados en dichos
cargos cuenten con la idoneidad profesional y ética para su ejercicio, es por tanto
que el presente proyecto no solo busca dicha idoneidad en los directores de
departamento de departamento administrativo sino también en los senadores/as y
representantes a la camara, sin embargo, ninguna de estas iniciativas a pasado los
8 debates que se requieren por cuestion de tiempos en el tramite legislativo.

4. Aplicacion

Una vez cumplido su tramite legislativo, la presente se aplicara para las elecciones
2026 -2029 en el caso de representantes y senadores, asi mismo para las préximas
designaciones de ministros o despacho o jefe de departamento administrativo.

5. Impacto Fiscal

El presente acto legislativo no genera ningtin gasto adicional por parte del estado,
en cuanto no se establecen nuevas funciones ni modificaciones de naturaleza de la
entidad netamente se enfoca en requisitos minimos necesarios para los aspirantes
del cargo de la rama ejecutiva y legislativa.

6. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no genera
conflicios de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es tener
requisitos minimos de idoneidad necesarios para los aspirantes del cargo de la rama
ejecutiva y legislativa

Es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del!
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parienies
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 013 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el
Cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

043 /24

y

Bogota D.C., 20 de julio de 2024

! |
SECRETARIO GENERAL M i IJ
Honorable Camara de Representantes

Ciudad DANIEL CARVALHO MEJiA Alejandro Ocampo
Representante a la Camara

Representante a la cimara por e! Valle del Cauca

Pacto Histdrico
REF: RADICACION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Reptiblica y en uso del

derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por /

su digno conducto nos permitimos poner a consideracién de la Honorable Camara "
de Rgprescntan‘tes el siguiente proyecto _(%e Actq _Leglslatxvo Pnf medio del cual_se DUVALIER SANCHEZ ARANGO HUMBERTO DE LA CALLE L?MBANA
modifica el articulo 49 de la Cor}stltu,cton Politica de Colombia y se regulariza Representante a la Cmara por el Valle del Senador de la Reptiblica
Cannabis de uso adulto®. (Cannabis de uso adulto) Cauca

Partido Alianza Verde
Cordialmente,
e <4 Q&a@o (oreia K R
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS LEJANDRO GARCIA RiOS l/t wl@nﬂ VD <
Representante a la Cé a por Bogota Reprégentante a la ;émara por Risaralda J
Partido Liberal Colombiano Rartide;Allanaverde
MARIA JOSE PIZARRO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
| : @ %
Auinieke 5&‘@ <
\
CARLOS ADOLFO ADRILA ESPINOSA MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Camara Putumayo Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano Pacto Historico

) comner gL
NORMAN DAVID BAROL ALVAREZ

Representante a la Camara Circunscripcion especial
GILDARDO SILVA MOLINA indigena MAIS
% W’ W Representante a la Cimara Valle UP Pacto
/é:“‘;

AURIO URIBE MUNOZ

Representante a la Cdmara por Bogotd
Coalicién Pacto Histdrica _ 4
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ = ; .
Representante a la Camara o ﬁ K’:&ha—mc Hlf )
Pacto Historico //

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara por
Boyacé
Pacto Historico

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

Coalicion Pacto Histérico

CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE

;:p'esemnmz ataCdmara
ariamants drCeRs HECTOR DAVID CHAPARRO

| Representante a la Camara
K’ : [ / Partido Liberal
—A\

. (/]

JAMES MOSQUERA TORRES Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado k
Representante a la Camara por el Tolima

ala Camara licié . de-P Histori " I
CITREP Chocs —Antioquia Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
EDUARD SARMIENTO HIDALGO
" " Representante a la Camara por Cundinamarca
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ o e
Representante a la Camara por Putumayo Coalicién Pacto Histérico

Pacto Histérico
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JULIA MIRANDA LONDORO

Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberalismo

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogot3d
Pacto Histérico
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‘gu“!’vv,;;u Arn 2 ARIEL AVILA
o s ! Senador de la Republica
TORRES Partido Alianza Verde

Representante a lalCamara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
Juan Sebastiin Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara

Clopdes0 Fornifoodzd

INGRID JOHANA
AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara Por el
Dpto del Magdalena
Fuerza Ciudadana

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico - MAIS

% 53;,;’%

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara por el Tolima
Partido Liberal

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota

Partido Dignidad v Compromiso

il
JHOANY|CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el Chocd

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara por Arauca
Partido Liberal

/ 2

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Partido de la U

Mo o Nl ¥

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

e

(AN
AN

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander * 5
Partido Alianza Verde qu
INGRID JOHANA

AGUIRRE JUVINAO
Representante a la
Cémara
Por el Dpto del
Magdalena
Fuerza Ciudadana

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara por Atlantico
Pacto Histérico

Catalina Perez Perez

loarda Usqee
7& oo -{: O Senadora de la Republica
Pacto Histérico

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cimara por Cundinamarca

oalicién Pacto Histérico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Pacto Historico

ite a la Cémara D:
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Mazrt 3T Peralta Epieyt
Senadora de La Republica
Pacto Histdrico - Mais

/Aoﬂﬁ'ﬁm/ v

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
Citrep No. 11 Putumayo
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO de 2024

“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°, El articulo 49 de la Constitucién Pelitica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el

acceso a los servicios de p Pr y recuperacion de la salud.

Cor al Estado izar, dirigir y la pr i6n de
servicios de salud a los habif de i i conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas esta prohibido, salvo con
fines medicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara para el porte y
consumo del cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad.

PARAGRAFO 1. Se prohibe el consumo, y comercializacion de cannabis y sus
derivados en entornos escolares y en centros de atencién a la primera
infancia, al interior de instituciones educativas y en los demas ambientes en
los que actualmente se encuentra prohibido el consumo de tabaco, y la ley lo
reglamentara en otros espacios.

fo 2. La ley estz a didas de control i para proteger y
prevenir de manera integral a la nifiez y la adol \cia, madres
lactantes y a la poblacién en general, del consumo de cannabis y sus dafios
asociados.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tr ientos de orden pedagégico, profilactico o terapéutico para teda la
poblacién y en especial para las personas que consuman de manera crénica
sustancias psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del
consumidor.

El Estado atendera de manera intersectorial y con un enfoque de Derechos
Humanos y de salud pablica a toda la poblacién, procurando el cuidado
integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara, en forma permanente, medidas de promocién de la salud;
estrategias de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas en
cualquiera de sus formas, incluyendo la prevencion del consumo pasivo o
secundario, principalmente dirigidas a la nifiez, la adolescencia y madres
gestantes y lactantes; apoyo al abandono del consumo; y, subsidiariamente,
estrategias de reduccion de riesgos y dafios en favor de los consumidores.

Paragrafo 3. Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y sus prestadores garantizaran la aplicacion e incorporacién
de lo establecido en este articulo de forma obligatoria.

Parigrafo 4. La ley regulara autorizaciones especiales para comunidades
étnicas y campesinas como medida diferencial para garantizar su
participacién efectiva en el acceso a la produccién, distribucion y venta del
cannabis de uso adulto.
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Tampoco aplicara para la produccién, distribucién, venta y comercializacién
de esta sustancia con fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con
las licencias y/o autorizaciones otorgadas por la autoridad competente, sin

g <y s . ARTICULO 2°. TRANSITORIO. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6)
perjuicio del autocultivo autorizado por la ley.

meses, contados a partir de la promulgacién del presente Acto Legislativo, para
formular, divulgar e implementar una politica ptiblica estricta en torno a la
prevencion y atencién del consumo del cannabis, dicha politica debe estar
acompariada con una estrategia educativa nacional integral que tenga como

Estan prohibidas las actividades de promocion y publicidad relacionadas
con el cannabis de uso adulto.

prevencion y atencion del consumo del cannabis, dicha politica debe estar
acompanada con una estrategia educativa nacional integral que tenga como
objetivo la prevencion del consumo.

ARTICULO 3°. TRANSITORIO. Sin perjuicio de los tributos nacionales, los

departamentos, municipios y distritos podran establecer, recaudar y administrar | ‘

de forma exclusiva los tributos causados por las actividades relativas a la HU J/‘l(-' e f'j
- N

distribucién, consumo o venta de cannabis para uso de adultos, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Los tributos que se refieran a estas actividades tendran
como destinacién los sistemas de salud y educacién.

DANIEL CARVALHO MEJiA Alejandro Ocampo

La ley regulara los elementos basicos de los impuestos que podran decretar los Representante a1a Camara

municipios y distritos a su favor, previa aprobacién de los concejos, por el uso de
inmuebles en actividades relativas al cannabis de uso para adultos.

Representante a la cdmara por el Valle del Cauca

Pacto Histérico

El Congreso de la Republica expedira la ley que reglamente y autorice a las
entidades territoriales la imposicién de los tributos sefialados en el presente Acto
Legislativo, dentro de los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. EI presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién. El articulo 1 entrara en vigencia seis (6) meses después de la
promulgacion de este Acto Legislativo.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Representante a la Camara por el Valle del Senador de la Reptiblica
uca
Partido Alianza Verde

Cordialmente,
it Frf jiarce (qurere K
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS LEJANDRO GARCIA RiDS
Representante a la Camara por Bogota Repréventante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal Colombiano Partido Alianza Verde
} MARIA JOSE PIZARRO
X . Senadora de la Republica
L \ . P, Pacto Historico
| 1}?%8 D e
CARLOS ADOLFO ADRILA ESPINOSA MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Camara Putumayo Senadora de la Republica

Partido Liberal Colombiano Pacto Histérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

oo

PRSI

La presente exposicién de motivos esta compuesta por doce (12) apartes:

CONTENIDO.

Antecedentes del Proyecto.

. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

Problema a resolver.

Antecedentes.

4.1 An Juridicos y ivos sobre la materia en Colombia.
4.2 Postura actual frente al uso del cannabis a nivel internacional.
4.2.1 Impacto econémico de la regulacién en el caso internacional.

. Impacto Econémico de la Industria del Cannabis Medicinal en Colombia.
. Regulacion de estupefacientes en Colombia: anélisis constitucional y legal.

6.1 Prohibicién vs. Derechos fundamentales.

6.1.1 Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

6.1.2 Derecho a la igualdad.

6.1.3 Derecho a la salud.

6.2 Analisis constitucional de la regulacién actual frente al porte y consumo
de estupefacientes.

6.2.1 Afectacion del derecho a la salud por el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

6.2.1.1 Frente al dafio al consumidor.

6.2.1.2 Frente a la probabilidad de desarrollar trastornos asociados al
consumo.

6.2.1.3 Frente al aumento del consumo por regulacion.

6.2.1.4 Frente al aumento de violencia por consumo de cannabis.
6.2.2 Regularizacién exclusiva del cannabis.

6.2.3 Juicio integrado de igualdad.

. Analisis de Ja afectividad de la politica de criminalizacion del porte y

consumo de drogas.

. Cuadro comparativo Constitucion.
. Conclusiones.
0.Competencia del Congreso.

10.1. Constitucional.
10.2. Legal.

11.Conflictos de Interés.
12.Referencias.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El 15 de agosto de 2019 fue radicado por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.

Juan Fernando Reyes Kuri , H.R. César Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Andrés
David Calle Aguas , H.R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta, H.R. Katherine Miranda
Pena , H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada , H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez ,
H.R. Ciro Fernandez Nunez , H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R. David
Ricardo Racero Mayorca , H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R. Catalina Ortiz
Lalinde , H.R. Jairo Humberto Cristo Correa , H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas,
H.R. Inti Raul Asprilla Reyes y otros el Proyecto de Acto Legislativo No. 172 de
2019C “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO
DEL CANNABIS”.

El 24 de septiembre de 2019, el proyecto fue puesto en consideracién de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
fue aprobado su informe de Ponencia de Primer Debate. El Proyecto de Acto
Legislativo continué su transito hacia la Plenaria de la Camara de Representantes,
en donde, si bien se radicé Ponencia Positiva para Segundo Debate, el Proyecto
debio ser archivado en razén a que se agotaron los tiempos legislativos necesarios
para continuar su tramite, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de
la Ley Sta de 1992.

El 20 de julio de 2020 se presenté nuevamente el proyecto, esta vez suscrito por
los H.R. Juan Carlos Lozada, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Mauricio Toro,
H.R. Andrés Calle Aguas, H.R. Alejandro Vega, H.R. Carlos Ardila Espinosa, H.R.
Alejandro Carlos Chacén, H.R. Julian Peinado, H.R. Harry Giovanny Gonzélez, H.R.
Fabio Fernando Arroyave, H.R. German Navas Talero, H.R. Juanita Goebertus,
H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Catalina Ortiz, H.R. José Daniel Lopez, H.R.
Cesar Augusto Lorduy, H.R. Alfredo Rafael Deluque, H.R. Inti Ratl Asprilla y H.R.
Angel Maria Gaitan, bajo en nombre Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2020C
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL USO RECREATIVO DEL CANNABIS®.

El 15 de septiembre de 2020 el proyecto fue puesto en consideracion en la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, donde fue
aprobado. EI 03 de noviembre de 2020 tuvo lugar el segundo debate del Proyecto
de Acto Legislativo ante la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, en
donde se archivé por no alcanzar las mayorias necesarias para su aprobacion.

El 20 de julio de 2021 se presenté el proyecto una vez mas, suscrito por los H.R.
Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Mauricio Andrés
Toro Orjuela, H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara, H.R. José Daniel Lopez Jiménez, H.R.
Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Jhon Arley Murillo Benitez, H.R. Faber Alberto
Muifioz Cerén, H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Carlos German Navas Talero,
H.R. Angel Maria Gaitan Pulido, H.R. Harry Giovanny Gonzilez Garcia, H.R.
Catalina Ortiz Lalinde, H.R. Maria José Pizarro Rodriguez, H.R. Henry Fernando
Correal Herrera, H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Julian Pcinado Rarmirez, H.R.
Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Inti Ratl Asprilla Reyes, H.R. Jairo Reinaldo Cala
Suarez, H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R
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Gabriel Santos Garcia, H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.R. Alejandro Carlos
Chacén Camargo, H.R. David Ricardo Racero Mayorca, H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivera, H.R. Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R. Luciano Grisales
Londofio, H.R. César Augusto Lorduy Maldonado y los H.S. Juan Luis Castro
Coérdoba, H.S. Horacio José Serpa Moncada.

El 18 de agosto de 2021 el proyecto de acto legislativo fue puesto en consideracién
de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, siendo aprobado el dia 24 de agosto de 2021. Por lo cual continué
su tramite en la Plenaria de la Camara de Representantes, donde fue puesto en
consideracién el dia 17 de noviembre de 2021, oportunidad en la que se archivé
por no alcanzar las mayorias necesarias para su aprobacién.

El Proyecto de Acto Legislativo niimero 002 de 2022 Camara fue radicado el dia 21
de julio de 2022 por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. Julian David Lépez
Tenorio, H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia, H.R. Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, H.R. Maria Fernanda Carrascal Rojas, H.R. Gabriel
Becerra Yanez, H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R. David Ricardo Racero
Mayorca, H.R. Alfredo Mondragén Garzén, H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R.
Santiago Osorio Marin, H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado, H.R. Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, H.R. Luvi Katherine Miranda Pefia, H.R. Dolcey Oscar Torres
Romero, H.R. Catherine Juvinao Clavijo, H.R. Daniel Carvalho Mejia, H.R. Germéan
Rogelio Rozo Anis, H.R. Gilma Diaz Arias, H.R. Ménica Karina Bocanegra Pantoja,
asi como por los H.S. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.S. Alejandro Carlos Chacon
Camargo, H.S. Maria José Pizarro Rodriguez, H.S. Inti Raul Asprilla Reyes, H.S.
Alexander Lopez Maya, H.S. Omar de Jesiis Restrepo Correa, H.S. Wilson Arias
Castillo, H.S. Roy Leonardo Barreras Mont:alegre, H.S. Ivan Cepeda Castro, H.S.

Yuly Esmeralda Hernandez Silva. En esta ccaslcn, el proyecto fue debatido y
aprobado por las respectivas plenarias y i en 7 debates. Final

el segundo debate de segunda vuelta de Senado el proyecto fue archivado por no
alcanzar las mayorias exigidas por la constitucién.

El Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2023 Camara fue radicado el 20 de julio de
2023 por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo , H.R.Daniel Carvalho Mejia , H.R.Julia Miranda Londofio , H.R.Duvalier
Sanchez Arango, H.R.Maria Fernanda Carrascal Rojas, H.R.Héctor David
Chaparro Chaparro , H.R.Olga Beatriz Gonzalez Correa , H.R.Pedro José Starez
Vacca , H.RJairo Reinaldo Cala Suarez, H.R.David Alejandro Toro Ramirez,
H.R.Martha Lisbeth Alfonso Jurado, H.R.Diogenes Quintero Amaya, H.R.Luvi
Katherine Miranda Pefa , H.R.Alirio Uribe Mufioz , H.R.Catherine Juvinao Clavijo ,
H.R.Juan Scbastidan Gémez Gonzales, HR.Andrés David Calle Aguas,
H.R.Jennifer Dalley Pedraza Sandoval , H.R.Alejandro Garcia Rios, H.R.Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, H.R.Dorina Hernandez Palomino, H.R.Heraclito
Landinez Suarez, H.R.Ermes Evelio Pete Vivas, H.R.Santiago Osorio Marin ,
H.R.Alfredo Mondragén Garzén, H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R.Luz Maria
Munera Medina, H.R.Carlos Felipe Quintero Ovalle, H.R.Jorge Andrés
Cancimance Lopez , H.R.Maria del Mar Pizarro Garcia , H.R.Jezmi Lizeth Barraza

Arraut , H.R.Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R.Jorge Hernan Bastidas
Rosero , H.R.Gabriel Ernesto Parrado Duran , H.R.Leyla Marleny Rincén Trujillo ,
H.R.Carmen Felisa Ramirez Boscan , H.R.Luis Alberto Alban Urbano , H.R.Pedro
Baracutao Garcia Ospina, H.R.Gabriel Becerra Yafiez, H.R.Cristian Danilo
Avendafio Fino, H.R.Alvaro Henry Monedero Rivera, H.R.Saray Elena Robayo
Bechara, H.RJuan Camilo Londofio Barrera, H.R.Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda , H.R.Julian David Lopez Tenorio , H.R.Etna Tamara Argote Calderén ,
H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz, H.R.German Rogelio Rozo Anis, H.R.Erick
Adrian Velasco Burbano , H.R.Susana Gémez Castafio , H.R.David Ricardo Racero
Mayorca , H.R.Ingrid Johana Aguirre Juvinao; y las H.S.Maria José Pizarro
Rodriguez, H.S.Ariel Fernando Avila Martinez, H.S.Alexander Lépez Maya ,
H.S.Humberto de la calle Lombana , H.S.Inti Raul Asprilla Reyes , H.S.Wilson Arias
Castillo , H.S8.Jael Quiroga Carrillo, H.S.Julio Elias Vidal, H.S.Martha Isabel
Peralta Epieyu , H.S.Sandra Yaneth Jaimes Cruz , H.S.Yuly Esmeralda Hernandez
Silva , H.S.Pablo Catatumbo Torres Victoria , H.S.Carlos Alberto Benavides Mora ,
H.S.Clara Eugenia Lopez Obregén , H.S.Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S.Piedad
Esneda Cérdoba Ruiz, H.S.Griselda Lobo Silva, H.S.Alfredo Rafael Deluque
Zuleta , H.S.Julian Gallo Cubillos , H.S.Gloria Inés Flérez Schneider , H.S.Isabel
Cristina Zuleta Lopez , H.S.Alex Xavier Florez Hernandez , H.S.Catalina del Socorro
Pérez Pérez , H.S.Ivan Cepeda Castro. El PAL 35 de 2023 Camara fue radicado el
26 de julio por los H.S.John Jairo Roldén Avendarfio , H.S.Pablo Catatumbo Torres
Victoria, H.R.Carlos Adolfo Ardila Espinosa H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz,
H.R.Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz,
H.R.Heraclito Landinez Suérez, H.R.Luis Alberto Alban Urbano, H.R.Pedro
Baracutao Garcia Ospina, H.R.Germén Rogelioc Rozo Anis, H.R.Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda , H.R.Jhon Fredi Valencia Caicedo , H.R.Jhoany Carlos Alberto
Palacios Mosquera. Las iniciativas fueron acumuladas y en dicha ocasién el
proyecto fue archivado en el ultimo debate de la primera vuelta.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto permitir la regularizacién
del uso del cannabis por parte de mayores de edad, asi como la unificacién de la
normativa actual respecto a la utilizacion del cannabis para uso cientifico, siempre
y cuando se cumplan los requerimientos establecidos. Lo anterior con la finalidad
de reconocer y garantizar los derechos fundamentales a la igualdad y al libre
desarrollo de la personalidad, unificar las referencias constitucionales, legales y
jurisprudenciales sobre la materia y plantear una estrategia distinta para combatir
el trafico ilegal de cannabis, como tactica para reducir la violencia y la conflictividad
social en el pais.

3. PROBLEMA A RESOLVER.

En Colombia, a partir de la modificacién del articulo 49 Constitucional por el Acto
Legislativo 02 de 2009, quedo6 prohibido el porte y consumo de cualquier tipo de

¥ Por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Folitica.”

sustancia estupefaciente o psicotropica (hojas de coca, cocaina, opio,

rf hemma, d morﬁna, bis y su resina y los extractos y
tinturas de !/ dmga ética, nitrato de amilo popper, ketamina,
GHB, entre otras), salvo prescripcion médica. Prohibicién que fue incluida bajo el
argumento de proteger la salud publica de los colombianos.

Este listado de incluye el THC CANNABIS, sustancia de reconocidos efectos
terapéuticos de tipo anestésico, anticonvulsivante, anti glaucomatoso y
antiasmatico, que ademas sirve para uso en el tratamiento del glaucoma, del asma
y de la epilepsia2. Esta sustancia fue eliminada de la Lista IV3* de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, por solicitud de la Organizacion Mundial de
1a Salud (OMS), requerimiento que fue acogido por la mayoria de los 53 Estados de
la Comision de Estupefacientes -el érgano Ejecutivo de la ONU en politicas de
drogas- el cual decidié el 02 de diciembre de 2020.5

El Acto Legislativo 02 de 2019 fue regulado por la Ley 1787 de 2016, norma que
fij6 las condiciones de importacién, exportacion, cultivo, produccién, fabricacion,
adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion, uso de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis y de sus
derivados siempre y cuando su ﬁnalldad sea medlca o cientifica. Cabe recordar que
segun el acto 1 estas podian utilizarse con fines
médicos, mientras que la regulacién les abno las puertas a otros usos, existiendo
hoy en dia una incoherencia entre la disposicién constitucional y el desarrollo legal
sobre la materia.

Adicional a lo anterior, el articulo 49 en su redaccion es, a todas luces, contrario a
lo dispuesto en las garantias constitu que dan a los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y la salud publica.
Lo anterior, en tanto limita sin fundamento constitucional alguno el ejercicio de
una actividad que repercute de forma exclusiva en la 6rbita del individuo.

De hecho, a pesar de la inclusion de este articulo en la Constitucién, la
jurisprudencia_constitucional, ordinaria v administrativa_han_reconocido _que el
derecho al porte de la dosis minima se mantiene incélume, en tanto se trata de un
asunto que no le compete regular al Estado y dejando sin un alcance real al Acto
Legislativo 02 de 2009.

Cabe resaltar que el Acto Legislativo 02 de 2009 se aprobé en un contexto de pais
distinto, en el que aun sea creia que la lucha contra las drogas debia partir de
estrategias prohibicionistas y en el que este tipo de limitaciones se implementaban
como herramientas para luchar contra el conflicto armado en el que estaba

2 Roberta Serpa Flérez. Psuiatrio médica y juridica, 2007,
fla categoria imnds restrictiva de la convencion sobre drogas de 1961 que reine las sustancias
daninas y con beneficios médicos limita
% uternational Drug Policy Consortiur S cambia su_posicion con respech
tps e 12019/ 5 K whatsapp.
[ = : s Igro:

nsuteran particularmente

manhs

w0, recuperado

S5t e -Lata Ur20aprobe

<0 3%ADrcules,con®e20lines 20recreativo: 1gues20prohibid

sumergido el pais.

Hoy, 13 afios después, esta claro que la prohibicién de las drogas no solo ha
alimentado el conflicto, sino que ademas ha cobrado millares de vidas en Colombia
y el mundo. También, se ha consolidado una fuerte defensa a las libertades
individuales y se ha tendido a limitar la intervencioén del Estado en estos asuntos.

En consecuencia, es claro que una reforma constitucional que permita los usos

medicinal, cientifico y adulto del cannabis y sus derivados, no solo es pertinente,

sino ademas es necesaria para subsanar las contradicciones e incoherencias que

hoy en dia persisten en nuestro ordenamiento juridico. Aunado, es necesario que*
Colombia se sume a las actuales posturas globales que han encontrado en la
despenalizacién y regularizacion del porte y consumo, estrategias mucho mas

efectivas para afrontar la hasta ahora fallida lucha contra las drogas.

4. ANTECEDENTES.

4.1 ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA EN
COLOMBIA.

Colombia inicié el camino de la regulacién del consumo de estupefacientes hace
mas de 30 anos, cuando se expxdno la Ley 30 de 1986, “Por la cual se adopta el
Estatut [ de y se dictan otras disposiciones.” Dicha norma,
entre otras cosas, en el hteral J del Articulo 2, defini6 las dosis para uso personal
de sustancias estupefacientes, asi:

“ARTICULO 2o. (Definiciones). Para efectos de la presente Ley se adoptardn
las siguientes definiciones:

() l’)osls para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que una
persona porta o conserva para su propio consumo. Es dosis para uso
personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20) gramos; la
de marihuana hachis que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o de
cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo, y
de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve
consigo, cuando tenga como fin su distribucion o venta, cualquiera que sea
su cantidad.”

Ademas, la Ley 30 de 1986, reglamenté en su Articulo 32 lo concerniente a la
penalizacién del cultivo, conservacién o financiacién de plantaciones (nimero
superior a veinte (20} plantas) de marihuana o cualquier otra planta de las que
pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca
dependencia, permitiendo tacitamente los cultivos (nimero inferior a veinte (20)
plantas) para uso personal.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-221 de 1994, con
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ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, despenalizé el porte y el consumo de
la dosis personal de estupefacientes, al declarar contrario a la Constitucién el
Articulo 51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes), que
.disponia penas privativas de la libertad para personas que fueran sorprendidas
portando menos de veinte gramos de marihuana o uno de cocaina. El argumento
esencial de la Corte fue que esas normas violaban la autonomia y el libre desarrollo
de la p lidad, pues la d del consumidor no afecta, en si misma,
derechos de otras personas.

Mucho ha ocurrido desde entonces, siete periodos presidenciales, cambios
-regulatorios y legislativos que han hecho que la politica de drogas se haya ido
alejando del camino que reconocia los derechos de los consumidores como un
espacio y manifestacion de las libertades individuales dentro de un Estado
democratico.

En el afio 2009 se realizaron en el pais varios esfuerzos por penalizar el consumo
adulto, los cuales i enla ici6n del Acto Legislativo 02, a través del
cual se reformé el articulo 49 superior, elevando a rango constitucional la
prohibicién de porte y consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas,
salvo en los casos de prescripcién médica

Este cambio constitucional, que contrariaba los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la materia, propicié una ambigiiedad juridica que derivo
en la restriccién del derecho fundamental al libre desarrollo de ia personalidad de
los consumidores de sustancias psicotrépicas o estupefacientes.

En el ano 2011, la reforma constitucional fue demandada por sustitucién de la
Constitucién. No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C-574 de 2011, se
declaré inhibida por ineptitud de la demanda presentada, omitiendo un
pronunciamiento de fondo sobre los cargos.

En aras de desarrollar la prohibicién constitucional, en el afio 2016 se discutié y
aprobd la Ley 1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de
2009.”, (desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017). Esta norma regulé la
produccién, expedicién de licencias y despenalizacion del porte y consumo de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes de conformidad con la referencia
constitucional sobre la materia. No obstante, en su objeto, delimitado en el articulo
1, la norma dispuso que se pretendla regular el acceso seguro e informado al uso
médico y cientifico del ysus ”, referencia que de entrada muestra
una adicién a lo previsto en el articulo 29 consntuc\onal el uso cientifico.

dispuesta por el Acto Legislativo 02 de 2009.

En lo que respecta al uso adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, desarrollé dispuso en su articulo 33 la
prohibicién al consumo de drogas de uso ilicito, en aras de preservar la
tranquilidad, y las relaciones respetuosas de las personas y la comunidad.

Esta norma implementé un proceso abreviado encaminade a sancionar a las
personas que consumieran dichas sustancias, en contravia de los derechos ya
reconocidos por la jurisprudencia nacional. Proceso que ademas no otorgaba las
garantias propias del debido proceso y que una serie de estigmatizaciones en contra
de los consumidores.

Ante esta disposicién, abiertamente inconstitucional, las Cortes mantuvieron la
postura adoptada desde el afio 1994, como se evidencié el 9 de marzo de 2016,
cuando la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia SP-2940-2016,
reconocié que los consumidores, enfermos o adictos, podian portar una cantidad
diferente a la fijada por la ley para la dosis personal {20 gramos], siempre que: 1)
esta fuera para su 0 apr 2) no existieran
indicios de trafico de sustancias de uso ilicito.

Sin embargo, el Gobierno intenté nuevamente limitar los derechos de los
consumidores y, en desarrollo de la Ley 1801 de 2016, expidi6 el Decreto 1844 de
la misma anualidad, que prohibio el parte y consumo de la dos15 minima y facultﬁ
a la Policia it para ds iso de las st estup:

asi como para la imposicién de una sancién.

No obstante, a través de sentencia C-253 de 2019, la Corte Constitucional dio fin
a esta discusién declarando inexequible las expresiones ‘alcohélicas, psicoactivas
o’ contenidas en los Articulos 33 (literal ¢, numeral 2} y 140 (numeral 7) del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016)6. Toda vez que el texto legal
de las reglas acusadas tiene unas amplias prohibiciones que )mpactan el ejercicio
del derecho al libre desarrollo de la per: lidad de forma able, asi lo
afirmo la corte para cada uno de los articulos:

= Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas.

()
c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consumir sustancias aleshélicas;
‘psiceaectivas-o prohibidas, no autorizados para su consumo.

Al revisar el resto de la norma se evidencia que se hace referencia a usos
medicinales y cientificos del cannabis, previsiones que no necesariamente se “Respecto del primer pmblema Juridico, el dsl amculo 33 (numeral 28
enmarca en la referencia del articulo 49 de la Constitucién que se refiere literal c), la Corte consil que la icion amplia y genéri
exclusivamente a la tenencia de una formula médica. impuesta por el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia no es

razonable constitucionalmente, pues a pesar de buscar un fin que es
De lo anterior se colige entonces que la Ley 1787 de 2016 introdujo dos excepciones imperioso (la tranquilidad y las relaciones respetuosas) lo hace a
adicionales al porte de cannabis, aumentando ¢l margen de la prohibicién _

© Sertencia C-2553 de 2019, Corte Constituconal
través de un medio que no es necesario para alcanzar dicho fin, y en 1. “Bl acto d o . el CNSCC resp de los verbos de porte,

ocasiones tampoco idéneo. La generalidad de la disposicion, que
invierte el principio de libertad, incluye en la prohibicién casos para los
que el medio no es idéneo, puesto que no hay siquiera riesgo de que se
afecten los bienes protegidos. El medio no es necesario, en todo caso,
por cuanto existen otros medios de policia en el mismo Cédigo que
permiten alcanzar los fines buscados sin imponer una amplia
restnccwn ala lxbertad La regla también es despropamanada al dar

a unos d F e imponer cargas al libre
desarrollo de la personalidad.””

e Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio ptiblico.
7. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Cx ir bebidas—aleohsli
sustancias psicoactivas—o prohibidas en estadios, coliseos, centros
deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio
piiblico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente.

“Con respecto al segundo problema Juridico, referente al articulo 140

(numeral 7), la Corte que la pi por el
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, objeto de la accién de
- scionalidad bl tuci Al

p: es
igual que en el problema anterior, se advirtié que el fin que se busca
con la norma es imperioso (el cuidado y la integridad del espacio
publico). Pero en este caso ni siquiera se muestra por qué se considera
que el medio es adecuado para alcanzar el fin buscado. No se advierte,
ni se dan elementos de juicio que permitan establecer una relacién
clara de causalidad entre el consumo de las bebidas y las sustancias
psicoactivas, en general, y la destruccion o irrespeto a la integridad del
espacio publico. En cualquier caso, los eventos en los que el consumo
de las sustancias referidas podria llevar a destruir o afectar el espacio
publico, debe ser objeto de prevencién y correccion por parte de la
Policia, usando otros medios que el propio Cédigo de Policia contempla
y faculta.”

Argumentos que se enmarcan en la ya enunciada linea jurisprudencial que
identifica estos asuntos como propios de la érbita del individuo.

El consejo de Estado a su vez, en sentencia del 30 de abril de 2020, dentro del
proceso de nulidad del Decreto 1844 de 2018 “Por medio del cual se adiciona el
capitulo 9° del titulo 8° de la parte 2* deI hbro 2“ del Decreto 1070 de 2015 “Decreto
Umcc I 10 del Sector A de Defensa”, para reglamentar
el Codigo Ne l de Policia y Ccnmuencm, en lo referente a la
pmhlblclon de poseet, tener, entregar, distribuir o drogas o
prohibidas”, determind que el decreto es valido condicionado, en el entendido que:

7 Ibidem.
« Rdem,

tenencia y posesion de SPA, cuando esa conducta traspasa la esfera intima
del consumidor dado que se relaciona: i) con la comercializacion y/o
distribucién de SPA, o ii) porque afecta los derechos de terceros y/o colectivos.

2. Los miembros de la Policia Nacional haran uso del proceso verbal inmediato
al que hace ref ia la norma cuando se requiera
verificar que la dosis p 1 esta siendo utili: para fines disti al
consumo de quien la tiene en su poder, ante la existencia de evidencias en
torno a que se estd atentando contra los derechos de terceros o de la
colectividad.

w

Conjorme con lo senialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-253
de 2019, los comportamientos previstos por los articulos 33 (literal ¢, numeral
2°) y 140 (numeral 7°) de la ley 1801, 1ini podran ser gidos por
la Policia Nacional cuando las autoridades competentes fijen, “dentro de los
limites que impone el orden constitucional” y de manera ‘razonable y
da”, las ci ias de modo, tiempo y lugar, en virtud de las
cuales el acto de consumo de estupefacientes afecta el orden puiblico.™

Esto nos lleva a concluir que en Colombia ha existido una pugna en lo que respecta
al consumo de sustancias psicoactivas. Por un lado, el Gobierno ha sostenido y
defendido una aproximaciéon prohibicionista al tema, la cual se ha visto
materializada en el Acto Legislativo 02 de 2009, el Cédigo Nacional de Policia y el
Decreto 1844 de 2018. Postura que se contrapone las posiciones reivindicatorias
de las libertades individuales que han asumido las altas cortes. Los tribunales en
Colombia han optado por adoptar una aproximacion al consumo de drogas mas
humana, garantista y eficaz, llegando a permitir la dosis minima, la dosis de
aprovisionamiento y el derecho al libre consumo. Esto, en defensa de los derechos
fundamentales que han venido siendo vulnerados por las medidas adoptadas desde
el ejecutivo.

Consecuencia de lo anterior, en la actualidad no exista certeza sobre los limites
constitucionales, legales y jurisprudenciales en la materia, por lo cual es pertinente
adoptar una Unica posicion estatal. Para el efecto, se procedera a realizar un
analisis de derecho comparado sobre la regulacién del cannabis en otros paises,
asi como de los efectos que se han derivado de la prohibicién actual. Finalmente,
se retomara el estudio constitucional y legal sobre la materia para justificar este
proyecto de Acto Legislativo.

4.2 POSTURA ACTUAL FRENTE AL USO DEL CANNABIS A NIVEL
INTERNACIONAL.

Son muchos los paises que poco a poco han venido realizando una transicion
hacia la regularizacién del cannabis tanto de uso adulto como de uso medicinal y

cientifico. Paises como Uruguay, Holanda, Canada, 18 estados de Estados Unidos

© Sentericia Rad 2018-00387-00 y 2018-00399-00 del 30 de abril de 2020, Consejo de Estado.
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y recientemente México, han enarbolado las banderas de la regularizacién del
cannabis como pioneros, en donde se puede encontrar un mercado legal con
controles eficaces y eficientes.

Uruguay, el Estado de Colorado y Canada han sido ejemplo en la regulaciéon de
disposiciones sobre enfoque, objetivos, autoridades de control, produccion,
distribucién, establecimientos para el consumo, edad minima, registro, publicidad,
fiscalidad, prevencion y destinacion de los recursos producidos por el nuevo
mercado legal, como se muestra a continuacion!0:

Tabla 1.
Aspectos modificados en

Uruguay, Colorado {Estados Unidos) y Canada

URUGUAY

- Salud publica.
- Control estatal.
D e

COLORADO - EEUU
Enfogque
- Salud y seguridad piablica.
- Eficiencia y libertad individual.

del cannabis.

- Proteger a los
habitantes del comercio
ilegal y el narcotrafico.

-Atacar consecuencias
sanitarias, sociales y
econémicas del uso
problematico de
sustancias
psicoactivas.

-Reducir la incidencia
del narcotrafico y del
crimen organizado.

- Libre mercado.

Objetivos
Enmienda 64:
- Uso eficiente de los recursos para
la aplicacién de la ley.
-Aumento de ingresos para fines
publicos.
- Libertad individual.

Principio rector gobierno Colorado:
crear un entorno normativo y de
aplicacién de la ley robusto que
proteja la seguridad publica y evite
el desvio de marihuana de venta al
por menor a personas menores de
21 afios o de fuera del estado de
Colorado.
Entidad que regula

CANADA
- Enfoque salud
publica.
- Seguridad en la
préactica.

- Libre mercado.

- Proteccién  de la
salud.

-Luchar contra el
crimen organizado.

Access to Cannabis for

Instituto de Regulacién y - Marijuana Enforcement Division/  Medical Purposes
Control de Cannabis Division de Aplicacién de la Ley  Regulations (ACMPR)
{IRCCA). Ministerio de sobre Marihuana. del Ministerio de Salud
Salud Publica. - Departamento de Hacienda. Canadiense {Health
Canada).
Distribucién
0 Esta comparaciin se basa en la regulacion y de acuerdo a porla Fundaciin Renovatio y
ps Eatarlus A OF: T Comisiin el Control del Abuso de las

jor Ia Org
‘Drogas (CICAD) qu

ncarga del an

de los procesos reguiatorios frente ol cannabis y al problema de drogas en las Américas

- Sector
privado.

- Farmacias.

- Clubes de cannabis.

publico y

-Farmacias acreditadas
en el registro del IRCCA.

-Clubes de cannabis
registrados en el
IRCCA.

18 afios

- Registro de cultivos en
el IRCCA (Datos de
carécter sensible).
-Registro de personas
usuarias y de
integrantes de clubes
{Datos de caracter
sensible).

Prohibida

Precio de licencia + 20%
IVA en suspenso (no se
traslada al precio final
de venta al publico).

- Sector privado.

-Locales comerciales con licencia
de dispensacion de cannabis
medicinal hasta jul.2014.

-Después licencia medicinal y/o
comercial.

Establecimientos de venta

Establecimientos con autorizacién

Edad permitida

21 afios

Registro

No se permite segun la ley, pero
estan obligados a instalar cidmaras
que registren la identidad de
vendedor y comprador.

Publicidad
Regulada
Fiscalidad

- Impuestos municipales (variables)
- Impuestos indirectos

- (Excise taxes): 15% IVA especial

- (Sales tax): 10%

- IVA estatal: 2,9%

Sistema  educativo y

de recur
Impuestos indirectos.

- Sector privado.

-Locales comerciales
con licencia.
- Experimentos con

clubes de cannebis.

- Clubes de Cannabis.
- Establecimientos con
licencias autorizadas.

18 a 21 anos segun la
provincia

- Registro de usuarios
de clubes de
cannabis.

- Registro de usuarios
de

cannabis
medicinal.
Prohibida
Existen dos tipos de
impuestos:
- Nacional. Se
implementa un

impuesto consistente
en el pago de 1 dolar
canadiense por gramo
o del 10% del precio
de venta final,
dependiendo de cual
sea el mas elevado.

- Provincial. Se
implementa el
impuesto de venta de
cualquier  producto
que varia entre el 13y
el 15%.

No se ha establecido

Sistema de salud.

. Disciplina obligatoria en
el Sistema Nacional de
Educacion Pablica.

URUGUAY

Regulacion ley.

Puesta en marcha de Sistemas de monitoreo

de la

- Primeros 40 millones van a Fondo
para la construccion de escuelas.
Después de los 40 millones se
destinan a.Fondo de Efectivo de
Marihuana  (Marthuana Cash
Fund).

i Prevencion

Integrada en los programas de
prevencion de alcohol, tabaco,
drogas  ilegalizadas y  otras
sustancias.

Tabla 2.
Medidas implementadas

destinacién especifica.

Programas dirigidos por
el Ministerio de Salud
canadiense en la
prevencién y  uso
responsable de las
sustancias
psicoactivas.

COLORADO - EEUU

Regulacion de delitos cannabis

de laley

Formacién fuerzas seguridad aduanas

Creacion programa

especializada en politica de drogas y carrera

de capacitacién
efectos cannabis

especializada en politicas de drogas.

Ensayo clinico uso

deshabituacién pasta base

cannabis  para

Regulacién de establecimientos
Regulacion de impuestos

Regulacién de penas por conducir bajo

Regulacién de Estudios sobre efectos
cannabis en la salud y sobre acciones y

gastos de represion.

Por otra parte, las elecciones de 2020 en Estados Unidos le dieron una victoria al
cannabis de uso adulto. Arizona, Montana, Nueva Jersey y Dakota del Sur ahora
hacen parte de los estados que aprobaron el consumo de cannabis para adultos.!!
Asi mismo, el 31 de marzo del 2021, el estado de Nueva York legalizo el consumo
de cannabis de uso adulto, convirtiéndose en el decimosexto estado que regula su

consumo.

# hitpsi/ enne par

n/ 2020/ 1
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Fuente: Marijuana Policy Project, grafico desarrollado por Vox

En particular, la compaiiia de analisis e investigacion de mercado que se
especializa en la industria del cannabis, Brightfield Group, proyecta que, con los
nuevos Estados que aprobaron el uso adulto de cannabis y las recientes
incorporaciones como lo es el estado de Nueva York, Estados Unidos alcanzara los
45.000 millones de dolares en ventas para 2025.12

El caso de México es particular, desde el 28 de junio del 2021 la ley no prohibe el

de cannabis.

P te, la

p Corte emitié una declaratoria

general de inconstitucionalidad sobre la norma que prohibe el uso adulto de
cannabis, anunciando la inexistencia de riesgos colectivos para la salud. Esto a
modo comparativo con el resto de las drogas legales, como lo es el alcohol y el
tabaco. Asi las cosas, se podria interpretar que México es el segundo pais de
América Latina en aprobar el uso adulto de cannabis y su produccion para
consumo personal. En consecuencia, el paso a seguir es el desarrollo integral de la
regulacién del cannabis.

Grafico 2. Legislacion sobre el uso del cannabis en América

 Hemp CBD Market. Bghtficld Group 2021 Recuperado de: hiips:/ fennespanal.enn.com/ 2020/ 11/ 06/ la-manhuana recreat
legal-uve-una-gran-victoria-durarie-las eleceioncs
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Con lo anterior, se evidencia que al menos siete paises en América Latina han
aprobado el cannabis con fines medicinales y tnicamente dos, México y Uruguay,
1o han legalizado con fines de uso adulto.

Adicionalmente, el pasado 1r de abril, entr6 en vigencia la Ley CanG, a través de
la cual se pretende desarrollar un plan piloto para la regulacién del Cannabis en
Alemania y que seguramente sera la que marque la hoja de ruta de la regulacion
en la Unién Europea. Este plan permite el autocultivo y la compra en dispensarios
autorizados de hasta 50 gramos de cannabis al mes y ha sido ideado como una
forma de proteger a los consumidores y de luchar contra el expendio ilegal de dicha
sustancia.

4.2.1 IMPACTO ECONOMICO DE LA REGULACION EN EL CASO
INTERNACIONAL.

2 itips:/ /cnnespanal.enn com/ 2021/ 06/ 2 yal-passes-ame s tegal-ans/

Diferentes aspectos econémicos muestran que la regulacién del uso adulto del
ca.rmabxs es un gran incentivo para fortalecer la economia. Si pensamos en
P mirando una fuente de financiacién que puede ser
usada para programas sociales de salud y prevencién del abuso de sustancias.
Ademas, con la regulacion se estan generando empleos en el marco de la legalidad
e impulsando la economia, lo cual repercute favorablemente en la lucha para
terminar con el mercado negro e ilegal, aliviar el sistema carcelano y judicial y,
convertir este flagelo en una politica inada al desarrollo le del pais.

Asi como el alcohol y el tabaco estan regulados y estan gravados con impuestos,
los ir al del bis pueden ser una fuente de financiacién para
programas sociales, de salud y de prevencién de abuso de sustancias.

Este mercado en el mundo sigue generando ingresos y creciendo de manera
exponencial, segiin Euromonitor International'* el mercado legal de cannabis
medicinal del mundo, estimado en 12.000 millones de dolares en 2018, llegara a
166.000 millones de dolares en 2025.

De otra parte, los profundos avances en la legislacion de distintos paises para
aprobar su uso medicinal han generado un aumento considerable, pasando de 1,4
toneladas (ton) para el afio 2000 a 406,1 ton en 2017 (JIFE, 2018).15

En Estados Unidos la marihuana es legal en los estados de Washington, Oregon,
Nevada, California, Alaska, Colorado, Illinois, Michigan, Vermont, Arizona, Nuevo
México, Dakota del Sur, Virginia, Nueva York, Nueva Jersey, Connecticut,
Massachusetts, Maine y Montanals. En los Estados de Colorado, Washington,
Oregon y Alaska, hoy los ingresos por los impuestos en este tema se encuentran
por encima de los valores que habian estimado. Como lo muestra el reporte del
Drug Policy Alliance (Alianza para Politicas de Drogas) de 201817, los impuestos
recaudados por las ventas de marihuana:

« En Washington generaron ingresos por USD $315 millones en el ano fiscal
2016-2017.

« En Colorado las ventas generaron USD $600 millones desde 2014.

« En Oreg6n, se recaudaron en el periodo fiscal 2016-2017 USD $70 millones,
el doble de lo presupuestado inicialmente.

Asi mismo, de acuerdo con el Departamento de Impuestos de California (CDTFE}
la industria de cannabis, durante el tercer cuatrimestre de 2019, recaudé 845
millones de délares en impuestos.!®
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Estos nuevos ingresos han podido ser utilizados para la financiacién de programas
de educacion y politica social!®:

s Colorado distribuyé USD $230 millones al Departamento de Educacién
entre 2015 y 2017, para financiar la construccion de escuelas, programas
de alfabetizacién temprana y de prevencion del matoneo.

s Oreg6n destina un 40% de los ingresos por impuestos a la marihuana para
financiar el Fondo Estatal para las Escuelas y un 20% al tratamiento de
adicciones al alcohol y las drogas.

« Nevada proyecta invertir el 15% de su recaudo en el Fondo Estatal para las
Escuelas, lo cual se espera esté alrededor de USD $56 millones para los
proximos dos afios.

* Washington destina el 25% de su recaudo para programas de tratamiento
de abuso de substancias, la educacién sobre éstas y prevencion. Otro 55%
se destina a financiar planes basicos de salud.

+ Se espera que, Alaska requs USD $12 tmIlones anuales que van a ser
d p

usados para de tr e i6n a las drogas y
centros comunitarios resldenclales

« California y Massachusetts invertiran parte de su recaudo de impuestos en
las comunidades més afectadas por arrestos de drogas, encarcelamiento,
comunidades de bajos ingresos y para reparar el dafio de la aplicacion
desigual de las politicas de drogas.

Lo anterior es importante verlo a la luz de las cifras de judicializacién, el consumo
de marihuana y salud en los Estados que han regulado el consumo adulto, respecto
al resto de los Estados en Estados Unidos que no lo han hecho. Por ejemplo:

« En los Estados donde fue regulada la marihuana bajaron significativamente
los arrestos por posesion de drogas, ahorrandoles cientos de millones de
délares al Tesoro y antecedentes penales a las personas que los
estigmatizarian de por vida.20

+ Bl consumo de marihuana entre jévenes se ha mantenido estable en los
Estados que la han regulado. En los Estados de Washington, Colorado y
Alaska, la cifra de consumo de marihuana entre estudiantes de secundaria
esta en linea con el promedio nacional.2!

1 Ioudem.
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¢ La regulacién de la marihuana esta relacionada con tasas mas bajas de
sobredosis y muertes relacionadas a otras drogas mas peligrosas como Jos
opioides.?2

e La regulacién de la marihuana no ha incremento los arrestos por conducir
en estado de intoxicacion por alcohol o drogas en los Estados de Colorado y
‘Washington 23

¢ No hay tampoco correlacion entre los accidentes de nansxtc yla regulacmn
En Colorado y Washis los acci son estadisti a
aquellos sin marihuana legal.2+

Por otra parte, los delitos en Estados Unidos relacionados con cannabis han sido
en muchos casos una excusa para fomentar la discriminacién racial. En particular,
las comunidades negras tienen 3,6 veces mas la probabilidad de ser arrestadas por
posesién de marihuana en comparacwn con las personas blancas. Este hecho
profundiza las desi; entre las comunidad

Una de las principales dificultades que enfrenta el sector de la marihuana legal en
Estados Unidos es la restriccion federal a los bancos de recibir dineros procedentes
de negocios de marihuana, asi estos sean legales en algunos estados. Desde su
presentacion en 2019, la SAFE Banking Act ha sido aprobada en la Céamara de
Representantes en seis oportunidades, y a pesar de que no ha podido ser aprobada
en el Senado, ahora cuenta con apoyo del bipartidismo?. La SAFE Banking Act
permitiria que los bancos reciban dineros licitos de los negocios de marihuana en
los estados donde ésta es legal, y prestarles servicios financieros.?’” De ser
aprobado, mejoraria si; amente las circt ias bajo las que operan
estos negocios en Estados Unidos.2

Es importante resaltar que, de acuerdo con la agencia calificadora de riesgo
crediticio Moody’s, los ingresos por impuestos de la regulacién de la marihuana
recreativa son positivos para los Estados y ciudades de Estados Unidos que han
legalizado su consumo.29

Entonces, regular es una manera de impulsar la economia y generar empleos
dentro del marco legal. En Estados Unidos, el consumo de cannabis adulto se ha
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vuelto un motor econémico, segin Drug Policy Alliance (2018)%, la industria de la
marihuana ha creado entre 165.000 y 230.000 empleos en ese pais, cifra que se
espera que crezca cuando mas Estados legalicen la marihuana y los mercados
cuenten con mas actores legales.

Ademas, un reporte del Congresista Norteamericano E. Blumenauer, sefiala como
1a industria de la marihuana se ha convertido en una de las de mayor crecimiento
en Estados Unidos®!. Pues las ventas crecieron de USD $4,6 billones en 2014 a
USD 5,5 billones en 2015, y se estiman en USD 7,2 billones en 2017. También,
sefiala el Congresista que la industria de la marihuana podria producir en Estados
Unidos alrededor de 300.000 empleos para 2020 y crecer a un monto cercano a los
USD $24 biilones.

Debemos tener en cuenta que, muchos de los recursos generados por la industria
de la marihuana en Estados Unidos ahora estan ocurriendo en un mercado legal
en el cual pagan impuestos y existe una regulacién. Lo anterior es de gran
importancia, pues permite debilitar estructuras ilegales que se benefician de los
mercados generados por la ilegalidad de ciertas sustancias.

Por tanto, es importante pensar la regulacion como una her ienta para
desfinanciar economias ilegales, que en Colombia por mas esfuerzos que hemos
hecho no se ha podido lograr.

La regulacién del consumo de la marihuana puede ser una herramienta para
debilitar las organizaciones delictivas que se benefician de las economias ilegales
que se desarrollan alrededor de esta actividad. El primer ministro de Canada,
Justin Trudeau, menciond en una conferencia econémica en 2016, que entre sus
dos principales razones para regular la marihuana en Canadd esta evitar que
billones de billones de délares vayan a los bolsillos del crimen organizado como
parte del comercio ilegal de marihuana en su pais, y asi reducir significativamente
el crimen32.

La Comisién Global de Politicas de Drogas®, en su informe “Regulacion: El Control
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Responsable de las Drogas”, menciona que la regulacion de las drogas debe ser
incremental — iniciando con drogas de menor potencia -y que puede ser un camino
para desempoderar al crimen organizado. Asimismo, menciona cémo la regulacién
es una oportunidad para un desarrollo alternativo de poblaciones vulnerables, al
generar espacios para negocios legales, a través de canales reglamentados para
suplir la demanda que desplazan los canales ilegales.

Mas importante atin, sehala el informe, es el hecho de que los impactos que puede
tener y ha tenido la lucha contra las drogas, como ha sido planteada hasta ahora,
son marginales sobre los indices de consumo y comercializacién, pues “las leyes
econémicas de la oferta y la demanda no se rompen tan facilmente” .35 Es decir que,
en el caso que el suministro de cierta droga se vea disminuido por mayor
persecucién o actividad policiva, esto solamente se va a ver reflejado en costos mas
altos de los productos ilegales o en productos de menor pureza en el mercado.
Igualmente, los mayores precios en el mercado atraen nuevos actores al negocio de
las drogas ilegales, pues a partir de la prohibicién se generan retornos méas altos,
si bien existen mayores riesgos.

Al disminuir el retorno y beneficio al que pueden acceder actores ilegales en el
mercado de las drogas, se debilita el crimen organizado y se desarticulan canales
que sustentan estas economias. Es importante mencionar que, la economia ilegal
de las drogas trabaja en conexién con otras actividades delictivas, por lo que una
disminucion en el trafico de drogas, como lo que se espera sucederia con la
regulacion del uso adulto de la marihuana, podria tener repercusiones importantes
sobre otras actividades delictivas. De acuerdo con la OEA las acnvxdades conexas

al trafico de drogas son: “el trafico ir ional de armas, cont;
y trdfico de personas, el control y la eJqulotaﬁan daméstlca dcl traba]o sexual el robo
y la venta de bienes ), y de mig £

En marzo de 2020, Canada h)zo un balance de su pohnca de salud publica de
regulacion del uso recre del bis ante la C de Est

de las Naciones Unidas.?” Casi un afio después de la implementacién de la medida,
se tienen los siguientes resultados alentadores:

+ El mercado ilegal ya ha perdido un 30% de su participacién y no se ha visto
un incremento del mercado total del cannabis. Esto representa alrededor de
USD 2% billones en ventas que no pasaron por organizaciones criminales.

s Los datos preliminares no muestran un incremento en el uso del cannabis
por parte de los jovenes y adultos jévenes.

» No se ha observado un incremento en el trafico ilegal de cannabis a través
de las fronteras internacionales.
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Por otro lado, en Latinoamérica la experiencia de Uruguay es destacable pues ha
tenido una lucha con el mercado negro a través de precios del mercado. Con la
regulacion del uso adulto del cannabis, este pais ha dado lecciones de una politica
de regulacion estatal basada en el precio de una sustancia controlada en el
mercado ilegal. En Uruguay las farmacias acttian como puntos de venta de la
marihuana producida por las compaiias que tienen autorizacién estatal y pueden
vender hasta 40g al mes a los compradores. Ademaés, existe la alternativa de formar
clubes de marihuana, los cuales tienen permitido cultivar hasta 480g al afio por
persona.

Dichas opciones de compra y produccion legales han representado un fuerte golpe
.a las economias al margen de la ley. El Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis de Uruguay (IRCCA) en su reporte3® para abril de 2020 indica que
alrededor del 22% de los usuarios de marihuana participan en el mercado regulado.
Segun el reporte del IRCCA, el numero de personas en el mercado regulado (ver
Grafico 1) muestra una tendencia ascendente, lo que indica que el mercado legal
gana cada vez mas espacio. Lo anterior es de gran importancia, pues las
estructuras ilegales de comercio de marihuana se estan viendo directamente
afectadas a través de la pérdida de clientes que deciden participar en los canales
legales. La compra promedio en los tltimos 4 meses se encontraba segin dicho
reporte entre¢ 15 y 16 gramos, muy por debajo del méximo permitido de 40
gramos.3 Se registra que el principal problema ha sido la oferta, que no logra suplir
toda la demanda, lo que se espera solucionar con las nuevas licencias otorgadas.
Se espera que el mayor ntiimero de licencia logre aumentar la participacién del
mercado legal de marihuana en el pais.

Grafico 3.
Evolucion de los registros totales en el mercado regulado
segiin fecha de informes realizados.
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Lo anterior se ha logrado dado que el Gobierno fija el precio de la marihuana legal
v lo fija en linea al del mercado negro, por lo que no existen grandes incentivos
para que dicho mercado prospere. Actualmente el precio de 1 gramo de marihuana
se encuentra en $53 Pesos uruguayos, es decir alrededor de USD $1.2.40

Otro punto importante es que la regulacion de la marihuana para uso adulte puede
llevar a que los paises ahorren importantes recursos en politicas punitivas y
sobrepoblacién carcelaria.’! Estados Unidos, por ejemplo, lo ha logrado pues
cuando se dio la regulacion, disminuyeron significativamente los arrestos por
posesion de drogas.*2 Los expedientes judiciales para los Estados de Washington y
Colorado entre 2011 y 2015 bajaron respectivamente 98% y 81%. Y los arrestos
por posesion de marihuana han disminuido significativamente de la siguiente
manera:*?

Colorado: 88% (2012-2015).
Washingion D.C.: 98.6% (2013-2016).
Oregén: 96% (2013-2016).

Alaska: 93% (2013-2015).

Emprender la regularizacién del uso adulto y cientifico del cannabis en Colombia,
representa una oportunidad para fortalecer la economia del pais, reducir el crimen
y los mercados ilegales, y ademas aliviar el sistema carcelario y judicial nacional.
Respecto a este aspecto, segiin un estudio de Econcept®, la firma liderada por el
ex ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry, las estimaciones de exportaciones
de cannabis podrian ascender entre los 2,300 y 17,700 millones de délares, con un
recaudo de impuesto a la renta entre 1.2 y 3.5 billones de pesos.

5. IMPACTO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA DEL CANNABIS MEDICINAL EN
COLOMBIA.

Como ya se mencioné anteriormente, en el ano 2016 se discutié y aprobo la Ley
1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009.”,
(desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017). Dicha Ley defini6 los criterios
generales para permitir la expedicién de licencias de uso de semillas, cultivo de
plantas y fabricacion de derivados del cannabis, bajo unos criterios estrictos y unos
requisitos sine qua non.

Bajo esta misma linea, en mayo de 2022 se sancioné la Ley 2204 de 2022, “Por la
cual se crea el marco legal para el uso industrial y cientifico del canamo en Colombia
y se dictan otras disposiciones”, la cual crea el marco legal para el uso de la fibra y
el grano del cafnamo, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC), incluyendo
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isémeros, sales y formas acidas, sea igual o menor al 0.3% o aquel porcentaje que
disponga el Gobierno Nacional, lo cual incluye el uso de semillas para siembra y
cultivo destinadas a la produccion de grano, semillas para siembra, plantas en
estado vegetativo o componente vegetal, asi como también regula la
comeraahzaclon, :mportacwn, exportaclon, adqmsu:xon a cualquier titulo,

final de para siembra, grano,
plantas en estado vegetatlvo o componente vegetal con fines industriales y fines
cientificos en Colombia.

Leyes que han ayudado al desarml.lo de la industria del Cannabxs medicinal, el cual
le ha traido al pais diversos teniendo en acién que el solo tramité
y expedicién de las licencias tienen unos costos que oscilan entre los cuatro y los
cinco millones.

s De acuerdo con FEDESARROLLO, la industria del cannabis genera
alrededor de 17,3 empleos formales por cada hectarea sembrada. Esto
muestra que, en comparacién: con la industria de flores del pais, el ntimero
de empleos que deja la marihuana medicinal es igual al de dicho sector.%

A 2019 habia en Colombia 56 ¥ a cultivadas por la
generacion de 975 empleos y de US$99 millones en ingresos.
FEDESARROLLO estima que para 2025, con un crecimiento tendencial de
cerca de 10% del &rea cultivada, se podria llegar a 450 hectareas, es decir,
mas de 7.700 empleos e ingresos cercanos a los US$790 millones.<6

Segiin FEDESARROLLO, con la produccién obtenida a partir de las
hectareas ya cultivadas de cannabis medicinal o cientifico se generarian
para el afo 2020 una cifra de 109 millones de délares de exportaciones y
1.214 empleos.

o Con 1,558 H cultivadas en 2030 se podrian alcanzar ingresos entre
USD 1.532 millones (escenario 2 caen los precios al 75%) y USD 3.065
millones (escenario 1- caen los precios al 50%). El empleo generado,
llegaria a representar 41.748 empleos en 2030, incluyendo 26.968
empleos agricolas.*”

e Durante los nltimos cuatro afios de legalizacién, los emprendedores
colombianos han atraido mas de US$500 millones en inversién extranjera.*s

Bajo esta misma linea, el exministro Juan Carlos Echeverry, ha manifestado en

distintos foros que el recaudo generado por esta industria podria evitarle al pais
una reforma tributaria, ya que el recaudo por concepto de impuesto de renta se

o Fedosarollo (2015) L indusidel canvabis mesicinal e Colomisa. Ramives, Warani, Tores ds Mejis. Bugord. Obtenido de-
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podria ubicar entre 1,2 y 3,5 billones de pesos.#®

El hecho de que la industria de cannabis medicinal pueda alcanzar ingresos
superiores a 100 millones de délares a corto plazo es un hecho muy significativo,
si se tiene en cuenta que las exportaciones de flores se demoraron diez afios en
superar los US$100 millones y casi 25 afios en llegar a US$ 500 miliones, como
bien lo indica Fedesarrollo.s®

Aunado a que las cifras pueden continuar en aumento teniendo en consideracion
1) que dicho mercado deja de ser estigmatizado; 2) cada vez hay més cupos
otorgados; 3) hay un aumento exponencial de solicitudes de licencias para el uso
de semillas, el cultivo de plantas y la fabricacion de derivados; v 4) Aumenta la cifra
de paises que se abren a este nuevo mercado.

Bajo cifras oficiales de la Direccion de politica de drogas y actividades relacionadas,
del Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como del Fondo Nacional de
estupefacientes del Ministerio de Salud y Proteccién Social, tenemos que en
Colombia: -

» Desde €l afio 2017 hasta junio 30 de 2022, se han otorgado 493 cupos de
cultivo tanto para fines cientificos como para produccién de semillas para

siembra.
ANO Y MODALIDAD ORDINARIO | SUPLEMENTARIO | SUBTOTAL
2017 4 4
Fines cientificos 2 2
Produccidn de semillas para siembra 2 2
2018 18 19
Fines cientificos 3 3
| Produccion de semillas para siembra 16 1
2019 79 79
Fabricacion de derivados 9 ]
Fines cientificos 21 21
Produccién de semillas para siembra 49 49
o sdeama | Cowbis | medchnal ol e e s fa economia?  Olterida  de:
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hitps:/ /www repository. fedesarrolo.org co/handle/ 11445/ 3823

2020 20 108 128
| Fabricacién de derivados 6 29 35
:Fines cientificos 4 24 28
Produccién de semillas para siembra 55 65
[2021 138 180
Fabricacion de derivados 23 36
Fines cientificos 7 35 42
Produccion de semillas para siembra 22 80 102
2022 58 25 a3
Exportacién 3 3
| _Fabricacion de derivados 18 21
Fines cientificos 11 20 .
Investigacion 1
| Produccion de semillas para siembra 26 12 38
TOTAL, GENERAL 120 373 493
+ Bajo ese mismo periodo se han otorgado mas de 202 cupos para la
fabricacion de derivados de en las dalidades de inv
uso 1y exportacion, corr di a 482.071,97 Kg de cannabis.
ANO MODALIDAD MODALIDAD MODALIDAD
INVESTIGACION  USO NACIONAL EXPORTACION
2017 0 0 0
2018 5 cupos - 1.445,2 o] 0
Kg.
2019 15 cupos — 7 cupos — 886,90 3 cupos ~
4.610,70 Kg. Kg. 1.074,12 Kg.
2020 45 cupos — 8 cupos — 18 cupos —
7.543,53 Kg. 5.180,20 Kg. 44.419,6 Kg.
2021 29 cupos — 14 cupos - 19 cupos ~
10.143,26 Kg. 7.859,50 Kg. 191.492,155 Kg.
2022 a junio 30. 16 cupos — 11 cupos — 12 cupos —
3.791,53 Kg. 8.585,09 Kg. 195.040,191 Kg.
TOTAL 110 cupos — 40 cupos 52 cupos —
MODALIDAD 27.534,22 Kg. 22.511,69 Kg. 432.026,06 Kg.

« Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgado, en total, 279 licencias de semillas para siembra y grano, en una o
varias modalidades.
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« Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgado, en total, 862 licencias de cultivo de plantas de cannabis
psicoactivo, en una o varias modalidades.

« Con corte al 30 de junio de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
otorgado, en total, 18 licencias de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo,
en una o varias modalidades, a pequefios y medianos cultivadores y
productores.

» Con corte al 30 de junio de 2022, los montos recaudados por concepto de
tramite de licencias de uso de semillas de cannabis y licencias de cultivo de
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plantas de cannabis ascienden a un valor superior a los cuarenta y dos mil
cuatrocientos millones de pesos.

RECAUDO TOTAL POR CONCEPTO DE LICENCIAS DE SEMILLAS Y DE
CULTIVO DE PLANTAS DE CANNABIS

ARO VALOR RECAUDADO
2017 $ 811.950°453.43
2018 $9.506°181.534,62
2019 $ 14.394'922.757,45
2020 $5.440'612.915,45
2021 $6.511915.892,88
2022 $ 5.750'137.541,17
Valor total recaudado $42.415721.095,00

» Del crecimiento econémico que ha tenido la industria del cannabis medicinal
y cientifico, de acuerdo a la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de
St ias Quimicas y Estu i se tiene que:

“El pais exporté, en cuanto a productos de cannabis, mas de USD $ 9
millones en el afio 2021. Las exportaci de Colombia evi ian que
el sector de cannabis es diversificado, debido a que se han realizado
exportaciones a mds de 26 paises. Entre los principales destinos se
encuentran Estados Unidos, Australia y Reino Unido, los cuales
concentran alrededor del 70 % de las exportaciones. En la region, se
destacan las exportaciones a Brasil.

Asi mismo, se g 17,5
empleos por hectdrea sembmda, mdas Ios que se pueden generar de
Jforma i se las exp Bajo esta
perspectiva, segun cdlculns de ProColombia, con mﬁ)rmaczon del DANE

y Fedesarrollo, bajo un io de precios inter
de aznnabts medzcmal {entre 1.000 y I 500 USD por kg. de extracto), se
Y esta i g 1D 44.000 puestos

de traba]o para el 2030.

en cuanto al de iderando que
entre el 2019 y el 2020 el sector creao un 1. 568 %; con los nuevos
g ios se esperan i que al sector
como uno para la 1 ion i ional, que

k;
incluso supere a otros rubros exportadores de la
mas tradicionales como, por ejemplo, las flores.”

* Con corte al 30 de junio de 2022, en Colombia son destinadas 530.602
hectareas destinadas para cultivo de cannabis no psicoactivo, asi como
578.620 hectareas destinadas para cultivo de cannabis psicoactivo, para
un total de mas de 1°109.222 hectareas, capaces de producir mas de 19
millones de empleos.

6. REGULACION DE ESTUPEFACIENTES EN COLOMBIA: ANALISIS
CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La Certe Constitucional en Sentencia T-388 de 2013 determiné que la politica
criminal colombiana se ha caracterizado por ser reactiva, desprovista de una
adecuada fundamentacién empirica, incoherente, tendiente al endurecimiento
punitivo, populista, poco reflexiva frente a los retos del contexto nacional,
subordinada a la pulmca de seguridad, volatil y débil. Estas caracteristicas
resulta.n aticas, en tanto, desli; la politica criminal de sus objetivos
pri & la cri lidad y lograr la -efectiva resocializaciéon de los
condenados.

Bajo esta directriz, Colombia ha enfrentado el problema que se deriva del
narcotrafico, promoviendo politicas de criminalizacién que atacan indistintamente
a todos los eslabones de la cadena, no sélo a su produccion y trafico sino ademas
a su consumo. Estas politicas no han sido eficientes, principalmente porque a la
fecha no han logrado reducir de manera contundente la oferta o la demanda de
sustancias ilegales, generando efectos secundarios com graves repercusiones
sociales, tales como: 1) economias ilicitas (narcotrafico), 2) una discriminacién
injustificada a grupos poblacionales vulnerables, 3) violencia, 4) inseguridad en los
diferentes escenarios ciudadanos y 5) abuso de sustancias tanto legales como
ilegales.

Las politicas prohibicionistas, ademés de ser infructuosas, van en detrimento de
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, igualdad y salud
pulblica.

La penalizacién del cannabis no impide que las personas accedan a ella, pero l.as
obliga a consumirla en condici de ilegalidad y bajo

policial.5!

A continuacién, analizaremos las politicas actuales a la luz del derecho
constitucional colombiano, asi como de la politica criminal vigente. Esto con el fin
de evidenciar que es momento de cambiar la regulacion vigente en aras de
fortalecer un sistema juridico coherente y de lograr resultados mas efectivos en lo
relativo al control del porte y consumo dei cannabis.

6.1 PROHIBICION VS. DERECHOS FUNDAMENTALES

Como fue referido al inicio de este documento, el consumo de sustancias
estupefacientes esta relacionado con tres derechos fundamentales: el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la igualdad y el derecho a la salud.
6.1.1. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

El derecho al libre desarrollo de la personalidad, manifestacion de la libertad como

1 Rodngo Upnmny, “Una aporturadad perdida’, Depusticw. 2016,

un fin esencial del Estado Social de Derechos?2, se deriva del reconocimiento expreso
realizado por el Constituyente en el articulo 16 de la Carta Politica, en virtud del
cual "!odas las personas tzenen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas i que las que imp los derechos de los demds y el orden juridico.”

Este derecho, de naturaleza fundamental, ostenta un vinculo innegable con el
derecho a la dignidad humana y° busua proteger la potestad del individuo para

; esto es, la d de adoptar, sin intromisiones ni presiones
de ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios intereses, convicciones,
inclinaciones y deseos, siempre, claro estd, que se respeten los derechos ajenos y el
orden constitucional’ .53

En reiterados pronunciamientos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sido enfatica en afirmar que todas las limitaciones al derecho al libre desarrollo de
la personalidad deben contar con un f juridico constitucional > Lo
anterior implica que la libertad de configuracion legislativa se encuentra -
especialmente restringida y que, en cualquier caso, es necesario realizar un juicio
de ponderacién para garantizar que no se vea afectada la autonomia de cada ser
humano para alcanzar su realizacién personal.ss

Bajo esta linea jurisprudencial, la Corte ha reconocido, desde el afio 1991, un
extenso catalogo de derechos que habian sido limitados por iniciativa legislativa y
que hacian referencia a aspectos intimos. de los ciudadanos, entre los que se
resaltan aquellos relacionados con la orientacién sexual o el consumo de
sustancias psicoactivas.

Fue precisamente este ultimo tema, la penalizacion del consumo de drogas, el que
motivé en el afio 1994 un analisis sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y a los limites del legislador en esa materia.

Dentro del analisis realizado por la Corte en la sentencia referida, afirmé el Alto
Tribunal que el “legislador puede prescribirme la forma en que debo comportarme
con otros, pero no la forma en que debo comportarme conmigo mismo, en la medida
en que mi con.ducta no interfiere con la orbita de accién de nadie. Si de hecho lo
hace, su p ipcion sélo puede interpretarse de una de estas tres maneras: 1)
expresa un deseo sin connotaciones normativas; 2) se asume duerio absoluto de la
conducta de cada persona, aun en los aspectos que nada tienen que ver con la
conducta ajena; 3) toma en cuenta la situacion de otras personas a quienes la
conducta del sujeto destinatario puede afectar.”

De lo anterior se desprende entonces que el Estado no esta facultado para imponer,
ni siquiera por la via legislativa, unos limites al accionar de cada individuo en
aquellas actividades que repercutan tinicamente en su autodeterminacion, menos

< Predmbulo de la Constucidn Politica de 1991
+ Carte Constitucnal, Sentencia C-336 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

. decidir “obre la manera en cimo desarrollan su
“omstitucional Sentencia T-516 de 1993 M.P.: Antomo

sponde al Estado, i a ln soiedad, smo a las prapias p
pstruyen sus projectos y modelos de realizacion personal

aun cuando estos limites tengan como tnico fundamento la imposicién de una
vision particular sobre lo que le conviene o no realizar al ser humano.56

Este analisis Ilev6 a la Corte Constitucional, en aquella oportunidad, a declarar la
inexequibilidad de los articulos 51 y 87 de la Ley 30 de 1986 que sancionaban el
porte de dosis personal de cocaina, marihuana o cualquier otra droga que
produjera dependencia, pues contrariaban abiertamente los postulados del
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el particular, refirié la Corte que el consumo de este tipo de sustancias es un
asunto que no escapa de la orbita del ser humano y, en consecuencia, no es un
tema que pueda ser regulado por el Legislador, menos a través de la imposicion de
una prohibicién absoluta.

En esa medida, a partir de la fecha, las personas quedaron facultadas para el porte
y consumo de la dosis minima. Lo cual fijé un claro limite entre la politica c

del Estado en materia de estupefacientes y la facultad individual para consumir
estas sustancias, como expresion del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad.

6.1.2. DERECHO A LA IGUALDAD

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politicas7,
ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional que le ha
reconocido una estructura compleja, compuesta por varias facetasss: la igualdad
como valor, como principio y como derecho.

“En tanto valor, la igualdad es una norma que establece fines o propésitos,
cuya realizacion es exigible a todas las autoridades publicas y en especial
al legisiador, en el desarrollo de su labor de concrecion de los textos
constitucionales.

En su rol de principio, se ha consit como un mandata de
que establece un deber ser especifico, que admite su incorporacion n reglas
concretas derivadas del ejercicio de la funcion Ieg[slanua o que habilita su
uso como ienta general en la i6

a la decision de los jueces.

Finalmente, en tanto derecho, la igualdad se manifiesta en una potestad o
facultad subjetiva que impone deberes de abstencién coma la prohibicion de
la discriminacién, al mismo tiempo que exige obligaciones puntuales de
accién, como ocurre con la consagracion de tratos favorables para grupos
puestos en situacion de debilidad manifiesta.”®

acional, Sentencia 1994 M.P Carlos Gaviria Diaz.

7 Todas orias nacen Iibres  iguales are la ley, recibirdn la mi<ma proteccidn i trato de las autordades y gozarin de tos
Hikinas deriaran, Poeviadcs Y oforamdaties i it diSTmIRGEn bow: Tasowics A <540, T, Srigen VAot o Jarmavar
enguia, veligions piribn polijewro flostfica: B Estado promorers s can s pars que lu inuuldad sea real y efectiva y arioplard

medidas en favor de qrupos discriminadus o marginados.

B Beiado projegerd espesalmenie @ aquelas pirsonos que, por s condiion econdmk, fince o mewial, se encuentren en
areunsiancia de debilidad manfiesta y sancionart los maltraios que canlra elias s conctan”
titucional, sentencia (1 José Amtonio Copea

3 Corte Cansaitucional, Sentcncia €104 de 2016, MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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El principio impone al Estado entonces el deber de tratar a todos sus ciudadanos,
de tal modo que las cargas y las ventajas sociales se distribuyan equitativamente
entre ellos. Este deber, a su vez implica la implementacién de cuatro mandatos:

i.  -Trato idéntico a quienes se encuentren en circunstancias idénticas.

ii. -Trato enteramente diferenciado a quienes no compartan con otros,
ningiin elemento en comun.

iii, -Trato paritario a quienes se encuentren en una posicién similar y
diversa, pero las similitudes sean mas relevantes que las diferencias
(trato igual a pesar de las diferencias).

iv. -Trato diferenciado a destinatarios a quienes se encuentren en una
posicién en parte similar y en parte diversa, pero que las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes.50

Lo anterior es con el pron iamiento de la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-221 de 1994 en el que una de las circunstancias que motivé la

d de las di que ban la dosls personal fue que la
medida i i un trato discrimi io hacia los consu Esto, en tanto

no se demostré que existiera un fundamento constitucional para soportar esta
prohibicién que Unicamente traia como efecto la limitacion de los derechos de un
grupo poblacional.

6.1.3. DERECHO A LA SALUD.

Ahora bien, como fue advertido al uuclo de esta exposicién de motlvos a pesar del
pronunciamiento de la Corte Constituci y del reconoci; lizado via
Jurisprudencial, de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la igualdad
de los consumidores, desde el ano 1994 iniciaron las iniciativas de reforma
constitucional para prohibir el porte y consumo de estupefacientes.

En la sentencia C-574 de 2011, a través de la cual la Corte Constitucional estudio
la demanda del Acto Legislativo 02 de 2009, se relataron todos los intentos de
modificacién del articulo 16 de la Constitucién Politica que finalmente se
concretaron en el 2009 con un enfoque distinto: la proteccion al derecho a la salud.

El articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud como un servicio publico a
cargo del Estado, entendido como el conjunto de politicas que buscan garantizar
integralmente la salud de la poblacién, por medio de acciones de salubridad
colectiva e individual, y sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais.

No obstante, a través de amplia jurisprudencia, la Corte Constitucional consolidd

P Westen. Speaking of equality. An Analisis of the Rhetoncal forcé of Equality® in moral and legal drscoruse, Princenton University
Press, 1990, cap.v.

un proceso de reconocimiento de la Salud como un derecho fundamental que
culminé con Ja expedicién de la Ley 1751 de 2015.6!

Teniendo en cuenta que el consumo de estupefacientes habia sido tratado también
por la jurisprudencia constitucional desde el enfoque de los sujetos
farmacodependientes, en el afio 2009 se impulsé el Acto Legislativo que incluyé la
prohibicién del porte y de estas st i desde el articulo 49
constitucional.

Sobre esta materia, la Corte habla vemdo reconoc)endo que es “deber del Estado
de brindar a las p.  far eltr para superar
el estado de ulteramon al que se idle que para la
prestacion de este servicio se debe tener en cuenia aspectos como el tiempo de
consuma, la sustancia ingerida y los p p que del se han
derivado”.5*

- Asi las cosas, partiendo de la posible afectacion que el consumo podria generar en

los individuos y en la proteccién al derecho a la salud de los colombianos, en el
2009 se incluyeron las siguientes modificaciones al articulo 49 C.P:

“El porte y el de °
esta prohibido, salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y
rehabilitadores la ley y

de orden égico, profild °
para las per que dichas El
sometimiento a esas y J eqi el

consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion al enfermo
dependiente o adicto y a su familia para fortalecerla en valores y
principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten
el cuidado integral de la salud de las personas y, por consiguiente,
de la comunidad, y desarrollaré en forma permanente campanas
de prevencién contra el consumo de drogas o sustancias
estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.”

De lo anterior se desprende que hoy en dia esta consagrada una prohibicién de
orden constitucional frente al consumo de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas, salvo prescripcién médica, en contraposicién a una prohibicién de
orden legal donde se exceptiian los fines medicinales y cientificos, como lo dispuso
la Ley 1787 de 2016. Lo anterior, como parte de la proteccién y reconocimiento del
derecho a la salud.

6.2. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION ACTUAL FRENTE AL
PORTE Y CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES.

Es menester analizar los efectos de la politica actual frente al consumo y porte de

1 Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2018. Cristina Pardo Schlesinger.
2 Corte Constitucional, 7452 de 2018 M.P. José Fernando Rey

estupefacientes. Preliminarmente, es pertinente hacer referencia a un
pronunciamiento de la Corte Constitucional realizado en el 2002 con ocasién de
una d da de inconstitucionalidad da contra todas las normas que

P
tipificaban los delites de trafico de estupefacientes.

En esa oportunidad la Corte Constitucional entré a analizar si el criterio politico-
criminal del legislador, que le condujo a tipificar el trafico de estupefacientes, es
susceptible de control constitucional. Sobre el particular, reconocié la Corte qua
“(...) si bien es cierto que el parlamento no es, ni mucho menos, la urica instancia del
pader publico en la que se pueden disefiar estrategias de politica criminal, no puede

que su decisién de acudir ala de compor no sélo
es legitima frente a la Carta por tratarse del ejercicio de una facultad de la que es
titular sino también porque ella cuenta con el respaldo que le transmite el principio
democratico®.?

No obstante reconocié, como ya lo habia hecho en oportunidades anteriores, que
el margen de libertad legislativa se encuentra enmarcado por los valores superiores
del ordenamiento juridico, los principios constitucionales y los derechos
fundamentales.6¢ En esa medida concluyo, en lo respectivo al caso concreto que
“De alli que el i ie dela i de las normas que tipifican
el trafico de esiupefacientes no deba huoerse genencamente cuestionando una
politica criminal que se estima eq sino esto es,
considerando cada una de las reglas de derecho d en esas ici
confrontandolas con el Texto Superior para evidenciar su incompatibilidad”.

En esa oportunidad la Corte se declaré inhibida por ineptitud de la demanda, no
obstante, es claro que en esta materia era plenamente aplicable lo que ya habia
sido dispuesto en la sentencia C-221 de 1994, en la medida en que el legislador no
podia tipificar como delito una conducta que repercutia exclusivamente en la esfera
del individuo. En consecuencia, es posible diferenciar lo que compete a la politica
criminal, en tanto se trata de la tipificacién de conductas que repercuten en el
orden juridico, que afectan bienes juridicos y derechos de otros individuos de
aquellas conductas que unicamente trascienden en el &mbito personal y que, en
consecuencia, no deberian ser objeto de prohibicién.

6.2.1 AFECTACION DEL DERECHO A LA SALUD POR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS.

Vale la pena preguntarse si el fundamento del Acto Legislativo 02 de 2009 es
plenamente aplicable para todos los tipos de sustancias estupefacientes o
psicotropicas. A saber, si el consumo de cualqguiera de este tipo de sustancias tiene
la virtualidad de afectar la salud, entendida como derecho, principio ¥ servicio
publicoy si, en consecuencia, todas deben ser objeto de prohibicién constitucional.

En ese sentido, el cambio de enfoque en la politica de drogas exige evaluar con
detenimiento cudl es la variable critica en este asunto. Por muchos afios, la causa

 Corte Constituciona, sentencia
o ltndem.

M.P. Jaime Cordoba Trvirio,

prohibicionista ha estado sustentada en gran parte en la creencia que el consumo
no medicinal de cannabis es una gran amenaza contra la salud publica. Sin
embargo, en este proceso hemos llegado a entender que definitivamente no podra
haber un cambio de paradigma si no se despejan las dudas que existen en materia
de salud alrededor del consumo de cannabis de uso adulto.

6.2.1.1 FRENTE AL DANO AL CONSUMIDOR.

Sobre este particular, vale la pena traer a colacion el articulo “Drug harms in the
UK: a multicriteria decision analysis’s publicado en 2010 en el diario médico The
Lancet, que evalué los impactos que las dmgas —tanto legales como ilegales—
tenian en las personas que las con iderando ademas el enel
cual estas vivian. Entre las conclusiones a las que llega la investigacién, se tiene
que la sustancia que mas dafio causa, tanto al individuo como a la sociedad, es el
alcohol, con una valoracién de 72/100; el tabaco por su parte es el sexto en la lista
y solo es un poco menos nocivo que la cocaina.

Grifica 1.
Drogas por su nivel de daiio, do las it por tipo (dafio al
consumidor y dafio hacia otros) al puntaje total.

3 o tousers (CW 26
8 Hurem tacihers (CH54)

P —
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54, 4
Fuente: Drug harms in the UK a multicriteria decision analysis. 2010.

Ahora bien, el mismo articulo citado con anterioridad, realiz un analisis sobre las
drogas que causan daiio al consumidor y las drogas que causan dafo a otros. A
continuacion, se presenta el resultado.

o Lestie King and Lawrence Phullip:. “Drug harms i the UK @ multicriteria decision analysis", David Nutt. The Lancct, ~010.
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Gréfica 2.
. Drogas mostradas por su daiio al consumidor y dafio hacia otros.
s
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Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysts. 2010.

Como se observa, son pocas las drogas que realmente tienen afectacién frente a
terceros y alin mds pocas las que causan un efecto grave al consumidor,
alcanzando el nivel mas alto de afectacion el consumo de alcohol, practica que es
plenamente legal en nuestro pais.

Por otra parte, segin la OMS el uso nocivo de alcohol es un factor causal de 200
enfermedades y trastornosss, ademas, existe evidencia de que la mitad de los
consumidores de tabaco pueden morir por esta causa, siendo el 15% de esas
muertes fumadores de humo ajeno o pasivoss?.

De lo anterior, se desprende la conclusién de que, en la actualidad, existen
sustancias incluso mas perjudiciales para la salud, cuyo consumo se encuentra
permitido y que no han sido objeto de ningin intento de restriccién via legal o
constitucional. En camhm, su producc:on y consumo a gran escala permiten el
recaudo de i i a iar programas sociales, el sistema de
salud, entre otros

6.2.1.2 FRENTE A LA PROBABILIDAD DE DESARROLLAR TRASTORNOS
ASOCIADOS AL CONSUMO.

Respecto a la posibilidad de desarrollar trastornos asociados al consumo por
cannabis, vale traer a consideracion el estudio publicado en por Catalina Lopez,

n tundial de la Selud (2019 Alohol Disponible en: jutpsil

Organizacion  Mundial de la Salud (2019 Tabaco. Disporible en: hitps://wueurwho int/ vs/news-room/ fact
sheets/detail/ tobacco

José Pérez y otros en el afo 2011, en el que se menciona que la probabilidad
acumulada de transicion a desarrollar este tipo de trastornos por consumo de
cannabis es de 8,9%; del 67,5% para los consumidores de nicotina; 22,7% para los
consumidores de alcohal; y el 2C,9% para los consumidores de cocaina.*® Es decir,
una de cada 10 personas podrian desarrollar lo que se conoce como consumo
problematico.

Un estudio mas reciente del afio 2019, realizado por los investigad Christina
Marel, Matthew Sunderland y otros, indica que las estimaciones de probabilidad
acumulada de desarrollar trastornos por consumo de sustancias son: el 50,4% en
const de estimul: 46,6% de opioides, 39% de sedante, 37,5% de
alcohol y 34,1% de los consumidores de cannabis.5? Es decir, bajo este estudio 3
de cada 10 consumidores de consumidores de cannabis podrian desarrollar
trastornos asociados al consumo. Una vez mas, en términos de consumo
problematico el cannabis sigue estando por debajo de sustancias legales como el
alcohol y el tabaco.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con la publicacion del National Institute on Drug
Abuse (NIH) acerca del cannabis, no hay reportes de muertes por sobre dosis de
consumo de esta sustancia.’® En el mismo sentido se han pronunciado diversos
expertos en la materia.”!

6.2.1.3 FRENTE AL AUMENTO DEL CONSUMO POR REGULACION.
El aumento del c: pr atico de cualquier ia es un problema de
salud publica, mas atn, si se trata de sustancias ilegales, de Ias cuales no se tiene
conocimiento de su origen, proceso de produccién y los efectos sobre la salud por
malas practicas.

Justamente uno de los temores que mas se ha difundido frente a la regularizacién
del cannabis es la posibilidad de aumento en el consumo, en especial en menores
de edad. Sin embargo, la evidencia de mercados ya regulados indica que la
legalizacién de los mercados puede incidir en la reduccién del consumo, e inclusive,
mejorar la percepcion del riesgo asociado al consumo y desincentivar practicas
riesgosas para los consumidores.”?

De igual manera, frente al consumo de menores la evidencia internacional respalda
la afirmacién de que el mercado regulado no permitié el aumento en el consumo
de menores de edad, sino todo lo contrario: en Estados Unidos, por ejemplo, se
redujo hasta en un 9% el consumo en menores desde la legalizacion”. De igual

68 Lapez-Quiniero C, Férez de los CobosJ, Hasin DS, fir
o motme, aleohs, carnais, and cocne: rfsum a/ Hanonal Fpideniologe Sunru on Alcaliol and Related Conditions
07:10.1016/ .

el . nceriand, 1 e, o, e, T, Toessom, b, Crizpmar, 2015 Contmanat robabilies o substance use

d unir:rs and associated nk factors: Pragression from fet use 10 st discrder on aleoho, cannabis, stmidanto, sedatives and
g and alcahol deperilerer. 194, 1.36 142, hips://dof g, 10.1016/3 druguielep 2018 10,010

o, s Obienido de: https/ /wiews
71 Ver también: Genman Lopez. The three deathliest drugs in America Vox 2017.
72 Palo Zile 020, Neews pllicas dv droges debun prevenic el consumo probiendics. Obienido. de
hitps.//redesdal. C3 o Dusear prevenirck-consum;
73 Revita médiea JAVA pediatrice, 2016,

manera, en Uruguay™ y en Canadd tampoco se aumenté el consumo en
adolescentes.s

En consonancia con lo anterior, el estudio realizado en Estados Unidos determiné
que: “después de la legalizacion en 2012 de la venta de marihuana a adultos en
Washington, el consumo de marihuana durante los ultimos 30 dias disminuyé o se
mantuvo estable hasta 2016 entre los estudiantes del condado de King en los grados
6, 8, 10y 12. Entre los estudiantes del grado 10, se produjo una disminucién entre
los hombres, mientras que la tasa entre las mujeres se mantuvo estable®.”

Estos resultados tienen explicacion en las t desdelar i6n que, frente a
la salud piiblica, resulta mas efici que el prohibicioni: . El mercado
controlado permite determinar cémo, quién, dénde y qué se consume, permitiendo
alejar a los menores de edad y poblacién en riesgo de cualquier tipo de consumo.

Los que abogamos por un cambio en la politica de drogas y los que buscan
mantener las cosas como estan, tenemos al menos varios puntos en comun, este
es uno de ellos. Todos queremos proteger a los nifios, nifias y adolescentes y a la.
poblacién vulnerable. Habiendo acuerdo sobre eso, es necesario avanzar en la
discusién acerca de cual es la mejor forma de hacerlo.

Finalmente, sobre este tema es importante resaltar que este proyecto de acto
legislativo inicamente pretende legalizar el cannabis parauso adulto Ademés, que
se reconoce la poszblhdad de limitar el en Y,
en general, espacios que puedan generar afectaciones a los nifios.

6.2.1.4 FRENTE AL AUMENTO DE VIOLENCIA POR CONSUMO DE CANNABIS.

Sobre el posible de it ia por el de cannabis, no existe

evidencia concluyente que asocie el consumo de cannabis con el aumento de

compor existen estudios que sugieren que el

cannabis disminuye la agresividad, entre ellos los traidos a colacién por la FIP
lo “Los ios sobre la ion entre vi ia y el

de marihuana y de alcohol indican que la marihuana parece disminuir la

Existe euic ia de la ia al compor z violento iada al

abuso de alcohol o de drogas duras como la cocaina y la }wmma El consumo de
, en otras palab , no parece ds amdas le i

En el mismo sentido, expertas como Paola Cubillos y Maria Isabel Gutiérrez
sefialan que, en términos de hechos violentos, el cannabis no genera la agresividad
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que con mayor frecuencia se asocia con el alcohol.78

Finalmente, conforme al estudio realizado por Denson, Blundell y otros, el alcohol
es el contribuyente psicotrépico mds comun al comportamiento agresivo. En
muchas partes del mundo, el consumo agudo de alcohol esta implicado en
aproximadamente entre el 35% y el 60% de los delitos violentos.”®

Es evidente que los diversos estudios realizados en la actualidad han empezado, y
por fortuna, a cuestionar los mitos dados por ciertos alrededor del consumo de
cannabis. A lo largo de este documento se podra evidenciar buena parte de esa
evidencia. No obstante, la discusién acerca del cambio en la politica de drogas no
se trata de una competencia entre cual sustancia causa mas o menos dafio o cual
es mas adictiva. La discusi6én realmente es sobre cémo el potencial uso excesivo o
consumo problematico, puede desencadenar impactos negativos en la salud
humana y cudl deberia ser la respuesta del Estado ante este escenario limite.

En ese sentido, se puede concluir entonces que es necesario que los Estados
disefien respuestas diferenciadas para cada tipo de poblacién y de sustancia ya
que, como ya lo habia advertido la Corte Constlmcmnal en el afio 1994 “no puede,
pues, un Estado resy de la digni dela p yel
libre desarrollo de la p lidad, su igacion i iable de
educar, y sustituir a ella la represién como forma de controlar el consumo de
sustancias que se juzgan nocwas ptzra la persona mdlmdualmente considerada y,
parala d a la que se halla integ 80

Adicionalmente, es importante di iar el lematico, del
ocasional o adulto, siendo este segundo un tipo de consumo que no necesariamente
tiene afectacion sobre la salud publica, ni sobre los derechos de los demas.

En lo que respecta al consumo problematico, méas que la prohibicién, se debe
garantizar una oferta de servicios de salud, con tratamientos que sean voluntarios
y basados en evidencia, de acuerdo a: 1) lo detallado en los estandares de la
Organizacién Mundial de la Salud {OMS); 2) el documento de resultados de la
UNGASS (2016); y 3) la propia legislaciéon colombiana a través de la Ley 1566 de
201281,

Si lo que se pretendi6 con el Acto Legislativo 02 de 2009 fue entonces proteger el
derecho a la salud, es necesario que ¢l Estado colombiano adopte las medidas

78 Colombian Check (2020). Obfenido de: https:// colombiacheck com/ chequens/ mrarda compartio vicj meme-chilen
sirfiuentefavor-del-cannabis

79 Denson, TF, Blundell, KA, Schofield, TP y co. L latos neurales de la Cogn Affect Behav,
Newrosci 18, 203-215 (2018} hiips:/ / doi.org/ 10,3758/ 513915-017-0558-.

80 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gainria Diaz.

%1 *For la cual se dictan normas para garantizar la atencion infegral  personas que consumen sustancias psicoactiva y se crea el
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correspondientes para aplicar los principios de la salud publica, en vez de promover
una politica de naturaleza prohibitiva y penal.s2

En este escenario, es imperativo fortalecer el enfoque de salud publica el cual
permitira definir estrategias y herramientas para abordar la problematica de las
drogas, no solo desde la visién del individuo sino también de lo colectivo, teniendo
en cuenta el medio ambiente, la comunidad, la familia y el ambito econémico, pues
su abandono puede exacerbar factores de riesgo que contribuyen al consumo ilicito
de drogas.

Asimismo, y de acuerdo a lo planteado por Medina — Mora, definir ¢l fenémeno de
las drogas desde una perspectiva de salud ptiblica permite reconocer diferencias
entre las drogas y sus riesgos. Ademas, se aleja de conceptualizaciones que ven a
las drogas como fin altimo, con el decomiso y la detenciéon de personas como la
meta, en cambio ve a las sustancias en su interaccién con las personas que las
usan o tienen potencial para hacerlo y que viven en contextos con mayor o menor
riesgo y que son mas o menos vulnerables a la experimentacién. 83

En esta medida, se decide adoptar, de manera gradual, la vision de la dependencia
como una enfermedad crénica y recurrente que requiere de atenci6én integral.
Porque los ciudadanos dependientes de las drogas deben ser tratados como
e tr y no como ds ites merecedores de
castigo, asi como separar el consumo adulto del consumo problematico, deuda
histérica del Estado frente a los consumidores. De este modo, el accionar del
Gobierno no se agota en el sistema judicial, por el contrario, entre las estrategias
se mcluyen la promocién de estilos de vida saludable la prevenclon el tratamiento,
la red 6n del dafio iado a usos probl y la reinsercion social y,
protegiendo los derechos humanos de las personas que usan drogas.8¢

Durante los ultimos 28 afios luego de que la Honorable Corte Constitucional
profiriera la sentencia C-221/94, se han llevado a cabo multiples experiencias
legislativas y de investigacion en distintos paises del mundo, que han agtcgado
mas argumentos a lo expresado por la Corte en su momento, bajo la misma
premisa: la penalizacién del consumo de drogas, que se hace en nombre de la salud,
es desastrosa para la salud publica y para los propios consumidores.

Por la razén que aqui ya se ha expresado, la penalizacion no impide que las
personas accedan a las drogas, pero si las obliga a consumirlas en el mundo de la
ilegalidad y en condiciones que amenazan su seguridad y su salud. Esto no solo
incrementa los riesgos sanitarios para los consumldores, sino que ademas evita
que llos con pr de d busquen ayuda, pues temen la
sancién y es profundamente dlsmmmatono 85

2 Dejusicia, “Gomenlarios borrador de decrelo po el del oual -« udiciona o captialo 9 deltiulo 8 de la parc 2 del o 2 del
Decreto 1070 i Defensa’, para Gadigo
Nacional de Polista s Conrpencin, en 18 refamente & Ia prorcitn de podsen fenér, entragar, distriuiy o tomerdaliar drogas o
sustancias prohibidas” 2018,

£ dedina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, “Las droga y la salud piblica: chacia dénde wimos?”, 2013; pdgina 68
Direccion de Fromacion y prevencidn,” El consumo de SPA en Colombin” 2015.
| Uprimiy, "Lina aportunidad perdida’, Dejusticia. 2019

6.2.2 REGULARIZACION EXCLUSIVA DEL CANNABIS.

Las sustancias estupefacientes y psicotropicas, en general, tienen un potencial de
adiccién, entendido como la capacidad de desarrollar hébitos de consumo ligadas
a una dependencia psicologica o fisiologica, asi como generan un sindrome de
abstinencia, entendido como las alteraciones fisicas y psiquicas que aparecen en
una persona cuando deja bruscamente de tomar una sustancia a la cual esta
habituada o es adicta.

De acuerdo al estudio realizado por el pmfesor de Psicofarmacologia en la
Universidad de Bristol, David Nutt, P y no ibi como la
heroina (peligrosa por su alta mortalidad)ss, la cocaina (que cuando decanta en
muerte por sobredosis muestra edema cerebral y pulmonar)¥?, la metanfetamina,
el crack o el alcohol (el cual es uno de los causantes de la cirrosis) son las
sustancias que mas afectacién al consumidor pueden generar.88

El alcohol como primer ejemplo, genera tolerancia, acostumbramiento y
dependencia. Dicha sustancia ante su abuso presenta como consecuencia efectos
negativos acentuados que tienen tendencia a decantar en una embriaguez
patolégica®®, entre otras afectaciones a la salud de sus consumidores, como bien lo
ha venido advirtiendo la OMS.

La nicotina por su parte es una sustancia que genera dependencia, tolerancia y
sindrome de abstinencia ante su mterrupclon ademaés, como ya se menclono,
segun la OMS mata a la mitad de sus es y genera disti

a la salud. Mientras que los Opidceos presentan facilidad para inducir
farmacodependencia, lo que obliga a los médicos que los recetan, sean
extremadamente cuidadosos, y no generosos en su prescripcion.?

En lo que respecta al Cannabis, varios autores y estudios sena]an que es baja la
probabilidad acumulada de desarrollar pr o trastornc
asociados al consumo®!, no suele inducir tolerancia®? o decantar en muerte por
sobredosis. En contra posicién con los ejemplos tanto licitos como ilicitos ya
citados. Lo anterior aunado a sus aplicaciones en temas de salud y calidad de vida
(cuidados paliativos) que hoy son una realidad

Se evidencia entonces que los efectos del cannabis no son mas nocivos que los
efectos del alcohol o del cigarrillo. Por el contrario, el cannabis genera un dafo
minimo al consumidor y hacia otros, de acuerdo a las graficas 1y 2 relacionadas
en las pags. 22 y 23.
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De acuerdo a lo expuesto es necesario ser claros respecto a que el presente Proyecto
de Acto Legislativo exclusivamente busca la regularizacion del uso adulto del
cannabis. Sustancias como la cocaina, el hachis, los derivados de la amapola y la
droga sintética deben continuar bajo la normativa actual.

En consecuencia, y considerando ademas que:

1) Colombia cuenta con una legislacion vigente que reglamenta de forma
idonea y eficaz el cultivo, la transformacién, la comercializacidn y
exportacion del cannabis de uso medicinal que bien podria extenderse al
adulto sin inconvenientes;

2) Existe una tendencia creciente en el Ambito internacional de reglamentar y
permitir el uso adulto del cannabis;

3) Seesta cor i un nuevo a nivel mundial que esta generando
ganancias.

Se puede afirmar entonces que es viable y positivo regularizar el cannabis para su
uso adulto.

Sobre este asunto es pertinente traer a colacién los estudios realizados por
Dejusticia, que seftalan que existen tres tipos de consumo, a saber: 1} cotidiano, 2)
habitual y 3) problematico. Segun las experiencias de Uruguay, Canada y Estados
Unidos, paises en los que se reguld la produccion y la comercializaciéon de cannabis
adulto, de los distintos tipos de consumo, solo el problematico requiere un
tratamiento.

Aunado a lo anterior y de acuerdo al Informe Mundial Sobre las Drogas 2018 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, solo el 11,27% de la
totalidad de cor idores de drogas 1 este tipo de consumo.

En el mismo sentido, Dejusticia trae a colacion las cifras reportadas por la DEA
que demuestran la cantidad de muertes directas por ¢l consumo de drogas en
Estados Unidos.* Su principal conclusién es que la droga mas mortal, es el tabaco.
Asi como no se reporta ninguna muerte por el consumo de cannabis.

Lo anterior no implica que no vayan a ser penalizadas las conductas delictivas
cometidas por los consumidores de cannabis, como conducir bajo los efectos de la
marihuana o del alcohol, se les penalizara por las conductas que realicen que
atenten contra bienes juridicos, y no por el hecho de ser consumidores.

6.2.3 JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD

De conformidad con los capitulos anteriormente expuestos es posible concluir
entonces que, en €l caso del cannabis, la prohibicion actual es desproporcionada y

% German Lopez. The three deathliest drugs in America. Vox 2017,

deriva necesariamente en una afectacion a derechos constitucionales que no se
encuentra soportada por la proteccion a otro interés constitucional, como la salud
publica.

Como argumento adicional, se considera procedente realizar un juicio integrado de
igualdad, en los términos fijados por la Corte Constitucional, en amplia linea
jurisprudencial entre la que se resalta la sentencia C- 093 de 2001. Este analisis
parte de la combinacion del modelo europeo con el modelo norteamericano® que

. permite realizar el estudio de adecuacion, idoneidad y proporcionalidad de la
medida, utilizado ademas los criterios brindados por el test de igualdad
estadounidense, con el fin de realizar un analisis de igualdad de diferente
intensidad, dependiendo de si se esté ante el caso de un test estricto, intermedio o
flexible.?s

La realizaciéon del test permitira verificar: i) el establecimiento de una serxe de
medidas que tienen por lidad ion de un objetivo

admisible, deseable o valido; (i) la 6n que con la de este
tipo de medidas se puede generar; y (iii) la necesidad que existe de incurrir en dicha
afectacion, asi como la de lograr esa finalidad por otros medios menos
lesivos.” Todo esto con el fin de verificar si la medida implementada afecta, o no,
en forma desmedida o excesiva, derechos o intereses juridicos de alta
envergadura.s?

El primer elemento que debe ser tenido en cuenta para la realizacién del Juicio
integrado de igualdad es determinar “si los supuestos de hecho son susceptibles de
y sise conf sujetos o sif i dela misma ".98 Sobre
el par\:lcular se considera como supuesto de comparacién la habilitacién legal a un
individuo para el consumo personal de sustancias que generen algun tipo de
alteracion psiquica, comportamental o que puedan tener injerencia en su salud.

En segunda medida, procede establecer si “en el plano fictico y en el plano juridico
existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales”.%® Sobre este punto,
es claro que, tanto en el plano factico, como en el plano juridico existe un trato
desigual, en tanto en la actualidad un particular puede consumir de forma legal
sustancias tales como el alcohol y el tabaco, pero, por el contrario, le sea vedado el
acceso a sustancias como el cannabis.

Ahora, ¢esta diferencia encuentra una justificacién constitucional? Este punto
plantea una dificultad en tanto en este caso se estd estudiando una prohibicién
que fue incluida a través de un acto legislativo a la Constitucién. No obstante, para
efectos de continuar el ejercicio, vale la pena analizar la prohibicién a la luz de los
derechos fundamentales a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la
salud.

94 Pretendiendo que cada uno de los subs-principios del test se pudiese aplicar de mancra gradual, de acuerdo con lu extension del
margen de apreciacion del iegsiador 0 lu admnstracion.
¥ Corte Constitucional, Sentencia €104 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero

% Carte Constituciona, 194 de 2015, M.P. Martha Victoria Sactca Méndcz
idem.
% Corte Constitucional, Sentericin C-104 de 2016, MP. Luis Guillermo Guerrero Pércz
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Sobre este asunto, es claro que la actual normativa excluye un universo de
personas a los que se les ha limitado su libre desarrollo de la personalidad, a saber,
los consumidores de cannabis y aquelles que buscan un desarrollo investigativo y
cientifico. Esta disposicion no logra diferenciar entre el consumo problematico que
la inspira y el consumidor que se ve reprimido por una intromisién indebida del
poder puiblico dentro de su esfera de decision.

Es relevante recordar lo dispuesto por Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-221 de 1994, en virtud de la cual se estableci6 que:

“La primera consecuencia que se deriva de la autonomia, consiste en que es
la propia persona (y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su
existencia y, en armonia con él, un rumbo. Si a la persona se le reconoce
esa autonomia, no puede limitdrsela sino en la medida en que entra en
conflicto con la autonomia ajena El consldemr a la persona como auténoma
tiene sus e y la primera y mas
importante de todas consiste en que los asuntos que sélo a la persona
atarien, sélo por ella deben ser decididos. Decidir por ella es arrebatarle
brutalmente su condicién ética, reducirla a la condicion de objeto, cosificarla,
convertirla en medio para los fines que por fuera de ella se eligen”.100

Ahora, en lo que respecta a la salud piiblica valdria la pena preguntarse si la razon
del trato diferencial se origina en que el cannabis, a diferencia de sustancias legales
como el alcohol y el tabaco, genera mayores afectaciones a la salud o si su consumo
tiene injerencia negativa frente a los derechos de los demas y el bien comin. Sobre
este punto, vale la pena resaltar lo ya expuesto en los numerales 4.2.1y 4.2.2 de
este documento, en los que se evidenci6 que, por el contrario, el cannabis produce
menos afectaciones a la salud del que lo consume y que genera una menor
afectacion al entorno social del consumidor que sustancias como, por ejemplo, el
alcohol.

En consecuencia, no se evidencia que exista un fin constitucional que justifique la
prohibicién del consumo de cannabis y que, por ¢l contrario, sc estin afectando
derechos fundamentales relativos a la libertad, la autonomia y autodeterminacion
de los individuos. Adicionalmente se encuentra que con la prohibicion el Estado
esta desconociendo uno de sus deberes, también de rango constitucional,
cor enlap én e i i6n de servicios de salud efectivos.

Lo anterior deriva en que, en lo que respecta al caso concreto sea procedente
exigirle al Estado la igualdad frente a las cargas publicas, razén por la cual el
Legislador debe garantizar la aplicacién del principio de igualdad levantando la
prohibicién en lo respectivo al consumo de cannabis. Esto con el fin de hacer cesar
los actos discriminatorios y desproporcionados frente a las cargas que deben
soportar los consumidores de esta sustancia en relacion a quienes consumen otro
tipo de sustancias legalmente permitidas.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gavria Diaz.

7. ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LA POL{TICA DE CRIMINALIZACION
DEL PORTE Y CONSUMO DE DROGAS

Habiendo culminado el andlisis constitucional, vale la pena analizar la efectividad
de la politica de criminalizacion del porte y consumo de drogas en el pais.

La politica de drogas en Colombia se ha enfocado en: “I) el uso preferente del
derecho penal, 2) el cardcter expansivo de la sancion pendl a los delitos de drogas

(mas conductas y mayores penas) y 3) el cardcter indif iado de esas
pues a conductas muy disimiles —tanto por el tlpo de actividad, como por la escala
en que se real: se les han aplicado penas muy severas”.1®! Por tanto,

Dejusticia para el 2017, en “Sobredosis Carcelaria y Politica de Drogas en América
Lating”, ha sefialado que el sistema carcelario en Colombia ha acarreado un costo
muy alto por el prohibicionismo de las drogas.102 Lo anterior ha llevado a un alto
encarcelamiento de las personas mas vulnerables dentro de la economia de las
drogas, con repercusiones y sin llegar a éxitos dentro de la lucha contra las drogas
o el desmonte de las estructuras delictivas.}03

En otras palabras, en Colombia la politica de drogas se ha concentrado en la accién
punitiva, generando los siguientes efectos indeseados, de acuerdo a Dejusticia
2017104

i. Primero, en el balance costo beneficio (desproporcionalidad

utilitaria), pues ha 1mphcado enormes costos fiscales, humanos y ha

gado los ici y pemtencmnos, sin que se

perciban beneficios slgmﬁcauvos en términos de reduccién de la
demanda (consumo) o de la oferta (produccién).

ii. Segundo, en materia penal, la tipificacion de los delitos y la aplicacién
de las penas para el caso de los delitos de drogas no parece ser
proporcional al dafio efectivamente causado con la conducta
penalizada. Ademas, los delitos de drogas se han llegado a castigar
con penas superiores o similares a las que se aplicaron para delitos
tan graves como el homicidio o los delitos en contra de la libertad y
formacion sexual.

Tercero, en materia constitucional, la judicializacién excesiva de los
delitos de drogas limita derechos fundamentales {con el animo de
proteger con eficacia dudosa la salud publica), generando una grave
afectacion de los derechos que juegan en sentido contrario
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(autonomia personal, libre desarrollo de la personalidad y dignidad
humana), y sin tener en cuenta criterio alguno de adecuacién,
necesidad o proporcionalidad.

Es importante ver estas politicas punitivas a la luz de las actuales cifras de las
prisiones en Colombia. Siguiendo la linea del informe de Dejusticia (2017) y
actualizando las cifras para 2019, segun los datos del International Center for
Prison Studies (Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones)!%s:

« Colombia ocupa el puesto niimero 14 en términos de poblacién privada de
la libertad, con 119.896 personas en sus cérceles a 2018, poblacién que en
Latinoameérica solamente es superada por Brasil (719.998).

o Ha habido un crecimiento acelerado de dicha poblacién, creciendo un
133% desde el afio 2000, superando el crecimiento porcentual de la
poblacién en Colombia para el mismo periodo 5.3 veces segin las
cifras del DANE.1%

s Colombia ocupa el puesto 48 en términos de paises con mayores tasas de
encarcelamiento, con 241 por cada 100.000 habitantes privados de la
libertad.

o Esta cifra estd muy por encima del promedio mundial reportado por
el Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones para 2018, que
fue de 145 por cada 100.000 habitantes.

o También, resulta preocupante el crecimiento de esta cifra que
aumenté en un 17% desde el afo 2000 (128 por cada 100.000
habitantes).

s Colombia ocupa €l puesto 51 en términos de paises con mayor tasa de
encarcelamiento femenino. Las mujeres representan el 6.9% de la poblacién
privada de la libertad en Colombia.

o La poblacién femenina privada de la libertad ha crecido de una
manera mas acelerada que el promedio nacional, 163% desde el afno
2000 superando el crecimiento porcentual de la poblacién femenina
en Colombia para el mismo periodo 6.5 veces segin las cifras del
DANE.

o Colombia ocupa el puesto 53 en términos de paises con mayor hacinamiento
carcelario, 149.4%.

De acuerdo al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, el

S World Prison Brie, Mstue for Grininal Poloy Rescarch. Recuperado. de: i/ wnins prisorstudics rg/highesto-
lowes/pisopopulation-otly g o prons i/ couniry colombia
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hacinamiento carcelario en Colombza ha sido una situacion constante en el sistema

io, en donde ha a picos hasta del 54,3%, como ocurrié en el
afo 2019. Si bien esta cifra ha bajado a un 19,8% para Junio de 2022, persiste el
hacinamiento carcelario en detrimento de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad.

Afi0 PORCENTAJE HACINAMIENTO CARCELARIO
2017 44,9%
2018 47,7%
2019 54,3%
2020 19,3%
2021 20,5%
2022 (Corte al 30 de Junio) 19,8%

En este sentido, es importante ver estas cifras de privacion de la libertad en
Colombia a la luz de las capturas por delitos por drogas, pues estas representan
una gran parte de las capturas que se dan en el pais. De las 2.479.630 capturas
realizadas por la Policia Nacional por presunta conducta delictiva en el periodo
2005-2014, “727.091 (el 29,3 %) han sido por presunto porte, trafico o fabricacion de
drogas” (Dejusticia, 2017, pp. 30). Para el 2014, 1 de cada 3 capturas de la policia
estuvo relacionada con drogas, capturas que son principalmente de jévenes y
menores de edad.’9?

Asi como la poblacién privada de la libertad en Colombia por delitos asociados a
drogas paso6 de 11% en 2000 a 22% en 2015. De la cual, la poblacién de mujeres
pasé de 40% en 2000 a 46% en 2015, mientras que la poblacion masculina por
este mismo tipo de conducta pasé de 10% en 2000 a 18% en 2015. Aunado al
hecho que de cada 200 capturas solo 48 (24%) terminan en condena. 108

El 52% de las personas capturadas por delitos de trafico, porte o fabricacion de
estupefacientes, son menores de 25 afi0s.1%? Pero es preocupante que, de los
160.047 casos registrados de menores de edad que han ingresado al Sistema de

i Penal para el 30% de los casos eran relacionados
con tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes!\?, porcentaje que solamente es
superado por los casos de hurto, que representan el 39%.

Con las politicas punitivas en Colombia no solamente se estan persiguiendo a los
jovenes, sino también a las personas mas pobres, a las personas con menos nivel
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educativo y que menos oportunidades han tenido a lo largo de la historia de nuestro
pais. Ello se evidencia en las cifras arrojadas por un estudio realizado por
Dejusticia sobre personas condenadas por trafico, porte o fabricacién de
estupefacientes para el periodo 2010 — 2014111, en donde el 19.4% de las personas
condenadas se encontraban desempleadas o se ocupaban en la economia informal,
y solamente 4.41% se dedicaba a un oficio profesional.

La situacién de hacinamiento es critica en las carceles colombianas, debido en
parte, al gran ntimero de personas privadas de libertad por delitos en conexién con
drogas y el acelerado crecimiento de estas cifras. Al punto que, de acuerdo a
Dejusticia, si se hubieran implementado alternativas que permitieran la salida de
la carcel de las personas recluidas por delitos de drogas, el hacinamiento se
reduciria en un promedio del 33.38% al 9.48% para el periodo.!!2

La regulacién del consumo de marihuana si bien no solucionaria completamente
los problemas expuestos anteriormente, si seria un primer paso para enmendar
muchas de las injusticias contra los grupos mas vulnerables y eslabones mas
débiles. No solamente ayudaria ahorrar recursos al Estado, sino también permitiria
a las autoridades judiciales concentrar sus esfuerzos en conductas que realmente
pongan en riesgo a la sociedad.

Finalmente, tenemos que tener en cuenta que las Politicas de Drogas estan
encaminadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el reporte de 2018
titulado “Politicas de Drogas y la Agenda para el Desarrollo Sostenible’13, la
Comisién Global de Politicas de Drogas senala como el lanzamiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible permite dirigir “las politicas de drogas para enfocarse en

llos que estdan dos, en lugar de las amenazas que pueden representar
las drogas mismas” 114,

La politica de drogas de regulacion, y no de persecucién, se puede enmarcar dentro
de los diferentes ODS y, pueden generar oportunidades para la prevencién y
asistencia de los grupos mas vulnerables. La lucha actual contra las drogas, dentro
de las cuales se incluye la marihuana, afecta el alcance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi:

« ODS 1 {fin de la pobreza): las politicas de control de drogas han exacerbado
la pobreza sin enfrentar las causas que llevan a las personas a participar en
el mercado de las drogas.!!5 En el mercado ilicito de las drogas participan
personas vulnerables y las politicas represivas han sido contraproducentes,
afectando principalmente a las personas mas vulnerables, grupos étnicos y
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comunidades marginalizadas. Muchos de los cultivos de drogas ilicitas se
dan en regiones donde el Estado no llega y hay desigualdad en el acceso a
la tierra. Las politicas de erradicacién forzosa sin ofrecer alternativas de
subsistencia, asi como la persecucion de los eslabones mas débiles en las
cadenas de produccion, exacerban la pobreza en las poblaciones
vulnerables.i16 Ademas, en diferentes regiones de conflicto es comtin que los
agricultores de subsistencia se vean atrapados en disputas entre grupos
armados, como ha sido el caso en Colombia.

« ODS 3 (salud y bienestar): si bien el consumo de drogas permea todos los
grupos sociales, las politicas represivas y “falta de acceso sociales y de salud
(que inclu la reduccion y el del dario, pero también la atencién
médica general) suelen afectar a los segmentos mds pobres y marginados de
la sociedad’.117 Criminalizar a las personas que consumen drogas solamente
aumenta mas su exclusién del empleo, salud y servicios sociales.

« ODS 5 ({Igualdad de género): las personas atrapadas en el trafico de drogas
son especialmente vulnerables y las acciones represivas por parte del Estado
pueden llevar a un aumento de la corrupcion, hacinamiento en las carceles
y agravamiento de la pobreza.!'® Las mujeres son mas propensas a
participar en el trafico de drogas ilegales, debido a que las desigualdades de
género “obstaculizan su acceso a la educacion y al empleo”.11? En América
Latina la gran mayoria de las mujeres que participan en actividades de
drogas ilicitas son madres solteras en condiciones de vulnerabilidad y sin
formacién formal, con pocas oportunidades en el mercado laboral.!20 Mas
alla, su encarcelamiento exacerba su p atica, afectando dire
a sus hijos y creando ciclos de pobreza y delincuencia. Lo anterior esta ligado
con el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y la problematica
que encuentran las personas al dejar los centros de reclusion para encontrar
trabajo.'2!

+ ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas): Las politicas punitivas y la
guerra dura contra las drogas como ha sido planteada hasta ahora no ha
logrado reducir significativamente el mercado, de acuerdo a las Naciones
Unidas y la literatura cxenuﬁca 122 [ os sistemas de justicia y penales se han
visto inundados de casos rel con deli agotando
recursos ya escasos para atender a la justicia y no enfocandose en los

15 pidem.
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Las mujeres en América Latina son la poblacién carcelaria de mayor
crecimiento, lo cual va en contravia del ODS 10 (reduccién de las
desigualdades) pues las leyes antidrogas son especialmente aplicadas a
grupos minoritarios. Asi mismo, el tamafo del mercado ilegal de las drogas
ha generado incentivos para que haya corrupcion y las instituciones del
Estado sean cooptadas.??s

Por otra parte, también la Comisién replantea la manera de medir indicadores de
control de drogas a partir indicadores de los ODS. Algunas de las propuestas
sonize;

¢ ODS 1: Hectareas de cultivos erradicados vs. Pobreza en las familias donde
los cultivos ilicitos son predominante fuente de ingreso.

e ODS 5: ntimero de Micro traficantes encarcelados vs. nitmero de mujeres
encarceladas por primera vez por delitos menores relacionados con drogas.

» ODS 16: numero de personas procesadas en el sistema penal por delitos
relacionados con drogas vs. numero de personas acusadas de delitos no
violentos relacionados con drogas que se han visto beneficiados de
alternativas de encarcelamiento.

Finalmente, debemos resaltar que la Comision Global de Politicas de Drogas
recomienda que la lucha conira las drogas de la manera como ha sido planteada
(prohibicién y persecucion del ), ha inado a personas

y causado “darios graves en los sectores de la sociedad, la educacion y la
economia®.12” Ademas, senala que “los paises deben considerar la politica de drogas
como parte de una delmemczén mas amplia sobre el tipo de sociedades que desean

lograr para 2030 y cudn inch ser esas Como

tar los paises d fan avanzar hacia la regulacién
de las dmgus actualmente ilegales, con miras a sacar el mercado ilegal de las manos
de la Yy gt izar la salud, la seg , la i yel

de 1 itativo de sus poblaciones”.128
EL IMPACTO EN SEGURIDAD DE LA REGULACION DEL CANNABIS

Recientemente el, Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas -CESED- de la
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Universidad de Los Andes!2?, publicé un analisis sobre la evidencia que hay entre
los procesos de descriminalizacién y regulacion del cannabis y los impactos en
indicadores y variable de seguridad urbana.

Esta publicacion analiza de forma sistematica 19 estudios en diversos paises en
los que se ha regulado o descriminalizado el cannabis. De estos diecinueve
estudios, catorce sugieren o una reduccién del crimen o no muestran impactos en
esta materis. Mas especificamente, nueve estudios encuentran que la regulacion
del cannabis de uso médico reduce los niveles de o no tiene ningun efecto sobre
criminalidad, mientras que 7 muestran lo mismo para la despenalizacion,
descriminalizacién y regulacion del cannabis recreativo.

Adicionalmente, cinco de seis de estudios indican una disminucion en los arrestos
por cuenta de la regulacion, esto tiene un impacto positivo enorme en cuanto a
seguridad toda vez que se libera capacidad operativa de la fuerza publica para
hacerle frente a delitos de mucho mas impacto.

Ademas, todos los estudios revisados sobre el efecto en tasas de esclarecimiento
de crimenes concuerdan en que la regulacién no parece obstaculizar la capacidad
de resolver crimenes y, en algunos casos, la mejora,

En general el estudio sistematico presentado por la Universidad de los Andes
muestra tres grandes conclusiones:

-

. Al liberar recursos policiales, se puede reasignar el esfuerzo de aplicacién de
la ley para disuadir e investigar otros tipos de delitos, lo que impacta en la
reduccion del crimen en general.

. Al sacar bienes del mercado negro y llevarlos a la economia formal, se reducen
las rentas del mercado ilegal y se puede disminuir la violencia y los delitos
violentos asociados con el comercio ilegal de drogas.

ion o regulacion reduce el precio del

previos, podria disminuir los delitos

[S)

3. Si la despenalizacion, descrimi
bis, como i algunos
contra la propiedad.

Finalmente, este estudio cita el trabajo de Gutierrez & Tobon (2017) en el cual se

analiza la cantidad de recursos utilizados en pr imiento: a si
de la lucha contra las drogas. Estos son algunos datos de este estudio:

+ Una detencién requiere en promedio 9,5 horas de trabajo de una patrulla
policial compuesta por dos agentes.
« Un traslado toma 4 horas aproxi ite y la judicializacion 5,5 horas.

123 Cannabis regulado y seguridad ¢ Qué dice la evidencia? Cannabis regulado y seguridad: dqué dice la
evidencia? - CESED - Centro de Estudios de sobre Seguridad v Drogas {uniandes.edu.co)
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¢ De igual forma, segin sus calculos, entre 2001 y 2015, el gasto publico
relacionado con las detenciones por delitos de porte, fabricacion y trafico de
estupefacientes asciende a $10,6 billones de pesos colombianos
{aproximadamente $133.620 pesos colombianos por incidente).

8. MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION

TEXTO LEGAL VIGENTE
Constitucién Politica de Ci

TEXTO PROPUESTO
C itucién Politica de Ci

ARTICULO 49. La atencion de la salud
y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocién, proteccién
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacién de servicios
de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
ion y con participacién de

comunidad.

La ley senalard los términos en los
cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su

ARTICULO 49. La atencién de la salud
y €l saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacién de servicios
de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones
senialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacion de la
comunidad.

La ley senalara los términos en los
cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su

comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica.
Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden
pedagogi profilactico o terapéuti

para las personas que consuman dichas
sustancias. El sometimiento a esas
did: i i el

y q
consentimiento informado del adicto.

Asi mismo ¢l Estado dedicara especial

comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
psicoactivas esta prohibido, salve con
fines médicos v cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso
anterior no aplicard para el porte y
del is y sus i

por parte de mayores de edad.
Tampoco aplicara para la produccida,
distribucién, ven!

comercializacién de esta sustancia
con fines de uso adulto siempre y
cuando se cuente con las licencias

atencion al enfermo d o

adicto y a su familia para fortalecerla en

di y/o das por la
idad sin ici
del 1ti izado por la ley.

valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la
comunidad, y desarrollara en forma
permanente campafias de prevencion
contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de
la recuperacioén de los adictos.

Estin ibi las de
promocién y publicidad relacionadas
con el cannabis de uso adulto.

PARAGRAFO 1. Se prohibe el

y de

cannabis y sus derivados en entornos

v en centros de én a

la i ia, al interior de

instituci d i y en los

demds en los que
se i

el consumo de tabaco, y la ley lo

1 4 en otros i

fo 2. La ley bl i

medidas de control efectivas para

4 i de manera

integral a la nifiez v la adolescencia,
madres gestantes y lactantes y a la

en general, del de

y sus dafios

Con fines

h 4

rehabilitadores la ley establecera

{id

v

de orden

pedagdgico, profilictico o terapéutico
para toda la poblacién y en especial
para las que de
manera cronica sustancias
psicoactivas, su familia y/o redes de
apoyo. El acceso a esas medidas y
i i el
imi i del
consumidor,

El Estado atenderd de manera
intersectorial v con un enfoque de
Derechos Humanos v de salud piblica

a_toda la el
cuidado integral de la salud de las
V. por de la
id b4 4, en forma
didas de i6n
de la salud; ias de ion
del de 3t
i i en i de sus
formas, incluyendo la prevencion del
pasivo o dari
incipal irigidas a la nifiez, la
dol y_madres vy
apoyo al aband del
pe s —
de red: ion de riesgos y

daifios en favor de los consumidores.

a 3. Las idad que
conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y sus

izaran la apli Py

e de lo en
este arti de forma obli
Parégrafc 4. La ley i
i ial para
i étnicas y H
como  medida dife ial para

garantizar su participacién efectiva
en el acceso a roduccidn,
distribucién y venta del cannabis de
uso adulto.

9. MODIFICACIONES CON RESPECTO A VERSIONES ANTERIORES DEL
ACTO LEGISLATIVO.

El presente Acto Legislativo ha sido modificado en varias ocasiones producto de los
debates que se han dado en las respectivas comisiones y plenarias. Durante las
legislaturas de 2022-2023 y 2023-2024, el Acto Legislativo incorporé varios
elementos que vale la pena resefar, entre los que se resaltan: medidas de
proteccién a Ja poblacién no consumidora, temas referidos a espacios de consumo,
aspectos tributarios y algunos ajustes a la redaccion del Acto Legislativo 002 de

2009.

En la presente ocasién, se ha decidido vincular al texto las modificaciones
realizadas durante las pasadas legislaturas; para cumplir con este propésito se
integran todas las disposiciones que tienen que ver con medidas de proteccién en
paragrafos del articulo primero y los temas relativos a los temas tributarios en el

articulo tercero.

9.1. Medidas de control.

En el marco del debate del presente Acto Legislativo se ha insistido en la necesidad
de crear medidas que protejan a la poblacion no consumidora y, en simultaneo,
dictar lineamientos para una politica de salud ptblica basada en la prevencién del
consumo. Si bien estos elementos son propios de la regulacion que se debera
expedir con posterioridad del presente Acto Legislativo, dejarlos consignados en el
presente Acto Legislativo brinda garantias para una regulacion que sea
responsable, eficaz y que tenga en cuenta las preocupaciones de distintos sectores
en lo que tiene que ver a la prevencion del consumo en menores de edad y otros

asuntos relacionados.
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Para lograr este proposito, el presente proyecto vincula de manera integral distintas
medidas de control dentro de las cuales sobresalen:

1. Se integra la prohibicién explicita del consumo y la comercializacién de
cannabis en entornos escolares, en espacios de atencién a la primera
infancia y al interior de toda institucién educativa y/o instituciones de
educacion superior.

2. Se posibilita una reglamentacion del consumo en espacios como espacios
publicos, recreativos, en espacios privados abiertos al publico, zonas
comunes, i religi blecimit i y de
rehabilitacién, entre otros.

3. Se prohiben las actividades de p ion y publicidad relacionadas con
el cannabis de uso adulto.

4. Se faculta a le ley para disponer cualquier medida adicional de control

enfocada en proteger a la nifiez y la adolescencia.

5. Se reafirma lo sefnalado por el Acto Legislativo 002 de 2009 en lo que
tiene que ver con la i6n de la poblacid id

6. Se garantiza la atencién del Estado en cuanto al consumo de sustancias
psicoactivas con un enfoque de Derecho Humanos y salud ptiblica.

7. Se hace énfasis en que las estrategias de prevencion del consumo deben
ser prioritarias, sobre todo en la poblacién menor de edad y se hace
claridad con que las intervenciones de reduccién de riesgos y dafios
deben ser focalizadas.

8. Se incorpora de forma integral en el sistema educativo las estrategias de
prevencién del consumo.

9. Se vincula al Sistema de Seguridad Social en Salud para garantizar todo
lo dispuesto en este articulo.

La inclusién de las medidas de control expuestas anteriormente es consistente con
las necesidades de una regulacién que sea capaz de proteger los derechos de los
consumidores y de los no consurmidores. Ademas, también es coherente con la
proteccién prevalente del menor y ofrece una atencién multisectorial por parte del
Estado en todos sus niveles.

9.2 Temas tributarios

La discusién sobre los temas tributarios del mercado legal de cannabis que se crea
a partir del presente Acto Legislativo ha sido nutrida y amplia. En general, se
reconoce que entregarle la tributacion de un mercado legal del cannabis a los entes
territoriales es un acto de reparacién y de justicia con los territorios que mas han

este es un elemento propio de la regulacién posterior, pero dada su importancia
vale la pena algunos li en el nivel constitucional que deberan
ser de obligatoria observancia por parte del Congreso al momento de regular la
materia.

De este modo, durante la legislatura inmediatamente anterior se vincularon al texto
dos i constituci les sobre los articulos 287 y 317, las cuales
buscaban garantizar que la tributacién cannabica quedara en propiedad de los
entes territoriales. Con la modificacion al 287 se estatuia la tributacién cannébica
como un derecho de los entes territoriales, de conformidad con la ley, y se
la i i de la tril i6n para los de salud y
educacién; a su vez, la di ion al 317 la ibili de imponer
tributos sobre la propiedad inmueble utilizada para la produccion de cannabis.
Adicional a las dos modificaciones resefiadas, también se incluy6 un articulo nuevo
que fijaba la obligacion al Congreso de la Republica de expedir una Ley de la
Republica definiendo el modelo de tributacién cannabica de conformidad con los
lineamientos constitucionales.

Para el presente proyecto, en atencién a la importancia de garantizar
constitucionalmente que la tributacién cannéabica esté en propiedad de los entes
territoriales, se ha decidido acoger en el articulo tercero todas las disposiciones de
tipo tributario. Asi, se logra cumplir el osito de fijar los li i de la
regulacion desde la expedicion del Acto Legislativo, sin necesidad de modificar dos
articulos mas de la Constitucion.

Esto, teniendo en cuenta que las modificaciones al Texto Constitucional deben ser
concretas, limitadas y que, en lo que tiene que ver con el desarrollo tributario de
esta materia, el Congreso debe expedir una regulacién detallada, que a su vez
debera coincidir con la regulacion del presente Acto Legislativo.

Adicis y en ion a un radicado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en la presente version del Acto Legislativo se hace la
claridad de que los tributos nacionales, que son ingresos corrientes de la Nacién
(impuesto de renta, impuesto al valor agregado, entre otros), seguiran en cabeza de
la Nacion. Esto tultimo no constituye un cambio a lo dispuesto anteriormente, sino
simplemente una claridad conceptual frente a los tributos ya existentes.
Finalmente, en esta versién se mantiene un aspecto fundamental y es la
destinacién especifica de la tributacion cannabica para los sistemas de salud y
educacion.

sufrido las ias del Al igual que las medidas de control, 9.3 6n de i histori por el
prohibicionismo
En los d{st]}ntos HEbHEES del., Heio 0, VATIOS S€ & h?n 8) Desestimula los mercados ilegales de narcotrafico y su implementacion
E sobfe e de tener un modelo regulatorio que permita gradual podria conducir a reducir el indice de otros delitos relacionados.
reparar los danos por el prohibicioni: en ciertas poblacione:

Si bien, al igual que los aspectos tributarios, estas disposiciones son propias
de una eventual regulacion legal, se ha incluido una salvaguarda para
garantizar un acceso diferencial y prioritario de comunidades éticas y

car i a las autorizaci y/o licencias para vincularlas plenamente
al mercado legal.
La posibili que lar i6n del cannabis pueda ayudar a reparar los

dafios por el prohibicionismo debe ser un objetivo central del
modelo regulatorio, razén por la cual se ha incluido el paragrafo cuarto del
articulo primero.

10. CONCLUSIONES

Segun lo expuesto se puede afirmar que el presente Proyecto de Acto Legislativo
es necesario, en razon a que:

1) Corrige la contradiccion constitucién/ley que se encuentra vigente frente
al uso cientifico del cannabis.

2) Evita la intromision del Estado frente al derecho del libre desarrollo de la

personalidad, permitiendo que los ciudadanos puedan decidir sobre el

consumo del cannabis en un marco legal regulado.

3

Evita tratos discriminatorios o desiguales arbitrarios frente a la poblacion
que consume.

4

Fortalece el enfoque de politica piiblica en salud en el que se considera al
adicto como una persona que merece un tratamiento y no como un
criminal.

5)

Ofrece la oportunidad de dar apertura a un mercado legal nuevo y
prometedor con resultados positivos ya demostrado en el ambito
internacional.

6) Establece medidas de control claras y contundentes para prevenir el
consumo.

7) Genera externalidades positivas en el ambito fiscal, por un lado, implica un

‘mayor recaudo v con ello mayor inversion social, por el otro crea empleo y

N Bl bl

alternativas icas a iones vulr

9} Permite reenfocar el esfuerzo de la fuerza ptiblica en la lucha y prevencién
de otros delitos de mucho mayor impacto.

10)Alivia las cargas y sobrepoblacién del sistema penitenciario.

11. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
10.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Sepnado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3.  Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

10.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funci in Comisic Constitucionales Per encargadas de dar
primer debate a los proy de acto is o de ley refe a los

asuntos de su competencia.
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Las Comisi C itucionales P en cada una de las Camaras

seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

C por diect (19) en el Senado y tremta y cmco (35)

en la Camara de Rep: de reforma I; leyes

iZaci itorial; dz lns L de

control; normas g sobre i6: d

registro; y izacién de la inis 6, ional central; de

los de hos, las g ias y los deb rama i trategias y
i para la paz; propie i iacién de la idencia de los

‘altos poderes mzctanales, asuntos étnicos.
12. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con
cultivos de cannabis y sus derivados para el uso medicinal o cientifico, o
participacién en empresas que se encarguen de su produccion y comercializacién
que puedan beneficiarse con el proyecto en mencion.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe gue sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuenzm su fuente en el asunto que fue
ido por el , que el mismo sea especifico o
personal, bien para el oongresrsta 0 quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la pamclpacmn o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos , futuros o i
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
aleza, esto es, 6mico o moral, sin distis alguna”.

De igual forma, es pertinente senalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia ¢n el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo

a favor del congresista.

a) Beneﬁczo particular: aguel que oforga un pnmlegm o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectwameme se configura en las
p y al en el que el
gresista participa de la decisié

¢} Beneficio directo: uquel que se produzca de forma especzﬁca

72 del a, de s
permanente, o panent&s dentro del segundo grado de
inie de it o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente acto legislativo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.
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