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ESANDRO GARCIA RIOS

s = HECTOR DAVID CHAPARRO Represéntante a la Cdmara por Risaralda
Representante a la Cdmara Partido Alianza Verde
Partido Liberal

Bogotd D.C., 20 de julio de 2024

SECRETARIO GENERAL

Honorable Carmara de Representantes
Ciudad FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

REF: RADICACION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Departamento del Afgazonas

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por
su digno conducto nos permitimos poner a consideracién de Ja Honorable Camara
de Representantes el siguiente proyecto de acto legislativo “Por el cual se modifica
el articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia, con la finalidad de prohibir la.
v’ i6; ién y/o p ion de hidrocarburos en la Regién Amazénica”.
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(AN CARLOS LOZADA VARGAS RACLITO LANDINEZ SUAREZ

5 JAMES MOSQUERA TORRES
Reprels:eaxrxtt;lx;ti ; i afllacrzﬂi lﬂoa; §°g°t5 Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Histérico CITREP Choco —Antioquia

Cordialmente,




Pégina 2

Viernes, 26 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1041

i

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara por
Boyaca
Pacto Historico
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histdrico

W,

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por
Putumayo Pacto Histérico

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara Antioquia

SO

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica .
Partido COMUNES

DANIEL CARVALHO MESIA
Representante a la Camara por Antioquia

JHOANY ALBE]
ERMES EVELIO PETE VIVAS PALAGIOS MOSQUERA

Representante a la Camara por el Cauca Representante a la CAmara por el Chocd
Pacto Histérico - MAIS ro e

Representante a la Camara Risaralda
Partido Liberal Colombiano

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO Cm,e‘”\“ ? n A‘u"’g

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
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OCHOA

Representante a la Camara por
Cundinamarca
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Pacto Histérico
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ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Representante a la Camara Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

acto Historico - Mais

Risaralda
SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Juan Sebastiin Gomez Gonzales Partido Alianza Verde
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024

“Por el cual se modifica el articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia, con
la finalidad de prohibir la expl ion, i6n y/o p i6n de hid
en la Region Amazoénica”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable
causard, a favor del Estado, una contraprestacién economica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.
La ley determinara las ici para la ion de los recursos
naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la

distribucién, obj; , fines, ! control, el uso
eficiente y la destinacién de los is proveni de la 1 i6n de
los recursos naturales no r Pre las condici de

participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias

Paragrafo 1: En los departamentos de la Region Amazénica ~Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare Putumayo y Vaupés-, asi como en las areas
localizadas en el bioma onico de los departamentos del Cauca, Meta,
Naririo y Vichada, no se realizaran actividades de exploracion ni explotacion
o produccién de hidrocarburos. El Gobierno Nacional regulara la materia.

Paragrafo 2. Lo previsto en el paragrafo anterior de este articulo aplicara
sin perjuicio de los derechos adquiridos por quienes se encuentran
desarroltando actividades de exploracion de hidrocarburos en la regioén a la
fecha de expedicion del presente Acto Legislativo. Cuando se trate de
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contratos o actos administrativos que autoricen la explotacién y/o
produccién de hidrocarburos, y que estén vigentes a la fecha de expedicion
de este Acto Legislativo, estos podran continuar surtiendo efectos hasta la
fecha de terminacién prevista, sin lugar a renovacién o prérroga.

ARTICULO 2°. El presente acto Legislativo rige a partir de la fecha de su sancién

y promulgacién.

De los honorables congresistas,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a Ja Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Representante a la Camara
Pacto Histérico
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JANDRO GARCIA RIOS
Represéntante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
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Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histérico
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acto Historico - Mais

Coalicién Pacto Histérico

. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. NORMATIVOS

1.1.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LA
AMAZONIA

En el ambito mtemacmnal han surgido variados instrumentos y pronunciamientos
legales y jurispr les que i 1 lo que se ha llamado “un orden
publico ecolégico mundial que sirve de criterio orientador para resolver
juridicamente los conflictes y denuncias por la destruccion de nuestro habitat. Los
instrumentos juridicos que buscan “establecer una alianza mundial y de
cooperacion entre los Esmdos, en interés de todos los pazses, para proteger la
integridad ambiental, al de la degi yg un
desarrollo le para las gt i D y futuras”, son los siguientes:

_ El Pacto Int 1 de D Smi jales y C 1
de 1966 que en su canon 12 concedi6 a las personas la prerrogativa de
“disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental’, y en pro de
garantizar tal mandato, asigné a los Estados el deber de propender por el
“(...) mejoramiento, en todos sus (...) del medio ()

- La de )i de 19721: d
introdujo en la agenda politica global la di ion
como condicionante del modelo tradicional de crecimiento econémico y del
uso de los recursos naturales. Bajo ese derrotero se fijaron 26 principios
orientadores y, adicionalmente, se cred el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

to a través del cual se

En ese sentido se proclamé alli:

“(...) Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos
orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud a las
consecuencias que puedan tener para el medio ambiente. Por ignorancia o
mdy"erenaa, podemos causar daiios inmensos e ireparables al medio

aq del que den nuestra vida y nuestro bienestar. Por el
contrario, con un conocimiento més profundo y una accion mds prudente,
ir para y para nuestra posteridad unas condiciones

! Cita original: Documento disponible en:

http:/ /www, idico.gob. mx/Tratnt/Derech INST942005.pdf consultado 20-
22017
de vida mejores en un medio biente mds en ia con las . — . i P
necesidades y mpzracwnes del hombre. {...). La defensa y el mejoramiento del pocrenios ?;nl.semar y g las
el i para las gen u fiiiFes se i inconmensurables riquezas que nos bnnda la mztumleza Es preciso modificar
las pautas en interés de

convertido en meta imperiosa de la d, que ha dep irse al mismo
tiempo que las metas fundamentales ya establecldas dela paz y el desarrollo
econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas”.

“C a a las inis d locales y i dentro de
sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al
establecimiento de normas y la apllcaabn de medidas de gran escala sobre el
medio i (...). La Conf a los gobi y a los pueblos
que unen esfuerzos para preservar y mejorar el rnedw ambiente humano en
beneficio del hombre y de su posterioridad (...)".

- El Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA), fue firmado en 3 de julio
de 1978 y es el msu'umento juridico que reconoce la naturaleza

de la por Col di la Ley 74
de 1979 y ratificada el 2 de agosto de 1980.

En resumen, este tratado prevé la colaboracién entre los paises miembros
para promover la investigacién ci y ] ir i
informacién; la utilizacién raclona] de los recursos naturales; la libertad de
navegacmn de los rios la 1 de la gacion y del
comercio; 1a preservacion del patrimonio cultural; los cuidados con la salud;
la creacion y operacién de centros de investigacion; el establecimiento de
una adecuada infraestructura de transportes y comunicaciones; el
incremento del turismo y el comercio fronterizo. Todas estas medidas deben
desarrollarse mediante acciones bilaterales o de grupos de paises, con el
objetivo de promover el desarrollo arménico de los respectivos territorios.

= La C ia de las 1 Unidas sobre Medio Ambiente y
1l lizada en Rio de Janeiro en 1992: Concertada con el objetivo
de o) elaborar estrategzas y medidas para detener e mvemr los efectos de
la Len el context de los ig
un ible y quilil )y izad tanta enel
plano internacional como nacional (...)"*

- La Declaracién del Milenio de Nncmues Unidas sena]a expresamente los
valores fund para las rel; interr 1ales, dentro de las que
se resalta “el respeto de la naturaleza: Es necesario actuar con prudencia
en la gestion y ordenacion de todas las especies vivas y todos los recursos
naturales, conforme a los preceptos del desarrollo sostenible. Sélo asi

2 BARREIRA, Ana y otras, “Medio Ambiente y Derecho Internacional: Una gufa practica’. Bd. Caja
Madrid, 2007. Pag. 5.

nuestro bienestar futuro y en el de nuestros de.scendzeraes

- La Convencién Marco sobre el Cambio Climético de Paris de 20154 en
el que se logré adoptar un documento vinculante para los Estados, que
consignara las necesidades actuales en materia medioambiental, y los
paises comparecientes acordaron: “(...) yp la coop:
regional e internacional con el fin de movilizar una accién mds vigorosa y
ambiciosa para hacer frente al clima, por todas las Partes y por los
zrmaresados que no son Fartes, mclmdos la sociedad cunl, el sector pnvado,

las i , las otras

las comunidades locales y los pueblos mdzgenas {...)”. Por su parte Colombia,

entre otras responsabxhdades, adquirié la de reducir la “deforestacion en la
f‘ ”5; con tal propésito impulsé la “iniciativa Colombia
e’ y el Fondo “ VL ion A a’e

- Pacto de Leticia por la Amazonia: Con miras a avanzar en la proteccién
de la Amazonia y en respuesta a los incendios forestales de gran escala que
se presentaron en los bosques amazoénicos durante 2019, el 6 de septiembre
de 2019 fue suscrito el Pacto de Leticia por la Amazonia como resultado de
la Cumbre Presidencial liderada por Colombia.

Algunos de los puntos acordados fuemn "Fortalecer la accién coordinada
para huchar contra la 16 i de 16
regional y de intercambio de informacion; crear la Red Amazonica de
Cooperacién ante desasu‘es naturales Y, fomentar procesos de investigacién,
desarrollo de y gestion del
conocimiento” (Paz, 2019, p 1) Este nuevo acuerdo tiene puntos en comun
con el anterior tratado, no obstante, este pretende tomar medidas eficaces
para la proteccién de dicha zona fronteriza, y ademas generar soluciones a
cualquier a los desastres presentados en cualquiera de los paises.

3 Resolucién aprobada por la Asamblea General [sin remisién previa a una Comisién Principal
(A/55/L.2)} 55/2. Declaracién del Milenio
 hitps//unfcoc.int/sesource/ docs/ 2015/ cop21 /spa/1095.pdl.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE COLOMBIA, *Colombia lanza en
Paris la iniciativa Colombia Sostenible y firma innovador acuerdo para reconocer la reduccion de la
dejorestuuﬂn enla Amazonia Colombiand’, documento consultado el 9 de marzo de 2018 y disponible
en: np / [vworw.x gov.co/index. nhnlnpnmas/215| T parisla-

) il

y P
© Al respecto, consultar: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE COLOMBIA,
“Vision Amazonia”, documento revisado el 9 de s de2018y d.\spnmblc en:

hitp:/ /www. o _al _publica
5.2015/vi isterio/R isi i “"‘de.f
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- Declaracién de Belém: En el marco de la IV reunién de Presidentes de los
Estados Parte en el Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), realizada en
la ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de agosto de 2023, se expidié una
declaracién oficial que contiene 113 puntos divididos en 18 segmentos y que
incluyen temas como cambio climatico, proteccién de los bosques,
cooperacién policial, judicial y de inteligencia en la lucha contra las
actividades ilicitas, economia para el desarrollo sostenible y derechos
‘humanos para la proteccién del territorio Amazénico que comparten los ocho
(8) Estados que hacen parte del Tratado. En el punto 79 se apunta
concretamente el compromiso de “Iniciar un didlogo entre los Estados Parte
sobre la sostenibilidad de sectores tales como mineria e hidrocarburos en la
Regiéon Amazénica, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus politicas nacionales soberanas”.

Tratados y 3 { i sobre la p: i6n de los pueblos
indigenas

Por 1iltimo, en relacién con el marco normativo a considerar para efectos de este
proyecto de Acto Legislativo, se llama la atencién sobre los siguientes convenios y
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Colombiano que le
i igaci de ion de los pueblos indigenas_y comunidades

ancestrales

- Pacto i 1 de D hos E« émi iales y Ci 5
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion
uninime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. Por medio de este
pacto el Estado Colombiano se comprometié a asegurar a hombres y mujeres
igual titulo y a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, irmi o ier otra licién socialls. Fue ratificado por

el Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968.

- Pacto i de D hos Civiles y iti doptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y
ratificado por Colombia en la Ley 74 de 1968. Los Estados parte se
comprometieron a promover y respetar el derecho a la autodeterminacion.
Reconoce igualmente los derechos de los pueblos a disponer, comerciar y
poseer libremente sus recursos y riquezas naturales.

- C i6 1 sobre la Eli i6n de Todas las Formas de
Discriminacién Racial: aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1965, su suscripcién fue ratificada por Colombia mediante la Ley
22 de 1981. A través de esta Convencion, los Estados partes condenaron la

segregacion racial, incluida la segregacién o discriminacién étnica, y se
comprometieron a prevenir, prohibir y eliminar todas las préacticas de esta
naturaleza.

Convenio 107 de la OIT: convenio sobre poblaciones indigenas y
tribunales, ratificado por Colombia mediante la Ley 31 de 1967; establecen
normas minimas relacionadas con los derechos civiles, politicos, sociales y
econémicos de los pueblos indigenas y tribales.

- Convenio 169 de la OIT: version revisada del Convenio 107 de la misma
O izacién; tiene como propésito asegurar los derechos de los pueblos
indigenas y tribales a su territorio y la proteccion de sus valores culturales,
sociales y econémicos. Fue aprobado por el Congreso de la Reptblica de

Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

- Convenio Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: suscrito en
Madrid el 24 de julio de 1992 y aprobado en Colombia a través de la Ley 145
de 1994, el Convenio Constitutivo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe ha tenido un destacado rol en la
promocioén del desarrollo con identidad y los derechos de los Pueblos
Indigenas, y fue declarado “Patrimonio de los Pueblos y los Estados” por la X
Asamblea General del Fondo Indigena, al reconocerlo como un modelo
organizativo a ser simulado en los diversos espacios nacionales e
internacionales!4.

2. MARCO JURIDICO

La Corte Constitucional ha disefiado una linea jurisprudencial acogiendo los
conceptos y avances surgidos sobre la tematica en el escenario internacional y
académico; ha analizado los postulados constitucionales desde una perspectiva
“verde”, catalogando a la Carta Politica como una “Constitucién Ecoldgica’ y
elevando el “ambiente” a la categoria de derecho fundamental.

En este sentido, ha precisado que en Colombia, la Constitucién de 1991 actualizo
nuestro ordenamiento en el tema ambiental, construyendo un orden publico
ecolégico nacional, por cuanto, en su articulado se fijaron varios preceptos sobre
la materia, tales como: la prevalencia del “interés general’ (art. I); el deber de
prateger las “riquezas naturales de la Naciér® (art. 8); €l saneamiento ambiental
(art. 49); la “funcion ecolégica’ de la propiedad privada (art. 58); la calificacion de
los “parques naturales” como bienes “inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (art. 63); se fijo como propésito de la educacion el de “(...) formar

al colombiano en (...} la proteccion del medio ambiente (...)" (art. 67); el derecho a
“(...) un ambiente sano y proteccion de la dii idad e integridad del ambie (..
(art. 79); la imposicion al Estado del mandato de “(...) planificar el manejo y

1P delos , para g zar su desarrollo

(...)” (art. 80); la creacién de la accién popular como mecanismo judicial idéneo
para la salvaguarda de “derechos e intereses colectivos” (art. 88); la adopcién del
imperativo para los ciudadanos de “(...) proteger los recursos (... naturales del pais
(...)" (art. 95-8); la posibilidad del presidente de decretar el estado de emergencia
ante una amenaza ecologica (art. 215); la obligacion del “(...) Estado [de] promover
(...) la internacionalizacion de las i ...) ecolégicas (... (art. 226); y la
asignacién a los entes de control y a las dependencias territoriales la funcién de
proteger las reservas ambientales (arts. 268-7, 2774, 289, 300-2; 310, 311y
313-9), entre otras normas.

En la sentencia T-411 de 1992, la Corte Constitucional senalé que “(...} La
proteccién juridica del medio ambiente es hoy una necesidad universalmente

una 1 sentida, de dar una respuesta contundente

a las intolerables agresiones que sufre el medio ambiente”. “El desarrollo sin

i ion y los ientif fueron ampliand i el

impacto industrial en el entorno”. “El problema ecolégico y todo lo gue este implica es
hoy en dia un clamor universal, es un probl de supervivencia®.

“(...} [Llap ion al i no esun "amorp ico hacia la madre naturaleza',

sino la que, de seguirse ag al ritmo p A

a un

acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de
los rios y mares, la progresiva desaparicién de la fauna y la flora, (...) son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y unanime de la poblacién mundial. Al
fin y al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico -
artistico, pertenece a las personas gue en él viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar el legado que
hemos recibido en fici éptimas a d i 7

Es decir, la Constitucion tiene como objeto proteger al ambiente para con ello lograr
que la humanidad pueda vivir dentro de un entorno apto y adecuado que le permita
desarrollar su existencia en condiciones dignas. Es por ello, que la defensa del
ambiente constituye un objetivo primordial dentro del Estado Social de Derecho,
por su ineludible importancia para la supervivencia del ser humano y la de las
generaciones futuras. Por tanto, el derecho al ambiente sano no se puede desligar
del derecho a la vida y a la salud de las personas, razén que ha llevado a la Corte
a reconocer que el derecho al ambiente sano es un derecho susceptible de ser
protegido via accién de tutela cuando compromete directamente los derechos
fundamentales de las personas.

Bajo ese entendido, se hace necesario hacer énfasis en la obligacién del Estado,
consagrada en el articulo 8° de la Carta Politica, de proteger la diversidad,
integridad y salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién. Asi mismo, en los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8°, que determinan los parametros generales que
orientan la relacién entre el ser humano y su entorno vital, estableciendo la
obligacion de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, procurando su conservacién, restauracion y
desarrollo sostenible.

De esta forma, el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracién y
compensacién ambiental, hacen parte de las garantias constitucionales para lograr
un bienestar general para que las actividades productivas y econémicas se
desarrollen en armonia con la naturaleza. La disposicion y explotacién de los
recursos naturales no puede traducirse en un perjuicio que afecte el bienestar
individual o colectivo, ni tampoco pueda generar dafios o deterioro que atente
contra la biodiversidad y la integridad del ambiente.

3. MARCO TECNICO
3.1. DEMILITACION GEOGRAFICA DE LA GRAN AMAZONIA

De acuerdo al Atlas de oportunidades de conservacién en el bioma amazénico bajo
consit it de cambio climdtico, “El bioma 6nico es el mayor i
tropical del mundo y el hogar de aproximad 26 mill de p
incluyendo mas de 350 pueblos indig Su di idad biolégica y cultural es
excepcional y merece todo el esfuerzo posible para ser preservada, tomando en
cuenta que esta extensa i i probabl i al bioma en el
! i mas vul ble al cambio climati és del Artico” (WWF

etal., 2017, p. 10).

La Amazonia “se extiende por 6°851.583,24 kmZ27, en jurisdiccion de ocho paises
(Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peri, Surinam y Venezuela) y un
territorio de ultramar, Guayana Francesa (World Wildlife Fund [WWF] et al,, 2017, p.
18), y aproximadamente “representa el 5% del drea continental mundial. Se estima
que los bosques amazonicos ofrecen la mayor biodiversidad de flora y fauna del
planeta, y en su superficie pueden cohabitar el 50% del total de las especies vivas
existentes.” (Comision Econoémica para América Latina y el Caribe [CEPAL] y
Patrimonio Natural, 2013, p. 12y 14).

“La Amazonia cuenta en la actualidad con la mitad de la biodiversidad mundial, por
lo que su destruccién puede significar que las futuras generaciones no puedan
disf del bie iado con la di idad ética”. La cuenca del rio
Amazonas tiene una longitud de cerca de 6.600 km, la mas grande del mundo, con
un promedio de 230.000 m3 de agua por segundo, que corresponde a cerca de 20%
del agua dulce de la superficie terrestre mundial (CEPAL y Patrimonio Natural,
2013, p. 12).

7 Equivale a 685158.324 bectéareas.
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Mapa 1 Limites nacionales y subnacionales de las unidades administrativas de cada pais

Mate Crosie

Fuente: Atlas de i de i6n en el bioma ico bajo i it de
cambio climatico ((WWF et al., 2017, p. 18).

De los 8 paises y el territorio de ultramar de la Guayana Francesa, Colombia ocupa
el tercer lugar luego de Brasil y Perti en extension sobre el bioma amazénico con
un 7,94% del territorio total de la Amazonia:

Tustracion 1. Extension relativa del bioma amazénico por pais
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Fuente: Atlas de i de i6n en el bioma ico bajo consi iones de
cambio climatico ((WWF et al, 2017, p. 18).
Ahora bien, del total del territorio i 1 i el bioma 6

cubre el 42,09% del dicho territorio:

Tustracion 2. Area amazénica de cada pais
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Fuente: Atlas de oportunic de ion en el bioma ico bajo consideraciones de
cambia climatico ((WWF et al,, 2017, p. 18).

3.2 IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS QUE
PRESTA LA AMAZONiA

La Amazonia ofrece servicios ecosistémicos esenciales tanto para las comunidades
locales, los paises de la cuenca amazonica, a escala regional y para todos los paises
signatarios o no de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), a escala global.

. 6 limatica a nivel 1 y global: “Uno de los servicios
ecosistémicos de relevancia regional corresponde a proporcionar
aproximadamente 50% de la lluvia que el sur de Suramérica recibe en Brasil,
Bolivia, Paraguay y Argentina. Liuvia que se genera como consecuencia del
vapor de agua que se libera en la amazonia, ocasionando los “rios voladores”
en la atmésfera, que luego inciden en la generacion de lluvias en la regién
(WWF, 2023). Esta lluvia es condicionante sine qua non para la produccién
del sector agropecuario y energético de estos paises” (WWF et al,, 2017, p.
10.). Contiene la mayor cuenca hidrografica del mundo (CEPAL et al, 2013,
p. 12).

e Regulacién hidrica y de la humedad mesoclimitica®: la funcién
reguladora del ciclo del agua de los bosques tropicales implica una
importancia mundial, ya que son un elemento estabilizador del agua y del
clima (CEPAL et al, 2013, p. 12).

e Principal io global de carb €l 20% del total de las capturas de
carbono en el mundo se realiza en los bosques de la Amazonia, que almacena
carbono tanto por encima del suelo como en el mismo suelo. Se estima que
un bosque maduro mantiene cautivas unas 170 toneladas de carbono por
hectérea; si se tala y quema, este carbono es liberado en forma deCO2ala
atmésfera. En el caso de C: bia, los bosques ¢ i los amazénicos
son los que mayor cantidad de carbono retienen por unidad de superficie
(CEPAL et al, 2013, p. 13}.

e Albergue de biodiversidad: alberga una de cada cinco especies de
mamiferos, peces, aves y arboles del mundo clima (CEPAL et al, 2013, p.
12). Para Colombia, segin datos del Instituto Sinchi, pueden haber
aproximadamente mas de 3798 especies de fauna y aproximadamente mas
de 17531 especies de flora en los departamentos Amazonas, Caquetd,
Guania, Guaviare, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada que componen la
regién amazonica colombiana.

8 El mesoclima o clima regional es el clima que domina una zona o distrito de cutivo, un valle agricola
o un bosque, y es influenciado por las colinas, el uso de suelo, los cuerpos de agua, €l movimiento
del aire, la cubierta vegetal y nubosidad.

Como indica Antonio Donato?® en el informe de evaluacién cientifica “El Futuro
Climéatico de la ia”, la selva dnica es un ji Océano Verde,
que conjuga cinco grandes servicios ecosistémicos:

a. Reciclaje de humedad: Geisers de la selva

Capacidad del bosque y sus funciones en mantener himedo el aire en movimiento,
lo que permite llevar lluvia a areas i i{ jadas de los

b. Nucleacién de las nubes: el Polvo de Hadas en el Océano Verde

Formacion de lluvias abundantes en aire limpio. Los arboles emiten sustancias
volatiles, precursoras de “Semillas® que ayudan en la condensacién del vapor del
agua, cuya eficiencia en la nucleacién de las nubes resulta en lluvias abundantes
y benignas.

¢. Bomba biética de humedad: donar agua para recibir lluvia

Supervivencia de la selva onica ante los li climaticos y su
formidable capacidad de mantener un ciclo hidrolégico benéfico, incluso en
condi¢iones externas desfavorables.

d. Rios aéreos: agua fresca por arterias colgantes
El bosque 6nico no sélo i el aire do para si mismo, sino que
exporta rios aéreos de vapor que tan el agua ia para las
abundantes lluvias que irrigan regiones distantes en el verano hemisférico. Esto
explica por qué la porcién meridional de América del Sur, al este de los Andes, no
es desértica, al contrario de lo que ocurre en la misma latitud al oeste de los Andes
y en otros continentes.

e. Dosel rugoso: un freno para los vientos

La regién amazonica y los océanos préximos no fomentan fendmenos atmosféricos
como } y extremos climati La atenuacion de la violencia atmosférica
se explica, de un lado, por el efecto dosificador, distribuidor y disipador de la
energia de los vientos que ejerce el dosel del bosque con su rugosidad y, del otro,
por la aceleracion horizontal a gran escala de los vientos en la atmésfera baja,
promovida por la bornba bidtica, impidiendo la formacién de huracanes y similares.

9 PhD. Estudia el sistema un enfogue orientado a izar la ciencia.
Es investigador sénior del Instituto Nacional de Investigaciones de la Amazonia (INPA) desde 1985 y
trabaja desde 2003 en el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE).
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3.3 REGION AMAZONICA COLOMBIANA
LA AMAZONIA COLOMBIANA Y SU DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

En Colombia, segin el Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la
Amazonia Colombiana (SIAT-AC), la regién Amazonica cubre el 23,3% del total del
territorio colombiano (incluido lo maring); y representa el 42,3% de la parte
continental. En lo regional su superficie corresponde al 6,8% de la gran Amazonia.
La Amazonia colombiana comprende entonces un area total de 483.164 km?, que
equivale a 48’316.400 hectéareas.

En cuanto a la division politico-administrativa, la region amazénica colombiana se
encuentra lizada en 10 depar asi: cubre la parte sur del
departamento de Vichada; el suroriente de Meta; todo el territorio de los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Putumayo y Caqueté; la
Bota caucana en el departamento de Cauca y las vertientes amazénicas de Narifio
(La parte alta de los rios Guamuéz, sucio, San Miguel y Aguarico). En total
comprende 79 entidades territoriales, divididas asi: 61 Municipios y 18 areas no
municipalizadas.

Mapa 2 Dep: delaA C

LA AMAZONIA COLOMBIANA Y SUS ASPECTOS BIOFISICOS

En la Amazonia colombiana, la alta diversidad de manifestaciones fisicas y biéticas
esta representada en un total de 170 tipos generales de ecosistemas y una gran
variedad de coberturas vegetales (Ideam, IAvH, IGAC, Invemar y MADS, 2017). EI
bosque humedo tropical se extiende sobre cerca del 65 % de su extensién, ¢ incluye
aproximadamente el 67 % de los bosques del pais, mientras que coberturas
herbaceas y arbusti it a for iones rocosas, se exti sobre cerca
de la sexta parte de la regién (Fundacién Heinrich B8li, 2019, p. 5). .

Su importancia hidrografica se deriva de su posicién en el extremo noroccidental
de la gran cuenca del rio Amazonas, en donde nacen el mayor afluente del rio
Orinoco (ric Guaviare), dos de los mayores afluentes septentrionales del rio
Amazonas (rio Caqueta y Putumayo) y las cabeceras occidentales del rio Negro (rio
Guainia, rio Isana y rio Vaupés). Entre los afluentes del Caquetd es importante
tener en cuenta los rios Orteguaza, Caguén, Yari y Apaporis, cada uno con varios
tributarios. Y entre los que vierten sus aguas al Putumayo, rio que nos sirve de
limite con el Perti, cabe citar el rio Cotuhé que desemboca por su margen derecha
en tierras del trapecio amazénico (Fundacién Heinrich Béll, 2019, p. 5).

Mapa 3. Cuencas hidrogrificas en la Amazonia colombiana.
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Fuente: Fundacién Heinrich Béll con datos de IDEAM 2015 e IGAC 2017

3.4 IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DE LOS SUELOS AMAZONICOS

Los suelos de la Amazonia colombiana son en su mayoria suelos muy antiguos,
formados desde €l precambrico y sometidos a una accién prolongada de un clima
calido y hitmedo que ha traido como consecuencia la pérdida de la mayoria de los
cationes y su sustitucién por aluminio, por ser este uno de los elementos mas
abundantes y frecuentes en la superficie terrestre con una gran polaridad.
Igualmente, por la alta intensidad de meteorizacién del suelo, su fase sélida esta
constituida por arcillas de tipo caolinita e hidréxidos, los cuales se caracterizan por
su baja ji estructural, ici y i de intercambio catiénico.

De acuerdo con PRORADAM (1979} que alberga la mayor informacién general sobre
los suelos de la Amazonia colombiana, la region alberga suelos aluviales, suelos de
denudacién y formaciones rocosas (Clara Patricia Pena-Venegas, 2010).

Segin Murcia et al. (2009), hasta el 2002 la cobertura predominante en la regién

oni i erade q siendo los mas representativos los bosques
denso altos de tierra firme, los cuales ocupan un 85,8% de la superficie de la regién.
Los bosques altos densos de zonas inundables representan el 6.32% y los bosques
densos bajos de tierra firme el 3.22% de la regién. La siguiente cobertura
predominante en la regién oni i d

c 12 cor a zonas en pastos
limpios (3.2%), y pastos con espacios naturales (1.48%) basicamente utilizados
para sustentar una ganaderia extensiva (Clara Patricia Pefia-Venegas, 2010).

Fuente: (Adolfo Meisel Roca, 2013)

Segtin (PNUD, SF) La organizacion estructural del ecosistema amazénico presenta
una caracteristica fundamental que influye directamente en la conservacién y
productividad de sus diferentes tipos de suelo y es la alta cantidad de biomasa total
(energia potencial), que varia entre 100 tilia y més de 500 tlha. Cerca de 80% es
aérea y 20% es en la zona de raices.; abarca el 11, 71% del territorio, con un area
de 10.568, 17km2 (IGAC, 2014).

La clasificacion de los suelos seglin su vocacién se realiza bajo el marco establecido
por el IGAC (2010), donde se agrupa si; ati las caracteristica:

fundamentales del suelo en las aptitudes naturales que presenta para producir
sosteniblemente. De manera general, los suelos del departamento se agruparon en
las clases 4, 5, 6, 7 y 8; cada una con las subclases correspondiente (Acevedo, SF).

Tierras de clase 4

Se ubica en la zona de cordillera; se caracterizan por el bajo grado de vulnerabilidad
ante la accién de los factores atmosféricos y la actividad antrépica, presenta una
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variacién de climas de frio, templado y calido y de condiciones humedas y muy
humedas. Los paisajes que aparecen con este tipo de tierras son Montaha,
Piedemonte, Lomerio y Valle. Por la variacién en sus caracteristicas se diferencias
9 subclases; 4c-U, 4pc-V, 4sc-K, 4sc-P, 4sc-V, 4sc-U, 4psc-P, 4psc-U, 4psc-V. Las
actividades productivas que se pueden desarrollar en estas areas son cultivos
transitorios, semiperennes y ganaderia semiintensiva.

Tierras de clase 5 S

En el territorio esta clase se caracterizan por ser suelos con escasa profundidad
efectiva, deficiente drenaje, areas casi planas, generalmente céncavas, no
susceptibles a la erosién y susceptibles a inundaciones periédicas; ocupan paisajes
de Montafia, Piedemonte, Lomerio y Valle. Los suelos con estas caracteristicas, se
clasifican en tres subclases, 5h-V, 5h-U, 5h-K.

Tierras de clase 6

Estas clases de tierras se ubica en los paisajes de Montana, Lomerio y Piedemonte;
cuentan con relieve fuertemente quebrado con pendientes 12-25-50%, con
presencia de i inado: presionales, lo que favorece que la

ptibilidad al d i varié¢ de do a alta. En términos generales,
ganaderia con pastos introducidos de brachiaria, en las zonas de menos pendiente
y sistemas agroforestales y les. Por sus dici se distingues las
subclases de: 6p-V, 6p-U, 6p-P, 6pe-V, 6ps-V, 6s-V, 6es-V.

Tierras de clase 7

Las tierras de esta clase se distinguen por una capacidad de uso de bosques
protectores y de conservacién. Las tierras presentan limitaciones muy severas
erosién, profundidad efectiva superficial, pendiente moderadamente escarpada,
alta saturacién de aluminio, fuerte acidez, fertilidad baja y humedad excesiva. Es
de resaltar que algunas condiciones de relieve hacen posible el desarrollo de
sistemas forestales que se pueden aprovechar, por medio de talas selectivas.
Dentro de esta clase se distinguen las subclases presentes en el territorio de: 7pe-
Vv, 7pe-U, 7p-P, 7p-K, 7e-V, 7e-U, 7s-V y 7ps-V; que ocupan una extension de
3.940.760 ha, equivalentes al 43, 63% del area total del departamento.

Tierras de clase 8

Los suelos de esta clase, se distinguen por tener pendientes superiores al 75%, alta
saturacién de aluminio, fertilidad baja, profundidad efectiva superficial, alta
susceptibilidad al deterioro y alta acidez. El mejor uso de estas tierras es de
conservacién de los ecosistemas esiratégicos y recuperacion de la naturaleza. Se
identificaron aproximadamente 873.323 ha, bajo estas condiciones de capacidad
de uso. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria ~UPRA, basado en datos del

IGAC, reporté para el afio 2017, que la vocacién del suelo se agrupa en los
siguientes sistemas productivos: Agricola un 1% del total del territorio, ganaderia
un 0,1%, forestal de produccién un 0.003% y agroforestal 3,6%. Es de aclarar, que
dentro de esta clasificacion no se incluyen los datos de las areas de proteccién
legalmente constituidas, los resguardos indigenas y las areas de los parques
nacionales natural.

3.5 ESTADO LEGAL DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

En el ordenamiento ambiental y territorial en la Amazonia colombiana confluye la
creacion de varias areas naturales | i resguardos indi €l Area de
Manejo Especial de la Macarena’ (AMEN) la zona de Reserva Forestal de la

Amazonia, asi:

AREAS PROT SENLA iA COLOMBIANA

En la regién Amazénica colombiana “Las Areas Naturales Protegidas abarcan
14'363.228 Ha, que corresponden al 28,4% de la Amazonia. Debido a la diversidad
de ecosistemas y las prioridades de conservacion de ciertos territorios, se
tipificaron varias categorias de proteccion. En la Amazonia, por ejemplo, Santuario
de Flora, Santuario de Fauna y Flora, Parque Nacional Natural, Parque Natural
Regional, Distrito de Manejo Integrado, Reserva Forestal Protectora Natural,
Reserva Forestal Protectora Regional, Reserva Natural de la Sociedad Civil, Area de
Recreacion y F 1 Ramsar” (Fundacién Gaia , 2019).

10 £} Area de Manejo Especial de La Macarena (AMEM) con 3.871.790 hectareas fue creada mediante
¢l Decreto Ley 1989, para garantizar la permanencia de la riqueza natural de un temtorio conformado
por cuatro Parques Naturales Nacionales (Macarena, Picachos, Sumapaz y Tinigua), tres Distritos de
Manejo Integrado, una seric de Reservas Forestales Protectoras, Resguardos Indigenas y Zonas de
Reserva Campesina, entre otras figuras (FCDS.

Mapa 5. Parques Nacionales Naturales de Colombia en la regién Amazénica

s

e

Fuente: Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP), 2023.

La Amazonia colombiana cuenta con 51 areas protegidas que custodian el 28,4%
del érea total de la regién, asi (Fundacién Gaia Amazonas, 2019):

Tustracion 3. Areas Naturales gidas en la regién
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RESGUARDOS INDIGENAS EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

En la regién amazénica segin la Agencia Nacional de Tierras, hay 222 resguardos
que tienen un area equivalente a 26.990.084 hectareas. De estos 211 resguardos
quedan completos dentro de la region (100 %), 4 tienen menos del 5 % de su
superficie en el territorio regional y 7 tienen entre el 42 %y €1 90 % de su superficie
dentro del territorio regional.

GACETA DEL CONGRESO 1041
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Mapa 6. dos indigenas en la A e i (Instituto Sinchi, 2019)

L= —]
Resguarios indigens de a Amazonia
Colomblana (2020}

Mapa 7. Resguardos indigenas en la Amazania colombiana, mapa con mayor detalle. Instituto Snch,
base IGAC 2019. {Consulta 2023)

Mapa 8. Estado legal del territorio amazénico colombiano. FCDS (2023)

Mapa del Estado Legal del Territorio @ ECDS

3.6 HISTORIA Y SITIOS DE EXPLORACION, EXPLOTACION ¥/O PRODUCCION
DE HIDROCARBUROS EN LA AMAZONiA COLOMBIANA - ANALISIS

MULTITEMPORAL
Tiempo de io ylo én de hid en la
Amazonia
La historia de exploracmn de petrdleo en la i bi se rel
1te con el depar de Putumayo, y se remonta al afio de 1937. Sin

embargo, esta actividad realmente tomé relevancia a partir de 1959 por la
concesion que le otorgd la Nacién a la Texas Petroleum Company, y que en 1963
inici6 con su explotacion.

Esta explotacién implicé cambios en la vocacién del uso del suelo. Prin
sustrajo un sector de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA), para

favorecer la exploracion y const:ruccxon de mfraestructura vial. La exploracién e
infraestructura vial la que se nutrié tanto de la
oferta laboral como de las nuevas vias y los centros de perforacién, produccién y
distribucién (Ramirez, 2012).

En 1975 la produccién de petréleo en Putumayo significé el 37% de la produccion
nacional, lo cual favorecié un proceso de urbanizacién acelerado y desordenado;
sin embargo, esta cantidad disminuy6 cuando la concesion a la Texas y su empresa
satélite Compaiiia Petrolera del Rxo se resutuyo a la Nacion en 1981, para el afio
1990 1a ion en Pu 1y 6 el 3% del total nacional (Ramirez, 2012).

En 2014, el departamento registré su mayor nivel de produccién de petréleo con
un promedio de 50,2 mil barriles diarios. Durante ese afio, la produccién
departamental de hidrocarburos aporté el 5,0% de la produccién nacional y esta
rama de actividad represent6 el 51% del PIB departamental.

Asimismo, en 2015, el PIB per cépita de los municipios petroleros fue 3,2 veces el
PIB per céapita de los municipios no petroleros del departamento y 1,1 veces el PIB
per capita nacional.

En la actualidad, los campos petroleros méas importantes del departamento, en
términos de produccién, son: Costayaco, Orito y Mosqueta, ubicados en los
municipios de Villagarzén, Orito y Mocoa. En 2016, estos tres campos en conjunto
suman una produccién promedio de 27,0 mil barriles diarios (ANH, 2017}, y
aportan un 2 8% a la produccién de petrcleo nacional. (Estudio sobre el impacto de
la en las reg productoras de Colombia, Informe de
Fedesarrollo a Ecopetml SA., 201 7; y Atlas de sondeo de hidrocarburos del Instituto
Sinchi y el de y D

Linea de tiempo de la 1 16 1 i6n y p 6n de
en la Amazonia colombiana

La ANH en el marco de sus competencias en la administracién integral de las
reservas y recursos hxdmcarbuufems de propiedad de la Nacién, en la promocién
del ap: i optimo y le de los recursos hidrocarburiferos y en la
contribucién a la seguridad energética nacional, conforme a lo establecido en el
Decreto 0714 de 2012, expide los Mapas de Tierras, que contienen la distribucion,
delimitacién y clasificacién de las Areas hidrocarburiferas para el desarrollo de
actividades de exploracion y produccién de hidrocarburos del pais.

A continuacién, se evidencia cual ha sido el cambio en la situacién de exploracion,
explotacion y evaluacién técnica de hidrocarburos en el pais desde 2013:
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Mapa 11. Mapa de Tierras 2015. ANH

Mapa 12. Mapa de Tierras 2016, ANH

REGISTRO FOTOGRAFICO:

Mapa 9. Mapa de Tierras 2013, ANH

Mapa 10. Mapa de Tierras 2014. ANH

Mapa 15. Mapa de Tierras 2021. ANH

Mapa 16. Mapa de Tierras 2023. ANH

UL B

Mapa 17. Mapa de Tierras 2023, mayor detalle, ANH

MAPA DE TIERRAS.
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Tustracién 4. Convenciones detalladas del Mapa de Tierras 2023
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De esta revisién de la situacion del desarrollo de actividades de hidrocarburos en
la regién amazonica colombiana, se tienen las siguientes conclusiones:

e Las “areas de exploracién!! y explotacion!? (produccion)” se encuentran en
los departamentos del Caqueta y Putumayo, y unas areas pequefas en el
Vichada y Meta.

o Las “areas de evaluacién técnical®” por la ANH ocupan territorio de los
departamentos de Caquetd, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada,
destacandose que el area definida para el Vichada es bastante
represenmﬁva Dichas “areas de evaluacion técnica” pasaron a clasificarse
como “areas disponibles!*” en el afio 2021; en tal sentido, ese es un territorio
con posibilidad para el desarrollo de proyectos hidrocarburiferos, sin
embargo, se retir6 dicha clasificacién para el afio 2023, cuestion que debe
revisarse con la ANH para identificar las razones de dicha eliminacién.

11 freas en Exploracion: (Bloques de color amarillo): son aquellas sobre las cuales se realizan trabajos
de caploracin. ANH.

12 Areas en Explotacion: (Bloques de color rojo): son aquellas en los cuales se adelantan labores de
explotacion de hidrocarburos. ANH.
13 freas en evaluacion técnica: (Blogues de color azul): son aquellas sobre las cuales se realizan
trabajos de evaluacion asignados por la ANH. ANIL
14 freas Disponibles: (Blogues de color blanco): son aquellas areas que no han sido objeto de
asignacion, de manera que sobre ellas no existe contrato vigente ni se ha adjudicado propuesta; areas
devueltas parcial o totalmente que pueden ser objeto de asignacion para la celebracion de contratos
de hidrocarburos. ANH.

e Las “areas reservadas'® en los afios 2013 a 2016 para el desarrollo de
nuevos blogues son amplias y se encuentran en los departamentos de
Vaupés, Guaviare y Meta; sin embargo, dicha area se eliminé desde el ano
2019.

e Para el ano 2023 se encuentra entonces que las areas definidas como “areas
disponibles” fueron retiradas del mapa de tierras, y sélo se mantienen
aquellas en exploracio explotacion y evaluacién técnica en los
departamentos de Caquetd y Putumayo.

idad de la 6 plotacién y/o prod de
d b enla i con el resto del pais

De acuerdo a la informacién presentada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH] con corte a 31 de julio de 2023, la produccién de petréleo en la Amazonia
representa el 3,3% del total de la produccién de hidrocarburos del pais (unidad de
medida: Bbls -barriles de petroleo-). Esto, teniendo en cuenta que el unico
departamento de la regién Amazénica que cuenta actualmente con produccién de
petréleo es el Putumayo, y aunque el departamento del Meta parcialmente se
encuentra en el bioma amazénico, no se tiene el dato exacto de la explotacion que
se encuentra en dicho territorio, pues la mayor parte de la explotacion de ese
departamento se concentra en la regién Orinoquia.

'S Areas reservadas: (Blogues achurados en color naranja): Aquellas sobre las cuales actualmente no
se puede adelantar un contrato de hidrocarburos conforme & lo definido por la ANH por razones de
politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus caracteristicas geologicas,
ambientales, sociales o por haber realizado cstudios en ellas y tener proyectado o disponer de
informacién exploratoria valiosa. ANH.

Produccién acumulada de Petréleo 2023 (Bbl)
por Departamento

| r———— Fwsi
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3.7 SITIOS EXCLUIDOS DE ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS EN
COLOMBIA

En el Mapa de Sensibilidad Socio Ambiental para Hidrocarburos presentado el 12
de febrero de 2019 por la ANH, con base en el estudio de Carlos Ernesto Garcia
Ruiz de la Vicepresidencia Técnica de dicha entidad, se 1dcnuﬁcan las areas
ambientales y sociales de it 6n especial en las que se
excluye, restringe o condiciona el desarrollo de actividades hidrocarburiferas.

Tabla 1. Areas ambientales de reglamentacién especial
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Fuente: ANH, 2019.

En tal sentido, se i 1 dichas areas v sociales de reglamentacion
especial, en funcién del tipo de proteccion asociado a la actividad hidrocarburifera,
asi:

e Areas EXCLUIDAS: Aquellas donde estd prohibida sin excepciones la
actividad hidrocarburifera.

e Areas RESTRINGIDAS: Aquellas en donde esta limitada parcial o
totalmente la actividad hidrocarburifera.

o Areas CONDICIONADAS: Aquellas donde esta supeditada la actividad
hidrocarburifera a los procesos de consulta previa, regulacién especifica,
sancién y/o control social.

Y, conforme a tal clasificacién, se determina la posibilidad de desarrollo de la
actividad hidrocarburifera por cada area de reglamentacion especial de la siguiente
manera:
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Tabla 2. Tipo de proteccion asociado a la actividad hidrocarburifera en dreas socia ambientales de
reglamentacisn especial
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Tabla 3. Mapa de sensibilidad socio ambiental

DISTRIBUCIGN PORCENTUAL DE
LAS AREAS SOCIO AMBIENTALES
DE REGLAMENTACIGN ESPECIAL
EN FUNCIGN DE SU
SENSIBILIDAD SOCIO AMBIENTAL

conD
6%

ResTAGIDA
%

3.8 IMPACTOS DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS
EN LA GRAN AMAZONiA Y LA AMAZON{A COLOMBIANA - IMPACTO
PRINCIPAL A COMUNIDADES INDIGENAS

Para las comunidades indigenas en particular

De acuerdo al informe realizad; porlal\ iaci6 it (2022), la
actividad hidrocarburifera trae consigo impactos terrltonales, culturales y
espirituales, y ambientales importantes:

e Construccion de carreteras sobre caminos ancestrales;

e Interrupcion de caminos ancestrales que conectan los territorios de caza y
pesca o para la realizacié

e Amenazas y restriccion de la movﬂxdad de 1os pueblos;

Cambio de la ia de istencia a una ia ext ista que

genera dependencia;

deforestacion;

e Contaminacion;

. M]gaclén de la fauna;
. 6n de plantas dicinales y de otras clases, por los cambios en
los ecosistemas del territorio; entre otros.

El primer campo en explotacién de petréleo en la Amazonia colombiana
(departamento del Putumayo) fue el de Oritol6, y este refleja las problematicas que
se presentan en el desarrollo de ese tipo de actividades en esa regién del pais:

Impactos ambientales:

e Tala indiscriminada de la selva en diferentes zonas,

e Alteracion de las fuentes de agua,

e Contaminacién con el agua de lluvia que arrastra residuos (una pasta negra

y brillosa) en direccién a los rios mas cercanos,

Contaminacién aérea por 6xidos y clorofluorcarbonados,

Desecacién o intervencién de quebradas y riachuelos,

Repr i de aguas en diferentes sectores,

Disminucién y ahuyentamiento de la fauna terrestre,

Reduccion notoria de la fauna acuatica,

Desaparicién de especies vegetales originarias,

Fragmentacién de algunas zonas usadas para la caza y la pesca,

Alteracién de ciclos y redes tréficas,

Severa afectacién de los suelos y los cauces ﬂuv:ales por derrames de

petréleo debido a dafio de los ol s (por ), por

grupos insurgentes, o por acciones de algunas movili

. del “oscur global”, ido por los altos niveles de
contaminacién resultantes de la actividad extractiva y de refinacién que
incrementa localmente el efecto invernadero.

Efectos socials

e Desalojo de gran parte de sus territorios ancestrales, ya fuera por la acciéon
directa de la companiia petrolera o por la presencia de aserradores y colonos;

e Conflictos de tierras con colonos por la invasién de territorios de reserva,
quienes en muchos casos usurparon y destruyen las chacras y cultivos
indigenas;

e Reduccién de los lugares de caza por la tala de la selva y la construccion de
carreteras, por lo que los animales silvestres ya no estaban a su alcance;

* Disminucién ostensible de la pesca, que se acentué cuando t:raba]adores de
la empresa y colonos emp a usar di en esta

esecssscvoe

'® Explotacién de la Texas Petroleum Company entre 1963 y 1981 - primer campo en explotacion
(Explotacién de petréleo y desarrollo en la Amazonia colombiana: el caso de Orito. Ramirez, Roberto).

e Algunas mujeres indigenas jévenes se prostituyeron, inducidas por el

personal de la compama, lo que incidié en el aumento de enfermedades
é entre las c

e Roces intergeneracionales, pues los jovenes rechazaron lo tradicional y
chocaron con los ancianos;

e Pérdidas culturales pues varios de los sitios miticos y los cementerios
propios fueron ocupados por los colonos y la empresa;

e Cambios culturales en la vida cotidiana, en el vestir y en el consumo (por
ejemplo, dejaron de beber ‘chicha’ para tomar cerveza enlatada); y

e Desbordado consumismo, pues con los pagos obtenidos compraban
mercancias que después no usaban (botas de caucho, frascos de plastico,
maéquinas de coser, etc).

Otras problematicas:

- Intenso poblamiento urbano y rural en torno a las areas de extraccion del
hidrocarburo

= rural favorecida por la explotacién petrolera: se
empma.ron a abrir fincas a los costados de las vias construidas por la
petrolera y en las riberas de los afluentes de la zona.

En el caso particular del campo pet;rolem (Onto por ejemplo, la afectacion se

presento di para las Sionas y que se

vieron sensiblemente afectadas y llegaron a una situacion de descomposicién social

a la que resistieron muy pocas familias nativas: abandono de sus espacios
y mig hacia otros

Sionas: Una vez paso la bonanza petrolera, en los afios ochenta, en la zona de
Orito-Pungo sélo se mantenian cuatro familias Siona.

Kofén: A fines de_los afios ochenta, el 70% de los territorios de reserva indigena

Kofan estaban mvadxdos por colonos; ademis, en. mmedlacmm:s de la via se habian
construido nuevas i it para uso de

Amazonia peruana

Un estudio realizado en el afio 2019 por los investigadores Fiorella Parra, Hernan
Manrique y Vania Martines sobre 178 derrames de petroleos presentados en la
Amazonia peruana, presentaron las siguientes conclusiones

i. El aumento de los derrames de petréleo representa un potencial
riesgo para la salud de los pueblos indigenas

1. Enla presente década se han producido mas de 175 de de petréleo
que han implicado el uemmtentn de mas de 32,000 barriles de petréleo. Del
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tatal de estos fenémenos, mas de 100 de ellos han tenido lugar en la

ia, lo cual ha i do el vertimi masivo de crudo de petréleo en

los i 6nicos con p iales efectos en la flora y
fauna.

2. La cercania de los derrames de petréleo a los centros habitados por las

comunidades mdigenas implica un grave riesgo en st mismo debido a la

de las a formas de
de petréleo en los recursos que ellos consumen.

3. Tanto las d oficiales e indep lizadas en las
del Fastaza, Tigre, Corrie y fion revelan la p: ia de metales

en las i g con concentraciones especialmente
gmves en los nifios.

4. El agua, con sus varios usos y valores en las idad:
indigenas, es uno de los que los dos y istad
identifican como el mas afectado.

5. Las muJeres y los nifios son la p i6n mas ala 16

d: porel las pri sonlas que estan en contacto

dzrecto con agua y ahmentos contaminados con el fin de realizar las labores
de cuidado; los segundos son los que estan en mayor contacto con el agua
contaminada de rio, debido a considerarlo como un espacio importante de
socializaciéon y juego, por ende, son los mds vulnerables a malestares
causados por el contacto directo de agua contaminada.

ii. Los derrames de petréleo podnan agudzzur Ia inseguridad

ria y

1. El acceso a alimentos de oahdnd yla presencia de agua y desagtie er. el
hogar pi graves en las comunidades indigenas

y en el caso ifico de la C.N. Cuninico.

2. El acceso suﬁaente aI agua y alimentos seguros y nu‘tnnvos para satzsfacer
las de las
podria verse porla i6n g da a raiz del de de
petréleo.

3. Eltrabajo de campo puso en evidencia el rol del p do como principal fuente

de proteina para los pueblos indigenas. Tanto en las entrevistas como en las
encuestas y en el  grupo. focal se manifesté que la calidad y disponibilidad del

mujeres, pues ahora invierten un mayor tiempo en cocinar, en el aseo de
alimentos, en el cuidado de sus hijos, entre otras labowes
En linea con el cardcter exp io de la i se recopild el
testimonio de las mujeres de la C.N. Cuninico respecto al efecto negativo del
derrame de petréleo en los suelos. La percepcién de las entremstadas es que
el estaria la idad y calidad de la
cosecha. De ser correcta esta reduccién de la producnmdad de los suelos (ya
sea por el derrame u otros factores ambientales), las mujeres embarazadas y
nifios menores de 3 anps serian Ios mas perjudicados al contar con
i i Por otro lado, esto también podria
afectar los 6 dos a través de la venta de los
productos agrwalas dela comumdad

o

iii, Existiria un aumento de los malestares de salud en las mujeres
y nifios tras el derrame de petréleo de Cuninico

~

. El derrame de petréleo podria tener un impacto negativo en salud de las
mujeres de Cuninico. En efecto, hasta un 97% de las mujeres encuestadas
considera sentirse afectada a causa del derrame y el 94% de ellas reconoce
padecer de dolores de cab y mareos. Asimi el 91% de las
encuestadas sufre de dolores de espalda baja, lo cual afecta su rendimiento
en el trabajo en la chacra y en el cuidado de los hijos.

2. Segun los dos en el trabgjo de campo, es
posible que la salud rzpmductwa de las mujeres también pueda estar siendo
afectada. Si bien no se cuenta con una linea de base previa al derrame que
permita medir su impacto en la salud reproductiva, las mujeres encuestadas
que tuvieron un durante o és del haber
tenido dolores intensos durante el embarazo (58%]), partos dolorasos (53%),
sangrado abundante (32%) e incluso 11% de ellas manifestaron haber sufrido
un aborto.

3. Adicionals las i y que el de de

petréleo estaria teniendo un impacto en la tranquilidad emaocional en las

mujeres de la comunidad. Esto se debe a que, a diferencia de sus parejas que
salen de la idad a buscar 1jos mejor , ellas deben
permanecer en la comunidad y hacer frente a los crecientes problemas de
salud y alimentacién que ellas y sus hijos sufren. A través de la encuesta, se

P do ha tras el de petréleo. estados les de miedo, estrés y resignacion.

4. Las mujeres embarazadas y los nifios son la poblacién mas vulnerable frente 4. Con respecto a la salud de los nirios, el 90% de las mujeres encuestadas en
a la inseguridad alimentaria. En relacién a los segundos, la falta de pescado la C.N. Cuninico considera que la salud de su hijo(a) ha sido afectada tras el
en su dieta podria ocasionar que estos no las y derrame. De acuerdo a sus madres, los malestares de salud mas recurrentes
necesarios para su éptimo desarrollo. Por otro lado, durante el embarazo se en ellos son sarpullido/picazon, flema constante, y garganta seca. Estos
requieren dosis de hierro mas elevadas, por lo que una escasez de pescado suf:eden mayormente cuando sus hijos entran en contacto directo con agua o
podria no sélo afectar la salud de la madre, sino también la del hijo. alimentos contaminados. ) ) )

5. La escasez de agua podria estar originando una acentuacién de la division 5. La revision de archivo durante la i 6n puso en la
sexual del trabajo a través de la sobrecarga de trabajo doméstico en las prep ia de enf des como IRAs, infecciones de la piel y
pamsttosrs intestinal en los nirios, los cuales se condicen con los hallazgos de S i s : P 7
la 1t sobre i i6n por metales d la en busca de ing : ¥ . i

mientras las mu]eres, el rol del cuidad: do en la lad

iv. Los malestares en las mujeres y nifios de las comunidades
afectadas por los derrames de petroleo podrian verse agravadas
por la falta de ion médica

=

. A pesar de que desde el 2017 el i y di Gsti iali:
personas afectada.s por metales pesados se ha incorporado dentro de los
objetivos y acciones del Modelo de Atencién de Salud Integral e Intercultural
de las cuencas del Ministerio de Salud, dicho tratamiento aiin dista de ser
zmplementada Persomxl de sa}ud de Maypuco y Cuninico sefialaron no haber

recibido al tr i de metales pesados.
2. Dumn:e la reabzaczon de en.trem.stas en la C.N. Cuninico, las mujeres
e las medic en el centro de salud se
reducuzn a calmantes para el doIor Y que no se correspondian con un
pi P
3. Aungue se han reali y Q icolégicos por parte de

CENSOPAS durante el 2016 y 2018 en la comunidad de Cuninico, gran parte
de la poblacién no comprende el impacto de la contaminacién por metales
pesados en su salud. Esto se debe a que Ios resultados son entregados sin
una exp i6n previa, con ad I lo cual termina por

aumentar la incertidumbre entre la poblacion sobre su estada de salud.

V. El derrame de petréleo podria estar iendo un di enla
salud materno infantil de la CN Cuninico a través de la afectacioén de la
seguridad al'lmzntarla, el deterioro de la tranquilidad emocional de las

tjeres y la de la i sexual del trabajo.
1. La qof ion de la segurid i ia se estaria dando pnnmpﬂmente
porla ion en la di: ibi de ali (debido a b

en la produccién agricola y de pescadoj, el menor acceso a recursos por el
debilitamiento de la economia familiar, y el hecho de que el procesamiento de
alimentos y aseo se realice con agua contaminada (componente de uso de la
seguridad alimentaria).

2. El derrame de petréleo de Cuninico podria estar teniendo un efecto indirecto
sobre la salud materna, especialmente la salud mental, a través de la
sobrecarga de tareas y la mayor exposicién al estres ante su propio estado de

salud y el de sus hijos. La (p P da por las madres
respecto a la salud de sus hijos par el de agua da, la
incertidumbre y desesperanza respecto al futuro constituyen una carga
emaocional a la que las madres i se per
expuestas.

3. Ladivision sexual del trabajo en la 1t habria sido durante

el periodo post . Los S T el rol p s

y
afrontando la crisis de salud y de ahmentar:lén por la que pasan ellas y sus
hijos. De este modo, la division sexual de roles se puede percibir como un
determinante social que afecta la salud de las mujeres, ya que al quedarse
en la comunidad y realizar las labores de mxdado estan la mayor parte del
tiempo en cto con el agua y ali

Impactos ambientales generales

Segun (d1 Toro et al, 2007), a pesar de la unpanancxa que tienen las regiones

parala d del clima dial, de la impor isima biodiversidad
que albergan, y de ser el hogar de cientos de pueblos indigenas y comunidades
ancestrales, 1a industria petrolera ve en estas regiones una frontera para ampliar
su negocio.

Los proyectos petroliferos sean estos, exploraciones o campos productivos activos
crean impactos negativos sobre el medio, dentro de los cuales sobresalen: el
deterioro de los suelos, deterioro en la calidad del agua, la probable afectacién al
recurso hidrico subterraneo, cambios en el uso del suelo y deterioro de la calidad
del aire por la emisién de gases. Sin embargo, el principal impacto sobre la
atmésfera lo produce la quema de hidrocarburos y la utilizacién de motores en las
actividades de perforacién, alteracién del paisaje, debido a una serie de acciones
tales como construccién de vias de acceso, perforacién de pozosy tendido de lineas
de flujo entre otros.

Todas las fases de las operaciones petroleras impactan al medio ambiente y a la
biodiversidad. Los contaminantes pueden ser de distinta naturaleza:

a) Quimica, entre los que se incluye el propio petréleo crude y sus
componentes, que ingresan al ambiente a través de las distintas practicas
operacionales, los quimicos que se usan para facilitar la extraccion de este,
los compuestos asociados al crudo, etc.

b) Sonora y ogi por las i que tienen lugar en la
prospeccién sismica generando desestructuracién de los suelos, a51 mismo
la deforestacién para realizar la )] i6n y por el de la

maquinaria petrolera.
¢) Luminica y atmosférica generada en la quema de gas.

Con frecuencia se cree que los “impactos directos” de la extraccién petrolera
pueden ser controlados con tecnolog;a, y sélo permanecen mientras dura el
proyecto. Sin embargo, estudios sobre el destino ambiental del petroleo
demuestran que, aunque la toxicidad del crudo disminuye con la degradacién (que
puede ser biolégica o fisica), este sigue siendo una fuente de contaminacién y de
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para los i p enun por largo tiempo (di Toro

et al, 2007).

Se argumenta también que estos impactos se restringen a la zona del proyecto y
frente a esto se han hecho estudios donde la alteracion ecosistémica provocada por
la extraccién petrolera se extiende mucho mas alla de los limites del proyecto, mas
aun cuando esta tiene lugar en bosques tropicales (BRAVO, ELIZABETH, 2007).

La actividad petrolera es una de las industrias que méas impactos ambientales y en
la biodiversidad generaa nivellocal yglobal. En las distintas fases de la
explotacién petrolera y las pra les tipicas de la ind petrolera
en zonas tropicales (UICN y E&P Foruml, 1991) se produce destruccion de la
biodiversidad y del ambiente en general (Almeida, 2006).

De acuerdo a percepciones de la industria, es muy barato explotar petréleo en
zonas tales como la Cuenca Amazdnica, el SudesteAsiatico y en los mares
tropicales, con el desarrollo de la tecnologia para aguas profundas (Bravo, 2007).

([ IMPACTOS DE LA ACTIVIDAD PETROLERA ]

1 1 1
"“s’lss::fga" | , PERFORACION I l EXTRACCION l TRANSPORTE:
OLEODUCTOS Y
CARRETERAS

Prospeccién sismica

Segun (Bravo, 2007), la sismica es un proceso geofisico que consiste en crear
temblores artificiales de tierra, con el uso de explosivos que causan ondas con las
que se hace una ecografia del subsuelo, donde aparecen las diversas estructuras
existentes, incluyendo estructura que potencialmente pueden
almacenar hidrocarburos. Para los estudios sismicos se abren trochas de un ancho
entre 2 y 10 metros. Cada linea sismica tiene 1 Km. de largo (Rosania, 1993).

En una campana sismica tipica se talan hasta 1000 kiléometros. Para la logistica
de los estudios sismicos se construyen helipuertos de mas o menos una hectarea
cada uno. En algunos estudios sismicos se construye un helipuerto cada kilémetro.
En mil kilometros de lineas sismicas, se construyen entre 1000 y 1200 helipuertos
(Rosania, 1993). Cada helipuerto tiene media hectéarea, o mas. En el Ecuador hasta
1994, se habian abierto unos 30.000 kilometros de bosque de lineas sismicas
en medio del bosque humedo tropical (Almeida, 2006).

Se presenta necesariamente deforestacion por la apertura de la trocha y la
construccién de helipuertos y de campamentos provisionales. Este impacto varia
en funcion de la cobertura vegetal presentea lo largo delatrochay del
numero de helipuertos construidos. En esta fase se registran también impactos
indirectos pues la apertura de trochas creanuevasvias de acceso parala
colonizacién. Se ha registrado también que las cuadrillas de trabajadores cazan y
pescan en el sitio especialmente cuando los estudios sismicos son hechos en
lugares donde se esta abriendo la frontera petrolera en ecosistemas naturales,
poniendo en riesgo especies de fauna terrestre y acuética. Como los trabajadores
provienen de lugares distintos a aquellos donde se hace la sismica, desconocen los
periodos de veda establecidos por las propias comunidades locales que conocen las
dinamicas de las poblaciones de la fauna local.

Durante los estudios sismicos se coniratan unas 30 personas, entre los que se
incluye generalmente un cazador pescador. Estas cuadrillas generan ademas
grandes cantidades de residuos sélidos y otros tipos de desechos (Rosama, 1993).
En una investigacién independiente hecho en el dor a las activis

de la empresa Arco 2 en el Bloque 10, se identificé que durante su campana sismica
se deforestaron aproximadamente 1046 ha. de bosque primario, se observé tubos
de descarga y desechos téxicos directamente en los rios y suelos; altos niveles de
contaminacién sonora proveniente de la perforacién, plantas de generacién y
explosiones sismicas. Se registraron 2170 horas de ruido de los vuelos de los
helicopteros. Este dario, junto con una intensiva caceria de animales llevada a cabo
por los trabajadores petroleros, ha pi do una ia de peces y ¥
para la caceria. 3 (citado en Kimerling, 1993).

Perforacién

Luego de la prospeccién sismica, y una vez que se inicia la perforacién, se empieza
a generar desechos contaminantes, siendo los mas importantes los cortes y lodos
de perforacién. Durante la perforacion basicamente se tritura la roca, a
profundidades que pueden llegar hasta unos 6 Kilometros, produciendo un tipo de
desechos llamados cortes de perforacién.

Los cortes de perforacion estan compuestos de una mezcla heterogénea de rocas,
cuya composicién depende de la estratologia local, que puede incluir metales
pesados, sustancias radioactivas u otros elementos contaminantes. Pueden
contener en mayor o menor grado hidrocarburos. Son pues agentes contaminantes.
Entre mayor es la profundidad a la que se perfora, se generan mayor cantidad de
desechos, los mismos que contienen niveles mas altos de toxicidad.

Los lodos solubles en agua tienen como componente principal la barita y el
carbonato de calcio, a los que se aftade compuestos inorganicos como la bentonita
y otras arcillas que aumentan la viscosidad. Estos lodos incluyen varios metales

pesados toxicos, sales inorganicas, detergentes, polimeros organicos, inhibidores
de la corrosién y biocidas.

A pesar de su nombre, estos lodos contienen cantidades significativas de
hidrocarburos (1007000 ppm), los mismos que son usados para reducir la friccion
¥ como lubricantes. Los lodos en base a hxdrocarburos contienen petréleo mineral,
con cantidades variables de hidrocarburos ar , limo para el pH
y controlar la corrosién, quimicos en base a lignita para controlar la pérdida de
fluidos, emulsificantes y detergentes, entre los que se mcluyen acidos grasos.
aminas, amidas, acido y como

bentonia; cloruro de calcio es usado como emulsificante para aumentar la
viscosidad de los lodos (Bravo, 2007).

Se han hecho experimentos que muestran que los lodos de perforacién en base a
petréleo pueden estar presentes en el medio después de 180 dias de la descarga,
con un grado de biodescomposicién de menos del 5% (Bakke y Laake, 1991).

Los lodos de perforacién en base a petréleo inhiben el crecimiento y desarrollo
reproductivo de algunas especies acuaticas, reduciendo el establecimiento de
ciertas comunidades biolégicas cuyos habitos son alterados. Se observan cambios
en las respuestas inmunolégicas en peces y otras especies. Hay un incremento en
la ibilidad de algunos crusta marinos (como camarones y langostas),
especialmente en las fases tempranas del desarrollo embrionario (Patin, 1999).

En la perforacién en racimo, se perforan varios pozos desde una sola plataforma.
En este caso se afecta un area menor, pero se genera mayor cantidad de desechos.
A este npo de operacién se la conoce como perforacién direccional. Otra fuente de

dad te la perforacién es el ruido constante procedente
de las torres de perforacién y el movimiento constante de vehiculos (que en algunos
casos pueden ser helicopteros).

Este ruido hace que los escapen o ien su compor iento
alimenticio y reproductivo. En la temporada de la perforacion el trabajo es muy
intensivo, y en un axca muy pequeiia se concentran alrededor de 70 personas que
i6n con la caceria de fauna local, muchas veces de
especies en pehg,ro de extincién. Asi, durante la perforacién exploratoria en la
Reserva Faunistica Cuyabeno, se encontro el cuerpo de un aguila harpia que habia
sido cazada por los trabajadores (Asociacion de Defensa del Cuyabeno, 1994)

Extraccién

La primera fase de la extraccién es exploratoria, para evaluar el tamano de las
reservas presentes. Una vez perforado el pozo, se extrae una cantidad de crudo
diariamente. El crudo extraido (desechos de pruebas) es colocado en la piscina de
desecho, contribuyendo aiin mas a la contaminacién presente en esas piscinas. En

otros casos se quema. Se calcula que por cada pozo se generan unos 42.000
galones de desechos de prueba (Reyes y Ajavil, 2005). Una vez declarada su
viabilidad comercial, se incrementa el niimero de pozos, y con ello los impactos
antes descritos. Cua.ndo €l pozo empieza a extraer petroleo de manera regular, se
realiza cada afio o dos veces al afio, el reacondicionamiento de los pozos, cuyos
desechos toxicos son colocados en las piscinas (Bravo, 2007).

A partir de estas piscinas puede haber una migracion vertical de los contaminantes
hacia los acuiferos, pero también desde las piscinas de desechos, las mismas que
en algunos casos son excavados hasta el nivel de los acuiferos.

Dado que las piscinas estan abiertas, cuando llueve estas rebosan y los
contaminantes migran a las areas aledanas entre las que se incluye esteros, rios,
lagunas, zonas boscosas, otros ecosistemas naturales o areas agricolas.

Estos desechos pueden infiltrarse en el suelo subterraneo. El agua de lluvia entra
en la piscina, se mezcla con los desechos téxicos y se desborda por las paredes de
las piscinas. Otra forma de tratar las aguas asociadas es el confinamiento o
reinyeccion.

Esta puede ser inyeccion anular, en la que el agua se inyecta en la parte anular de
los pozos (entre la tuberia de revestimiento y la tuberia de produccién). El fluido se
vierte en la primera zona permeable, debajo de la tuberia de revestimiento, cercana
a la superficie. Puedes ser hecha también par evaporacién utilizada especialmente
en zonas aridas, donde presenta una elevada
transpiracién que supera la precipitaciéon (Bravo 2007).

En estas zonas, el agua de produccién se deposita en hoyos para ser evaporadas,
contamindndose las fuentes y corrientes de agua subterraneas. La reinyeccion en
pozos pone en riesgo de contaminacién a los acuiferos, sobre todo cuando los pozos
de reinyeccion no llegan al mismo estrato del que se extrajo el crudo, o la distancia
de acuiferos es menor de 10 Km.

A pesar de ser mas segura que las tecnologias descritas anteriormente, no es
totalmente confiable porque:

1. Algunas for i no tienen la idad de albergar toda el agua que
necesita confinarse

2. Estas formaciones pueden tener selios lutiticos y arcillosos de baja 11
Estandar de la OMS es de 0.5 partes por millén (ppm), permeabilidad
pero volumétrica y estructuralmente discontinuos y con fallas

3. Como resultado de lo anterior, puede darse migracién del agua hacia
estratos superiores, lo que contaminaria los acuiferos subsuperficiales y
hasta superficiales.
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Otro problema es que las aguas de formacién son corrosivas, produciendo dafios
en los tanques, filtros y lineas de flujo 12 utilizados en su tratamiento. Debido a
esto, los sistemas de reeinyeccién colapsan. Las aguas de formacion pueden entrar
al medio ambiente cuando se producen derrames por rotura de las lineas que las
transporta, por desbordamiento o goteo de los tanques donde se almacenan o
accidentes en los pozos reinyectores. Adicionalmente, el agua de formacién es
utilizada en la recuperacién secundaria. Ei agua es reinyectada a la formacién
productora en el pie acuifero para un recobro adicional de petréleo del yacimiento
debido al mantenimiento de la presion (Bravo, 2007).

Transporte: oleoductos y carreteras

Oleoductos

El crudo extraido de los pozos petroleros, es transportado por oleoductos a una
infraestructura central donde es tratado (por ejemplo, se separa el agua y gas del
crudo), y luego este crudo se transporta a una estructura central para su
exportacién. El agua de formacion y el gas son transportados por lineas de flujo.
Miles de kilémetros estén atravesados por oleoductos y lineas de flujo en zonas de
explotacién petrolera.

Los oleoductos y lineas de flujo pueden estar enterradas o estan tendidos en la
superficie y son una fuente constante de contaminacién, ya sea por rupturas
accidentales o por goteo rutinario debido al envejecimiento de la tuberia. La
construccién de oleoductos en paises con actividad sismica o volcénica es
especialmente peligrosa {Bravo, 2007).

Los derrames petroleros ocurren por un manejo rutinario negligente (goteo de las
tuberias y otra infraestructura petrolero), o por accidentes. El impacto del crudo
en el medio ambiente marino se observa en forma mas inmediata en la biota sésil.
La mortalidad de plantas e invertebrados sésiles es mayor en sitios donde se
acumula el petréleo. Los oleoductos y la presencis del pozo mismo pueden
producir un obstaculo fisico en el lecho marino, con impactos negatlvos en la
fauna local. Las fugas de gas en los d pueden ir

El Gasoducto del Norandino, construido en el Norte de Argentina para llevar gas a

Chile, atraviesa un tipo de i ical yungas. Debido a
una fuga se produjo un incendio que quemo parte de un cerro, el suelo quedo
ennegrecido por el incendio y unos mil metros de v

quemada (El Tributo, 2001). Un incendio similar ocurrié en Lawachhara National
Park en Bangladesh (Rahman, 2004).

Efectos en 1a salud

Segun el YANA CURI (Ecuador, 2004) se pudo determinar que las mujeres que
viven en la proxxmxdad de pozos Y estaciones de petréleo presentaron hongos en la
p)el cansancio, irritacion de nariz y de la garganta, dolor de cabeza, irritacion de
ojos, dolor de oidos, diarrea, gastroenteritis. Asi m:smo se logro determmar que
555 mujeres reportaron al menos un emb ivas con
los malestares indicados, De las que reportaron al menos un embarazo, 508
tuvieron un recién nacido vivo y 111 una pérdida fetal o aborto espontanec. En
resumen, el estudio ha revelado un riesgo de aborto espontaneo 2.52 veces més
alto de mujeres que viven en comunidades cercanas a pozos y estaciones 7.

Ademas, un estudio realizado a la poblacién del San Carlos, Orellana, 1989-1998
determiné que las personas se encentraban sometidas a un alto riesgo de padecer
cancer dadas las caracteristicas de su poblacion; el riesgo era particularmente
elevado para los canceres de laringe, higado, melanoma, estémago y de linfoma. El
estudio concluyé, que habia evidencia de un aparente exceso de morbilidad y
mortalidad por cancer en el recmw de San Carlos y que este exceso de cancer
podria estar ala 6n del medio por los quimicos del
petroleo provenientes de los pozos y estaciones de petréleois.

4 ECONOMICOS
11
4.1 ECONOMIA DE LA REGION AMAZONICA

Construir el futuro de la Amazonia es un asunto de vida, por la biodiversidad alli
presente y por los efectos globales que genera su deforestacién. Su economia es
muy diferente a la del resto del pais. Se recomienda pensar en la poblacién rural y
altamente dispersa, con importante presencia indigena, la abundancia de bosques
y las figuras de prop:edad de proteccion y de conservacion, los problemas y costos
de acceso a servicios, la conectividad e infraestructura, la importancia de los rios
vy las condiciones de frontera internacional. Se debe plantear una meta progresiva
hacia cero deforestacion, acompafiada de un cierre de la frontera agropecuaria.
(CEPAL, 2013)

Para la region es estratégica la decisién que tome el pais acerca de cudles recursos
explotar y como al definir el sistema econémico y las presiones entre conservacion
o extraccion. (CEPAL, 2013)

V7 Toidem
® * INFORME YANA CURI Impacto de Ia actividad petrolera en la salud de poblaciones rurales de la
Instituto de y Salud C ia “Manuel

Economia extractiva

En el informe de la CEPAL se aclara que la economia de la Amazonia ha estado
basada en la primacia de una economia extractiva de recursos naturales
renovables y no renovables, como la madera y los recursos mineros y petroleros!?.

A lo largo del proceso de de la ia, las di oleadas de
colonos han desarroliado diversas visiones de la selva, entre las que predomina
considerarla como un vasto territorio baldio propicio para establecer grandes fincas
que es preciso domesticar y tumbar, para extraer sus inagotables recursos
naturales. (CEPAL, 2013)

Las principales actividades pre ) de la i estan
vinculadas al aprovechamiento directo de los recursos naturales renovables y no
renovables. Por la presion que ejercen sobre los recursos naturales, las
transformaciones que provocan en los ecosistemas y los cambios que
desencadenan en los usos del suelo, la ganaderia, y la produccién de hidrocarburos
son las actividades de mayor importancia. Le siguen la agricultura, la extraccién
de madera, la mineria y la pesca. (Fundacién Alisos, 2011)

Ademas, no se pueden pasar por alto Jos cultivos ilicitos pues han transformado
los territorios en los cuales han tenido una presencia insidiosa. En concepto de
algunos, son responsables de la sustitucién de las actividades de produccién local
(Ferrari, 2004). (Fundacién Alisos, 2011)

En general, estas actividades se han ido en i fragiles, al margen
de cualquier consideracion sobre los efectos en la erosion de suelos, la pérdida de
biodiversidad, el deterioro en el servicio de soporte del suelo, o la pérdida de calidad
de los cuerpos de agua. (Fundacién Alisos, 2011)

Por la falta de modelos de uso sostenible del bosque y la biodiversidad, la primacia
de una economia extractiva es una tendencia pesada para la region, con efectos
devastadores evidentes, es el caso de la disminucién de la pesca como resultado de
la contaminacién de fuentes hidricas, altos niveles de deforestacion y expansion de
la praderizacién para la ganaderia extensiva. (CEPAL, 2013)

de los dela i

Priorizar la

La principal politica publica estratégica para la regién amazénica debe ser la
conservacion de sus recursos y ecosistemas, pues no existe hoy ninguna apuesta

19 | historia de la Amazonia ha estado marcada por auges de procesos extractivistas de diferentes
recursos: esclavos, quina, sarrapia, zarzaparrilla, mas recientemente caucho, mimbre, oro, picles y
animales vivos, ¥ en la actualidad coca, coltan y peces ornamentales. Muchos son procesos
impulsados por el mercado externo, que tiene avezados intermediarios locales.

de desarrollo que justifique su destruccién, no lo han sido la caucheria, la mineria
ni la expansién ganadera.

Considerarla como un area reservada para el futuro es una gran inversién nacional.
Entenderla como un territorio destinado a la produccién de bienes y servicios
ecosistémicos de alcance nacional, regional y global, para lo cual la conservacién
de su biodiversidad es esencial.

Mediante la conservacién de su cobertura vegeta] en buena parte de su extensién
y al d il i6n de bienes orij; en el uso sostenible de su
biodiversidad. Se trata de destinar la regién a ser un espacio para el desarrollo
sostenible, que responda a las criticas urgencias climaticas del siglo XXI y al usoy
aprovechamiento cuidadoso y racional de sus recursos renovables.

Existe gran desconocimiento e incertidumbre sobre lo que la destruccion de la
Amazonia colombiana representaria para la humanidad, lo que se traduce en que
seria u-responsable plantear la destruccién de estos ecoszstemas en particular con
las generacmnes futuras, e incluso inter 6 que asignan
preclos de mercado actuales por la pérdida de ese capital natural y sus servicios

En resulta razonable asumir una regulacién

T da a la i6n de los b y de su
biod@v}ersidnd, que se apoye en el principio de precaucién. {La negrita es
propia).

1 las < 4

Con el fin estratégico de la conservacion y la sostenibilidad ambiental, se debe
formular un ordenamiento territorial que contemple la utilizacién y la ocupacién
de los suclos segin sus vocaciones, y la reorganizacién de los espacios para la
produccién agricola, pecuaria y forestal.

Se requiere fortalecer una economia conservacionista en Ja Amazonia colombiana,
que priorice la proteccion del bosque, lo que requiere la promocién de apuestas
productivas sostenibles y el fortalecimiento de proyectos REDD+, sistemas
agroforestales y aprovechamiento sostenible de sus recursos no maderables. Este
conjunto de iniciativas deben ir asociadas con las de educacién y desarrollo
tecnolégico.

El futuro de la Amazonia no es ganadero

Gran parte de la extension ganadera en la region forma parte de los territorios que
deben ser reconvertidos a otras vocaciones10. El area amazoénica transformada a
pastos de 2002 a 2007 fue de mas de un millon de hectareas (IAVH et al., 2011} y
representa el 20% del total del area utilizada en Colombia para ganaderiall. Si se
expandiera la ganaderia al 30% del actual bosque amaz6nicol2, deforestar para
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convertirla en potrero, el PIB se incrementaria en méximo 1%, a costa de la
destruccién de parques nacionales, su biodiversidad, los servicios ambientales (SA)
asociados al bosque natural y la transformacion en praderas de resguardos
indigenas. La expansién ganadera no es una propuesta atractiva para ser eje del
desarrollo regional y social.

Sistemas silvopastoriles (SSP20) - una posible, d
adaptativa y sostenible

La Federaciéon de Ganaderos de Cx ia (Fedegan) ha la &
de una proporcion signi iva de las dreas act en d

extensivo, en areas de produccién agricola, dedicacién que puede atenderse, entre
otras iniciativas, con proyectos de produccion silvopastoril. Los sistemas
agroforestales, con diversos cultivos de corto, mediano y largo plazos, también
diversifican e incrementan el ingreso y la productividad de la finca; benefician la
recuperacién de pasturas degradadas, que derivan en una mayor productividad de
carne y leche; y tienen efectos positivos en retencién de agua, mejora en calidad y
volumen del forraje, microclima més benigno para el ganado al proporcionar
sombra y regular la temperatura, mejoramiento en la calidad del suelo y
producci6n de servicios ambientales.

La industria forestal

Las tierras forestales que o tienen la categoria de areas protegidas18, pero cuya
gestién esta dirigida al uso sostenible de los bosques en pié, constituyen una
oportumdad para el mantenimiento de condlcmnes relativamente favorables a la
conservacién en i natus j Los cultivos forestales se
presentan como una alternativa product_wa viable que, a] ser desan'ollada en otras
regiones del pais, y en el area 6 intervenida, jan la presién por
madera proveniente de los bosques naturales.

La economia del bosque

La Amazonia dispone de una parte importante de su 4rea bajo figuras de proteccién
y conservacion. Por ello, se debe promover un tipo de economia que pueda
desarrollarse bajo estas figuras. En las zonas poco intervenidas, y en los
resguardos indigenas que no dispongan hasta ahora con restricciones ambientales
a la explotacion, es posible y deseable un tipo de explotacién controlada, que
aproveche en forma sostenible y viable la riqueza natural.

20 Consiste en un arreglo forestal de pasturas para el ganado y con arbustos forrajeros, arboles
maderables o frutales, Los arboles y la densidad puede variar entre 25 y 500 arboles por hectérea, de
acuerdo con las icas biofsicas y . Fl ganado es manejado con cercas vivas. “Alta
produccion de biomasa forrajera, alt B bajo pastareo rotacional, largos periodos
de descanso y disponibilidad de agua fresca son caracteristicas clave de un sspi” (sistema silvopastoril
intensivo) (Fedegan et al., 2011).

Incluso, la recuperacién de los servicios ambientales (SA) asociados al bosque
puede ser mas rentable que los actuales usos para produccién ganadera. El
carécter de externalidad econémica, para su conservaciéon y gestion, induce y
obliga cada vez mas a las sociedades al pago por estos servicios ambientales (psa).
Esta herramienta aporta mayor equidad y permite transferir a quienes en el campo,
mediante sus acciones, definen formas de uso del espacio y sus recursos para
conservar o generar dichos SA.

Proyectos REDD+

Un claro ejemplo es el programa de compensacién por reduccién de emisiones de
CO2 por degradaciéon y deforestacién de bosques naturales y por el carbono
retenido en los bosques conservados REDD+20. Es una iniciativa internacional
(nace en 2008 a partir de una propuesta hecha en el UNFCCC para mitigar el
cambio climatico), que permite pagar por servicios ambientales de los bosques y
genera incentivos econémicos a la conservacion del carbono almacenado en las
selvas.

El ecoturismo

El crecimiento en el turismo puede generar mayores flujos de ingresos hacia la
poblacién local en la Amazonia. Tres paises en los que el ecoturismo genera
bienestar para la poblacién local y el pais con un bajo impacto al ecosistema:

Kenia, por ejemplo, cuando se prohibi6 la caza de ciertas especies de animales en
1977, comenzaron a desarrollarse iniciativas de ecoturismo, y para 1988, el
turismo se convirtié en el principal motor de atraccion de divisas al pais, por
encima del café y el té. En 1989, la administracion pasé de una compaiia privada
a una agencia paraestatal, con poder regulatorio sobre el ingreso y los activos
asociados a los parques naturales y las reservas para caza. De manera adicional,
regula los precios de la admisién y el alojamiento en los parques, con lo que una
mayor parte de los recursos generados pueden ser reinvertidos para la
conservacion.

En Brasil, se entrena a los trabajadores del Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Am
biente e dos Recursos Naturais Renovéreis), para que instruyan al publico y a los
guias turisticos sobre las formas de reducir el impacto humano en las areas
protegidas; penalizar a quienes no cumplan con la normatividad ambiental
existente sobre el uso de los recursos naturales; animar a la poblacién local a ganar
su sustento economico a través de actividades como ecoturismo y manualidades,
en vez de caza de animales; y realizar campanas educativas acerca de las
consecuencias de comprar pieles de animales.

Costa Rica, con aproxunadamente el 26% de las tierras como areas protegidas, es
un ejemplo de éxito en la creacién de proyectos de ecoturismo, ambientalmente
sostenibles, con amplia part:npacxon del sector pnvado, de la red de parques
nacionales naturales, y la par i de ONG i ionales y nacionales,

or y guber

El biocomercio

El bicomercio i en la i6 o) i6 transformacién y
comercializacién de bienes y servlcws denvados dc la b)odwersxdad nativa, que son
generados bajo criterios de social y ica?!. Ha sido

prom ovido por las Naciones Unidas {Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo, UNCTAD, por su sigla en inglés), como una actividad en la
- que paises megadiversos como Colombia tienen grandes oportunidades.

Entre las categorias del bi cio se los prod bles y no
maderables, el ecoturismo y sistemas productivos ex sxtu Es posible pensar en
biocomercio para productos amazénicos sostenibles de talla mundial.

4.2 TURISMO DE NATURALEZA

Segin (CEPAL - MINAMBIENTE, 2020), el turismo de naturaleza hace parte dela
bioeconomia, vinculandose a la Politica Nacional de Crecimiento Verde elaborada
en el 2018, como un subsector que promueve oportunidades econémicas basadas
en la riqueza del capital natural, derivado de la bioeconomia ¥ de los servicios
sostenibles provenientes de recursos naturales. Entre los negocws de turismo de
naturaleza hay 3 categorias, organizadas segin el proposito del viaje:

e Ecoturismo: Para quienes buscan experiencias en la contemplacién y
aprendizaje de atractivos naturales conservados y resguardados en
areas protegidas.

e Turismo de Aventura: Ideal para quienes quieren desarrollar
actividades fisicas recreativas sobre un atractivo natural con algun
tipo de riesgo.

e Turismo Rural: La motivacién principal es la experiencia de la vida
rural, la interaccién cultural y el disfrute de tradiciones locales.

Para la region Amazénica se cuenta con una amplia gama de oportunidades
turisticas, siendo un territorio cuyas bondades bioeconomicas de amplio espectro,
permiten a las poblaciones residentes hacer parte de una transicién econémica

21 Definicion acordada por los programas de biocomercio (RFT), la CAN (Comunidad Andina de
Naciones), Ia UNCTAD y la CAF (Corporacién Andina de Fomenta) en 2004. El término biocomercio
fue adoptado durante Ia VI Conferencia de las Partes del CDB en 1996.

desde los distintos departamentos fomentando la sostenibilidad de una manera
d1recr.a econormas verdes y 1ogrando una proteccién mas significativa del territorio
for do las proyecci de i territorial de cada departamento y
municipio.

4.3 CONSOLIDADO NEGOCIOS VERDES DE LA REGION AMAZONICA

CONSOLIDADO RESUMEN DE NEGOCIOS VERDES
DE TURISMO DE NATURALEZA AVALADO

et | cactt | TSt | s | Ly | homie | ot
1 8 2 B 4 . 67
7 3 3 8 2 8 40
3 .8 3 u 2 7 75
8 7 2 1 2 8 33
o ° o o t; o 1

TOTAL 54 19

Fuente: (CEPAL - MINAMBIENTE, 2020)
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CONSOLIDADO TURISMO VERIFICADO EN LA REGION AMAZONICA

CONSOLIDADO TOTAL NEGOCIOS DE TURISMO DE NATURALEZA
VERIFICADOS COMO NEGOCIC VERDE

[ o | sotoe | o ,_‘___} i ] [P e
7 | 1 1 w | e 7 23 79 ‘
P I N I B A
- B :'7‘:" e | = | 5 | = 7‘ eoj
5 ‘ 1 7 2 1 2 0 ‘1 40 ‘
S ERERERERERERER
s i o B 2 0 2 3| 30 i
12 | 0 ;77777 6 7577 720 ‘763

53 | 27 | es | 3a | a7 | 23 | %6 | 254

Fuente: (CEPAL - MINAMBIENTE, 2020)
5. SOBRE LA SEGURIDAD ENERGETICA DEL PAiS

Colombia es un pais productor de hidrocarburos y su explotacion genera beneficios
sociales y econémicos que no se pueden desconocer. En promedio, la produccién
de petréleo del pais es de 750.000 barriles de petréleo por dia, con esta produccién
se satisface la demanda local y se exporta el excedente. Segiin la OCDE, Colombia
es el pais nimero 19 en el mundo por exportacién de petrdleo y esta actividad
representa el producto niimero uno en cuanto a las exportaciones del pais?2.

En el caso del gas natural, la producci6n diaria del pais se estima en 1.128 millones
de pies cubicos por dia, esta produccion abastece a mas de 40 millones de
colombianos que usan el gas natural de forma doméstica y satisface el 68% de la
demanda energética industrial del pais.

La importancia de los hidrocarburos en la vida econémica del pais es tal que se
hace necesario evaluar si la medida de prohibir la exploracion y explotacién de
hidrocarburos en la regién amazénica puede constituir de algiin modo un riesgo a
la seguridad energética del pais. Para realizar esa evaluacion es necesario analizar

22 Consultar el reporte de la OCDE en: Petréleo crudo en Colombia | OEC - The Observatory of
Economic Complexity

las cantidades de reservas probadas, probables b poslbles, ta.nto de gas como de
petréleo, que se en las areas P de p

La ANH expidi6 este informe el 24 de mayo de 2023 con corte a 31 de diciembre
de 2022, del cual se tienen los siguientes datos:

5.1 Sobre la explotacién de petréleo

Segun el Informe de Reservas y Recursos Contingentes de Hidrocarburos realizado
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos con corte a 31 de diciembre del afio 2022,

las reservas probadas de petréleo il a 2.074 de barriles; a esa
cifra se le suman 792 millones en reservas probables y 633 en reservas posibles.

Tabla 4. Inventario de Carga - Informe de Recursos y Reservas 2022

Erpreses %21 0z Grien. oot
que presentaran 64 62 Hidracarburos {2008 306 TRRARC
Petréleo 305
Cantidad de empresas Petréleo y Gas 76
Auditoras Externas Gas 38
+
e - BRI,

Tustracin 5. Comparativo de Reservas de Petrslea - Informe de Recursos y Reservas 2021 - 2022
RESERVAS A31 DE DICIEMSRE DE 2021 RESERVAS A 31 OE DICIGMBRE DE 2022

By | e

s e | o
. posttn -
: P . B =
e S| e )
! Probadse k | | | e
o L 1 L
T
. - - Fsermes i)
ekl R
- i millones de barriles a-ld E

La estimacion de todos los tipos de reservas indica la sostenibilidad a largo plazo
de la produccién de petréleo. Este andlisis se realiza a partir del comportamiento
histérico de Ias reservas asi como de las dinamicas de extraccion afio tras afio. De

este modo se puede estimar el tiempo de reservas probadas, que para el caso de
Colombia asciende a 7,5 afios.

Tustracién 6. Histérico Reservas Probadas, Produccién e Incorporacién Anual de Petréleo

El histérico de reservas probadas permite evidenciar como el pais en los ultimos
afios ha sido capaz de incorporar méas reservas de las que son explotadas en un
anos. Esto da un marco de estabilidad a largo plazo de la produccién de
hidrocarburos en el pais. Sin embargo, para complementar el analisis es
fundamental determinar la ubicacién de las reservas probadas de petréleo por
departamento. Sobre este pammlar, el Informe de la ANH indica que el tnico
depar de la region que tiene reservas probadas de petréleo es el
Putumayo, que concentra apenas el 2% del total de las reservas nacionales.

Con el anélisis del monto total de reservas aunado con su dinamica histérica y su
ubicacién geografica se puede afirmar que la prohibicién de la explotacion y
exploracién de petréleo en la Amazonia colombiana no compromete de ninguna
manera la seguridad energética y los ingresos fiscales que el sector del petréleo le
aporta al pais.

liustracidn 10. Reservas probodas de petroleo por departamento

epartaments Petivies 1P MK | % Parcamtue

E

u pag. 62

lustracion 11. Reservos probados de petrdleo - principafes compaflios operadoros por volumen

5.2 Sobre 1a explotacion de gas ; ot e |

En materia de reservas de gas, el informe de Reservas y Recursos Contingentes
informé que con corte al 31 de diciembre de 2022 existian 2.8 terapies ctibicos de
reservas probadas mas 0,65 gigapies cubicos en reservas probables y 0,75 en
reservas posibles.

Tustracién 7. Comparativo de Reservas de Gas

pies s Y

El panorama histérico del gas, a diferencia del petréleo es algo mas complejo, toda
vez que el ritmo de produccién en los ultimos afios ha sido superior al de
incorporacién de nuevas reservas. Y se estima que €l pais tiene reservas probadas
de produccion de gas para un horizonte de 7,2 afos.
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Tustracién 8. Histérico de reservas probadas, produccién e incorporacién anual de gas

- 7.2an0s

Finalmente, en cuanto a la ubicacién geografica de las reservas de gas del pais, se

evidencia que ninguna de estas reservas esta ubicada en los departamentos
pertenecientes a la region amazonica.

Hlustracion 12. Reservas probados de gas por departomento

Departamenta Ga:1PGpc | % Porcentaje

casnaL

Tatal genersl 2817 100%

ltustracidn 13. Reserves probadas de gas — principales compoiiias operadoras por volumen

Con el analisis de las dinamicas de produccién de gas y petréleo y sus respectivas
reservas, se puede concluir de forma contundente que la prohibicion de la
exploracién y explotaci6n de hidrocarburos en la Amazonia colombiana no
compromete de ninguna manera la seguridad energética del pais. Adicionalmente,
el analisis de produccién de hidrocarburos aunado con la evidencia factica de los
riesgos que representa el desarrollo de proyectos de explotacién de gas y petréleo
en la Amazonia, indica que los riesgos ambientales son mucho mayores que
cualquier beneficio econémico que se pudiera obtener del desarrollo de dichos
proyectos.

5.3 BLOQUES PETROLEROS Y EMPRESAS QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES
HIDROCARBURIFERAS EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

De acuerdo al informe reali por la iaci bi vy Sociedad el 28 de
enero de 2022, a esa fecha en la region amazoénica colombiana se estaban
desarrollando 52 contratos o bloques de hidrocarburos en distintos estados de
implementacién, encontrando que 1 estaba en evaluaciéon técnica, 39 en
exploracién y 12 en produccion.

Segun el informe, 36 de los 52 contratos se traslapan con territorios indigenas
amazénicos; en tal sentido, de los 220 resgnardos indigenas de la region, 73 tienen
algun porcentaje de su area con bloques petroleros sobrepuestos® (Ambiente y
Sociedad, 2022).

En el mismo informe, se indica que “Los 52 contratos o bloques de hidrocarburos
presentes en la regién son operados por 10 empresas, 1 nacional y 9 sociedades
extranjeras, principalmente de Canada. Entre las empresas se pueden resaltar
Gran Tierra Energy Colombia LLC con 14 contratos, Amerisur Exploracion
Colombia Limited con 10 y ECOPETROL S.A. con 9. De las 10 empresas solamente
2 Canacol Energy Colombxa SA S y Hupecol Operating CO LLC, no t\enen bloques

z  aRi

8 Hopecsi Opmstng Colkc

o RS
“Segun el reporte de 2020 sobre produccién de crudo y de gas por departamento y
campo, en la regién amazénica se produjeron 6.849.049 barriles de crudo, y
2.279,81 millones de pies cubicos de gas respecﬂvamem.e valores que han
reducido en comparacién con afios y iedad, 2022).

- — con g Amerisur Expl C Limited y
A bl Ecopetrol S.A. son las que mas area de Ja region operan: 793.343,52 y 742.015
hectareas resp: 1te” (Amt y iedad, 2022).
ag. 64
g g = R
Tabla 5. Prochuccion de crudo y gas en la region amazénica colombiana (2020)
Froducion 200
‘Nombre de smpresa aperadon. Crude Gar
Garlaho. |t P s couaha
AMERSUR DPLORCION COLDMBA LITED. 935,109 1was7
CRUACOLENETGY COLOMA S z: z
£coreRoL A o
. ;. i i 1 = s " EMERALD ENERCY PLC 102200
Nustracién 9. Empresas que operan la industria i en la region a TS
han TR OO W S =
52 contratos GRANTERAENERGYCOLOMBALC 381392 ez
operados por HUPECOUCHERATING CLLC
10 empresas MOMPOS OIL COMPANY INC “ &
[ AR RSRS BT
RS 2amvm
Empresas d
hidrocarbures
L oo et =
v A o

Tabla 6. Bloques por empresa

aenn s ' o 0
Eomnai e
CANACOH ENCRGY
COLOMDASAS < £ i i
4 s o °
4 2 o s
3 1 1 s
a 3 0 4
L AFAERERGY
Rt s L 4 % i
HUACTH DRI
O DEL 2 © o 2
MoMPOS OIL '
COMPANY N 1 u &
Htho LN % % N !
» 1 1 2
El desarrollo de los contratos esta principal te en el pied 6

(corresponde a los departamentos del Huila, Narifio, Caqueta y Putumayo), aunque
hay oferta de areas para exploraciéon y produccién hacia la franja norte de la region
(Ambiente y Sociedad, 2022).
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Mapa 18. Estado de blogues petroleros en cantraste con dreas protegidas y resguardos indigenas

e
e

Fuente: Ambiente y Sociedad, 2022

Mapa 19. Operacion. de los bloques por empresa y dreas gestionadas por la ANH

ampresa nacionst

Tabla 7. Blogues por empresa y traslape con. municipios y resguardos indigenas

b » migcsres
< emprves tresapasics x empresa
17
o
s
3
8
n
#
(3
i
.
*
Por todo lo anterior, Ja prioridad en la de la riqueza i de la

Amazonia colombiana exige que el modelo econémico en la misma sea diferenciado

al del resto del pajs en atencién también a la &agnhdad de sus suelos y

dir hacia la i y for 1to de

i ibles, k das en industrias forestales sostenibles, modelos de

reconverslén de las acuvxdades ganaderas hacia sistemas silvopastoriles,

cio, cor de instrumentos financieros ambientales

(pagos por servicios ambientales, proyectos REDD+ adecuadamente regulados,

compensaciones ambientales por el resto del pais, entre otros), ecoturismo y
turismo de naturaleza.

Permitir la expansion de la frontera de exploracion, explotacién o produccioén de
hidrocarburos en la Amazonia colombiana es colocar en jaque la sostenibilidad
ambiental del pais, atentar contra nuestra rigueza ambiental y biodiversidad y por
supuesto, truncar el cumplimiento de los compromisos ambientales
inter para la mitigacion y ad ion al cambio climatico.

La Amazonia colombiana es un santuario ambiental que merece la completa
p i6n del paisy un esfuerzo cada vez mayor, para que la selvay sus habitantes
-mayoritar indigenas- en pie con integridad, y que el
desarrollo de la reglén que se ha mpulsado desde economias extractivas se dirija
hacia la lad ambiental, y social.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO

6.1,

CONSTITUCIONAL:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la
Camara de Representantes {(...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

. Interpretar, reformar y derogar las leyes,

. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y

reformar sus disposiciones.

Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones

publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
ion de los y que se

autoricen para su eje i6n, y las rife! ias para

impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definur la division general del territorio con arreglo a lo

previsto en esta Consrimddm fijar las bases y condiciones

para crear, eli [ Mlom i

territoriales y establecer sus competencias.”

N~

w

LEGAL:
LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en Ia Camara de

Pemuznentes, encargadas de dar primer debate a Ios proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.
Las Comisi C

Camaras serdn siete (7) a saber

en cada una de las

Comisién Primera.

Ci or diecir {19) en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conocera de: reforma
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L leyes i izacié territorial;
reglamentos de los orgamsmos de contral normas generales sobre
a; y registro; estructura y
dela ini: 6 ional central; de los derechos,

las garantias y las deberes, rama legislatit estrategms yp litit
para la paz; prop iacion de la de los

altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El
Congreso de la Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica
mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion
()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a
través de la Comision Primera Constitucional, en tanto pretende la modificacion de
la carta politica.

. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los cangreszstus deberan declarar los
i De int: que p surgir en ejercicio de sus

funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneﬁcto pamcular aquel que otorga un pmnleglo o genera

crea o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

Jor

b) Beneﬁcu: actual: aquel que efectivamente se conﬁgum en las
i al en el que el

congresista pamcxpa dela demswn_

¢)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
del congresi: de su pait o fi
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
guinidad, do de i o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue

ido por el legislador; parti , que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l y actual o mmedr.ato, que concurra para el

momento en que ocurrié la particip o del cong a,

lo que excluye sucesos i futuros o imprevisil

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
, esto es, 6 o moral, sin alguna®.

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su coényuge, compafiero o companera
permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacién
en empresas vinculadas a la exploracién, explmacxon y/o produccién de
hidrocarburos en los depar del bioma 6 colombiano, o que
per a gremios relacionados con dichas acti

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Acto
Legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.
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