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Paragrafo 1. Implementar sistemas de monitoreo para
detectar comportamientos anémalos en tiempo real que puedan indicar una violacion de
seguridad o un fallo en el sistema de inteligencia artificial, utilizando herramientas de
deteccion de anomalias y aprendizaje automatico para identificar patrones sospechosos.

Parigrafo 2. Desarrollar planes de respuesta a incidentes que incluyan aislamiento de
sistemas comprometidos, analisis forense para entender la brecha y estrategias para mitigar
dafios, incluyendo parches de software y actualizaciones de seguridad.

Paragrafo 3. Planificar la restauracién de servicios de inteligencia artificial después de un
ataque o fallo, asegurando que se puedan restaurar de manera segura y eficiente. Esto
también puede incluir la revision y el fortalecimiento de los sistemas contra futuros ataques,
para lo cual se deberd adaptar y mejorar continuamente las estrategias de seguridad y
resiliencia basédndose en nuevas investigaciones. tecnologias emergentes y lecciones
aprendidas de incidentes de seguridad.

Paragrafo  Trabajar con la comunidad académica, la indus y los reguladores para
compartir conocimientos y mejores précticas en la seguridad de la intel ncia artificial.
participando en foros y consorcios para establecer normas y politicas de seguridad que
guien el desarrollo de la inteligencia artificial.

Pardgrafo 5. Implementar mecanismos de supervisién continua para garantizar que los
sistemas de inteligencia artificial se mantengan seguros y resilientes, realizando
actualizaciones periddicas de seguridad para abordar nuevas amenazas y vulnerabilidades.
y estableciendo y manteniendo protocolos de respuesta ante incidentes para garantizar que
fos sistemas de inteligencia artificial puedan adaptarse y recuperarse de posibles fallos o
amenazas.

Articulo 27. Principio de Supervision y Control Humano

Los sistemas de inteligencia artificial deberan estar siempre bajo la supervisién y control
humano, permitiendo la * *  necesaria para evitar decisiones automaticas que
puedan causar dafios significativos, es por cllo que los desarrolladores de Inteligencia
Artificial deben incluir mecanismos claros y accesibles de supervision humana,
garantizando que los operadores puedan intervenir y corregir decisiones autométicas en
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educativas y de sensibilizacion, promoviendo la diversidad
en los equipos de desarrollo de inteligencia artific ~ asegurando la inclusion de diferentes
perspectivas en el proceso de disefio, para lo cual se podrd recoger y analizar datos,
previamente entregados con consentimiento informado, desagregados género para
evaluar el impacto de las tecnologias de inteligencia artificial en diferentes grupos de
usuarios, para asi realizar evaluaciones de impacto de género en las tecnologias de
inteligencia artificial para identificar 4reas de mejora y asegurar que las intervenciones
promuevan la igualdad de género.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencias. tecnologia e innovaciéon y el Ministerio de
Tecnologfas de la Informacién y las Comunic  nes, seglin sea su competencia, deberan
implementar programas de mentorfa y apoyo para mujeres y transgéneros en condicion de
vulnerabilidad, ofreciendo becas y oportunidades educativas especificas en A4reas
relacionadas con la inteligencia artificial y la tecnologia, fomentando su participacion y
liderazgo en el campo.

TITULO VII
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Articulo 39. Resp bilidad y Rendiciéon de Cuentas. Los desarrolladores de los
sistemas de inteligencia artificia tienen la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de
esta normativa. Para ello, deben adoptar todas las medidas necesarias para cumplirla, en
caso de violaciones o uso indebrdo de esta informacion, los responsables deberan rendir

cuentas ante las autoridades competentes y demostrar las acciones tomadas para remediar la
situacion y prevenir futuras incidencias.

Articulo 40. Supervisiéon y Control. El Ministerio de Ciencias, tecnologia e innovacion,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Superintendencia de Industria y Comercio, segiin su
competencia, estableceran mecanismos especificos de supervision y control para garantizar
el cumplimiento de esta normativa. Estas autoridades tendran la responsabilidad de velar
por el respeto de esta normas y contar con las herramientas necesarias para monitorear,
evaluar y hacer cumplir las disposiciones aqui establecidas.




GACETA DEL CONGRESO 1045 Viernes, 26 de julio de 2024

Pagina 11

que el pais participe activamente en la construccién de un
marco global para el uso ético, seguro y sostenible de la inteligencia artificial.

TiTULO X
VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 50. Vigeneia y Derogatoria: La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. DISPOSICIONES GENERALES

En la era digital actual, el desarrollo y la implementacién de la inteligencia artificial han
transformado diversos aspectos de la vida cotidiana, la economia y la gobernanza, sin
embargo, este avance tecnoldgico también plantea importantes desafios éticos, sociales y
econdmicos que deben ser abordados para garantizar un uso responsable y equitativo de la
inteligencia artificial en Colombia. La presente ley tiene como objetivo establecer un marco
regulatorio integral que asegure que la creacion y utilizacion de la inteligencia artificial se
realicen de manera ética, segura, sostenible y equitativa, protegiendo los derechos de los
ciudadanos y promoviendo el bienestar social y econémico.

El enfoque principal de esta ley es la salud mental y el bienestar de los usuarios,
asegurando un enfoque humanistico en el desarrollo y uso de la inteligencia artificial, la
implementacién de sistemas de inteligencia artificial debe considerar profundamente el
impacto en la salud mental de los individuos, evitando la creacién de tecnologias que
perpetien trastornos o cualquier forma de malestar psicolégico y es fundamental que la
inteligencia artificial se utilice como una herramienta para mejorar la calidad de vida de las
personas, promoviendo el bienestar emociona y apoyando la salud mental de los usuarios y
consumidores.

Adicionalmente el derecho no es ajeno a las nuevas tecnologias. La implementacion de la
inteligencia artificial en ambitos relacionados con la administracién piblica, el comercio
electronico, los servicios, la inclusién, y otros mds, plantea escenarios donde la inteligencia
artificial abre espacios con consecuencias ain no del todo comprendidas, por lo que es
crucial iniciar un proceso de regulacién sobre la inteligencia art °~  tomando como
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Proyecto de Ley 021.2020C: Inteligencia Artificial

Este proyecto de ley ordinaria, presentado por Juan Diego Echavarria Sinchez, Jennifer
Kristin Arias Falla, Faber Alberto Muiioz Cerdn, entre otros, se centraba en la regulacion
de la inteligencia artificial. Fue retirado por la Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones de la Camara en el periodo 2020-2021, lo que mplica que fue retirado
antes de que pudiera avanzar en el proceso legislativo.

Proyectos de Ley en el Senado

Proyecto de Ley 253,22: Inteligencia Artificial

hl 1 o

Titulado "Por medio de la cual se est los »s de politica pu para el
desarrollo, uso ¢ impl ion de inteligencia artificial y se dictan otras disposiciones",
este proyecto fue radicado el 29 de noviembre de 2022 por los senadores Juan Diego
Echavarria Sanchez. Alejandro Carlos Chacon Camargo y la representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve. Fue archivado por la Comisién Sexta. ya que. segun el Articulo 190 de la
Ley 5 de 1992, no alcanzd discusion y aprobacién en primer debate en el Senado

Proyvecto de Ley 255.24: Inteligencia Artificial

Este proyecto de ley, titulado "Por la cual se establecen lineamientos de uso de inteligencia
artificial para mejorar la eficiencia en disminucion de siniestros viales y sus costos,
automatizando los procesos de andlisis y control de riesgos de siniestralidad vial en tiempo
real con IA", fue radicado el 13 de marzo de 2024 por los senadores Guido Echeverry
Piedrahita y el representante Hernando Gonzilez. Actualmente. estad pendiente de discutir
ponencia para el primer debate en la Comision Sexta del Senado

Proyecto de Ley 130.23: Inteligencia Artificial

Este proyecto de ley, titulado "Por medio de la cual se crea la armonizacion de la
inteligencia artificial con el derecho al trabajo de las personas”, fue radicado el 6 de
septiembre de 2023 por los senadores Esteban Quintero Cardona, And  Guerra Hoyos,
Honorio Henriquez Pinedo, Josué Alirio Barrera Rodriguez y los representantes Yulieth
Andrea Sanchez, Eduar Alexis Triana y Juan Felipe Corzo Alvarez. Esta pendiente de
discutir ponencia para el segundo debate en la Comision Séptima del Senado

Proyecto de Ley 091/23: Inteligencia Artificial

Este proyecto de ley, titulado "Mediante la cual se establece el deber de informacion para el
uso responsable de la inteligencia artificial en Colombia y se dictan otras disposiciones",
fue radicado el 9 de agosto de 2023 por los senadores Pedro Hernando Flérez Porras.

dra Ramirez Lobo Silva. Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Julio Alberto Elias Vidal. Soledad Tamayo Tamayo y Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.
Est4 pendiente de rendir ponencia para el segundo debate en la Comisién Sexta del Senado.

Proyecto de Ley - Inteligencia Artificial

Este proyecto de ley. titulado "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de
politica plblica para el desarrollo, uso e implementacién de inteligencia artificial y se
dictan otras disposiciones", fue radicado el 1 de agosto de 2023 por los senadores Juan

Diego Echavarrfa Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas. Esta pendiente de discutir ponencia
para el segundo debate en la Comision Sexta del Senado.

4. JUSTIFICACI

La necesidad de este proyecto de ley radica en la importancia de adaptar el marco legal
colombiano a los avances te nolégicos que la inteligencia artificial representa. La
inteligencia artificial tiene e potencial de transformar positivamente diversos sectores,
como la salud, la educacién, el comercio y la administracién publica, sin embargo, su
implementacion sin una adecuada regulacién puede generar riesgos significativos para la
privacidad, la seguridad y la equidad social.

Un marco regulatorio especifico es crucial para abordar estos desafios de manera proactiva,
garantizando que el desarrollo y uso de la inteligencia artificial se realicen de manera ética
segura y equitativa, ya que la falta de regulacion podria resultar en el uso indebido de datos
personales. la perpetuacion de  gos y discriminacion. y un impacto negativo en la salud
mental y el bienestar de las personas.

La proteccion de [a privacidad de los datos es uno de los pilares fundamentales de esta ley.
Los usuarios deben tener la certeza de que su informacion esta segura y no sera utilizada sin
su consentimiento. La ciberseguridad, por tanto, debe ser una prioridad para proteger la
integridad y la disponibilidad de la informacion.

La responsabilidad ética en el desarrollo de la inteligencia artifici | también es esencial.
Los desarrolladores y operadores de 1A deben adherirse a principios éticos claros que
aseguren la transparencia y la justicia en sus sistemas, esto incluye la eliminacién de sesgos
y la promocién de la igualdad de género y la inclusion en todos los niveles.

Ademés, es necesario fomentar el desarrollo de tecnologias sostenibles que optimicen el
uso de recursos y minimicen el impacto ecolégico La adopcién de practicas de
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PROYECTO DE LEY NUMERO 006 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario.

Bogota D.C. 20 de julio del 2024
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Proyecto de Ley ____ 2024 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
19-4 del Estatuto Tributario”

Exposicién de motivos:

La presente exposicién de motivos del Proyecto de Ley estaré conformada por cinco
(5) acapites:

1. Objeto del Proyecto de Ley
2. Antecedentes
3. Justificacién
o Las cooperativas y las mutuales no generan renta
e Estado Social de Derecho y Cooperativismo
e Plan nacional de desarrollo. Economia popular, formalizacién
sostenibilidad, cooperativas y mutuales.
e La equidad fributaria como principio constitucional
4. Impacto fiscal
o Recomendacion N° 183 — OIT — Promocion de cooperativas
e Impacto en la ley cooperativa
5. Conflicto de intereses

1. Objeto del proyecto de Ley

Ei objetivo principal del Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo
19-4 del Estatuto Tributario”, es eximir a las cooperativas y mutuales del impuesto
sobre la renta y complementarios, siempre y cuando estas destinen el veinte por
ciento (20%) de dicho beneficio neto a financiar cupos y programas de educacion
formal para y en de sus asociados, en instituciones autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional.

2. Antecedentes

Desde 1931, cuando se expidio la primera normatividad cooperativa en Colombia, el
sector ha tenido un tratamiento tributario especial. Hasta 1995 las cooperativas tenian
el caracter de no contribuyentes del impuesto de renta, sin ninguna condicién. Desde
1996, las cooperativas son consideradas contribuyentes con régimen tributario
especial.

Este antecedente histérico obedece a que los distintos Gobiernos y el Congreso de la
Republica han reconocido la particular naturaleza de las cooperativas y sus efectos
sociales. No tiene sentido entonces que, sin haber cambiado las condiciones, sobre
todo las de desigualdad social y de redistribucion del ingreso, se tenga un impuesto
sobre la renta a las cooperativas, desconociendo el papel que estas cumplen en la
sociedad al asumir decididamente, con participacién de la comunidad, una serie de
compromisos sociales que ahorran al Estado esfuerzos y recursos, al atender las
necesidades colectivas con mas eficacia.

3. Justificacion

Desde 1931, cuando se expidio la primera normatividad cooperativa en Colombia, el
sector ha tenido un tratamiento tributario especial. Hasta 1995 las cooperativas tenian
el caracter de no contribuyentes del impuesto de renta, sin ninguna condicién. Desde
1996, las cooperativas son consideradas contribuyentes con régimen tributario
especial.

Entre 003 y 2016, las cooperativas/mutuales en Colombia tuvieron un tratamiento
tributario especial que les otorgaba la caracteristica de estar exentas del impuesto de
renta y complementarios, siempre y cuando destinaran el total de sus excedentes al
cumplimiento de los parametros definidos en la Ley 79 de 1988 y que, en adicion,
destinaran como minimo un 20% de dichos excedentes a financiar, de manera
auténoma y en forma directa, cupos y programas de educacion formal impartidos por
entidades autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Dicho 20% se tomaba de los fondos sociales cooperativos/mutuales (de educacion y
de solidaridad) que por obligacion legal deben constituir las cooperativas y las
mutuales en cada ejercicio econémico.

Es preciso indicar que, si una cooperativa o una mutual incumplia con esta
disposicion, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tenia la facultad
de hacer que la cooperativa/mutual perdiera la exencién del impuesto de y por
tanto tributara a la tarifa del 20% bajo los parametros de depuracion fiscal aplicables
a las empresas con animo de lucro.

En efecto, la DIAN realizé durante la vigencia de esta normativa las respectivas
validaciones de este tratamiento tributario especial durante sus labores de inspeccién
en las cooperativas y las mutuales.

A su vez, en este mismo periodo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion elabord disposiciones que fueron reglamentando la manera cdémo las

cooperativas y las mutuales aplicarian la destinacion de ese 20%, algo que se
denomind la “inversion en programas de educacion formal”. Esta inversién entonces
se podia hacer por dos vias, a través de convenios con las secretarias de educacién
o con el ICETEX.

En el caso de las secretarias de educacion, las directrices del Ministerio de Educacién
culminaron en la formulacién de proyectos presentados por parte del sector, que
debian ser avalados y aprobados para luego ser ejecutados por cada secretaria, y
luego el propio Ministerio previa validacion con las secretarias, expedia una
certificacién de la inversion para la respectiva cooperativa, el cual servia como prueba
o soporte ante cualquier requerimiento de a DIAN.

En el caso del ICETEX, el programa general se denomind “Solidarios con la
Educacioén” y alli las cooperativas podian hacer convenios individuales o conjuntos
para crear fondos que financiaran cupos o cohortes de educacion superior, en este
caso, el ICETEX disefi6 fondos comunes y fondos individuales, con una
reglamentacion puntual y garantizando el financiamiento de cohortes a los estudiantes
beneficiados para velar por su permanencia. El ICETEX cobraba un porcentaje por la
administracion de estos recursos. En todo caso el ICETEX también emitfa un
certificado de las inversiones y ademas estaba el soporte de los convenios, como
prueba ante la DIAN.

Estos mecanismos de inversion en educacién formal, fueron plenamente
reglamentados, sistematizados y auditados, con lo cual todo funciond durante la
vigencia ya mencionada y asi el sector cooperativo destiné alrededorde $1  billones
de pesos a la educacién de millones de colombianos, durante algo méas de una
década.

Un hecho muy relevante de esta inversi6n fue que los proyectos, convenios y fondos,
impactaron positiva y de manera directa a la poblacion estudiantil, a través de la
construcciéon de infraestructura (desde baterias sanitarias en zonas rurales,
cerramientos y seguridad, polideportivos, aulas de produccion multimedia, aulas para
formacion de personas con discapacidad e, inclusive, colegios); financiacion de cupos
en universidades publicas y privadas destinados a poblacién de menores ingresos,
incluyendo, en muchos casos recursos para manutencion y transporte de los
estudiantes (Convenios con ICETEX o gestion directa con secretarias de educacion
y entidades educativas autorizadas) y dotacion de utiles, materiales de trabajo,
uniformes, mobiliario, laboratorios, bibliotecas, maquinaria agricola y cocinas
escolares.

Este proceso de apoyo a la educacion permitié que los recursos llegaran en forma
4ag directa y con los respectivos controles, a muchos lugares de la geografia nacionat

que carecian de aulas, bafios, laboratorios o de dotacién minima basica para apoyar
su proceso formativo o en los cuales las familias no tenian la capacidad econémica
para suministrar los Utiles basicos para la formacion de sus hijos, o financiar sus
estudios, algo que sigue hoy ocurriendo en nuestro pais.

Adicionalmente, debido a la cercania de las cooperativas y las mutuales con las
comunidades beneficiarias se generé un mecanismo de informacion y control social
que facilitd y aseguré el uso de estos recursos de forma transparente.

Es preciso indicar en este punto que las cooperativas y las mutuales son por
disposicién fegal entidades sin animo de lucro, una condicién que obedece a su
naturaleza solidaria -basada en la ayuda mutua-, y que se encuentra blindada por ia
propia Ley 79 de 1.988, norma que no permite la distribucion de excedentes en forma
monetaria a los asociados y obliga a que los mismos sean destinados de una manera
taxativa que impide la concepcion de reparto de beneficios o utilidades resultantes del
ejercicio econémico.

Por tal razon, lo que ocurria con la destinacion del veinte por ciento (20%) para la
educacion formal, simplemente era una ratificacion de que, en virtud de modelo de
empre  sin animo de lucro, se hacia un aporte a la educacién del pais, so pena de
imponer el impuesto sobre la renta. Es decir, se tomaba como parte de lo que en el
contexto de las entidades sin animo de lucro se denomina una actividad meritoria.

Por lo ante , la modificacién a la normatividad tributaria en relacion con las
cooperativas y las mutuales, que se impuso en el afio 2016, (Ley 1819 de 2016) tiene
un componente anti técnico, porque impone un impuesto sobre la renta a unas
entidades que son sin animo de lucro, no sélo por la nominacién en si misma, sino
por las condiciones existentes en su normativa y regulacién, dando un tratamiento
tributario desigual frente a otras entidades sin animo de lucro del pais que hoy son
exentas del impuesto sobre la renta.

El impuesto sobre la renta no es aplicable a las entidades sin animo de lucro por
principio. Sélo ocurre asi cuando no cumplen con su objeto social desde el punto de
vista de sus actividades meritorias (impacto social), o cuando sus beneficios
enriquecen a particulares, lo que no ocurre en las cooperativas/mutuales dado su
marco juridico, especialmente porque no revalorizan el capital de los asociados en
términos reales y no reparten dividendos econémicos monetarios a sus asociados En
todo caso, la autoridad fiscal, en nuestro caso la DIAN, siempre podra verificar esta
condicién y el cumplimiento de las disposiciones, so pena de imponer el impuesto
sobre la renta. En efecto, La Ley 1819 de 2016 modificé la normatividad para las
cooperativas y las mutuales, y establecié que a partir del 1 de enero de 2017 las
cooperativas/mutuales tendrian que pagar el impuesto de renta y complementarios a
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la DIAN, conservando el veinte por ciento (20%) como la tarifa del impuesto. Dichos
recursos recaudados por el Estado se destinarian a financiar la educacion superior
publica.

Este cambio normativo, en términos monetarios no tuvo impacto para las cooperativas
y las mutuales, es decir el 20% de la educacion formal, es el mismo 20% de impuesto
deren sin embargo, hay dos hechos cobran mucha relevancia en el contexto de la
discusion de este régimen tributario especial.

El primero, es que se est4 imponiendo un impuesto de renta a unas entidades que no
generan renta desde el punto de vista técnico. Asi, las cooperativas y las mutuales
son las Unicas entidades sin animo de lucro en Colombia que deben pagar el impuesto
de renta, sin ninguna consideracion, algo que es anti técnico para una ESAL.

El segundo es que, el cambio de normatividad tuvo un duro impacto en las
comunidades y grupos de poblacion estudiantil, particularmente en las mas débiles o
alejadas, que sintieron el efecto de la medida y, en muchos casos, no han vuelto a
recibir apoyo para sostener y/o ampliar la cobertura educativa o mejorar su
infraestructura basica. Tanto para las secretarias de educacion, como para el ICETEX
e incluso para las propias cooperativas, el cambio represent6 eliminar una serie de
proyectos y programas, dejandolos en algunos casos a mitad de camino, pero en todo
caso, eliminando un impacto directo en la poblacion.

A manera de referencia, un informe dei Ministerio de Educacién Nacional del afio 2008
expresaba o siguiente sobre esta inversion:

“Un sistema para invertir en educacion

Como una muestra de gestion participativa y de que la educacién es responsabilidad
de toda la sociedad, durante los Ultimos cuatro afios las entidades del sector solidario
han invertido sus excedentes fin ros en educacion formal y como beneficio
reciben exenciones tributarias. Para facilitar la inversién y el desarrollo de los
proyectos de las cooperativas y mutuales, a partir de julio se habilité ef Sistema de
Inversion del Sector Solidario.

Las empresas invierten el 20% de sus excedentes anuales en proyectos dirigidos a
los alumnos y que satisfacen necesidades como alimentacion, uniformes, utiles
escolares, transporte y costos educativos; o en planes que benefician a los
establecimientos educativos, como construccion o reparacion de aulas, textos
escolares, laboratorios, unidades sanitarias o espacios recreativos, entre otros. Una
vez se entregaron los recursos y se finalizo el proyecto definido, el Ministerio de

Educacién Nacional expide el certificado tributario con el que la empresa comprueba
sus aportes y obtiene el descuento en el pago de impuestos.

Desde el 2004, fecha en que se brind¢ Ia posibilidad de la inversion en educacion, se
han_recaudado 141.519 millones de pesos utilizados en 2.734 proyectos que
beneficiaron a 5'467.330 estudiantes de _instituciones publicas. La apuesta de
desarrolio y de bienestar del pais debe estar centrada en la educacion como un
compromiso de todos los colombianos.

Anteriormente la inscripcion y proceso de las entidades era realizado en papeles y
correo fisico. Con el Sistema de Inversion del Sector Solidario el proceso se realiza
de manera electrénica, lo que permite ahorrar papel facilitar los pasos del
procedimiento, hacer seguimiento con mayor soporte e indicadores y permitir una
comunicacién mas rapida entre quienes intervengan.”

Teniendo en consideracion que el proposito esencial de una cooperativa o mutual es
procurar el bienestar de sus asociados, su familia y el entorno en el que se
desempefian, esto en virtud de los siete principios universalmente reconocidos por el
modelo cooperativo, en particular el séptimo que habla del “Compromiso con la
comunidad”, presentamos al gobierno nacional la propuesta de retornar al mecanismo
de aplicacion del veinte (20%) del excedente cooperativo para financiar cupos y
programas de educacion formal en las entidades das por el Ministerio de
Educacién Nacional, proceso que adelantarian en forma directa, en virtud de la
autonomia que la ley les reconoce a este tipo de entidades, obviamente con los
controles y reportes de informacion establecidos para el efecto, como era el
procedimiento anteriormente existente.

Esta propuesta, que se estima en cerca de $500 mil millones durante los préximos 4
afios, no implica un beneficio o exoneracion tributaria para este tipo de entidades,
sino una reorientacion en fa aplicacién de unos recursos con destinacion definida, por
parte de las cooperativas y las mutuales, que en virtud de su propésito y enfoque
misional tendria un impacto social, econémico y cuitural de gran importancia para las
comunidades antes mencionadas.

Adicionalmente, el Presupuesto Nacional de los ultimos dos afios ha incrementado de
manera significativa los recursos para el sector educacion, con lo cual, la aprobacion
de este proyecto no implicarfa disminucién o afectacion para diche sector, sino como
ha gquedado explicado, una reorientacion del excedente cooperativo hacia los
programas mencionados en el proyecto, en este caso, aplicados directamente por las
cooperativas en los programas previamente autorizados por el Ministerio.

Ademas, se estaria corrigiendo una situacion de desigualdad fiscal para las
cooperativas y las mutuales en Colombia, frente a sus pares entidades sin animo de
lucro, lo cual promueve el fomento de esta figura la organizacion de las comunidades
en diversas ramas de la actividad econémica.

as y las no

Las coop g renta

Dada la naturaleza de las cooperativas y las mutuales, y teniendo en cuenta que su
objetivo no es producir utilidades, sino generar servicios a los menores costos
posibles para los usuarios, 0 compensarles por su trabajo o producto, carece de
sustento que se les afecte con el impuesto a ia renta, como si se tratase de
sociedades comerciales con animo de lucro, maxime teniendo en cuenta que en las
cooperativas no existe capital o inversion que rente a los asociados, sino contribucion
desinteresada  patrimonio por medio de aportes sociales individuales que ademas
no se acrecientan con los excedentes, pues s6lo pueden mantenerse en su valor real,
sin que éste exceda el IPC del afio inmediatamente anterior.

La razén de ser del impuesto de renta, como su nombre lo indica, es gravar las
utilidades generadas por el capital. De alli que las cooperativas y las mutuales, desde
el punto de vista técnico, no deban estar obligadas a pagar este tributo, senciilamente
porque en virtud de su naturaleza y del objetivo para el cual han sido creadas, no
generan utilidades. Lo que ocurre en el régimen cooperativo es que el excedente no
genera causa impositiva y, por ende, no existe una base gravabie sobre la cual aplicar
la renta.

Al hablar de un régimen especial no se hace referencia a una modalidad de exencién
tributaria y mucho menos, a un favor, una dadiva o un auxilio que el Estado deba
reconocerle al sector. Por ello es que la peticion no estd encaminada a que se
mantenga o elimine una exencion, sino a que se reconozca y conserve un régimen
especial para un sector que, como el cooperativo, tiene sus propias caracteristicas
econémicas y contribuye notablemente al desarrollo social y econémico de la
comunidad.

En la cooperativa y las mutuales el capital es un instrumento, un medio del cual se
vale un grupo de personas para satisfacer sus necesidades. En cambio, en la
sociedad comercial comun, el capital es en si mismo el fin de la sociedad, porque lo
que se pretende es incrementarlo a través de la obtencion de las ganancias
generadas por la actividad econémica.

Conviene senalar los logros sociales debidos a las cooperativas y las mutuales,
algunos de ellos intangibles, como es el caso de la formaci6n para la democracia y la
participacion, pero otros sumamente palpables y cuantificables, como son los

referentes al aumento del empleo asociativo, la uccion y comercializacion
agropecuarias, la financiacion de vivienda de interés social, la atencién a la salud
publica, la proteccion brindada por los seguros, el transporte en las zonas rurales, la
inclusién econémica y financiera a través del ahorro y el crédito popular, la recreacion
amplia y compartida, la educacion en todos los niveles, entre otros.

Estado social de derecho y cooperativismo

La Constitucion Paolitica establece en su articulo 1° que la Republica de Colombia es
un Estado Social de Derecho, que implica que sus autoridades estan obligadas a la
busqueda de la igualdad real y efectiva de los ciudadanos y del bienestar de la
sociedad, lo cual supone el establecimiento de un marco juridico comprometido con
la funcion social del Estado y el apoyo a las instituciones que colaboran en la
basqueda de un orden econdémico justo.

Sin duda alguna las cooperativas y las mutuales que se organizan sobre la base de
la ayuda mutua, mediante actos solidarios que no pretenden acciones caritativas o
asistencialistas para resolver los problemas de la comunidad y que sustituyen o
complementan -en muchos casos- la accién del Gobierno, constituyen organizaciones
que hacen posible ese Estado Social de Derecho

Por otro lado, este mismo articulo de la Constitucién recoge como uno de los
principios fundamentales del Estado “la solidaridad de las personas que lo integran y
la prevalencia del interés general’, para facilitar a las empresas asociativas y
solidarias, dentro de las cuales las mas destacadas y numerosas son las
cooperativas, la participacion en actividades como la promocion de la vivienda de
interés social (Art. 51) y la democratizacién de la propiedad accionaria cuando el
Estado enajene su participacion en una empresa (Art. 60), asi como el acceso de los
trabajadores agrarios a la tierra y a los servicios de salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos
(Art. 64).

La funcién social de las cooperativas y de las mutuales encuentra su respaldo
constitucional en el postulado contenido en el articulo 58 de la Carta el cual sefiala
que “El Estado protegera y promovera las formas vas y solidarias de
propiedad”, y se refuerza con el precepto contenido en el articulo 333, al establecer
que “El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrolio
empresarial.”

Seguir con un régimen de renta para las cooperativas y mutuales no es consecuente
pues, con las normas constitucionales mencionadas y, ain mas, con el concepto de
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Estado Social de Derecho. Contrario al mandato constitucional, se estarfa enviando
un mensaje negativo sobre la proteccion, la promocién, el fortalecimiento y el estimulo
del desarrollo empresarial de las entidades de esta naturaleza.

El cooperativismo es un ejemplo de iniciativa privada que realiza la justicia 1stributiva
como fin Ulitimo, en el marco de la libertad econdmica y la autogestién empresarial, en
el que los protagonistas principales son os asociados y no el capital con fines de mero
fucro.

Resulta ademas contradictorio que el Estado grave con impuestos a un sector que le
esta contribuyendo a prestar servicios de interés social en beneficio de amplios
grupos de la poblacidn, a los cuales aquél esta obligado a atender. Los recursos
destinados por las cooperativas y mutuales para estos fines hoy son entregados al
Estado, con la posibilidad de que estos impuestos recaudados no vayan a cumplir tal
finalidad, sino que se destinen al pago de la deuda o a cubrir el déficit fiscal
agravando, auin mas, la situacién social y econdémica.

Plan nacional de desarrollo. Economia popular, formalizacién, sostenibilidad,
cooperativas y mutuales.

Por otra parte, el gobierno nacional ha establecido una politica publica orientada a la
promocion de la economia popular, que encuentra en el plan nacional de desarrollo
un soporte normativo para tal fin.

Entendiendo que muchos procesos de economia popular pueden encontrar en la
forma empresarial cooperativa y el mutualismo el mecanismo para proyectar su
actividad econémica de manera organizada y sostenible, una disposiciéon como la que
se plantea en el proyecto de ley seria un estimulo para impulsar o favorecer esos
procesos de formalizacién productiva y empresarial, que flevan implicito la mejora en
las condiciones de trabajo y creacién de empleo, ingreso y acceso a bienes y servicios
de los en este tipo de empresas, estimula el acceso de mypimes a las
cooperativas/mutuales existentes o la creacion de nuevas cooperativas/mutuales de
micros y pequefios negocios o empresas y fortalece los procesos econdmicos y el
impulso de los mercados locales o regionales.

desarrollo en este sentido, contribuye, por tanto, en el mediano y largo plazo, a
una mejora sustantiva de las condiciones de vida y de bienestar. En esa medida, esta
iniciativa favorece la creacién de condiciones objetivas para un cambio en el
desarrollo de personas, grupos y comunidades, contribuye al impacto a nivel local y
regional y debe ser mirada como un programa de inversion social del Estado en su
proposito de crear y fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y
sociales de las comunidades.

La equidad tributaria como principio constitucional

El articulo 363 de la Constitucion Politica sefiala que “El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”. Subrayamos el principio de
la equidad, que se complementa con el derecho a la igualdad que consagra el articulo
13 ibidem, sobre el cual se sefiala expresamente que “E! Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva...”.

El principio de equidad impone como requisito al sistema tributario afectar con el
mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacion, de tal suerte que se
pueda afirmar que las normas tributarias deben ser iguales para iguales y desiguales
para desiguales. No se puede tratar igual a quienes son diferentes: si a una empresa
de servicios como lo es la cooperativa y las mutuales se le pretende aplicar los
mismos canones tributarios que a una empresa lucrativa como es la comercial, se
esta dando un tratamiento igual a entidades diferentes, y esto constiiuye una
discriminacion tan nociva como si se le diera un tratamiento diferente a los que son
iguales.

Si el Gobierno sigue manteniendo el impuesto de renta a las cooperativas y mutuales
como si se tratase de sociedades comerciales lucrativas, desconociendo su
naturaleza, caracteristicas, régimen econdémico y carencia de animo de lucro,
romperia con el principio de equidad tributaria y crearia una desigualdad juridica
abiertamente inconstitucional.

4. Impacto fiscal

La cooperativa se constituye en un mecanismo que opera como un poder de
contrapeso frente a ciertos excesos que pueden darse en la concentracion del poder
econdmico: para la comercializacion de productos agropecuarios que deja a los
agricultores indefensos frente a esos poderes monopélicos en el mercado, o deja a
los consumidores desprotegidos frente a las grandes cadenas de distribucién que
hacen de los consumidores solamente una ocasion de lucro.

En tal virtud, se justifica el tratamiento especial para estimular que las cooperativas
puedan cumplir con esa finalidad social y economica. Asimilarlas a las sociedades
comerciales bajo estas circunstancias implica un doble efecto negativo, tanto para el
cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho, como para la viabilidad
empresarial de las cooperativas.

Cuando el gobierno facilita la organizacién de entidades privadas de servicio como
las cooperativas -que no pesan sobre el erario ni constituyen un aparatc que gravita

sobre la estructura de la administracion publica- ayuda efectivamente a que la
economia tenga un desenvolvimiento méas armoénico y més equilibrado.

Seguir gravando con impuesto de renta a las cooperativas que comienzan a
organizarse en competencia con otras fuerzas del mercado muy poderosas y
desarrolladas, puede significar condenarlas al fracaso.

No se puede pedir un desarrollo cooperativo avanzado cuando los estadios de
crecimiento econémico y social son incipientes. En esos casos el Estado, como tutor
del bien comun, debe ser un auxiliar eficaz para ayudar a impulsar la iniciativa
cooperativa y consolidar una trama de estructuras de participacion democratica que
hagan mas fuerte el tejido social, maxime en momentos como estos, en los cuales la
politica gubernamental esta enfocada hacia la construccion de un Estado Comunitario
y a la consolidacion de Colombia como un pais de propietarios.

Si entre el Estado y la masa ciudadana no se articula todo este enjambre de
instituciones intermedias de participacion, de intensa actividad privada que tenga la
posibilidad de desarrollar la personalidad a través de acciones democraticas, es
probable que la sociedad en su conjunto no pueda crecer o crezca con desigualdades
tan irritantes que amenacen la paz social.

Esto es o que al momento de decidir la politica fiscal debe tenerse en cuenta acerca
de las cooperativas, aunque deba también atenderse a las necesidades fiscales, por
supuesto.

Pero, a veces, una mirada de muy corto plazo a las necesidades presupuestarias
puede ser una hipoteca negativa a mediano y largo plazo en ei desarrollo econémico
y social del pais.

El proceso de evolucién cooperativo debe tender hacia su auto sostenimiento e
independencia respecto de la esfera estatal, pero el Estado debe contribuir a impulsar
dicho proceso para que la autonomia y la iniciativa de las cooperativas puedan
coadyuvar al logro del objetivo Ultimo de la accion del gobierno que es el desarrolio
econdmico y social de sus comunidades.

Recomendacion N° 193 — OIT — Promocién de cooperativas

La Conferencia No. 90 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT celebrada
en junio de 2002 aprob6 la Recomendacion N° 193 sobre Promocion de las
Cooperativas, en la cual reconace: i) su importancia para la creacion de empleos, la
movilizaciéon de recursos y la generacioén de inversiones, asi como su contribucion
econdmica; i) que las cooperativas promueven la mas completa participacion de toda

la poblacién en el desarrollo econdémico y social y iii) que ante los problemas, retos y
oportunidades que la mundializacién ha creado, se requiere su estimulo para facilitar
una distribucion mas equitativa de los beneficios de la globalizacion. En
consecuencia, acogié un catdlogo de sugerencias para los Gobiernos y para la
definicion de las politicas publicas frente al cooperativismo, y sefiald
recomendaciones en torno al papel de los trabajadores, empleadores y de las
organizaciones cooperativas en este proceso, todo ello con miras a promover de
manera eficaz al cooperativismo como alternativa econémica y social.

Al referirse al marco politico y al papel de los gobiernos frente a las cooperativas, la
Recomendacién sefiala que “Las cooperativas deben beneficiarse en condiciones
conformes con la legislacién y practica nacionales, que no sean menos favorables
que las que se concedan a otras formas de empresa y de organizacién social. Los
gobiernos deberian adoptar, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo a las
actividades de las cooperativas que respondan a determinados objetivos de politica
social y publica, como la promocion del empleo o el desarrollo de actividades en
beneficio de los grupos o regiones desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian
incluir, entre otras y en la medida de lo posible, ventajas fiscales, créditos,
subvenciones, facilidades de acceso a programas de obras ptblicas y disposiciones
especiales en s de compras del sector publico”.

El sector cooperativo colombiano espera que dicha Recomendacion sea
efectivamente consultada por el Gobierno Nacional y por el Congreso de la Republica,
tal como lo establecio la Ley 812 de 2003, al momento de estudiar la propuesta de
reforma tributaria y, con el proposito de estimular la participacién ciudadana
organizada dentro del Estado comunitario, sean acogidas las propuestas de
proteccion, promocion y fortalecimiento del coope Ivismo como alternativa de
desarrollo y crecimiento econdmico y social, tal como ya lo ha hecho la OIT al evaluar
el impacto de las cooperativas a nivel mundial.

Impacto en la ley cooperativa

Dado el caracter no lucrativo de las cooperativas, la Ley 79 de 1988 establece que en
el evento que existan excedentes, éstos se aplicaran como minimo en un 50% para
la reserva de proteccién de aportes sociales y para los fondos de educacién y
solidaridad y el otro 50% (remanente) para mantener el poder adquisitivo de los
aportes a los asociados, para constituir un fondo de amortizacion de aportes, para
reinvertir en servicios a los asociados, para crear reservas patrimoniales con fines
especificos, o para retornarle al asociado el mayor valor pagado por los servicios
utilizados o darle un complemento por el trabajo aportado.
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Este remanente es el que le permite a las cooperativas crear reservas y fondos
patrimoniales con los cuales soportan su crecimiento y fortalecimiento, toda vez que,
dadas las condiciones econdémicas de sus asociados, éstos no disponen de la
capacidad financiera para hacer grandes inversiones de capital.

Esta figura tiene ademas un sentido doctrinario y legal, pues en las cooperativas no
puede haber concentracién de capital, en la medida en que ninguna persona puede
llegar a obtener mas del 10% de los aportes sociales.

Asi las cosas, que las cooperativas tengan un impuesto de renta, resulta a todas luces
incoherente con la normatividad cooperativa hoy existente en el pais.

5. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es fomentar
y procurar el crecimiento de las cooperativas y las mutuales que en virtud de su
naturaleza sin animo de lucro y su calidad asociativa solidaria que propende por el
bienestar de sus asociados, se estan viendo afectadas desde el cambio normativo y
tributario que las obliga a pagar el impuesto de renta del 20%, y cuyo porcentaje era
percibido para la inversién en programas de educacion formal que beneficiaban a sus
asociados. Que las cooperativas y las mutuales puedan percibir nuevamente ese
porcentaje de i , significa un impulso para la organizacién en competencia a
otras fuerzas empresariales del mercado que en su naturaleza generan utilidades y
que a partir de esa logica deben ser gravadas con el impuesto a la renta, contrario a
la naturaleza de las Entidades sin animo de lucro.

Es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre ta materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio | lar, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular aquel que otorga un privilegio o genera

g ias o crea inde iones econ o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,

fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el

congre participa de la decisién.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al ramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Texto propuesto Proyecto de Ley ___ 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 18-4 del Estatuto Tributario”

El Con o de la Reptiblica de Co ombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto eximir a las cooperativas y
mutuales del impuesto sobre la renta y complementarios, siempre y cuando estas

destinen el veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto a financiar cupos y
programas de educacion formal para y en beneficio de sus dos, en instituciones
autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 19-4. Régimen especial para las cooperativas. Las cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas, previstas en la legislacién cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control pertenecen al régimen tributario
especial.

Para estas entidades el beneficio neto es el excedente que es objeto de distribucion
de conformidad con la ley y la normatividad cooperativa, y estaréa exento del impuesto
sobre la renta y complementarios cuando cumpla con las siguientes condiciones:

a) Que se destine exclusivamente segun lo establecido en la Ley 79 de 1988 o las
normas que la adicionen o madifiquen.

b) Que el veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto se destine, de manera
auténoma por las propias cooperativas, a financiar cupos y programas de educacién
formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias que expida el Gobierno Nacional. En
uno u otro caso estos recursos seran apropiados de los Fondos de Educacién y
Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988 o las normas que lo
adicionen o modifiquen.

Si el beneficio neto no se destina conforme a lo establecido en este articulo, la entidad
estara gravada con el impuesto sobre la renta y complementarios a la tarifa del veinte
por ciento (20%), sin que sea posible afectarlo con egreso ni con descuento alguno.

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere el presente articuio solo estaran
sujetas a retencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros, en los
términos que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las igaciones que les
correspondan como agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo
disponga. Igualmente, estardn excluidas de renta presuntiva, comparacion
patnimonial y liquidacion de anticipo del impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 2. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les sera
aplicable lo establecido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los términos del
paragrafo 7 sin pe’ ° de las demas obligaciones previstas en las normas
especiales.

PARAGRAFO 3. Las entidades de que trata el presente articulo podran ser excluidas
del Régimen Tributario Especial en los términos del articulo 364-3

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

/. N -

German Blanco Alvarez
Senador de la Republica

Olga Lycia Velasquez Nieto
Representante a la Camara por Bogota
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA X

Representante a la Camara por PEDRO H. FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

Antioquia

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
Senador de la Republica

Erika Tatiana Sanchez Pinto
Representante a la Camara por
Santander
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Juan Carlos Vargas Soler
Representante a la Cadmara Citrep No.
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la Marleny Rincén Truijillo
Representante a la Camara
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Hector Mauricio Cuellar Pinzén
Representante a la Camara por
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PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion
de una politica pablica de Propiedad Horizontal.

Bogotd D.C., 20 de julio del 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Bogotd C

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley

Aprectado sefior secretario.

/)
W -

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA XxvélﬁhNA,ERNDEzYMR CASTELLANOS
. . Representante a la Camara por Bogotd ,
Con toda atencién me permito presentar ante la Honorable Cimara de Partido Centro Democratico Representante a la Cémara por Boyaca
Representantes el Proyecto de Ley “Por la cual se blecen los li iento: Partido Verde
para la formulacién, impl. i6n y evaluacién de una politica publica de
Propiedad Horizontal” -
2

Cordialmente, /ﬁ’”/ %"/@

(@leasSaps)

LIS

@%BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Representante a la Camara por el
Tolima Partido Liberal

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO |GLORIA ~ LILIANA ~ RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd VALENCIA
Partido Verde Representante a la Camara por
Cundinamarca
Partido Verde
PROYECTO DE LEY DE 2024 Articulo 4°. Clasificacién de la Propiedad Horizontal. Para los efectos de la

“Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion,

imp y n de una politica pablica de Propiedad
Horizontal”
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto blecer los lir ientos

generales para la formulacién de la politica publica de Propiedad Horizontal con el
fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles sometidos al
régimen de Propiedad Horizontal, que refiere a todo edificio o conjunto de casas o
edificios de apartamentos en el cual concurren dos tipos de bienes: el bien privado
(la vivienda), y el bien publico (las dreas comunes que se comparten entre los
copropietarios).

Articulo 2°. Constitucién de la Politica Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal, constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos, programas y proyectos, que orientardn las acciones del Estado, con el
fin de disminuir las problematicas de seguridad y convivencia que concurren en la
forma especial de dominio denominada propiedad horizontal.

Articulo 3°. Principios orientadores. La Politica Piblica de Propiedad Horizontal
se fundamentar4 en el respeto y la garantia de los derechos y obligaciones de los
copropietarios y residentes derivados de la Constitucién y la Ley, y en los principios
de:

a) Funcién social y ecoldgica de la propiedad;

b) Convivencia pacifica y solidaridad social;

c) Respeto de la dignidad humana;

d) Libre iniciativa empresarial y privada dentro de los limites del bien comun;

e) Autonomia de la voluntad privada;

f) Debido Proceso;

g) Uso, disfrute y conservaci6n de los bienes privados y comunes;

h) No discriminacién,

i) Proteccién de datos personales;

j) Informac

k) Garantias y respeto a personas con movilidad reducida o capacidades
diferentes;

1) Proteccién y tenencia de animales domésticos;

m) Actividad contractual.

presente , la Propiedad Horizontal se clasificard de la siguiente manera:

a) Residencial: La propiedad horizontal que esta destinada para la vivienda de
personas.

b) Comercial: La propiedad horizontal que se destine para el desarrollo de
actividades mercantiles, en la que se compartan zonas comunes entre los
copropietarios.

c) Mixta: La propiedad horizontal que se destina a diferentes destinaciones
(vivienda, comercio, industria u oficinas).

Art 5° Lineamientos de la Politica Priblica. La politica publica de Propiedad
Horizontal debera formularse a partir de los siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar la seguridad y la
convivencia pacifica entre los actores de la propiedad horizontal y a garantizar
la funcién social y ecolégica de la propiedad;

Generar mecanismos de control como respuesta a los problemas que surgen
por el indebido cumpli ento o incumplimiento de las obligaciones de los
propietarios ecto de los bienes de dominio particular o privado;

Generar mecanismos de control para los propietarios iniciales que incumplan
con la entrega de bienes comunes;

Se propendera por la organizacion institucional del conjunto de entidades
publicas del orden nacional, regional, local y demds organizaciones ptblicas y
privadas encargadas de ejecutar todo lo relacionado con la propiedad
horizontal;

Se conformard un sistemna nacional que incluya a todos los actores de la
propiedad horizontal, el cual apunte a generar un enfoque poblacional,
diferencial y territorial desde una perspectiva de enfoque basado en derechos
humanos, garantizando la participacién ciudadana y la atencion de las
necesidades especificas del territorio en el marco de los procesos de
articula 6n  nacién- nacién,  nacidn-region,  regidn-territorio y
territorio-territorio;

f) A partir de un diagnéstico territorial en los diferentes departamentos y
municipios, identificar y establecer las demandas, problemdticas y
necesidades especificas en la materia segun la realidad de cada territorio;
Implementar las acciones necesarias de tal manera que se facilite la
inspeccién, vi cia y control en todos los niveles territoriales.

Impulsar el Registro Unico de Administradores de Propiedad Horizontal, que
busca profesionalizar y regular la figura del administrador.
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i) Impulsar el Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH) en el
cual se inscribe, conserva y actualiza la informacién relacionada con las
decisiones que modifican la Propiedad Horizontal existentes y por crear.

Articulo 6°. Campo de aplicaciéon de la Politica Publica. La politica publica de
Propiedad Horizontal es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del
Estado colombiano, segiin el marco de competencias establecidas en la Ley 675 del
2001 y las demds leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la
Administracién Puablica.

La formulacién e implementacién de esta politica se hard con fundamento en los
principios co nacién, con ur  iaysu idiariedad entre los
diferentes niveles de la Admin’ Pblica.

Articulo 7°. Responsables. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio del Interior seran las entidades
encargadas de la elaboracién, formulacién e implementacién de la politica puiblica
de propiedad horizontal, en un plazo de 12 meses.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentard los plazos y la
metodologia para la elaboracién de la politica piiblica de propiedad horizontal.

Articulo 8°. Corresponsabilidad. Para la elaboracién de la politica p  ica de

propiedad horizontal, se tendra en cuenta la participacién de:

a) Entidades de nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y demas
entidades que tengan competencia en materia de regulacién del régimen de
propiedad horizontal;

b) Los propietarios de propiedades horizontales;

¢) Los administradores de propiedades horizontales;

d) Constructoras de propiedad horizontales;

e) Entes de control;

f) Laacademia.

Articulo ¢°. Monitoreo y seguimi El Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, sera la entidad encargada de hacer el seguim técnico a la
elaboracion, formulacién y ejecucion de la politica publica de propiedad horizontal.

Articulo 10°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

(@heasSaps)

wol.

A GLORIA  LILIANA  RODRIGUEZ
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogotd VALENCIA
Partido Verde Representante a la Camara por
Cundinamarca

Partido Verde

\.'../

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA H“EI%’IEE bEz YAIR  CASTELLANOS
Representante a la Camara por Bogotd ,
N L. Representante a la Cdmara por Boyaca
Partido Centro Democratico .
Partido Verde

e S
% BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Representante a la Cémara por el
Tolima Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
HORIZONTAL A SABER

La expresién Propiedad Horizontal que se estudia fue denominada inicialmente de
pisos y departamentos en un mismo edificio, pero la costumbre institucionalizé la
expresion Propiedad Horizontal para indicar la propiedad individualizada de
apartamentos en un mismo edificio. Esta expresion fue utilizada en Colombia y el
resto de pafses hispanoamericanos (Nader, 2020, p. 29).

Primeramente, se expide la Ley 182 de 1948 para fomentar la construccién de planos
horizontales y resolver la problematica de falta de vivienda producto de la
destruccion de la ciudad capitalelgdea  de 1948, la cual trajo como consecuencia
el impulso de una fuerte politica urbanistica y social. Seguidamente se expide la Ley
16 de 1985 que consagra dos lineas a seguir: La propiedad exclusiva sobre los bienes
individuales, y segundo, las dreas comunes ya no pertenecen a los copropietarios sino
a la persona juridica

Por iniciativa del ejecutivo se expide la Ley 136 de 1999 que busca un marco juridico
en materia de Propiedad Horizontal que esté acorde con las tendencias urbanisticas y
evoluciones consecuentes; acabar con la dispersién normativa y la diversidad de
regimenes juridicos existentes hasta el momento y finalmente, los edificios o
conjuntos comerciales llenando los vacios existentes de manera que se facilite el
desarrollo dentro de un escenario de seguridad juridica (Nader, 2002, p. 79).

JUSTIFICACION

La presentacion de este proyecto de ley es necesario en momentos en que la
Propiedad Horizontal presenta una normatividad que no encierra mdltiples
situaciones que se han convertido en vacios que urge una regulacion especifica y
compiladora de las normas dispersas.

La autora de la actual propuesta de reforma es la H.R. Olga Lucia, quien fue
encargada como coordinadora de la Comisién Accidental de Propiedad Horizontal

mediante Acto Adminstrativo expedido por el presidente de la ‘mara de
Representantes el 30/08/2022 a saber:
“RESOLUCION®. 2 2 0 5 DE 2022 30 AGo 2022
“POR LA CUALSED LA COMISION ACCIDENTAL DE

SEGUIMIENTO AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL”

LA PRESIDENCIA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Constitucién
Politica y Ia Ley 5a. de 1992,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 43 de la Ley 5 de 1992 en su numeral octavo 89, atribuye a los
Presidentes de las Cdmaras Legislativas cumplirdn: 82. “Designar las comisiones
accidentales que demanden la corporacion”.

Que el articulo 66 de la Ley 5a de 1992, establece que os Presidentes y las Mesas
Directivas de las Camaras y sus Comisiones Permanentes podran designar
Comisiones Accidentales para que cumplan funciones y misiones especificas.

Que, mediante solicitud de fecha 8 agosto de 2022, La Honorable Representante,
doctora OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, solicita ante la presidencia de esta
corporacién, crear una comision accidental de seguimiento al régimen de
propiedad horizontal.

Que en cumplimiento de lo anterior, la Presidencia de la Cdmara de
Representantes en cabeza del H.R DAVID RICARDO RACERO MAYORCA,
considera conveniente designar una comisién accidental integrada por los
Honorables Representantes a la Camara doctores: JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA, GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, WILMER YAIR
CASTELLANOS HERNANDEZ, GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL, OLGA
BEATRZ GONZALEZ CORREA, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, lacualtendra
como propdsito, convocar a los diferentes actores con la finalidad de consolidar
un Sector de Propiedad Horizontal, el cual perm  real un andlisis para su
fortalecimiento; siendo éste igualmente una instancia de interlocucién entre el
Congreso, el Gobierno Nacional y las organizaciones y/o personas que
re sentan al sector de la propiedad horizontal. Asi mismo, se construird de
manera integral una Ley de la Repiiblica que modifique la ley 675 de 2001,
actualizando la legislacion colombiana de manera funcional, garante de
derechos, corresponsal con las obligaciones, acomoddndose a las necesidades
sociales que actualmente presenta el pais.

Que en mérito de lo expuesto la presidencia de la Cdmara de Representantes.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar la COMISION ACCIDENTAL DE
SEGUIMIENTO AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL, de la Honorable
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Cdmara de Representantes, integrada por los siguientes Honorables

Representantes a la Cimara, doctores:

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

ARTICULO SEGUNDQ: FUNCIONES. La Comisién Accidental designada
mediante la presente resolucién tendrd como funciones las siguientes:

e Realizar una agenda egislativa con un enfoque en el desarrollo de la propiedad
horizontal, por medio de los debates de control politico, audiencias publicas,
foros, entre otros.

e Gestionar iniciativas legislativas que actualicen la Ley 675 de 2001 enfocadas en la
solucién de problemas derivados de la propiedad exclusiva sobre bienes privados
y derechos de copropiedad sobre el terreno y los demds bienes comunes de
propiedad horizontal, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia
pacifica; y el cumplimiento de los derechos y obligaciones de todos los actores.
Generar mecanismos de control alternativos como respuesta a los problemas que
surgen por el indebido cumpl li > de las obligaciones de
los propietarios respecto de os bienes de dominio particular o privado.

e Gestionar, unificar y legalizar la prestacién de servicios encaminados en la
presuncién de servicio de wigilancia y servicios generales; generando, garantias
sociales para los propietarios y garantias laborales a los prestadores del servicio.

o Realizar debates de control politico y audiencias publicas con el fin de que la
comisién cumpla una funcion interlocutora entre el Gobierno y la sociedad.

e Generar foros con el fin de formar opinion, discusidn y creacién de soluciones
con la identificacién efectiva de las problematicas, con la participacion de los
diferentes actores.

e Convocar a entidades del Gobierno Nacional de orden nacional y regional.

® Reunirse con los miembros de la corporacién una vez al mes.

e Y las demds que consideren los miembros de esta comisién.

ARTICULO TERCERO: Nombrar como coordinadora de dicha Comisién, a la
Representante a la Cdmara:

e OLGA LUCIA VELASQUEZ NI

0 incumg

ARTICULO CUARTO: La Coordinadora de la Comisién Accidental, o quien ésta
designe, deberd convocar a los integrantes de esta, para que asistan a las
reuniones programadas; y asi mismo llevard un control de asistencia.

ARTICULO QUINTO: La inasistencia injustificada a tres (3) reuniones de esta
Comisién Accidental motivara la desvinculacién como miembro de la misma al
Representante ausente.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedici6n.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 30 AGO 2022”

El 7/09/2022 se instala la Comisién Accidental, en la cual participa con la ciudadania
en temas referentes a la Propiedad Horizontal, incluyendo Agremiaciones, propiedad
civil, consejeros, contadores, comités de convivencia, entidades publicas y privadas.

Igualmente, con animo de generar el debate con los actores que identifican la
Propiedad Horizontal se instalaron 10 mesas de trabajo que se vienen desarrollando
desde el 7 de septiembre del 2022 hasta la fecha, organizando aproximadamente mas
de 100 reuniones con todos los miembros y la participacién de la ciudadania y
diferentes actores de la propiedad horizontal, el cual fue y ser4 totalmente abierta a
todas las personas que se inscribieron y las que quieran participar en los debates.

En este proceso de discusi6n y participacion se debat el articulado de la Ley 675 de
2001, en la integridad de sus 86 articulos cuya prioridad es modificarla para los
préximos 100 afios y que tenga en cuenta la segunidad y convivencia de los residentes,
la mitigacion del cambio y se ventilé como se hace entrega de las zonas comunes y
aquellas comunidades que recibe entrega parcial de la copropiedad horizontal.

Igualmente se propone crean sistemas para saber cudntos administradores hay y
ndamero de edificios de Propiedad Horizontal existentes en el pais. Se discutieron los
perfiles y competencias del administrador, se propuso un decreto reglamentario para
regular la actividad del admunistrador; este decreto serd gestionado por el gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Educacién y Ministerio del interior con la
participacion activa de los administradores y consejeros de la copropiedad.

La representacién legal de los administradores se hard en la titularidad de los
alcaldes locales que tendrdn un tiempo de 5 dias habiles para expedir los certificados
de representaciéon legal de los administradores. El Manual de Seguridad y

Convivencia se trabajardi de manera conjunta con los copropietarios o los
constructores que lo adjuntardn con la escritura correspondiente. Se establece en el
proyecto un periodo de 2 afios para que aquellas personas que hayan radicado el
manual cumplan con el requisito

Finalmente, se propone la titularidad del gobierno para articular y crear la politica
publica de Propiedad Horizontal y el Sistema Nacional de Propiedad Horizontal. Por
todo lo anterior es evidente el interés del legislativo por establecer las bases para la
formulaciéon de una Politica Publica de Propiedad Horizontal que establezca los
diferentes principios e intereses en la materia.

CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 12. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asf: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consangunidad, segundo de afinidad o primero
civil.

b
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el inte  del congresista comncide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y

directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene

la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron

financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaiia.

Dicha manifestacién no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante e voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

&
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Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la
consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a
criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una
sana logica.
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GLORIA LILIANA RODRIGUEZ
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Representante a la Cimara por

Representante a la Cadmara por Bogota Cunfiinamarca
Partido Verde Partido Verde

. WILMER YAIR CASTELLANOS
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA HERNANDEZ

Representante a la Cdmara por Bogota Representante a la C4mara por Boyaci
Partido Centro Democratico Partido Verde

gzt A&
BEATRIZ 'GONZALEZ CORREA

Representante a la Cdmara por el Tolima
Partido Liberal

aee Bov DE REPRESENTANTES
1| |i  sEcrETARiA GENERAL

no
o aia 20 e &\\0 del afio

este despacho el

Ha sido presentado en
Acto Legislativo

yecto de Ley
N on su correspoadiente
o.

Exposicién de M crito T

s GENERAL

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1045 - Viernes, 26 de julio de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 005 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece un marco
regulatorio para el desarrollo y uso de la inteligencia
artificial ética y sostenible en Colombia para el
bienestar social y se dictan otras disposiciones......... 1

Proyecto de Ley numero 006 de 2024 Cémara,
por medio del cual se modifica el articulo 19-4
del Estatuto Tributario. .........ccccevvviiiiiiineiiiciee

Proyecto de Ley nimero 007 de 2024 Cémara, por
la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion, implementacion Y evaluacion de una
politica pablica de Propiedad Horizontal. .................

13

18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



