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Secretario General
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Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Acto
Legislativo, por el cual se otorga la categoria de
distrito especial eje del Conocimiento al municipio
de Manizales en el departamento de Caldas.

Respetado,

En uso de las facultades conferidas por la
Constitucion Politica y la Ley 5% de 1992, se
presenta a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el proyecto de acto legislativo, por
el cual se otorga la categoria de distrito especial eje
del conocimiento al municipio de Manizales en el
departamento de Caldas.

Firman los Honorables Congresistas,
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repiblica Jairo Alberto Castellanos Serrano
Partido Centro Democratico Senador de la Repiblica
Partido En Marcha
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JOBE OCTAVIO CARDONA LEON
Represaniarite #la Cdmara d Caldas
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.

Senadora de la Repuhlica.

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiblica
Partido Liberal Colombiano
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repliblica
Partido Centro Democrético

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 032 DE 2024 CAMARA

por el cual se otorga la categoria de distrito
especial eje del conocimiento al municipio de
Manizales en el departamento de Caldas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo nuevo. Adicionese el
siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion
Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial eje del Conocimiento.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como
Distrito Especial eje del Conocimiento. Su
régimen politico_v_fiscal sera el previsto en la

Constitucion v las leyes especiales que para el
efecto se dicten.

‘

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
356 de la Constitucion Politica, asi:

Paragrafo 2°. La ciudad de Manizales podra
crear _mecanismos_adicionales a los_existentes
para la promocion y el desarrollo del Distrito
Especial del Conocimiento. asi como la creacion
de un fondo de desarrollo distrital para el
financiamiento de los proyectos asociados a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. L.a ciudad
de Manizales promoverd mecanismos para la
inclusion de la poblacién v el enfoque diferencial
para los grupos étnicos minoritarios.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Firman los Honorables Congresistas,
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Comara
Partido Liberal
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HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
Partido Coalicién Verde Esperanza

EXPOSICION DE MOTIVOS

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de |la Repdblica
Partido Pacto Histérico

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 032 DE 2024 CAMARA

por el cual se otorga la categoria de distrito
especial eje del conocimiento al municipio de
Manizales en el departamento de Caldas.

1. Diagnéstico de la educacion superior en el
departamento de Caldas:

1.1 Introduccion:

De acuerdo con el informe de resultados de la
Fase I de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-
2021, el departamento de Caldas, con un area de
7888 km?, es el quinto Departamento menos extenso
del pais. Con 125 habitantes/’km? es el sexto mas
densamente poblado, organizado en 27 municipios
y 22 corregimientos. El departamento de Caldas
aporta el 1.6% del PIB nacional, su estructura
econdomico productiva se concentra principalmente
en los municipios de Manizales, Chinchina, La
Dorada, Villamaria y Riosucio, estos aportan el
71,86% del valor agregado departamental, lo cual ha
generado heterogeneidad y disparidades econémicas
territoriales, que se han agudizado en los ultimos
afios.

Actualmente, en el Plan Departamental de
Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible” se
propone cerrar varias de las brechas mencionadas. El
programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel
de sus indicadores, revisar el tipo de indicadores
incluidos e incorporar otros, incluir las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
articular los grandes desafios sociales, econdmicos,
culturales, politicos y ecoldgicos para el desarrollo
sustentable del Departamento de Caldas. Algunas
de las metas que se propone son: I) la formulacion
de la politica publica de CTI, para lo cual se esta
implementado la Mision de Sabios por Caldas,
en la cual se espera responder de manera regional
y decidida a las cinco misiones establecidas por
la Mision Internacional de Sabios (2019) para el
avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
y sus propuestas transversales en el departamento
de Caldas. Se entiende esta mision como uno de los
desafios centrales del Departamento que, de la mano
del Gobierno Departamental, las universidades, los
centros autébnomos de investigacion, la empresa
privada y la comunidad en general, permitiran la

construccion de un futuro en el que la Educacion, la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion sean bases de
las nuevas generaciones.

Segtn lo concluido en la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior (2009), cada vez es
mas dificil mantener un buen equilibrio entre la
investigacion basica y la aplicada, debido a los altos
niveles de inversion que necesita la investigacion
basica y al reto que representa el vincular el
conocimiento de &mbito mundial con los problemas
locales, por ello, los sistemas de investigacion
deberian organizarse de manera mas flexible con
miras apromover lacienciay lainterdisciplinariedad,
al servicio de la sociedad que permita transformar
los grandes problemas que afectan la vida de todos.

La OEI (2012), afirm6 que el conocimiento
cientifico y tecnoldgico es una de las principales
riquezas de las sociedades contemporaneas
y un elemento indispensable para impulsar
transformaciones que conduzcan al desarrollo
economico y social. Segin este organismo
internacional, laciencia, latecnologiay lainnovacion
se han convertido en herramientas necesarias para
la transformacion de las estructuras productivas, la
explotacion racional de los recursos naturales, el
cuidado de la salud, la alimentacion, la educacion y
otros requerimientos sociales. Ademas, indicd que
vincular las instituciones de ciencia y tecnologia
con las demandas sociales conlleva un proceso que
beneficia, no solo a la comunidad cientifica, sino a
muchos otros actores de la vida social.

El comité central de la Misién a través de
diferentes encuentros de estudio y discusion teorica
disefid un esquema conceptual para organizar y
comprender la gestion de conocimiento, ciencia
tecnologia e innovacion en el Departamento como
un sistema en el que se articulan en el territorio
tres tipos de capitales: estructural, humano y
relacional, alrededor de cuatro procesos: generacion
de conocimiento, formacion, apropiacion social del
conocimiento y transferencia de conocimiento y
tecnologia.

Capital Intelectual

Recursosy
en Caldas

capacidades

=
E\! £

En lo referido al capital estructural este asume
el contexto de las instituciones, sus capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y las politicas que el
territorio ha disenado y establecido para impulsar la
Educacion, la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion,
asicomo suaporte impulsor al Desarrollo Sustentable
y equitativo en el territorio. El capital humano, hace
alusion al conjunto de capacidades profesionales
instaladas en los individuos para participar en los
procesos de produccion de la ciencia, tecnologia
e innovacion en el territorio. En este sentido, el

Gestion
CTIE
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capital humano comprende el conjunto de personas
formadas en las diferentes areas del conocimiento,
en los diferentes programas y proyectos que se
ocupan de su formacion.

El capital relacional, se refiere a la capacidad de
uso del conocimiento generado en los procesos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para propiciar,
acompafar o fortalecer transformaciones sociales,
culturales, econémicas y ambientales a nivel
territorial.

1.2 Caracterizacion de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en la zona
centro-occidente del pais, en la Region Andina
Colombiana y en medio de dos cordilleras, lo que le
otorga un paisaje montafioso en cuyas areas rurales,
crecen cultivos de café, platano y frutales, gracias a
los pisos térmicos predominantes y el clima propicio
para la agricultura. Sus coordenadas geograficas
segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi son:
75° 197 35.23” W 4° 58’ 51.09” N. Limite inferior
75° 40’ 56.71” W, 5° 10’ 2.67” N. Limite superior.
La superficie total del municipio es 442,01 km?.

Con relacion al Departamento de Caldas,
Manizales tiene un area municipal del 6% sobre la
totalidad del area departamental y tiene una densidad
de poblacion de 830,35 habitantes por km2. La
poblacion total del municipio es, seglin estadisticas
del Dane, 450.000, distribuidos en un 93% en
cabeceras y un 7% en el resto del municipio. En total
se tienen 255.890 personas en edad potencialmente
activa, es decir, mayor a 15 afnos y menores de 59
afos.

En las tultimas décadas, se ha presentado un
“estancamiento” en el crecimiento poblacional, lo
cual se evidencia al analizar la tasa de crecimiento
poblacional desde el afio 1995 proyectado a 2020,
segun proyecciones realizadas por el Dane a partir
del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por
debajo de las tasas de los afios 50 y 60 y aunque es
claro que la poblacion rural decrece historicamente,
en las proyecciones al 2020 se estima, que el
decrecimiento se equipara a la cabecera municipal.

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos
etarios con proyeccion al 2020 y segun informacion
del Dane y analizada por la Secretaria de Planeacion
Municipal en el marco de los debates sobre el
POT, se tendria un decrecimiento en la poblacion
de niflos y jovenes, fendomeno coherente con las
cifras recientes de fecundidad y nacimientos;
por el contrario, la poblacion que supera los 60
afnos, tendra el mayor crecimiento proyectado,
informacion de valor para focalizar los programas
de intervencion en los proximos afios y proyectar la
poblacion a ser atendida en los diferentes programas
de la Administracion Municipal.

Manizales Como Vamos (2020), muestra en su
informe el nivel educativo de la poblacion de la
ciudad con 25 afios o mas. Este es un indicador de
impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el
nivel educativo de la poblacion, no es un resultado
que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revela la siguiente grafica, el
nivel educativo de la poblaciéon de Manizales ha

aumentado, como reflejo de los esfuerzos desde
diferentes frentes y sectores en la consolidacion de
unaculturauniversitaria, lacualimpactadirectamente
este importante indicador. Mientras que, en 2010,
un poco mas de la mitad de la poblacion tenia hasta
secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se
redujo al 35,5%. Por el contrario, la proporcion de
la poblacion con niveles mas elevados de educacion
paso del 21,8% al 34,4%.

Grafica 1. Nivel educativo alcanzado en
Manizales en poblacion de 25 afios 0 mas

f ) \ " f ! \
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Fuente: Calculos MCV con base en Ministerio
de Educacion Nacional y Dane.

Es necesario destacar particularmente, la
poblacion con formacion técnica y tecnologica
que paso del 6,5% al 14,1%. La poblacion con
titulo universitario, que pasé del 9,0% al 12,3% y
la poblacién con titulo de posgrado que también
presentd un aumento importante al pasar del 3,4%
al 5,3%.

2 Comportamiento de la matricula en
educacion superior:

En el ano 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes
matriculados en un programa de educacion superior,
el 90% correspondiente al nivel de pregrado y el
10% matriculados en algtn nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacion superior
fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por
encima de la tasa nacional, mientras que la tasa de
transito inmediato a educacion superior se consolido
en el 36.6%, por debajo del consolidado nacional.

Tabla 1. Matricula total, segiin nivel de
formacion, 2021

Estadisticas Caldas Nacion
Matrlcula total de educacion supe- 46.471 2 448271
rior

1(\1/(I)atr1cula en programas de pregra- 41764 7259970
I(;/(I)atrlcula en programas de posgra- 4707 188.301
T'a’sa de cqbertura bruta en educa- 55.7% 53.9%
cion superior

T.a’sa de tra.nsuo inmediato a educa- 36.6% 39.7%
cién superior

Fuente: Men (Sistema Nacional de Informacion
de Educacion Superior (SNIES)

* Proyecciones de Poblacion, Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2018 — Dane.

El porcentaje de estudiantes matriculados en el
nivel de pregrado (90%) y posgrado (10%) se ha
mantenido constante en los afios anteriores:
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Tabla 2 Matricula de Educacion Superior (2015 — 2021)
Nivel académico 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pregrado 41.727 44.326 44.464 45.407 44.542 44.147 41.764
Posgrado 4.864 5.159 5.693 5.863 6.038 5.463 4.707
Total General 46.591 49.485 50.157 51.270 50.580 49.610 46.471

Fuente: Men (SNIES)

La evolucion en la tasa de cobertura bruta en educacion superior revela un crecimiento sostenido entre
2011y 2018, al pasar de 51,2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenu6 e incluso presenta
variaciones negativas en 2019 y 2021. Frente al panorama nacional, a partir del afio 2016, la tasa del
departamento ha sido superior entre 2 y 6.5 porcentuales.

49,2%

2014

45,8%

2013

29.6% 42,1%

2011 2012

55,3%

2016

0, 0,
51*2% ||||| |||||
2017 2018

2015

Fuente: MEN (SNIES)

Grafica 2 Tasa de cobertura bruta en educacion superior (2011 — 2021)

55,7%

2021

II

2019 2020

Al desagregar este indicador segiin el sexo del estudiante, no se encuentran diferencias importantes,
aunque el nimero de mujeres matriculadas en Instituciones de Educacion Superior, tiende a ser levemente
superior al nimero de hombres matriculados.

Tabla 3 Matricula por sexo (2015 — 2021)

Sexo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hombre 22.753 24.445 24.714 25.066 24.711 24.119 22.423
Mujer 23.838 25.040 25.443 26.204 25.869 25.491 24.048
Total General 46.591 49.485 50.157 51.270 50.580 49.610 46.471
Fuente: MEN (SNIES)

En cuanto a la tasa de transito inmediato a educacion superior, esta se ha mantenido en niveles cercanos
al 40%. En el ano 2018, accedieron a educacion superior 3.227 bachilleres de los 9.359 graduados en 2017
(34,5%), mientras que en 2021 accedieron 3.315 bachilleres de 9.067 graduados en 2020 (36.6%). Aunque
la tasa de 2021 presenta un incremento de 2 puntos porcentuales frente a 2018, al compararla con los dos
afios inmediatamente anteriores, se observa una variacion negativa. Frente al consolidado nacional, la tasa
departamental se encuentra en niveles cercanos.

Tabla 4 Tasa de transito inmediato a educacion superior (2018 — 2021)

Tasa de Transito 2018 2019 2020 2021
Departamento 34,5% 39,5% 38,7% 36,6%
Nacional 38,7% 39,7% 40,0% 39,7%

Fuente: MEN (SNIES)

En la siguiente tabla se observa que, de los 27 municipios del departamento, solamente 13 contaron con
matriculas en IES en el afio 2021. En la tasa de cobertura bruta, Manizales, en 2021, se posiciond como la
primera en el desempefio de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) y Pensilvania (28.8%). En la tasa
de transito inmediato, en 2021, Villamaria ocup6 el primer lugar con 48,6%, seguida por Manizales (48,2%)
y San José (38.9%).

Tabla 5. Matriculas, tasa de cobertura bruta y de transito, segin municipios de Caldas

Municipio No. de matriculas 2021 Tasa de cobertura bruta 2021 Tasa de Trazn g;tlo Inmediato
Manizales 41.893 111,5% 48,2%
Aguadas 147 9,4% 19,8%
Anserma 222 8,6% 21,0%
Aranzazu 0 0,0% 8,8%
Belalcazar 68 8,5% 31,0%
Chinchina 686 17,6% 37,6%
Filadelfia 17 2.2% 22,6%
La Dorada 2.366 42.8% 32,4%
La Merced 0 0,0% 12,3%
Manzanares 94 7,3% 22,8%
Marmato 0 0,0% 17,4%
Marquetalia 76 8,0% 27,2%
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Municipio No. de matriculas 2021 Tasa de cobertura bruta 2021 LEERCE Tra;(:;tlo LT N
Marulanda 0 0,0% 35,7%
Neira 0 0,0% 23,4%
Norcasia 0 0,0% 17,2%
Pacora 0 0,0% 17,7%
Palestina 0 0,0% 18,5%
Pensilvania 405 28.,8% 46,2%
Riosucio 377 8,8% 21,3%
Risaralda 0 0,0% 27.2%
Salamina 50 3,9% 25,2%
Samana 0 0,0% 27,6%
San José 0 0,0% 38,9%
Supia 70 3,1% 27,1%
Victoria 0 0,0% 23,7%
Villamaria 0 0,0% 48,6%
Viterbo 0 0,0% 19,8%

Fuente: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020), menciona que afio tras afos, el andlisis del origen de los estudiantes
da cuenta de la valoracion de Manizales como ciudad con vocacidon universitaria con casi la mitad de
sus estudiantes provenientes de otras partes del pais e incluso del extranjero. Como muestra la siguiente
grafica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran matriculados en algun nivel de pregrado de la ciudad,
reportaron como su lugar de origen a Manizales. Una proporcion levemente inferior (46,3%), se distribuye
entre quienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros departamentos (29,3%) y el
extranjero (0,2%).

Grafica 3. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020)

Otros
municipios de
Caldas
17%

Otros
departament
osy
extranjeros
29%

n]l m? m3 =4

Fuente: Calculos MCYV con base en informacion de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las Universidades de la ciudad.

Un analisis a través de los afios revela que la proporcion de estudiantes foraneos viene ganando peso
en términos relativos. Mientras que, en 2016, representaban el 43%, en 2020 aument6 cuatro puntos
porcentuales. La distribucion entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha
permanecido relativamente estable, con una tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones del
pais a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad.

Grafica 4. Origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2016 — 2020)

2020
2019
2018
2017

2016

m Manizales  m Otros municipios de Caldas  m Fuera de Caldas

Fuente: Calculos MCYV con base en informacion de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las Universidades de la ciudad.
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La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para
estudiantes de todo el pais, al encontrarse una
procedencia de todos los departamentos, asi como
extranjeros provenientes de Espafa, Aruba, Estados
Unidos, Venezuela, Argentina y México. Sin
embargo, como se ha constatado anteriormente, la
ciudad es un destino importante para estudiantes de
Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente.
Estos tres departamentos participan con casi el 50%
de la matricula foranea.

Tabla 6. Procedencia de los estudiantes en
Manizales segiin departamento (2019)

Departamento Pregrado
Narino 16,6%
Risaralda 14,8%
Valle del Cauca 14,5%
Tolima 9,0%
Bogota D.C. 6,2%
Putumayo 5,6%
Quindio 4,0%
Huila 3,8%
Antioquia 3,5%
Cundinamarca 3,4%
Cauca 2,9%
Caqueta 2,4%
Santander 1,9%
Norte de Santander 1,4%
Cordoba 1,4%
Boyaca 1,1%
Meta 1,1%
Sucre 6,2%
Total 100,0%

Fuente: Calculos MCV con base en informacion
de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las Universidades de la ciudad.

En el nivel de posgrado, se invierte la
participacion entre estudiantes locales y foraneos.
Segun se observa, mientras que una tercera parte
corresponde a estudiantes de la ciudad, casi el 70%
pertenece a otras regiones del pais o son extranjeros.
Este resultado puede deberse a que este afio las
universidades reportaron también la matricula
bajo la metodologia virtual, la cual tiende a tener
una participacion alta de estudiantes foraneos
aprovechando las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Grafica 5. Procedencia de los estudiantes de
posgrado en Manizales (2020)

Otros municipios
de Caldas 08%
Otros
departamentos y
extranjeros
61%

Otro origen

67,1%

Fuente: Calculos MCV con base en informacion
de las Oficinas de Registro Académico y de
Planeacion de las Universidades de la ciudad.

3 Comportamiento de la matricula por
Institucion de Educacion Superior y por sector:

Las seis instituciones con domicilio en el
departamento (Universidad de Caldas, Universidad
Nacional de Colombia -sede Manizales-,
Universidad Autébnoma de Manizales, Universidad
Catolica de Manizales, Universidad de Manizales y
el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas),
concentraron el 75% de la matricula total en el
afio 2021. De esta proporcion, la matricula de la
Universidad de Caldas participa con casi una tercera
parte, con 14.055 estudiantes. En la matricula
oficial, esta Institucion concentra casi la mitad de los
estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia,
con 6.007 estudiantes, participa con el 21% de
la matricula oficial y con el 17% de la total. La
matricula total del sector oficial de la ciudad alcanzo
en 2021 28.567 estudiantes.

Las Instituciones de Educacion Superior
privadas con oferta en el departamento tienen
17.904 estudiantes, con una gran parte (39%) en
la Universidad de Manizales. Otra universidad
con una participacion importante en la matricula
privada es la Universidad Autonoma de Manizales
con 4.729 estudiantes, seguida por la universidad
catolica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%).
Entre las Instituciones de Educacion Superior con
oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera
de ella, se destacan en SENA con 4.535 estudiantes,
la Universidad Catolica Luis Amigd con 1.865 y
Universidad Nacional Abierta y a Distancia con
1.332 estudiantes.

Tabla 7. Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en programas

ofertados en el departamento

e s s Departamento ,
Institucion de E ducacion de domicilio de Sector IES Caracter IES Matricula
Superior 2021
la IES
Universidad Nacional de Colombia Caldas Oficial Universidad 6.007
Universidad de Caldas Caldas Oficial Universidad 14.055
Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406
Universidad Santo Tomas Bogota, D. C. Privada Universidad 107
Universidad Pontificia Bolivariana Antioquia Privada Universidad 7
Universidad de Manizales Caldas Privada Universidad 6.931
Universidad Autonoma de Manizales |Caldas Privada Universidad 4.729
Universidad Antonio Narifio Bogota, D. C. Privada Universidad 41
Universidad Catolica de Manizales Caldas Privada Universidad 2.671
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N . Departamento i
I E . M 1
nstitucion de 7 ducacion de domicilio de Sector IES Caracter IES atricula
Superior 2021
la IES

Un1Yers1dad Nacional Abierta y a Dis- Bogota, D. C. Oficial Universidad 1.332
tancia (Unad)

Escuela Superior de Administracion , . Instituciéon ~ Universitaria/

Publica (Esap) Bogotd, D. C. Oficial Escuela Tecnologica 806
Direccion Nacional de Escuelas Bogota, D. C. Oficial Institucion U1'11\./ers1tar1a/ 810

Escuela Tecnolédgica

Universidad Catolica Luis Amigd Antioquia Privada Universidad 1.865
C(.)rporam.on. Universitaria Minuto de Bogot4, D. C. Privada Institucion U1'11\./er51tar1a/ 636

Dios - Uniminuto Escuela Tecnoldgica

Corporacion Universitaria Remington | Antioquia Privada Institucion UI,n\./ersnarla/ 866

Escuela Tecnologica

Corpor?mon de Educac.:zon del Norte Tolima Privada Institucioén Tecnoldgica 1

del Tolima - Coreducacion

Colegio Integrado Nacional Oriente de . Institucion Técnica Profe-

Caldas (IES) Cinoc Caldas Oficial sional 615
(S;;Z:;IO Nacional ~de Aprendizaje Bogota, D. C. Oficial Institucioén Tecnoldgica 4.535
Universidad Autonoma Indigena Inter- Cauca Oficial Universidad 1

cultural (UAIIN)

Fuente: Calculos MCV,

Enlasiguiente tablase observaque entre 2015y 2016 lamatriculareportd un crecimiento en las Instituciones
de Educacion Superior oficiales y privadas, de 1.500 estudiantes en promedio. En las Instituciones privadas
este incremento se mantuvo hasta el afio 2018 y a partir de este afilo empez6 a caer en ambos sectores hasta
el afio 2021, en el cual la matricula se consolid6 en 28.567 estudiantes en el sector oficial (un 6% menos que
en 2020) y 17.904 estudiantes en el sector privado (7% menos que en 2020).

Tabla 8 Matricula por sector (2015 — 2021)

Sector 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Oficial 29.753 31.007 30.277 30.516 30.468 30.420 28.567
Privada 16.838 18.478 19.880 20.754 20.112 19.190 17.904
Total General 46.591 49.485 50.157 51.270 50.580 49.610 46.471

4  Acceso a la educacion superior segiin nivel de formacion:

Fuente: Calculos MCYV.

La composicion de la matricula segtin el nivel de formacion revela que la fortaleza del departamento esta
en el de nivel de formacion universitario con el 69% en el afio 2021. El departamento no solo se destaca por
su vocacion universitaria, sino también por brindar diversas oportunidades de formacion a la poblacion que
opta por continuar con educacion terciaria.

La distribucion muestra que, en el aiio 2021, en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacion superior, 69
fueron universitarios, 21 cursaron educacion técnica y tecnologica y 10 cursaron un posgrado. Vale la pena
mencionar que esta composicion tiene una tendencia estructural con muy poca variacion entre afnos.

Tabla 9 Matricula por nivel de formacion (2015 — 2021)

Nivel de formacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Técnica Profesional |2.298 2.954 2.185 3.294 3.694 3.011 2.961
Tecnologica 10.999 11.063 10.729 10.341 9.069 9.038 6.866
Universitaria 28.430 30.309 31.550 31.772 31.779 32.098 31.937
Especializacion 1.575 1.532 1.758 2.265 2.684 2.233 1.841
Maestria 2.915 3.250 3.497 3.121 2.867 2.731 2.357
Doctorado 374 377 438 477 487 499 509
Total General 46.591 49.485 50.157 51.270 50.580 49.610 46.471

4.1 Técnica profesional:

Fuente: Men (SNIES)

A continuacién, se describe la oferta educativa de las principales instituciones en el Departamento de
Caldas, su participacion en los procesos de formacion, el nimero de programas ofertados y la distribucion
por areas de conocimiento:

Formacion Técnica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacion técnica superior, los
cuales en su mayoria al igual que las tecnologias, se distribuyen en los nucleos de Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines, Economia, administracion, contaduria y afines y Agronomia, veterinaria y afines,
respectivamente. Las instituciones que ofrecen dichos programas en Caldas corresponden a: Universidad
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de Manizales, Universidad de Caldas, Universidad Catolica de Manizales, Institucion Universitaria Marco
Fidel Suarez, Direccion Nacional de Escuelas y Colegio Integrado Nacional de Oriente de Caldas (CINOC).

Grifica 6 Numero de Programas de Formacion Técnica Profesional Ofertados por Institucion

Matematicas y ciencias naturales
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines

Economia, administracion, contaduria y afines

| )
I 27
.

Ciencias sociales y humanas [ 2
Cienciasde lasalud [l 2
Bellas Artes [l 2
Agronomia, veterinariay afines | NG 3
0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Informe de Resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas 2020-2021.

4.2 Tecnologias:

Para el caso de las tecnologias ofertadas en el Departamento de Caldas, se cuenta con un total de 139
programas. La mayoria se encuentra dentro del nticleo de conocimiento de la Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines. En segundo lugar, los programas se encuentran dentro de la economia, administracion,
contaduria y afines y en tercer lugar aquellos que tienen que ver con la Agronomia, veterinaria y afines.

Grafica 7 Numero de Programas de
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Tecnologia por Niicleo de Conocimiento

0
I 70
i

| 1

| |

v

I 10

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Informe de Resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas 2020-2021.

4.3 Pregrado:

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayoria en 3 grandes nucleos del conocimiento. En primer lugar, para el nucleo de Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines (43). Seguido de las Ciencias de la educacion (37) y en tercer lugar para el nicleo de

Economia, administracion, contaduria y afines (35).

Grafica 8 Numero de Programas de Pregrado por Nucleo de Conocimiento
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Fuente: Informe de Resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas 2020-2021.
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4.4 Posgrados:

Para los posgrados ofertados en Caldas, tenemos que la mayoria de ellos se ubican en el nucleo de
Economia, administracion, contaduria y afines. En segundo lugar, se ubican los posgrados para el nucleo de
las Ciencias Sociales y Humanas y en tercer lugar aquellos del nicleo de Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo
y afines.

Grafica 9 Numero de Programas de Posgrado por Nicleo del Conocimiento

Sin clasificar W 4

I (5
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines  IEEG_—_—_—_—
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Ciencias sociales y humanas IR
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Ciencias de 3 educacion  EEEG_—_—— /3
M ;
Agronomi, veterinaria y afines I 13

Fuente: Informe de Resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas 2020-2021.

De acuerdo con la metodologia, contintia predominando la metodologia presencial con el 81% de los
estudiantes, la metodologia virtual ocupa el segundo puesto con el 7% y los estudiantes bajo la metodologia
a distancia tradicional representan el 12% (ver la siguiente grafica).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Presencial M Distancia (Tradicional) B Distancia (Virtual)

Fuente: Men (SNIES)
4.4.1 Estudiantes universitarios matriculados en IES con acreditacion de alta calidad:

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la acreditacion de las cinco universidades con
domicilio en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la mayor proporcion de estudiantes
matriculados en IES de acreditacion de alta calidad, llegando casi al 100%. En efecto, como muestra la
siguiente grafica, el 92,7% de los estudiantes universitarios se encuentran matriculados en instituciones
que cuentan con este reconocimiento y la proporcion restante, son estudiantes que en 2019 se encontraban
estudiando en IES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal esta
ubicado en una ciudad distinta a Manizales.

Nueve ciudades presentaron un avance importante en este indicador, destacandose especialmente
Monteria, Manizales, que ocup6 el segundo lugar con el 81,9%. Manizales present6 un crecimiento de 5,8
puntos porcentuales, siendo plausible esperar un estancamiento en este indicador, el cual se moveria de aqui
adelante por cambios en la matricula o por la acreditacion de alguna IES con oferta en la ciudad, pero con
domicilio por fuera de ella.

Pereira, Cali y Cucuta presentaron un retroceso en el indicador de -3,1 y -5,5 y -4,2 puntos porcentuales.
En el resto de las ciudades, el indicador permanecio relativamente estable con leves variaciones entre los
afios analizados.
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Grafica 10. Proporcion de estudiantes del nivel universitario presencial matriculados en IES con
acreditacion institucional por ciudad (2016 y 2019)
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Fuente: Calculos MCV con base en MEN-SNIES
5 Matricula por area de conocimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de los estudiantes matriculados en una Institucion de Educacion Superior
de Caldas se inclin6 por la economia, administracion, contaduria y afines. Otra area por la que se inclinan
es la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines con el 26%. Las ciencias sociales y humanas han ganado
participacion con el 18%. En cuarto lugar, se ubican las ciencias de la salud, con una proporcion similar las
ciencias de la salud. Las areas de matematicas y ciencias naturales, asi como las bellas artes y la agronomia
y veterinaria, son areas del conocimiento poco consolidados entre los estudiantes del departamento.

Grafica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021)
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Fuente: MEN (SNIES)
6  Poblacion con titulo de educacion superior:

El departamento anualmente logra graduar un promedio de 10.500 estudiantes en todos los niveles
de formacion, reflejo de la vocacion universitaria de la capital. El 75.5% de los graduados lo hicieron en
pregrado y el 24.5% corresponde a graduados de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en el que el
numero de graduados alcanzo6 8.576, la diferencia de 2.252 graduados adicionales (+26%), representa un
incremento en el nivel educativo de la poblacion en general, puesto que si bien, muchos emigran o retornan
a su lugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado laboral de la ciudad.

Tabla 10 Graduados por nivel de formacion (2015 — 2021)

Nivel de Formacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Técnica Profesional 211 664 1.144 1.398 1.412 1.573 1.113
Tecnoldgica 2.631 2.478 2.478 2.667 2.540 1.579 2.492
Universitaria 3.432 4.302 4322 4.697 4.482 4.472 4.840
Especializacion 1.391 1.455 1.410 1.902 1.848 1.737 1.546
Maestria 887 897 1.120 1.403 1.064 922 765
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Nivel de Formacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Doctorado 24 49 42 64 60 75 72
Total General 8.576 9.845 10.516 12.131 11.406 10.358 10.828

Fuente: MEN - Observatorio Laboral de la Educacion (OLE)
6.1 Mercado laboral de la poblacion con titulo de educacion superior en Caldas:

El Departamento ha dado pasos importantes en aumentar el nivel de formacion de su sociedad, logrando
que la poblacién econdmicamente activa aumente la proporcion de personas con niveles de educacion
superior o universitaria en la Gltima década. Para el ano 2008, el 56% de dicha poblacion alcanzaba niveles
de educacion hasta basica secundaria, a 2019, el porcentaje de la poblacion en estos niveles educativos
disminuyo6 al 42%, lo cual pone de manifiesto un proceso de transicion y cualificacion de la fuerza laboral del
departamento, esto es mas relevante si se reconoce que el proceso de transicion en los niveles de formacion
de la poblacion economicamente activa ha sido superior en el territorio caldense contrastado con los datos
a nivel nacional.

La tasa de ocupacion de la poblacion con titulo de educacion superior del departamento puede catalogarse
como alta, a partir del nivel de formacion tecnologica, no obstante, se observa coémo anualmente ha venido
disminuyendo.

Tabla 11 Vinculacién al mercado laboral de recién graduados (2015 — 2021)

Vinculacion | Vinculacion | Vinculacion | Vinculacion | Vinculacion | Vinculacion
Nivel de 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Formacién (Graduados | (Graduados | (Graduados | (Graduados | (Graduados | (Graduados
2014) 2015) 2016) 2017) 2018) 2019)
Loemen P rofe-| 39,704, 31,7% 28,1% 28,2% 19,5% 16,8%
Tecnoldgica 75,3% 72,3% 71,5% 68,9% 67,5% 56,7%
Universitaria 84,3% 83,5% 81,0% 80,5% 77,0% 72,0%
Especializacion 95,6% 94,6% 93,3% 93,0% 91,4% 87,6%
Maestria 97,8% 97,4% 96,9% 97,0% 95,8% 93,7%
Doctorado 93,3% 100,0% 98,0% 82,9% 98.,4% 96,7%

Fuente: MEN - OLE

Aunque la ocupacion de la poblacion joven con titulo de educacion superior es alta, el ingreso base
de cotizacion revela que, en promedio, los estudiantes graduados de un programa técnico profesional, y
tecnologico, son remunerados con una diferencia apenas por encima de un salario minimo. Frente a los
universitarios, la diferencia del ingreso base de cotizacion es apenas de medio salario minimo.

Los graduados con mayor nivel de cualificacion tienen un ingreso base de cotizacion mas alto, no obstante,
se observa que en 2020 este ingreso disminuyo.

Tabla 12 Ingresos Base de Cotizacion estimado de los recién graduados segiin maximo nivel de
formacion (2018 —2020)

Nivel de Formacion

Vinculacion 2018
(Graduados 2017)

Vinculacion 2019
(Graduados 2018)

Vinculacion 2020
(Graduados 2019)

Técnica Profesional

Entre 1 y 1,5 smmlv

Entre 1 y 1,5 smmlv

Entre 1 y 1,5 smmlv

Tecnologica Entre 1 y 1,5 smmlv Entre 1 y 1,5 smmlv Entre 1 y 1,5 smmlv
Universitaria Entre 1,5 y 2 smmlv Entre 1,5 y 2 smmlv Entre 1,5y 2 smmlv
Especializacion Entre 3 y 3,5 smmlv Entre 2,5 y 3 smmlv Entre 2,5 y 3 smmlv
Maestria Entre 4 y 4,5 smmlv Entre 4 y 4,5 smmlv Entre 3,5 y 4 smmlv
Doctorado Entre 8 y 9 smmlv Entre 7 y 8 smmlv Entre 6 y 7 smmlv

Fuente: MEN - OLE
7  Tasa de desercion universitaria anual:

La tasa de desercion del departamento se ha mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en el afio 2017,
afio en el cual casi se duplico. Frente al consolidado nacional, esta tasa es mucho menor en el departamento.

Tabla 7 Tasa de desercion universitaria anual (2015-2019)

Tasa de Desercion 2015 2016 2017 2018 2019
Departamento 4,9% 4,7% 9,3% 5,0% 4,7%
Nacional 9,0% 8,2% 9,1% 8,8% 8,3%

FUENTE: MEN - SPADIES 3.0

Resultados del diagndstico en torno al sistema de ciencia, tecnologia, innovacion y educacion en caldas:
barreras y oportunidades.

8 Generacion de conocimiento:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, la
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Caldas aun es baja. Actualmente Min ciencias reporta
que en el Departamento en los ltimos cinco afios se ha tenido una disminucion en la inversion. Ademas,
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se evidencia que, del total de inversion nacional,
Caldas tiene un 0.5%.

Medidos a través de la inversion en ACTI, los
esfuerzos de innovacion del Departamento de
Caldas son débiles y decrecientes. En 2019, Caldas
invirti6 82 mil millones de pesos en ACTI sefialando
una tendencia decreciente desde un maximo de 105
mil millones de pesos en 2016 (precios constantes).
Como proporcion del PIB, esto representa una caida
desde 0,823% en 2016 hasta 0,596% en el 2019.
La inversion en [+D también cayé desde 0,50% en
el 2012 hasta 0,23% en ¢l 2019. En ambos casos,
los esfuerzos del Departamento se encuentran por
debajo del promedio nacional, que en 2019 fue
0,73% para ACTI y 0,28% para I+D (OCyT, 2019).
No obstante, Caldas fortalece su capital estructural
con la provision de infraestructura de alta calidad
y servicios especializados, ademas de un ambiente
que fomenta la innovacion. De acuerdo con el IDIC
(2019).

8.1 Grupos de investigacion:

Respecto a los grupos de investigacion,
actualmente Colombia registra 5772 grupos
clasificados en el Sistema de Ciencias Tecnologia
e Innovacion. De ellos el 12% (717 grupos) son
categoria Al, mientras que el 18% (1023 grupos)
son categoria A; el 22% (1285 grupos) estan en B; el
40% de los grupos (2328) se encuentran en categoria
C, y el 7% de ellos (419) son reconocidos. En esta
clasificacion el Departamento de Caldas cuenta con
168 grupos de investigacion que representan el 2.9%
de los grupos de investigacion registrados en el pais
(MinCiencias, 2020).
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Grdfica 3 Clasificacion de grupos de investigacion Caldas-2019

Fuente: Alianza Suma

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA,
la distribuciéon departamental de los grupos de
investigacion por IES es la siguiente:

Tabla 14 Distribucion departamental de los
grupos de investigacion

Al A B C Reconocido Total
Universidad Auténoma de Manizales 6 8 1 0 15
Universidad de Manizales 4 8 1 1 2 16
Universidad Catélica de Manizales 1 2 3 5 11
Jniversidad de Caldas 13 16 17 23 0 69
Universidad Nacional de Colombia | 13 12 8 14 12 59
Sede Manizales

Total 32 a7 40 | 47 14 160

Fuente: Alianza Suma

En Caldas, de los 630 investigadores reconocidos
por MinCiencias, 339 tienen doctorado, 205 maestria,
5 especializacion médica, 9 especializacion, y 12
pregrado. Pero, un analisis mas detallado de esta
informacion muestra que de acuerdo al 2% de la
proporcion poblacional que representa Caldas en
Colombia, la formacion del personal calificado para
la investigacion en el Departamento esta por encima
de lo esperado.

En el nivel de pregrado se espera que tuviéramos
7 investigadores reconocidos por MinCiencias, y
tenemos 12, lo que representa un 41% mas; a nivel de
especializacion la meta esperada es 8 investigadores,
pero, contamos con 9, es decir, un 11% mas. En
cuanto a la especializacion médica se observa que
debiamos tener al menos 7 investigadores, pero
tenemos solo 5, un 40% menos; en la formacion
de investigadores con nivel de maestria la meta
esperada es 123, pero llegamos a 205, un 40% mas,
y finalmente, en formacion doctoral se requeria tener
187 investigadores, sin embargo, contamos con 399,
un 53.1% mas.

Tabla 15 Distribucion de investigadores
clasificados segiin formacion Caldas-2019

Clasificacion

Nacional

Caldas

Aporte
de
Caldas

Meta
esperada

% de la
diferencia

Pregrado

346

12

3.5%

7

+41.7%

Especializacion

411

2.2%

+11.1%

Especializacion
Medica

371

5

1.3%

7

-40%

Maestria

6111

205

3.4%

123

+40%

Doctorado

9283

399

4.3%

187

+53.1%

Total

16526

630

3,8%

332

47.3%

Fuente: Alianza Suma

En cuanto al sexo de los investigadores, los
analisis de los datos de MinCiencias muestran que
en Departamento se mantiene la tendencia de menor
participacion de las mujeres como investigadoras.

8.2 Patentes:

En el afio 2020, el Departamento cuenta con 30
patentes concedidas, 20 en concesion y 1 con disefio
industrial. Como se muestra en la tabla, todas las
patentes estan asociadas a la investigacion realizada
en [ES

TABLA 16. NUMERO DE PATENTES
POR IES

UNIVERSIDADES CONCEDIDAS EN CONCESION DISENO TOTAL

INDUSTRIAL

Universidad
Manizales

Auténoma de 7 1 8

Universidad de Manizales 1 4 5
Universidad Catélica de Manizales 2 3 5

Universidad de Caldas 15 4 19

Universidad Nacional de Colombia 5 8 1 14
Sede Manizales

TOTAL 30 20 1 51

Fuente: Alianza Suma

9 Las estrategias de Manizales campus
universitario y alianza suma:

Campus Manizales se constituye como un
proyecto que suma diferentes iniciativas de
transformacion urbana y de movilidad de la ciudad
mediante las cuales se desea “cambiarle la cara la
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ciudad” para generar “dinamicas de participacion
ciudadana y democratica” en el espacio publico,
como estrategia para materializar el proyecto de
construir en Manizales una ciudad universitaria.
A partir de este objetivo, se reconocieron las
siguientes necesidades: (i) mejorar la conectividad
de la poblacion universitaria con los centros de
estudio, (i) transformar la movilidad de la ciudad
segun canones de sostenibilidad medioambiental, y
(ii1) transformar el espacio publico para mejorar su
apropiacion por parte de la ciudadania.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la
Reactivacion y el Crecimiento, la Alcaldia de
Manizales propone otros productos adicionales del
proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo,
(i) la intervencion integral del sector fundadores,
(i1) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el
fortalecimiento de la red de ecoparques.

EAFIT (2022) encontré que los residentes de
las areas intervenidas por el proyecto Campus
Manizales tienen un nivel de educacion mayor y
una mayor probabilidad de estar empleados que los
residentes del resto de la ciudad, lo cual se traduce en
mayores ingresos promedio (medidos por el estrato
socioeconomico de la vivienda). Adicionalmente,
es mas probable que vivan en apartamentos, que
cuenten con acceso a internet y que vivan en hogares
de una o dos personas. Por ultimo, en estas areas
hay una mayor proporcion de personas con mas de
60 afos, personas de minorias €tnicas y personas
nacidas fuera de Manizales, asi como una menor
proporcion de nifios.

Encuantoaladindmicaempresarial, los resultados
muestran que, dentro de Campus Manizales,
las zonas que mas presentan establecimientos
comerciales son aquellas areas de influencia de las
intervenciones de la Av. Santander y del Bulevar de
la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que
estas dos areas son relativamente extensas (lo que
lleva a altos niveles) y céntricas (lo que lleva a alta
densidad). Sin embargo, resalta la zona de influencia
de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un 6.4%
de los establecimientos comerciales en un 1.1% del
area de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Av. Santander y
de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros
son los sectores mas importantes, concentrando
alrededor del 80% de los activos, seguidos por el
comercio (con un 15% en la Calle 19, y un 6.1% en
la Av. Santander), y de tercer lugar los servicios de
transporte y almacenamiento en la Calle 19 (1.9%) y
los servicios de salud alrededor de la Av. Santander
(5.6%). Para las zonas de influencia de las calles 45
y 48, el principal sector es el manufacturero con un
75.3% de los activos, seguido por el comercio con un
13.4% y por alojamiento y servicios de comida con
un 2.9%. Por ultimo, para el area de influencia de La
Gotera, el 71.5% de los activos estan concentrados en
las actividades profesionales, cientificas y de apoyo,
el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de
informacion y comunicaciones. Vale la pena recordar
el pequeino nimero de establecimientos alrededor
del Parque La Gotera. Estos resultados contrastan un
poco con la estructura sectorial del resto de la ciudad
en donde el sector de la construccion concentra el

mayor valor de activos con un 36.4%, seguidos por
las finanzas y seguros con un 18% y por la industria
manufacturera con un 15.5%.

Por su parte, El Sistema Universitario de
Manizales (SUMA) es una alianza entre las 6
principales universidades de la ciudad que trabajan
permanentemente en la generacion de esfuerzos
conjuntos de cooperacion hacia la ejecucion de
proyectos de investigacion, formacion y extension.

La alianza SUMA es altamente beneficiosa
para la comunidad, pues la integracion de recursos
humanos, técnicos y fisicos con que cuenta cada
universidad, genera mayor calidad, cobertura y
eficiencia para el cumplimiento de sus objetivos. El
Sistema Universitario de Manizales estd constituido
por: Universidad Nacional de Colombia, sede
Manizales; Universidad de Caldas; Universidad
Catolica Luis Amigd; Universidad Catolica de
Manizales; Universidad Autonoma de Manizales y
Universidad de Manizales.

Otras iniciativas importantes de destacar en la
ciudad es el Programa Universidad en Tu Colegio, a
cargo de la Fundacion Luker, el cual facilita el acceso
a programas de formacion técnica y tecnologica a
jovenes de colegios oficiales con Universidades e
Instituciones para el trabajo y el desarrollo humano
de la region. Los programas son pertinentes a las
necesidades del sector empresarial y se desarrollan
mientras los estudiantes cursan grado 10°y 11° en
contrajornada en los colegios, pues los profesores
universitarios se desplazan a estos.

Para la zona rural, se tiene el Programa
Universidad en el Campo que se desarrolla a través
de una alianza publico-privada con el objetivo de
facilitar el acceso a programas de formacion técnica
y tecnologica a jovenes de las zonas rurales del
departamento, desarrollados mientras los estudiantes
cursan grado 10° y 11°, sin la necesidad de salir de
su entorno, pues los profesores universitarios se
desplazan hacia las instituciones educativas.

10 Eljalonamiento que la educacion superior
da al departamento y a la ciudad en los indices de
competitividad e innovacion:

En el indice de Competitividad Departamental,
Caldas se destaca en el puesto nimero 7, jalonado
entre otros pilares, por el pilar de innovacion, en el
que ocupa la tercera posicion luego de Bogota, D.
C., y Antioquia. El departamento ademas ocupa el
segundo lugar de la medicion en los indicadores de
investigacion de alta calidad, revistas indexadas en
publindex, investigadores per capita y modelos de
utilidad.

El subpilar investigacion de alta calidad incluye
indicadores de ntimero de grupos de investigacion
reconocidos, publicaciones enrevistas dealtacalidad,
asi como los recursos humanos y presupuestales
para la investigacion. Tan solo el 39% de los
departamentos (13 de 33) se encuentran por encima
del promedio nacional. La brecha en el subpilar
de investigacion de alta calidad es sobresaliente,
muestra de ello es que Bogota registra un puntaje de
8,95, en el segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el
61 % de los departamentos estan por debajo de 2,78.
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De igual manera, Manizales su capital, en el
indice de Competitividad de Ciudades, se ubica
en el puesto niimero 6. Se destaca en el pilar de
educacion superior y formacién para el trabajo
con una calificacion de 7,72 sobre 10. Manizales
AM avanza en tres posiciones y ocupa la primera
posicion del pilar. Esta area metropolitana lidera el
subpilar de calidad de la educacion superior gracias
al buen desempeiio en el indicador de cobertura de
instituciones de educacion superior con acreditacion
de alta calidad, en el que ocupa el segundo puesto a
nivel nacional, con una puntuacion de 9,48 sobre 10.
Asi mismo, se destaca en el indicador calidad de los
docentes de educacion superior, ocupando la tercera
posicion entre las 32 ciudades evaluadas.

Los tres primeros lugares del pilar de innovacion
le corresponden a Medellin AM, Bogota, D. C., y
Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7,30,
6,87 y 6,31, respectivamente. Manizales AM es
tercero en este pilar gracias a su buen desempefio
en el indicador de modelos de utilidad, en el que
registra un puntaje de 10 sobre 10. Ademas, esta
area metropolitana sobresale en investigadores per
capita e investigacion de alta calidad, en los que
obtiene puntajes arriba de 8,70 sobre 10.

En el Indice Departamental de Innovacion,
Caldas ocupa el puesto 7, jalonado entre otros por
el subpilar de Investigacion y Desarrollo. Caldas es
el segundo departamento de Colombia con mayor
numero de Investigadores por Millon de Habitantes,
con un puntaje de 99,6.

11 Circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés — articulo 291 de
la Ley 52 de 1992:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 5 de 1992. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. EI articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores. (Negrilla
propia)

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdomicos de quienes
fueron financiadores de su camparnia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la
Honorable Corte Constitucional, que el inevitable
interés politico que subyace a una reforma
constitucional, al concurrir con los intereses
generales, no configura un conflicto de interés:

En sentencia C 294 de 2021 establecido lo

siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
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intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional;, estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
v que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos - inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformarla Constitucion-los cuales pueden concurrir
con los intereses generales, con los denominados
intereses meramente privados que, de otro lado, si
estan excluidos por la figura del conflicto de intereses
-tales como los intereses economicos particulares
del congresista o los intereses meramente personales
y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que, para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo,
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

12 Conclusion:

La educacion superior ha sido un rasgo distintivo
de la ciudad de Manizales desde hace mas de 40
afos. Esta distincion fue reconocida por la Unesco
al nombrarla una Ciudad del aprendizaje en el afio
2019. Manizales es una ciudad que, ademas de tener
diferentes universidades con acreditacion de alta
calidad, tiene un Sistema Universitario (SUMA)
que facilita la cooperacion entre las instituciones
de educacion superior y los procesos formativos,
investigativos, administrativos y de proyeccion que
en ellas se realizan.

Manizales como ciudad universitaria ha tenido
una trayectoria que inicid gracias al Concejo
municipal de la ciudad, cuando adoptd este nombre
por medio del Acuerdo 052 de 1989; mas atras con
el surgimiento de las universidades publicas en la
ciudad y, posteriormente con las privadas, el sector
educativo superior fue cobrando cada vez mas fuerza
como sello caracteristico en la ciudad. Hoy, por su
parte, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
vigente visualiza que Manizales sera la “capital
universitaria del conocimiento, el emprendimiento

y la innovacion” en el 2032: “una década por delante
para lograr este esfuerzo colectivo”.

La vocacion universitaria de la ciudad la
confirman ademds las cifras. Anualmente tiene
alrededor de 46 mil estudiantes, aproximadamente
la mitad de ellos proveniente de otras partes del pais
e incluso del extranjero. Las cinco universidades
con domicilio en la ciudad cuentan con acreditacion
de alta calidad, tiene el mas alto indice de docentes
con doctorado por millon de habitantes y se destaca
en los diferentes indices de competitividad e
innovacion gracias a los resultados en pilares de
educacion superior e investigacion de alta calidad.

Gracias a esta vocacion, gran parte de la
economia de la ciudad esté relacionada con el sector
universitario, el sector inmobiliario, de transporte,
cultural, gastrondmico, entre otros. Los diferentes
informes de Manizales Como Vamos dan cuenta de
la dindmica que representa este sector en la ciudad,
con alrededor de $200 mil millones generados por
los estudiantes universitarios locales y foraneos,
monto asociado a una canasta educativa diversa de
los estudiantes, como ¢l arrendamiento de vivienda,
alimentacion, transporte, ocio y recreacion, entre
otros.

Firman los Honorables Congresistas,

-

g

=)

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repdblica
Partido En Marcha
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 038 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 173, 178 y 189 de la constitucion politica
de Colombia.

Bogota, D. C., julio 23 de 2024

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
E.S.D.

Asunto: Proyecto de Acto Legislativo niimero
038 de 2024, por medio del cual se modifican
v adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la
constitucion politica de Colombia.

Respetado Doctor:

En calidad de Representante a la Camara del
Congreso de la Republica de Colombia radico el
presente Proyecto que tiene como objeto adicionar
entre las funciones de la Honorable Camara de
Representantes Aprobar o Improbar junto al senado
los ascensos de militares que el Gobierno confiera.

ELLUIS PEREZ ALTAMIRANDA DAVID Rl; 14/ 'O MAYORCA
Representante a la Camara Representante a @mara
Departamento del Atléntico Bogota

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 038 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo
173 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Atentamente,

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

2. Aprobar o improbar junto a la Cdimara

de Representantes, en sesiones conjuntas, los
ascensos militares que confiera el Gobierno, desde

oficiales generales y oficiales de insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 178 de la
Constitucion Politica de Colombia el numeral 6, que
quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

[..]

6. Aprobar o improbar junto al Senado, en
sesiones conjuntas, los ascensos militares que
confiera el Gobierno, desde oficiales generales y
oficiales de insignia de la Fuerza Publica, hasta el
mds alto grado.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 19 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
que quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al presidente de la
Republica como jefe de Estado, jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

[..]
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19. Conferir grados a los miembros de la Fuerza
Publica y someter para aprobacion del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes los
que correspondan de acuerdo con los articulos 173
v 178.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

GERSEL ALTAMIRANDA DAVID RIG:%?IGERO MAYORCA

Representante a la Camara Represental Camara
Departamento del Atléntico. Bogota D.C.
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Representante 4 la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene
como objetivo modificar y adicionar los articulos
173, 178 y 189 de la Constitucion Politica de
Colombia para incluir a la Camara de Representantes
en el tramite de aprobacion los ascensos militares y
de policia que decrete el Presidente de la Republica,
como garantia de transparencia, equidad y
perspectiva territorial.

ANTECEDENTES

Ante el Congreso de la Republica se han
presentado en legislaturas anteriores, dos iniciativas

que buscan propiciar que el tramite de aprobacion
de Ascensos de la Fuerza Publica fuese de
manera conjunta por el Senado y la Cémara de
Representantes; sin embargo, dicho objetivo no fue
logrado.

El antecedente mas reciente es la radicacion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 167 de 2023,
el 28 de agosto de 2023, iniciativa de autoria de
los honorables Representantes a la Camara Gersel
Luis Pérez Altamiranda y David Ricardo Racero
Mayorga, en compaiia de los miembros de la
Comision  Segunda Constitucional Permanente
Honorables Representantes: Andrés David Calle
Aguas, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Luis Miguel Lopez Aristizabal, Juana Carolina
Londorio Jaramillo, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
David Alejandro Toro Ramirez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Norman David Bariol A’lvarez, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, William Ferney Aljure
Martinez, Carolina Giraldo Botero, Alexander
Guarin Silva, Alvaro Mauricio Londoiio Lugo,
proyecto que infortunadamente no tuvo tiempo para
cumplir con el tramite legislativo y de acuerdo a la
Ley 5% de 1992 debio ser archivado. En el mismo
sentido, con iniciativa y autoria de los mismos
Honorables Representantes, se radico el 29 de
marzo de 2023 el Proyecto de Acto Legislativo
numero 387 de 2023 que igualmente fue archivado
por no cumplir con los tiempos de tramite legislativo
establecidos en la Ley 52 de 1992.

Por otro lado, El Proyecto de Acto Legislativo
numero 377 de 2019 Camara, por el cual se
modifican y adicionan los articulos 173, 178 y 189
de la Constitucion Politica de Colombia, de autoria
de los Honorables Representantes: honorable
Representante Juan David Vélez Trujillo, honorable
Representante Alejandro Carlos Chacon Camargo,
honorable Representante Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, honorable Representante Jaime
Armando Yepes Martinez, honorable Representante
José  Vicente  Carreiio  Castro, honorable
Representante Astrid Sdanchez Montes de Oca,
honorable Representante Abel David Jaramillo
Largo, honorable Representante Atilano Alonso

Giraldo Arboleda , Honorable Representante
Nevardo Eneiro Rincon Vergara, honorable
Representante Neyla Ruiz Correa, honorable

Representante César Eugenio Martinez Restrepo,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra, honorable Representante Jaime Felipe
Lozada Polanco, Honorable Representante Gustavo
Londoio Garcia, honorable Representante Anatolio
Herndndez Lozano, honorable Representante
German Alcides Blanco Alvarez y otras firmas fue
retirado por decision de los autores.

JUSTIFICACION

Segun la Ley 32 de 1992, Tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes,
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encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las comisiones segundas de senado y Camara
de Representantes conoceran de: politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracion economica; politica
portuaria; relaciones parlamentarias internacionales
y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion;
honores y monumentos publicos; servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional.

En este orden de ideas, no se hace distincion
alguna sobre los dos organismos para la realizacion
de sus funciones, en ese sentido, y entendiendo
que por algunos eventos es posible la unificacion
de las mismas para tramitar con mayor eficiencia
y brevedad temas especificos, la Ley 5% en su
articulo 169, prevé los eventos en que son aplicable
las sesiones conjuntas, en su numeral 1, estan las
constitucionales, tal como se pretende con este
proyecto de acto legislativo.

Ahora bien, en sentencia C-540 de 2001,[31]
la Honorable Corte Constitucional se pronuncid
ampliamente al respecto y sefialo lo siguiente:

“Para la Corte la distribucion del trabajo
durante el tramite de un proyecto de ley en el
Congreso de la Republica obedece a varios criterios
confluyentes, relacionados con la especializacion
del trabajo legislativo y con la distribucion racional
de las actividades a cargo del Congreso, los cuales
estan adicionados con la regla de la publicidad de
las actuaciones y deliberaciones en el tramite y
aprobacion de los proyectos de ley. Estos elementos

tienen _como comun_denominador el procurar la

consecucion de los fines esenciales del Estado, entre

los cuales se destaca el de ‘“‘facilitar la participacion

de todos en las decisiones que los afectan y en la

vida economica, politica, administrativa v cultural

de la Nacion” (C. P, art. 2°), ademas de facilitar y

organizar el cumplimiento eficiente de las funciones

del Congreso, dentro de un régimen juridico,

democratico v _participativo (C. P, Preambulo y

arts. 1°, 114, 150 v ss.).

Esta circunstancia _promueve la _empatia del

congresista con determinadas materias de su interés;

ofrece espacios para que _aporte sus iniciativas

al proceso legislativo; permite la realizacion de

debates mas especializados en beneficio del proceso

legislativo v, ademas, facilita el ejercicio del control

politico directo por parte de la poblacion.

La distribucion racional del trabajo legislativo

aras de la eficiencia v modernizacion de la funcion

i3]

legislativa.” (subrayado fuera del texto)

Entre esa evaluacion de requisitos para el ascenso
en la escala militar, estan las aptitudes profesionales
y personales de quienes buscan aprobar su ascenso,
y estas en muchos casos pueden ser verificas y
confirmadas por quienes representante territorio
en el congreso de la republica, es decir, quienes
desde su rol de legisladores deben proteger y
garantizar a su territorio seguridad y Convivencia
con intervenciones y leyes propias para sus
representados.

De otro lado, el presente proyecto de ley no afecta
la potestad que tiene el Presidente de la Republica,
segun lo consagrado en el numeral 3 articulo 189
de la Constitucion Politica, de “Dirigir la fuerza
publica y disponer de ella como comandante
supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica”;
asi como tampoco lo establecido en el numeral 19
de la Carta superior, segun la cual puede “Conferir
grados a los miembros de la fuerza publica y someter
para aprobacion del Senado los que correspondan
de acuerdo con el articulo 173”. Asi pues, que la
discrecionalidad del Presidente de la Republica
sigue manteniendo el principio de discrecionalidad
de sus decisiones.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre la facultad que tiene el Presidente
sobre la adopcion de decisiones relativas a los
ascensos, ratificando en la en Sentencia C-819 de
2005, y reiterando lo manifestado en Sentencia
T-11401 de 2004, que:

“Subraya la Corte que la discrecionalidad del
Presidente para adoptar las decisiones relativas
al ascenso de oficiales y la concesion de grados a
los miembros de la Fuerza Publica (articulo 189-
19, C. P) obedece a varias razones, dentro de las
cuales se destacan (i) el ambito material dentro
del cual se inscribe dicha potestad, v.gr. el orden
publico, un asunto cuya direccion ha sido atribuida
expresamente al Presidente de la Republica, (ii) la
trascendencia de dicha decision en la medida en
que los oficiales se encuentran en la linea de mando
para la ejecucion de las ordenes que el Presidente,
como cabeza del poder civil, imparta; (iii) la
especialisima relacion de confianza que se deriva
de lo dicho anteriormente, (iv) el sometimiento del
ejercicio de esta facultad discrecional a un control

politico especifico, consistente en la aprobacion del
Senado (articulo 173, C. P). (subrayado fuera de

texto).
Asi mismo, la Honorable Corte, considerd que:

es ‘“importante resaltar que la legislacion
colombiana ha estructurado una compleja secuencia
de etapas destinadas a verificar el cumplimiento de

permite equilibrar la asignacion de actividades

los requisitos que deben cumplir los aspirantes a

entre _Senadores v Representantes a la Camara;

ascensos en la escala militar, asi como una secuencia

agilizar el desarrollo de las funciones del Congreso;

procesal de los pasos que deben agotarse para

organizar la _actividad legislativa, v facilitar la

calificar las aptitudes personales v profesionales de

asignacion _de responsabilidades politicas a los

quienes buscan la promocion en el escalafon. Asi, el

congresistas _durante el proceso legislativo, en

proceso de calificacion v seleccion esta precedido
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por una rigurosa estratificacion que garantiza que

quienes llecuen al escalafon precedente, sean las

personas de mayor idoneidad para ser promovidas”
(Sentencia C-819 de 2005)

Teniendo en cuenta que, los Representantes
a la Camara son elegidos por circunscripcion
electoral territorial, especiales y una circunscripcion
internacional, lo que significa que en esta célula
legislativa estan los representados los ciudadanos
de cada unidad territorial; lo que supone un
conocimiento mayusculo sobre la labor de los
miembros de las fuerzas armadas y de policia en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, estos Congresistas también idoneos para
aprobar o improbar los ascensos de quienes cuidan
y defiende sus jurisdicciones.

Los Honorables miembros de las Comisiones
Segundas tanto de Senado como Céamara de
Representantes, sesionando conjuntamente
enriquecerian los debates para aprobar o improbar
los ascensos que confiera el Gobierno, desde
oficiales generales y oficiales de insignia de la Fuerza
Publica, con garantias territoriales y aptitudinales
que garantizarian mayor rigurosidad y equidad en
las decisiones.

Este proyecto de Acto Legislativo no implica
costos, gastos o erogaciones, que adicionen o
modifiquen el Presupuesto General de la Nacion.

CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), no existe interés por parte de los autores
para presentar esta iniciativa de ley.

.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen parametros para
reducir el valor de las tasas y tarifas de los peajes y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la
reduccion de las tasas y tarifas de los peajes ubicados
en la infraestructura de transporte, en los casos
en los que las vias no se encuentren habilitadas al
100% o se encuentren en mal estado. Por esto, se
establece como uno de los principios que se deberan
observar para establecer estos valores, la valoracion
del estado de la via y el porcentaje habilitado para
su uso. Ademas, se establecen criterios que deben
seguir las autoridades competentes para fijar y
modificar las tasas y las tarifas de los peajes, asi
como los recaudadores autorizados.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
105 de 1993, el cual quedar? asi:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la
nacion. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contard con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes
de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus
entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura
Nacional de Transporte estaran sujetos al cobro de
tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes,
se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion
de lainfraestructura de transporte, deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con
excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
(Inpec), y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus
respectivos costos de operacion, el estado de la
infraestructura vial y el porcentaje habilitado para
uso de la infraestructura.

e) El estado de la infraestructura vial y el
porcentaje habilitado para uso de la infraestructura
vial, seran factores a tener en cuenta para la reduccion
del valor de las tasas y tarifas de la infraestructura.

f) Para la determinacion del valor del peaje y
de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podra en caso de
necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto
Nacional para el mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obligatorio
que los vehiculos alli relacionados, con excepcion
de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de
control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades
Territoriales para decretar las  exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende que lo dispuesto se
aplica también a las vias “Concesionadas”.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 21A a la Ley
105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21A. Criterios para la (fijacion,
modificacion y recaudacion de tarifas de peajes.
En la fijacién, modificacion por incremento o
reduccion y/o eliminacion permanente o temporal
de las tarifas de los peajes de que trata el articulo
anterior, las autoridades competentes y los
recaudadores autorizados deberan atender, ademas
de los principios constitucionales de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la
Constitucion, entre otros los siguientes criterios:

a) Establecidos los peajes para mejorar la
infraestructura de las vias y la movilidad, el recaudo
de ellos debera hacerse de manera que no se obstruya
la movilidad, para lo cual, deberan adoptarse por
los recaudadores autorizados todas las previsiones
correspondientes y el pago electronico como minimo
en la mitad de los carriles. La detencion forzada de
cinco (5) o mas vehiculos de cualquier clase en un
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mismo carril de circulacion con ocasion del recaudo
autorizado, se entiende como obstruccién de la
movilidad, situacion que da origen a la obligacion
del recaudador, de liberar el paso de los vehiculos sin
cobro alguno, hasta tanto se normalice la circulacion
vehicular.

b) Sin perjuicio de lo establecido en el literal
anterior, al momento de realizar el recaudo del pago
de la tarifa en los peajes, se debera hacer entrega al
usuario del comprobante de pago fisico o electronico,
dependiendo el método de pago empleado, el cual
debera contener el dia y hora exacta del pago, las
placas del vehiculo, el nombre de la concesion, el
municipio y departamento en donde se encuentra
ubicado el peaje, el valor cobrado y la categoria del
vehiculo.

¢) Todos los costos del recaudo de los
peajes, incluidos los administrativos, de sistemas
y financieros, se entienden incluidos dentro de la
tarifa autorizada, por lo cual no podran trasladarse
en forma alguna a los usuarios. Esta disposicion
comprende todos los sistemas de recaudo, incluidos
los automatizados o por débitos a cuentas de sistema
financiero.

d) En caso de vias construidas o mantenidas
por concesion, el fin de la etapa de operacion de esos
contratos, determinara el finiquito automatico del
cobro de los peajes autorizados a los concesionarios,
sin perjuicio que, para el mantenimiento subsecuente
de la via, las autoridades establezcan en favor de la
Nacion valores en todo caso inferiores al finiquitado.
En ningtin caso los concesionarios podran continuar
recaudando valor alguno luego de terminada la
operacion de la concesion, ni siquiera a pretexto de
nuevas obras por acometer.

e) La autorizacion de la fijacion y cobro
de peajes por las autoridades competentes es
inescindible de la ubicacion autorizada, y solo podra
realizarse en las vias que no tengan otra estacion de
recaudo de peajes, cuando menos en 85 kilometros
de recorrido y sin consideracion de la via o el titular
de la autorizacion.

f) Ninguna concesion para la construccion,
operacion y/o mantenimiento de vias, podra
realizarse por mas de veinte (20) afios, incluida la
etapa de construccion. Las autoridades respectivas
deberan desagregar en esos contratos, e informar a
las comunidades, los valores contractuales previstos
para el pago de intereses y servicios financieros,
de los previstos para el pago de las obras y su
mantenimiento.

Paragrafo 1°. Los contratos de concesion
vigentes a la entrada en vigencia de la presente ley,
seguiran ejecutindose conforme a las condiciones
alli pactadas y lo que la ley establecia al momento
de suscribir los mismos. Sin embargo, cuando por
cualquier razén las autoridades competentes para
autorizar el cobro de peajes deban modificar los
contratos de concesion vigentes, deberan atender
los principios aqui establecidos, sin que se pueda

alegar una vulneracion de los derechos adquiridos
consolidados.

Paragrafo 2°. Buscando garantizar el derecho
fundamental a la libre locomocion, los usuarios
de la infraestructura de transporte nacional podran
hacer transito por municipios cuando en estos se
hayan establecido medidas de restriccion vehicular
como el pico y placa, siempre que el usuario
deba necesariamente transitar por este camino
para continuar con su recorrido y no se detenga o
permanezca en el municipio. Para lo anterior, en
los casos en los que el usuario sea detenido por la
autoridad competente, debera exhibir el comprobante
de pago original de la tarifa de alguno de los peajes
mas cercanos al municipio, el cual no podra tener
mas de dos (2) horas de expedicion.

Articulo 4°. Transitorio. El Ministerio de
Transporte dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, debera revisar los
contratos de concesion de vias Nacionales suscritos
hasta la fecha, a fin de determinar el recaudo efectivo
de los peajes, asi como los costos proyectados en
el contrato. En caso de haberse superado el tope
de recaudo o el plazo, tomard medidas legales,
administrativas y judiciales para hacer efectivas las
clausulas de reversion.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en
un plazo no mayor a doce (12) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, presentard un
informe a las Comisiones Sextas de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, sobre
el cumplimiento de las disposiciones previstas en
este articulo.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente
Ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se establecen parametros

para reducir el valor de las tasas y tarifas en la

infraestructura de transporte y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada anteriormente,
el pasado 22 de julio de 2022. En su tramite
legislativo, la iniciativa fue aprobada por la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, sin embargo,
en la espera de su segundo debate ante la Plenaria,
se agoto el término establecido para culminar el
tramite legislativo, por lo cual se archivé. Por esta
razon, se procede nuevamente a radicar la iniciativa,
teniendo en cuenta los cambios y modificaciones
realizadas en su previo recorrido por la Camara de
Representantes, para consideracion del Congreso de
la Republica.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley busca que, dentro de
los principios que orientan la fijacion de las tasas y
tarifas de los peajes de las vias nacionales, se tenga
en cuenta el estado en el que se encuentran las vias
y el porcentaje habilitado de las mismas, como
factores tendientes a la reduccion de dichos costos.
Asi mismo, se establecen una serie de criterios
a tener en cuenta por parte de las entidades que
fijan y modifican las tarifas, asi como de aquellas
que recaudan las mismas, para que, junto con los
principios, se fijen de la manera mas correcta y
proporcional los valores cobrados a los usuarios de
la infraestructura vial.

III. CONTENIDO

En el articulo 1° se establece el objeto de
la iniciativa. En el articulo 2°, se realiza una
modificacion al literal d) y se incluye el literal e) del
articulo 21 de la ley 105 de 1993, en el sentido de
adicionar dos conceptos dentro de los principios que
se deben tener en cuenta al fijar las tasas y tarifas de
los peajes de manera proporcional, pues ademas de
las ya establecidas, el estado de la via y el porcentaje
de habilitacion de la misma van a ser tenidos en
cuenta de manera especial para reducir las mismas.

En el articulo 3°, Se establecen criterios que, al igual
que los principios del articulo 21, buscan orientar
la labor de las entidades que fijan y modifican las
tarifas. Asi mismo, en el paragrafo 2°, se establece
una excepcion a las medidas de pico y placa, en
los casos en los que se trate de un vehiculo en
transito y con el cumplimiento de varios requisitos
adicionales. En el articulo 4°, el cual se concibe
como transitorio, se deja en cabeza del Ministerio de
Transporte la revision de los contratos de concesion
vigentes a la entrada en vigor de la presente ley, a
fin de determinar el recaudo efectivo de los peajes,
asi como los costos proyectados en el contrato. Asi
mismo, se establece que el Min Transporte debe
informar al Congreso de la Republica los hallazgos
de dicha revision. Finalmente, el articulo 5 consagra
la vigencia.

IV. JUSTIFICACION

La presente iniciativa surge por varios motivos.
En primer lugar, los incrementos desproporcionados
de las tarifas de los peajes, que posicionan a nuestro
pais entre los que mas altos cobros realiza por este
concepto, generan una gran inconformidad entre
los usuarios de la infraestructura vial. Los usuarios
no perciben una correlacion entre el alto monto
de las tarifas y el adecuado estado de las vias. Por
el contrario, como se detallara a continuacion, la
infraestructura vial en su mayoria no se encuentra
en condiciones optimas.

Por otro lado, las entidades encargadas del
recaudo de las tarifas de los peajes, en su mayoria,
no disponen de sistemas adecuados y organizados
que permitan realizar el cobro sin afectar la
adecuada circulacién vehicular. Ademas, no
entregan comprobantes de pago con la informacion
clara y precisa que se requiere y que deberia estar a
disposicion del usuario para acreditar su pago.

A continuacion, se desarrollan de manera mas
detallada los temas previamente mencionados.

A. REGULACION Y RECAUDO DE
DINERO EN LOS PEAJES

- Regulacion:

Las principales normas que determinan el
desarrollo de infraestructura de transporte en
Colombia son la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, la
Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias 'y recursos entre la Nacion y
las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones, la Ley 1508 de 2012, por la cual se
establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, y la Ley 1682 de 2013, por la
cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte.

Por su parte, el Decreto numero 087 de 2011,
“por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias” establece:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del
Ministro de Transporte. Son funciones del Despacho
del Ministro de Transporte, ademas de las senialadas
por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:
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6.14. Emitir, en su calidad de suprema
autoridad del Sector Transporte y del Sistema
Nacional de Transporte, concepto vinculante previo
al establecimiento de los peajes que deban cobrarse
por el uso de las vias a cargo de la Nacion, los
departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas
y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura
de los modos de transporte, excepto el aéreo (...)".

De manera tal que, es el Ministerio de Transporte
la entidad competente para establecer los peajes,
tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de
infraestructura, teniendo en cuenta los estudios de
la ANI y lo propio de aquellos que estan a cargo del
Invias.

Es importante resaltar, lo establecido por la
Corte Constitucional, al afirmar que el Congreso
de la Republica tiene la facultad de establecer
contribuciones fiscales, segin lo estipulado en los
articulos 150.12 y 338 de la Constitucion Politica.
Esta facultad implica que el Congreso debe
definir claramente los sujetos activos y pasivos,
el hecho generador, la base gravable y la tarifa de
los impuestos para asegurar que las obligaciones
impositivas se ajusten a la normativa superior y
posean legitimidad democratica.

La configuracion de la politica tributaria por
parte del Congreso incluye:

1. Establecer contribuciones fiscales.

2. Proveer un marco para que las entidades
territoriales puedan decretar tributos para cumplir
con sus funciones constitucionales y legales.

3. Permitir que las autoridades fijen las tarifas
de las tasas y contribuciones para la recuperacion de
costos del servicio o la participacion en beneficios,
siguiendo el método definido por la ley.

La jurisprudencia del tribunal ha destacado que
estas facultades del Congreso estdn en consonancia
con la reserva legal en materia tributaria y el
principio de “no taxation without representation” (no
hay tributacion sin representacion), que garantiza la
legitimidad democratica en la creacion de tributos.

En la sentencia C-278 de 2019, el tribunal reiterd
el principio de legalidad tributaria, destacando
cuatro premisas fundamentales:

1. La necesidad de
democratica suficiente y plural.

una deliberacion

2. La obligacion de definir previamente y con
certeza los elementos de la obligacion fiscal.

3. La importancia de este principio para
la seguridad juridica y la previsibilidad de las
decisiones judiciales y administrativas.

4. La variacion en el nivel de determinacion
exigido al Legislador dependiendo de si el tributo es
de orden nacional o territorial.

El tribunal también sefiald6 que la configuracion
legal de una obligacion tributaria debe alinearse con
los fines constitucionales especificos de cada tipo de
tributo. Por lo tanto, el Legislador debe garantizar
que la regulacion de estos tributos cumpla con los
objetivos constitucionales, ejerciendo asi su amplia
potestad de configuracion en materia tributaria.

Si bien, en el presente proyecto no se pretende
crear ni regular un nuevo tributo, lo que se busca
es aclarar los parametros que el Ministerio del
Transporte o quien haga sus veces debe seguir,
al establecer las tasas y las tarifas a cobrar por
concepto de pago de los peajes. Por ende, esta el
Congreso en plena capacidad de reasumir una tarea
que la misma Constitucion le ha otorgado, velando
por el cumplimiento del fin constitucional para el
cual se concibio el cobro del tributo.

Ahora bien, no es un secreto que uno de los cobros
que mas inconformidad generan en los colombianos,
es el de las tarifas de los peajes, pues por un lado,
tal como se evidenciara en los siguientes parrafos,
es una de las mas elevadas de América Latina; y de
otro lado, el estado de la infraestructura vial en las
vias primarias y secundarias, es bastante desolador,
pues las mismas constantemente se encuentran
averiadas, con huecos, resaltos, desniveles, lo que
hace que el transito sea lento, peligroso, restringido
y que constantemente se deban hacer reparaciones
que dificultan en gran manera la movilidad.

Por esto, lo que se pretende con el presente
proyecto es incluir dentro de los principios que se
deben tener en cuenta para fijar las tasas, tarifas y
peajes, consagrados en el articulo 21 de la Ley 105
de 1993, especificamente en los literales d) y e), la
necesidad de estimar las tasas de las tarifas de peajes
en proporcion, no solo a las distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y los costos de operacion,
sino que también teniendo en cuenta el estado en el
que se encuentre la infraestructura vial y el porcentaje
de la misma que se encuentre habilitado para el uso;
puesto que no es correcto cobrar un monto que sea
igual independiente si estan habilitados 3 carriles
para uso a si solo 1 de esos 3 carriles se encuentra
habilitado.

Conforme a lo anterior, se procedera a precisar
sobre unos datos puntuales acerca del dinero
que es objeto de recaudo por concepto de tasas y
tarifas de peajes, la comparacion de estos valores
con otros paises de Latinoamérica y el estado de la
infraestructura vial.

- Recaudo:

El Ministerio de Transporte revelé que durante
el ano 2021 en las vias de Colombia se logré la
recaudacion de $4,07 billones en los 187 peajes del
pais. Segun la cartera, los puntos concesionados
por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
lograron un recaudo en 2021 de $3,26 billones; hay
otro tipo de peajes en las carreteras que estan a cargo
de la nacion, y que bajo la administracion del Invias
lograron el recaudo de $819.400 millones a lo largo
del afio pasado!.

Por otra parte, las cifras indican que “[d]e
2014 hasta 2020, la ANI recaudd en peajes mas
de $18 billones ($18.465.056°990.155) y que el
Invias recaudd, desde 1994, mas de $8 billones
($8.346.436°969.927). Es decir, a través de peajes,
se han recaudado mas de $26 billones en Colombia,
una cifra a la que le faltan muchos ceros porque
no incluyen los peajes administrados por los
departamentos™?.

Informe Ministerio de Transporte, 2021.
https://www.elespectador.com/noticias/investi-
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Las cifras entregadas por el Ministerio de
Transporte también arrojaron que la infraestructura
concesionada tuvo un aumento de recaudo de
52,75%, pues durante el afio de la pandemia los
peajes recaudaron $2,14 billones, mientras que en
2021 fueron mas de $3 billones. En cuanto a la
infraestructura no concesionada, el crecimiento fue
de 21,9%: el Invias logré la obtencion de recursos
por $672.453 en 2020 y en 2021 hubo un recaudo de
$819.400 millones?.

A inicios de este afio, el Instituto Nacional de
Vias (Invias) ajustd en un 13,12% las tarifas de
las 29 estaciones de peaje bajo su administracion,
tomando como referencia el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) divulgado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) para
2022. Ademas, se afiadid un 2% para actualizar la
tarifa del Fondo de Seguridad Vial (Fosevi)*.

Este ajuste se oficializdo mediante la Resolucion
numero 62 del 15 de enero de 2024, afectando 29
estaciones de peaje en 15 departamentos, con tarifas
definidas segun la clasificacion vehicular.

Con la nueva actualizacion, el peaje mas caro
para la categoria uno (automdviles, camperos
y camionetas) es el de la estacion El Kordn en
Cundinamarca, con un costo de $16.200. Los peajes
de Puerto Triunfo y Cocornd, ambos en Antioquia,
le siguen con una tarifa de $15.300.

El peaje de El Koran también resulta ser el mas
costoso a nivel general, ya que para la categoria
siete (camiones de cinco ejes) la tarifa alcanza los
$98.600.

Por otro lado, el peaje mas economico para la
categoria uno es el de San Juan en La Guajira, que
no tiene costo. Le siguen el de La Parada en Norte
de Santander, con una tarifa de $2.400, y el de San
Diego en Cesar, con $5.900.

Las tarifas establecidas en los articulos tercero y
cuarto de la mencionada resolucion deben incluir,
para cada estacion de peaje, la diferencia entre el
valor vigente del Fosevi y $500.

En cuanto a los peajes gestionados por la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), el Ministerio de
Transporte defini¢ las tarifas para 2024 mediante la
Resolucion nuimero 20243040001125, aplicables
a Invias y la ANI. El incremento del 13,12% en la
tarifa esta basado en el IPC de 2022.

Para las concesiones que incrementaron tarifas
antes de la expedicion del Decreto numero 050 de
2023, el aumento sera acorde al IPC de 2023, que
es del 9,28%.

- Comparacion con otros paises:

En la actualidad hay 187 peajes distribuidos en
las carreteras del pais con una distancia, en algunos
casos, de menos de 100 kilometros. Una de las vias
con los peajes mas caros de Colombia es la ruta entre

gacion/en-colombia-hay-177-peajes-y-han-recaudado-
mas-de-26-billones/
https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/
la-deuda-de-la-infraestructura-con-la-movilidad-urbana-
estos-son-los-retos-de-colombia/202200/
https://www.infobae.com/america/colom-
bia/2023/01/13/el-peaje-mas-caro-y-el-que-mas-recau-
do-en-colombia-durante-el-2022/

Bogota y Villavicencio, donde, en un recorrido de
86 kilometros, se encuentran tres para la conexion
entre estas dos principales ciudades.

Colombia se destaca como el pais con el mayor
numero de peajes en América Latina. Con una
extension de 1.142.000 kilémetros cuadrados, tiene
aproximadamente 180 peajes en sured vial, una cifra
sorprendentemente alta en relacion con su tamafio y
calidad de vias. Por otro lado, Brasil y México, con
territorios significativamente mas grandes y redes
viales mas desarrolladas, tienen una menor densidad
de peajes>.

Al comparar el costo de los peajes entre los paises
de la region y las principales naciones alrededor
del mundo, salta a la vista que no hay un comin
denominador o una “regla de oro” en la fijacion del
precio de este rubro. En la actualidad, Colombia
es el cuarto pais con los peajes mas caros en
Latinoamérica, al lado de Chile, Uruguay y México.
El mas costoso del pais tiene un valor de $21.000.
Es el Peaje Guaico en el departamento de Caldas. El
segundo mas costoso es el del Tunel de Occidente
ubicado en el departamento de Antioquia, con un
costo de $20.600.

Comparado con la region, en un andlisis de La
Republica Colombia, los paises que pagan los
peajes mas altos de América Latina son México
(US$6,5), Uruguay (US$5) y Chile (US$4,93). Le
sigue en la lista Colombia, con un precio promedio
de US$4,92, y Brasil, con US$3,6. En Chile uno
de los peajes mas caros esta en la Autopista del
Itata (Chillan-Concepcion). La lista contintia con
Paraguay (US$2,01) y Argentina (US$1,71).

Dentro de los factores que influyen en que
Colombia tenga el mayor nimero de peajes en
américa latina y sea uno de los 4 paises que mas alto
tiene el costo de los mismo, se encuentran:

1. En Colombia, las carreteras se construyen y
mantienen principalmente a través de concesiones
privadas que utilizan peajes para recuperar la
inversion, resultando en un mayor nimero de peajes.

2. La geografia montafiosa de Colombia
requiere inversiones significativas en infraestructura
vial, como tineles y puentes, lo que aumenta la
necesidad de peajes para financiar estos proyectos.

3. Las politicas gubernamentales que
favorecen concesiones privadas para el desarrollo
de infraestructura han llevado a una mayor
proliferacion de peajes en comparacion con paises
que utilizan otros modelos de financiacion.

Pero si miramos el caso de Ecuador, que también
cuenta con una topografia montafiosa y condiciones
econdmicas similares a las de Colombia, este pais se
ubica como uno de los paises con la mejor calidad de
carreteras de América Latina® y que ademas cuenta
con las tarifas de peaje mas bajas de la region. Asi,
en las rutas que parten de la ciudad de Guayaquil
hacia Ambato, Sargentillo, Esmeraldas, Quevedo,
Cuenca, Ibarra, Tulcan y Huaquillas se constata que
este afio en las estaciones de peaje, los vehiculos

3 https://diariolalibertad.com/sitio/2024/05/28/co-
lombia-lidera-en-cantidad-de-peajes-en-latinoamerica-
superando-a-brasil-y-mexico/

6 World Economic Forum - WEF, Op. cit.
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mas livianos pagan apenas 2 dolares y los vehiculos
de seis o mas ejes tan solo pagan 6 dolares’.

En resumen, al comparar a Colombia con otros
paises latinoamericanos en términos de costo y
numero de peajes, se observa que Colombia no solo
tiene el mayor nimero de peajes, superando a paises
con mayor extension territorial, sino que también se
encuentra entre los primeros lugares con los peajes
mas costosos. Esta situacion coloca al pais en una
posicion poco privilegiada en la region.

B. ESTADO DE LAS VIiAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS

El Instituto Nacional de Vias (Invias)® realizd
un informe, con corte al 28 de diciembre de 2018,
donde reporta que Colombia solo tiene el 13.61%
de los 7.019 kilémetros de la red vial primaria en
excelentes condiciones.

En el informe se detalla que del 100% de estos
tramos pavimentados, tan solo 47.19% tienen una
buena calificacion. Al ver el estado de cada una de
las vias, el consolidado general no arroja un buen
panorama: 13.61% estan en muy buen estado,
33.58% en bueno, 34.28% en regular, 17.68% es
malo y 0.86%, muy malo®.

La red vial primaria son las grandes carreteras
que estan a cargo de la Nacion. De este total de 7.019

kilémetros que monitorea el Invias, 5.957 kilometros
estdn pavimentados y 1.043,86 kildmetros no lo
estan. A estas vias se suman las que administra la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y de las
cuales no hay un informe reciente sobre su estado.

Del informe se destaca que territorios como
Cordoba, Ocana y Tolima presentan las vias
pavimentadas con el peor estado, segun el Invias.
Esto, tras establecer que el primero tiene 35.98
kilémetros en muy mal estado, el segundo 10.23
kilometros; y el tercero, 1.29 kilometros en
condiciones precarias.

En contraste, el territorio de Narifio tiene la mayor
cantidad de kilémetros en buen estado (252.60
kilometros). A este le sigui6 Caqueta y Caldas, que
alcanzaron 141.97 y 59.37 kilémetros muy buenos,
respectivamente!0.

En la ultima actualizacion del Estado de la Red
Vial que data de diciembre de 2023, el Invias reporto
que para el segundo semestre del afio pasado tan solo
el 14,3% de las vias pavimentadas se encontraban
en muy buen estado, mientras que el 19,6% se
encontraban en mal o muy mal estado.

Asi mismo, se reportd que, para el segundo
semestre del afio pasado tan solo el 7,3% de las vias
no pavimentadas se encontraban en bueno o muy
buen estado, mientras que el 53% se encontraban en

7 .y .
Federacion Colombiana de Transportadores de Car- 11141 o muy mal estado.
ga por Carretera — Colfecar 2021. Del 1 de 1 d vial. el o
Informe Tnvias — diciembre de 2018. Je tOtg e | glf)/e vial, el 79% se encuentra
9 https://www.larepublica.co/economia/solo-13-de- pavimentada y e o s¢ encuentra sin pavimentar.
red-vial-primaria-esta-en-muy-buen- estado-2819046. .
p Y 10 Ibidem.
— —_
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
SUBDIRECCION PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA
die-23
PAVIMENTADO {Kms) SIN PAVIMENTAR (Kms) RED TOTAL CALIFICADA |
TERRITORIAL
No BUEND | REGULAR Buen0_| recucan [N Mo mato| Pav_ | sweav_ | WreRy. | ToTAL
1 | ANTIOQUIA 2832 5410 87,54 B1.1ﬂ 200] 0,00] 0,00 162 410 000] 25303 512 000] 25875
2 | ATLANTICO 16,75 9,79 305 0,00 0,00 0,00] 1,95 16.70 0,00 24100 2959 4275 0,00 1234
J | BOLIVAR 043 6925 4754 2042 0,00 0,00] 0,00 000 0,00 0,00] 157,65 0,00 000] 15769
4 | BOYACA 555 18283 W 159,92 200 0,00 8,02 3399) 10346 17.26] 571,68 162.73 000 73441
5 | CALDAS 872 91983 47 16,05 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 000) 18391 0,00 000] 18391
6 | CAQUETA 13046( 8397 89,68 8880 0,00 0,00] 10.94 2370 1965 000) 39291 5429 000] 44720,
7 | CASANARE 193] 13618] 27023] 15333 0,00 0,17] 10,00 2313 U2 000] 56167 4753 000] 60919
8 | CAUCA 6586 24801 18148 10629 0,16 0,00] 1007 305220 2413 495) 60180 561.54 000] 1.16334)
9 | CESAR 8202 1322 8156 14T 2140 0,00] 0,00 9,60 7.00 012) 37567 16.72 000[ 30240
|10 | cHoco 1994) 13155 39,50 562 0,00 0,00] 0,01 4169 2090 1947) 196,61 82,06 000] 27868
11 | CORDOBA M 9307 8357 54,04 0,00 1,00] 1248 945 1,00 000] 26502 2394 000] 28898
12 | CUNDINAMARCA 007 5,65 5401 2332 0,00 0,00 030 1084 1820 0,00' 8305 2934 000 11239
13 | GUAJIRA 7352| 8476 2524 548 0.00 0,00 0.00 000 000 000f 159,00 0.00 000 159,00
14 | HUILA BN 76H[ 7630 8061 0,00 12.20] 100 2580] 169,14 048] 27156 208,52 000] 480,18
15 | MAGDALENA 164 11130 18,22 2143 361 0,00 0,95 1970 4163 3338 15619 95,65 000] 25184
| 16 | META 9349 157.78] 1123 4093 0,00 3436 3288 8496 8323 000) 42344 23593 000] 65937
17 | NARINO 15259) 36981 12851 5794 0,00 0,00] 0,00 000 224 10,39) 708,85 12,63 000] 72148
18 | N DE SANTANDER 326] 73AT] 12543 15809 0.00 0,00 3,05 224 MM 814 36114 111,76 000 4729
19 | PUTUMAYD 9682 352 2135 432| 0,00 0,00 507 44371 A1AT 16,50 157,75 123.91 000]  28167]
20 | QuINDIO 9749 A 26,70 0,00 0,00 0,00] 0,00 000 0,00 000§ 154,40 0,00 000] 154 40)
21 | RISARALDA 1083 5183 4369 2374 0,00 0,00] 0,00 13.65 850 027) 12088 2242 000] 15230,
22 | SANTANDER 625 278.19] 29393 98,78 279 0,00 0,00 8526) 46,86 064 679,93 132.75 000] 81268
23 | SUCRE 2601 4N 2380 35,96 399 0,00] 0.00 0.00 0,00 000) 13447 0.00 000] 13447
24 | TOLINA 474 6417 1348 17,65 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0004 120,04 0,00 0000 120,04
25 | VALLE 129 1811 7385 2040 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 000] 11365 0.00 000] 11365
26 | OCANA 000 4390 4265 5424 14_461 0,00 0,00 139 343 000] 15526 483 000] 160,09
27 |S. ANDRES y PROV 100[ 1250 1400 T80 | | 0,00 0,00 000 4530 0,00 0,00 45,30
2 22854 72 TA3AT] 197543 0,00
TOTAL RED VIAL m 941
I o ) Y ) B
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Muy Malo
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EsTADD DE LA RED ViaL NO PAVIMENTADA
I sSEMESTRE DE 2023
Muy Bueno
Muy Malo 0244%
BG8T% B 490%

Bueno

Es decir que, si bien, el mayor porcentaje de red
vial del pais se encuentra pavimentado, mas de la
mitad de estas vias pavimentadas estan en regular,
mal o muy mal estado (50,38%).

Alanalizarlos factores previamente mencionados,
se observa que Colombia se encuentra entre los
tres paises de Latinoamérica con los peajes mas
costosos, habiendo recaudado mas de 26 billones de
pesos por este concepto en 2022. Sin embargo, mas
del 50% de las vias pavimentadas en el pais estan
en regular, mal, o muy mal estado. Esta situacion
genera gran inconformidad entre los ciudadanos,
ya que no se justifica pagar elevados costos por el
uso de carreteras que, en muchos casos, estan en
malas condiciones y son escenarios de numerosos
accidentes de transito.

Por ello, el presente proyecto busca responder
al clamor ciudadano y ofrecer una solucion real y
concreta, permitiendo a los colombianos pagar solo
por lo que usan y en el estado en que lo usan.

V. IMPACTO FISCAL

El Ministerio de Hacienda, en abril de 2024
presentd comentarios al texto de ponencia del
Proyecto de Ley que en su momento se encontraba
en tramite y que en esta ocasion se vuelve a radicar.
En su momento dicha cartera argumento que:

“...la instalacion de casetas de peajes en vias
entregadas en concesion a lo largo del territorio
nacional se encuentra asociada al cubrimiento de
los costos e inversiones o una porcion de estos,
que se generen con ocasion de la ejecucion de las
obras necesarias para lograr el cumplimiento del
objeto contractual, segun sea el caso. Por tanto, una
modificacion a la estructura financiera del contrato,
relacionada con una de las fuentes de remuneracion
del concesionario, generaria un desequilibrio
economico del mismo y, en consecuencia, tendria
que entrar a cubrirse el menor recaudo con
recursos del Presupuesto General de la Nacion
(...) el establecimiento de los criterios previstos
en el proyecto de ley, de fijar tarifas diferenciales,
exenciones del cobro por detenciones forzadas o

instalaciones de casetas de peajes en distancias
superiores a 85 km, implica costos fiscales que no
estan previstos en las restricciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos
de mediano plazo del Sector Transporte, debido al
encarecimiento en la estructura de costos de los
proyectos de inversion en infraestructura que se
financien con recursos publicos”.

Frente al concepto del Ministerio, llama la
atencion que siendo esta cartera la encargada de
medir el impacto fiscal de los gastos de los proyectos
de ley, sea quien al mismo tiempo dice que “el costo
del proyecto no es determinable”, pues en ese caso
no se sabria quién podria determinar el mismo.
Ahora bien, respecto a los argumentos planteados
por el Ministerio respecto de la estructura financiera
de los contratos de concesion, el proyecto plantea
claramente que los contratos que se encuentren
vigentes al momento de la expedicion de la presente
ley seguiran desarrollandose confirme a lo planteado,
debiendo adoptarse en los contratos que se deseen
suscribir con posterioridad, lo alli dispuesto. Por
ende, no se afectarian contratos que se encuentren en
desarrollo, sino que, por el contrario, lo que se busca
es que los contratos por venir, se pacten conforme a
lo adicionado por el presente proyecto de ley.

Respecto a los argumentos que plantea la cartera,
sobre las tarifas, exenciones de cobro e instalacion
de casetas con unas distancias establecidas, no se
puede alegar que las mismas necesariamente vayan
a tener un impacto economico, pues dependen en su
mayoria, del diligente y adecuado actuar tanto de
las autoridades competentes para autorizar el cobro
de peajes como de los recaudadores de las tarifas.
Por ende, se busca establecer responsabilidades
concretas a estas autoridades, que respondan con el
pago realizado por los usuarios y que contribuyan en
la adecuada utilizacion de los recursos.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
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que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresual, entre ellas
la legislativa.

“Articulo 1°. EIl articulo 286 de la Ley 5% de
1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su camparnia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y

actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacidon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

De los Honorables Congresistas,
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