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PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se otorga bonificacion al
personal administrativo de instituciones educativas
publicas ubicadas en zonas de dificil acceso.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1°. Adiciénese un paragrafo al

acceso, de acuerdo con lo previsto en el articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia y
los articulos 139 y siguientes de la Ley 5* de
1992.

Atentamente,

L\ \' -
HECTOR MAURICIO CUELLAR PIN

Representante a la Cdmara por Caquetd
Partido Conservador Colombiano

articulo 2° de la Ley 1297 de 2009, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. INCENTIVOS A DOCENTES
DE ZONAS DE DIFICIL ACCESO.

Los docentes estatales que presten servicios en
zonas de dificil acceso, que acrediten cualquiera de
los titulos académicos requeridos para el ejercicio
de la docencia al servicio del Estado, mientras
presten sus servicios en esas zonas, disfrutaran de
una bonificacion especial, segin reglamentacion
que expida el Gobierno nacional. Esta bonificacion
también se pagard a los docentes que se contraten en
los términos del paragrafo 1° de esta ley siempre que
acrediten titulo de normalista superior, licenciado o
profesional. Ademas, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones, destinados a
mantener, evaluar y promover la calidad educativa,
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se contratara anualmente la capacitacion de los
docentes vinculados a la educacion estatal en las
zonas de dificil acceso, conducente a titulo para los
no titulados y de actualizacion para los demas.

PARAGRAFO. Al personal administrativo de
las Instituciones Educativas del Estado, que laboren

en areas de dificil acceso, se les reconocera la misma
bonificacién especial de la que trata el presente
articulo

ARTICULO 2°. El Gobierno nacional expedira
la reglamentacion para el reconocimiento de la
bonificacion dentro de un plazo maximo de tres
meses a partir de la promulgacion de esta ley.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir del
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

Extender la bonificacion especial, actualmente
otorgada exclusivamente a los docentes, al personal
administrativo de las instituciones educativas
estatales que laboran en zonas de dificil acceso.
Esta bonificacion se reconocera como un incentivo
econébmico para compensar las dificultades
adicionales que enfrenta este personal debido a la
ubicacion geografica de sus lugares de trabajo. El
proyecto busca promover la equidad y la justicia
laboral, asegurando que todos los trabajadores de la
educacion en estas areas reciban un trato igualitario
y el mismo reconocimiento por los desafios que
enfrentan.

II. CONTEXTO

Las zonas rurales de dificil acceso en Colombia
suelen carecer de infraestructura adecuada. Los
caminos en mal estado, la falta de transporte publico
regular y las largas distancias son parte del dia a dia
de quienes trabajan en estas areas. Estas condiciones
adversas no solo afectan a los docentes, sino también
al personal administrativo y de apoyo que trabaja en
las mismas instituciones educativas. Sin embargo,
el marco legal actual solo contempla estimulos y
bonificaciones para los docentes, dejando de lado a
otros trabajadores igualmente afectados.

La legislacion vigente otorga bonificaciones,
capacitaciones y otros estimulos especificos a los
docentes en reconocimiento de los obstaculos
adicionales que enfrentan. No obstante, el personal
administrativo y de apoyo, que también enfrenta
estas mismas condiciones dificiles, no recibe
estos beneficios. Esta falta de equidad crea una
disparidad significativa dentro de las instituciones
educativas, donde todos los miembros del personal
estan expuestos a las mismas adversidades, pero no
reciben el mismo reconocimiento ni apoyo.

Lamodificacion propuestareconoce que el desafio
de trabajar en zonas rurales de dificil acceso no es
exclusivo de los docentes. El personal administrativo
y de apoyo también contribuye al funcionamiento y
éxito de las instituciones educativas en estas areas.

Al extender la bonificacion especial al personal
administrativo, se valora y apoya equitativamente
a todos los trabajadores que enfrentan las mismas
adversidades, fomentando un ambiente laboral mas
justo y motivador.

Un personal administrativo motivado vy
adecuadamente incentivado es esencial para el buen
funcionamiento de las instituciones educativas.
Estos trabajadores desempefian roles cruciales en
la gestion, mantenimiento y operacion diaria de las
escuelas. Al garantizar que todo el personal reciba
los mismos beneficios, se promueve una mayor
cohesion y moral dentro de la institucion, lo cual
puede traducirse en una mejor calidad educativa
para los estudiantes.

La propuesta promueve la equidad y justicia
laboral al asegurar que no haya discriminacion en el
reconocimiento de las dificultades enfrentadas por
diferentes miembros del personal educativo. Esta
medida no solo es justa desde una perspectiva de
derechos laborales, sino que también es esencial
para crear un entorno de trabajo donde todos se
sientan valorados y apoyados.

En conclusion, la modificacion propuesta
al articulo 2° de la Ley 1297 de 2009 es un paso
esencial hacia una mayor justicia y equidad dentro
del sistema educativo colombiano. Al reconocer y
compensar equitativamente a todo el personal que
trabaja en zonas de dificil acceso, se fomenta un
ambiente laboral mas justo y motivador, lo cual es
crucial para mejorar la calidad educativa y asegurar
el bienestar de todos los trabajadores de la educacion
en estas areas desafiantes. Esta medida no solo
beneficia a los docentes, sino que también fortalece
la cohesion y el rendimiento de las instituciones
educativas, promoviendo un sistema educativo mas
inclusivo y equitativo para todos.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. CONSTITUCION POLITICA
Articulo 131

“Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan™.

' CONSTITUCION POLITICA
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
constitucion_politica 1991. html
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Ofi-
cina 526, Bogota D.C. hector.cuellar@camara.gov.co |
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Asegurar que tanto los docentes como el personal
administrativo en zonas de dificil acceso reciban
un trato equitativo en términos de bonificaciones.
Actualmente, solo los docentes reciben estos
incentivos, lo que crea una desigualdad contraria al
principio constitucional de igualdad ante la ley. Al
extender la bonificacion al personal administrativo,
el proyecto promueve la igualdad de trato para
todos los trabajadores de la educacioén que enfrentan
condiciones similares.

Al reconocer la bonificaciéon para el personal
administrativo, el proyecto de ley garantiza que
las autoridades educativas y gubernamentales
proporcionen la misma proteccion y trato a todos
los empleados de las instituciones educativas en
zonas de dificil acceso. Esto incluye reconocer y
compensar las dificultades adicionales que enfrentan
debido a su ubicacion geografica.

B. DISPOSICIONES LEGALES

Inciso 6° del articulo 24 de la Ley 715 de 2001

“Los docentes que laboran en areas rurales de
dificil acceso podran tener estimulos consistentes
en bonificacion, capacitacion, y tiempo, entre
otros, de conformidad con el reglamento que para
la aplicacion de este articulo expida el Gobierno
nacional.”?

La Ley 715 de 2001, también conocida como
la Ley de Competencias y Recursos, establece la
organizacion y distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales
en Colombia. En su articulo 24, se abordan las
responsabilidades y derechos de los docentes El
inciso 6° del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 es
un reconocimiento explicito de las adversidades
que enfrentan los docentes que laboran en las
zonas rurales de dificil acceso en Colombia. Estas
regiones, muchas veces olvidadas y marginadas,
representan un desafio significativo no solo para los
docentes, sino también para el sistema educativo
en general. Las condiciones en estas areas pueden
incluir largas distancias que deben ser recorridas
diariamente, caminos en mal estado o inexistentes,
falta de infraestructura basica y condiciones de
trabajo que pueden ser extremadamente dificiles.

Este inciso reconoce explicitamente que los
docentes en estas zonas deben enfrentar y superar
obstaculos adicionales en comparacion con sus
colegas en areas urbanas. Este reconocimiento es
fundamental para valorizar el esfuerzo y dedicacion
de estos profesionales, quienes, a pesar de las
dificultades, se comprometen a llevar educacion a
las regiones mas remotas y necesitadas del pais. Los
estimulos mencionados, tales como bonificaciones,
capacitaciones y tiempo adicional, son una medida
de justicia y equidad. Estos incentivos no solo
compensan las dificultades adicionales, sino que
también buscan garantizar que los docentes puedan
desempefiar su labor de manera efectiva y con el

2 LEY 715 DE 2001
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=4452

menor estrés posible. La bonificacion econdémica
ayuda a mitigar los gastos adicionales que los
docentes pueden incurrir debido a las distancias
y las condiciones de transporte. La capacitacion
continua es esencial para asegurar que los docentes
puedan actualizar sus conocimientos y mejorar sus
habilidades pedagdgicas, a pesar de la lejania y
el aislamiento. El tiempo adicional, por su parte,
permite a los docentes planificar y preparar sus
clases con mayor eficacia, asegurando asi una mejor
calidad educativa para los estudiantes.

Al proporcionar estos estimulos, se busca no solo
el bienestar de los docentes, sino también mejorar
la calidad educativa en estas regiones. Los docentes
motivados y bien apoyados estdn en una mejor
posicion para ofrecer una educacion de calidad, lo
cual es crucial para el desarrollo y progreso de las
comunidades rurales. La permanencia de docentes
calificados en estas zonas es vital para asegurar la
continuidad y estabilidad en el proceso educativo, lo
cual a su vez puede tener un impacto positivo en la
retencion escolar y el desempeiio académico de los
estudiantes.

Decreto 521 de 20103

Establece criterios para la aplicacion de los
estimulos mencionados en la Ley 715 de 2001 y
la Ley 1297 de 2009. Este decreto define que se
considera una zona de dificil acceso y establece que
los gobernadores o alcaldes de cada entidad territorial
certificada en educacion deben determinar estas
zonas cada afio mediante un acto administrativo.
Los criterios especificos que deben cumplirse para
que una zona sea clasificada como de dificil acceso
son:

1. Utilizacion habitual de dos o mas medios
de transporte: Esto implica que los docentes
deben utilizar varios medios de transporte
para llegar a su lugar de trabajo desde el
perimetro urbano mas cercano.

2. Falta de vias de comunicacion: Las
areas que no tienen vias de comunicacion
adecuadas que permitan el trénsito
motorizado durante la mayor parte del afio
lectivo son consideradas de dificil acceso.

3. Frecuencia limitada del servicio de
transporte: Las zonas donde el servicio
publico de transporte (terrestre, fluvial o
maritimo) opera con una sola frecuencia
diaria de ida o vuelta también son clasificadas
como de dificil acceso.

Reconoce y formaliza las dificultades especificas
que enfrentan los docentes y directivos docentes
que laboran en zonas rurales de dificil acceso,
garantizando que estos profesionales reciban los
estimulos necesarios para desempenar su labor de
manera efectiva.

3 DECRETO 521 DE 2010
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=38908



Pégina 4

Viernes, 2 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1085

Sin embargo, es importante destacar que mientras
los docentes y directivos docentes reciben estos
incentivos, el personal administrativo y de apoyo
que también enfrenta las mismas adversidades no
es contemplado en estos beneficios. Esta disparidad
crea una falta de equidad dentro de las instituciones
educativas, donde todos los miembros del personal
estan expuestos a las mismas condiciones dificiles,
pero no reciben el mismo reconocimiento ni apoyo.

La inclusion del personal administrativo y
de apoyo en el esquema de incentivos no solo
es una cuestion de justicia laboral, sino que
también contribuiria significativamente a mejorar
el funcionamiento y la cohesion dentro de las
instituciones educativas. Un personal motivado y
adecuadamente incentivado es esencial para el buen
funcionamiento de las escuelas y para la provision
de una educacion de calidad.

En resumen, el Decreto 521 de 2010 establece un
marco esencial paraapoyaralos docentes y directivos
docentes en zonas de dificil acceso, promoviendo
la equidad y la calidad educativa. No obstante, es
necesario ampliar este marco para incluir a todo el
personal de las instituciones educativas, asegurando
que todos los trabajadores que enfrentan las mismas
adversidades reciban el apoyo que merecen. Esto no
solo promoveria una mayor justicia y equidad, sino
que también mejoraria la calidad y la cohesion de la
educacion en las zonas rurales mas desafiantes de
Colombia.

C. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

C-571 de 2017¢ de la Honorable Corte
Constitucional, en la que precisa que:

“El derecho a la igualdad estd previsto en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como en
instrumentos internacionales de derechos humanos
que, en virtud del articulo 93 numeral 2, hacen parte
del bloque de constitucionalidad. De este derecho
se desprenden dos mandatos basicos: (i) otorgar
el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes
y (ii) otorgar un trato diferente a situaciones de
hecho disimiles. Como se observa, el rasgo esencial
del derecho a la igualdad es que implica un juicio
de comparacion entre dos personas o grupos de
personas. Para determinar con mayor precision
el alcance del derecho a la igualdad, la Corte ha
especificado estos dos mandatos generales en cuatro
reglas, a saber:

(1) debe darse un tratamiento distinto a situaciones
de hecho que no tienen ninglin elemento en comun;
(i1) debe darse el mismo trato a situaciones de
hecho idénticas; (iii) debe darse un trato paritario
a situaciones de hecho que presenten similitudes
y diferencias, cuando las similitudes sean mas
relevantes que las diferencias; y (iv) debe darse un
trato diferente a situaciones de hecho que presenten
similitudes y diferencias, cuando las diferencias sean
mas relevantes que las similitudes. Con el proposito

4 4C-571de 2017
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/C-571-17.htm

de determinar cuando se presenta alguna de las
hipotesis mencionadas antes, la Corte ha tenido en
cuenta un juicio a partir de tres etapas de analisis.
Primero, se debe establecer el criterio de comparacion
(también denominado tertium comparationis). Segundo,
se debe definir si en el plano factico y en el plano juridico
existe realmente un trato igual o diferenciado. Asi,
una vez establecido el criterio de comparacion, debe
verificarse si efectivamente existe un trato igual o un trato
diferenciado o si en realidad el cargo por vulneracion del
derecho a la igualdad parte de una indebida comprension
o interpretacion de lo que establece la medida analizada.
De este juicio pueden, entonces desprenderse dos
hipdtesis: o los grupos o personas no son comparables
a la luz del criterio de comparacion y, en consecuencia,
no se afecta el mandato de trato igual; o los grupos o
personas si pueden ser asimilados y, en esa medida,
se presenta una afectacion prima facie del derecho
a la igualdad. Si ocurre lo segundo (si las personas
o grupos pueden ser asimilados), en tercer lugar, se
debe determinar si la diferencia de trato se encuentra
constitucionalmente justificada, analisis que varia,
pues puede hacerse en intensidades distintas, teniendo
como proposito salvaguardar el principio democratico
y la separacion de poderes, sin afectar gravemente los
derechos inalienables de la persona (articulos 1°,5°y 113
de la Constitucion, respectivamente). En este sentido, la
Corte ha sefialado que el juicio de proporcionalidad no
puede ser aplicado con la misma intensidad en todos los
casos. De no proceder asi (es decir, si siempre se aplicara
la misma intensidad en el analisis de proporcionalidad),
las competencias de los diferentes drganos del Estado,
al igual que las posibilidades de actuacion de los
particulares en ejercicio de la libre iniciativa privada,
podrian resultar anuladas o afectadas gravemente.
Ello se debe a que, en tltimas, en este paso lo que se
analiza es si la diferenciacion prevista por la medida
analizada es o no proporcional. Con fundamento en lo
anterior, la jurisprudencia constitucional ha reconocido
tres intensidades que pueden tenerse en cuenta para este
analisis, a saber: leve, intermedia y estricta. En cada
caso deberd el juez valorar las diferentes razones que
concurren para fundamentar la intensidad del juicio,
de acuerdo con los criterios jurisprudencialmente
establecidos”.

La Sentencia C-571 de 2017 de la Corte
Constitucional resalta la importancia del derecho a la
igualdad, previsto en el articulo 13 de la Constitucion
Politica y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Este derecho implica otorgar el
mismo trato a situaciones de hecho equivalentes y
un trato diferente a situaciones disimiles. La Corte
ha especificado cuatro reglas para determinar la
igualdad de trato:

1. Tratamiento distinto a situaciones sin
elementos en comun.

2. Mismo trato a situaciones de hecho
idénticas.

3. Trato paritario a situaciones con
similitudes y diferencias, donde las

similitudes sean mas relevantes.
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4. Trato diferente a situaciones con
similitudes y diferencias, donde las
diferencias sean mas relevantes.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar
que el ordenamiento juridico estd dando un trato
desigual a situaciones de hecho iguales. Tanto los
docentes como el personal administrativo de las
instituciones educativas en zonas de dificil acceso
enfrentan las mismas dificultades, pero solo los
docentes tienen derecho a una bonificacion especial
parael transporte. Esta disparidad crea una inequidad
significativa, pues el personal administrativo, a pesar
de enfrentar las mismas adversidades, no recibe los
mismos beneficios.

Porlo tanto, el objeto de este proyecto es reconocer
la bonificacion a todas las personas que desempefien
sus funciones en instituciones educativas de dificil
acceso, asegurando asi un trato equitativo y justo.
Esta medida no solo promovera la igualdad de
condiciones para todos los trabajadores de la
educacion, sino que también mejorara la cohesion
y el funcionamiento de las instituciones educativas,
contribuyendo a una educacion de mayor calidad en
las zonas rurales mas desafiantes de Colombia.

IV. CONVENIENCIA

Laextensiondelabonificacionespecial al personal
administrativo de las instituciones educativas
ubicadas en zonas de dificil acceso promueve la
igualdad de trato. Actualmente, solo los docentes
reciben esta bonificacion, lo que crea una disparidad
significativa dentro de las instituciones educativas,
ya que todos los miembros del personal enfrentan
las mismas condiciones adversas, pero no reciben el
mismo reconocimiento ni apoyo. Este proyecto de
ley busca corregir esta inequidad, asegurando que
tanto docentes como personal administrativo sean
reconocidos y compensados de manera equitativa
por los desafios adicionales que enfrentan debido a
la ubicacion geografica de sus lugares de trabajo.

Un personal administrativo motivado y
adecuadamente incentivado es esencial para el buen
funcionamiento de las instituciones educativas.
Estos trabajadores desempefian roles cruciales en
la gestion, mantenimiento y operacion diaria de las
escuelas. Al garantizar que todo el personal reciba
los mismos beneficios, se promueve una mayor
cohesion y moral dentro de la institucion, lo cual
puede traducirse en una mejor calidad educativa para
los estudiantes. Al valorar y apoyar equitativamente
a todos los trabajadores que enfrentan las mismas
adversidades, se fomenta un ambiente laboral mas
justo y motivador.

V. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente Proyecto de ley, el Gobierno nacional

debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
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es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusioén y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcidn congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto

negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

o
il

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara por Caquetd
Partido Conservador Colombiano




GACETA DEL CONGRESO 1085

Viernes, 2 de agosto de 2024

Pégina 7

! ¥ LA E SENTAT
El dia Z,flm ;\.\‘,\ { qu
‘ Ha iao S el € i€
| Proyecto de Ley __ hC
| y 3
{ N
No. ____QfH su corres

erito Por:_Y-K. Mugvigp

| EX‘JJ&.M}? dz M1
e |V

\
1 ——

PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se sanciona el trdfico,
fabricacion y porte de fentanilo y andlogos, en el
territorio colombiano, se fortalece la capacidad
del Estado para prevenir y controlar el consumo y
trdfico de fentanilo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 24 de julio de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes Congreso de la
Republica

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual se sanciona el trdfico, fabricacion
vy porte de fentanilo y andlogos, en el territorio
colombiano, se fortalece la capacidad del Estado
para prevenir y controlar el consumo y trafico de
fentanilo y se dictan otras disposiciones.

Respetado Doctor:

En cumplimiento de mi deber constitucional y
legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de
la Ley 5% de 1992, y en mi calidad de Congresista de
la Republica de Colombia, me permito radicar ante
su despacho el presente Proyecto de ley para darle el
tramite pertinente ante la CAmara de Representantes.

Cordialmente,

— N ~
fadtme Lo Qobel).
HECTOR MAURICIO CUELLAR JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
PINZON Representante a la Camara por Narifio
Representante a la Camara por Caqueta Partido Conservador
Partido Conservador

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Repiblica
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA Partido Conservador
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se sanciona el trafico,
fabricacion y porte de fentanilo y andlogos, en el
territorio colombiano, se fortalece la capacidad
del Estado para prevenir y controlar el consumo y
trafico de fentanilo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer la capacidad del Estado para
prevenir, controlar y sancionar el trafico, fabricacion
y porte de fentanilo y sus analogos. Promueve
acciones efectivas de prevencion y promocion
de la salud en direccion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de
Salud, los Institutos Departamentales de Salud y las
Secretaria de Salud municipales y distritales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 376 de la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal, asi:

ARTICULO 376. Trdfico, fabricacién o porte
de estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, introduzca al pais, asi sea en transito
o saque de ¢€l, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,
financie o suministre a cualquier titulo sustancia
estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas, que
se encuentren contempladas en los cuadros uno,
dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones
Unidas sobre Sustancias Sicotrdpicas, incluyendo
el fentanilo y sus andlogos , incurrira en prision de
ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360)
meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro
(1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos
de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de
sustancia estupefaciente a base de cocaina o veinte
(20) gramos de derivados de la amapola, dos (2)
gramos de fentanilo, doscientos (200) gramos de
droga sintética, sesenta (60) gramos de nitrato de
amilo, sesenta (60) gramos de ketamina y GHB,
la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho
(108) meses de prision y multa de dos (2) a ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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Si la cantidad de droga excede los limites
maximos previstos en el inciso anterior sin pasar
de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil
(3.000) gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos
de cocaina o de sustancia estupefaciente a base
de cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de
la amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga
sintética, quinientos (500) gramos de nitrato de
amilo, quinientos (500) gramos de ketamina y
GHB, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las sanciones previstas en este articulo, no
aplicaran para el uso médico y cientifico del cannabis
siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas,
ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o el Ministerio de Justicia y del Derecho, seglin sus
competencias.

PARAGRAFO. Las sanciones establecidas
en este articulo no seran aplicables al uso del
analgésico opiaceo sintético de naturaleza médica

intrahospitalaria, exclusivamente destinado al alivio
del dolor.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 382 de la
Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, asi:

ARTICULO 382. Trifico de sustancias para
procesamiento de narcéticos. El que ilegalmente
introduzca al pais, asi sea en transito, o saque de
¢l, transporte, tenga en su poder, desvie del uso
legal a través de empresas o establecimientos de
comercio, elementos o sustancias que sirvan para
el procesamiento de cocaina, heroina, drogas de
origen sintético, analgésico opidceo, incluyendo el
fentanilo y sus analogos, y demas narcéticos que
produzcan dependencia, tales como éter etilico,
acetona, amoniaco, permanganato de potasio,
carbonato liviano, acido sulftrico, acido clorhidrico,
diluyentes, disolventes, feniletil, piperidinil,
propanamida, sustancias contempladas en los
cuadros uno y dos de la Convencion de Naciones
Unidas contra los Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas y las que segun concepto previo del
Consejo Nacional de Estupefacientes se utilicen
con el mismo fin, asi como medicamentos de uso
veterinario, incurrira en prision de 96 a 180 meses
y multa de 3.000 a 50.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 4°. Promocion de la salud y prevencion
del consumo de fentanilo y sus andlogos. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional
de Salud, en el marco de la Politica Integral para la
Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas formulard lineas de politica, estrategias,
programas, acciones y procedimientos integrales
para prevenir el consumo, abuso y adiccion al
fentanilo, opioides u otras sustancias de naturaleza
similar, que asegure un ambiente y un estilo de vida
saludable, impulsando y fomentando el desarrollo de

programas de prevencion, tratamiento y control del
consumo, abuso y adiccion de la sustancia opioide.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional de Salud, los Institutos
Departamentales de Salud y las Secretarias de
Salud municipal y/o distrital deben cumplir con la
obligacion de desarrollar acciones de promocion
y prevencion frente al consumo, abuso y adiccion
a sustancias psicoactivas, en el marco del Plan
Nacional de Salud Publica, Plan Decenal de Salud
Publica, Planes Territoriales de Salud y Plan de
Intervenciones Colectivas.

Tales acciones de promocion y prevencion
requeriran para su construccion e implementacion
la participacion activa de todos los sectores
productivos, educativos y comunitarios en las
respectivas entidades de salud, junto con la Policia
Nacional.

Articulo 5°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Superintendencia Nacional de Salud, los
Institutos Departamentales de Salud y las Secretarias
de Salud municipal y/o distrital, deberan realizar las
siguientes acciones:

Disefio y ejecucion de programas de
prevencion: Las Entidades Territoriales deberan
desarrollar programas de prevencion del consumo
de fentanilo dirigidos a diversos grupos de la
poblacion, con énfasis en jovenes y adultos en
situaciones de vulnerabilidad. Estos programas
deberan basarse en evidencia cientifica y buenas
practicas, promoviendo la informacién veraz, la
educacion y la sensibilizacion sobre los riesgos
asociados al consumo de esta sustancia.

Colaboracion interinstitucional: Las entidades
territoriales deberan promover la colaboracion y
coordinacién con otras instituciones, tanto a nivel
publico como privado, para fortalecer las acciones
de prevencion. Esto incluye el trabajo conjunto
con el sector educativo, las entidades de salud, la
sociedad civil, las fuerzas del orden y otros actores
relevantes.

La salud publica, la prevencion y el acceso a
servicios de tratamiento deben ser prioritarios en
todo el territorio nacional.

Las entidades territoriales deberan tener un
equipo interdisciplinario que disefien estrategias
y acompanen las acciones de sensibilizacion,
prevencion, proteccion, atencion, frente a la salud
mental y violencia en el entorno de los nifios, nifias
y adolescentes.

Formacion y capacitacion: Las entidades
territoriales deberan implementar programas de
formacion y capacitacion dirigidos a profesionales
de la salud, educadores, personal de seguridad,
la comunidad y otros actores clave. Estos
programas tendran como objetivo proporcionarles
conocimientos actualizados sobre el fentanilo, sus
efectos y las estrategias de prevencion.

Promocion de ambientes saludables: Las
entidades territoriales deberan fomentar ambientes
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saludables en espacios publicos y privados, en
particular en lugares frecuentados por jovenes
y poblaciones vulnerables. Esto puede incluir la
promocion de actividades deportivas, culturales
y recreativas que reduzcan los factores de riesgo
asociados al consumo de fentanilo.

Vigilancia y monitoreo: Las entidades
territoriales deberan establecer mecanismos de
vigilancia y monitoreo del consumo de fentanilo en
sus territorios, tanto de uso médico como no médico.
Esto permitira detectar patrones emergentes de
consumo, identificar poblaciones en riesgo y ajustar
las estrategias de prevencion de manera oportuna.

Acceso a tratamiento y rehabilitacion: Las
entidades territoriales deberan facilitar el acceso a
servicios de tratamiento y rehabilitacion para las
personas que presenten problemas relacionados con
el consumo de fentanilo. Esto incluye la promocion
de servicios de salud mental y adicciones, asi como
la colaboracion con instituciones especializadas.

Difusion de informacion: Las entidades
territoriales deberan difundir informacion veraz y
basada en evidencia sobre el fentanilo y sus riesgos
a través de campafias de comunicacion y educacion.
Esta informacion debera estar dirigida a la poblacion
en general, asi como a grupos especificos en
situacion de riesgo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
aquellas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
e a0oombal/.
HECTOR MAURICIO CUELLAR JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
PINZON Representante a la Camara por Narifio
Representante a la Camara por Caqueta Partido Conservador
Partido Conservador

A
M;{tff -

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Repiblica
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA Partido Conservador
SENADOR DE LA REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por cinco (5) apartes:

Contexto

Fundamentos juridicos
Conveniencia

Conflicto de intereses
Impacto fiscal

. CONTEXTO

Los opiaceos son de origen natural y los opioides
son de origen sintético, los cuales se identifican
como un grupo de sustancias que producen efectos

D AN S TS I S T

analgésicos y sedantes y se pueden clasificar
teniendo en cuenta su origen o estructura quimica!:

OPIDIDES

NATURALES ENDOGENOS

Derivados
parcilamente de
opiacens nalurales

Creados artificislments
tignen como objetivo
imitar los efectos de los|
opoides naturales

Derivados de la
planta de
opio:Papaver
sormadenm

Producidos de
forma natural por|
&l organsmo

Tramadol

. Metadona

il Fentanilo

Morfina Chdcodona Sufentanilo
Hidrecodona

i i Alfentanile
Hidramorfana Remifentanilo

Buprenorina Tapertadol

Endorfinas
Encefalinas
Dincrfinas

magen 1 . Ciasificacian de Opiaides, segin su angen

En cuanto a los opioides sintéticos, generalmente
tienen un uso para el dolor agudo o cronico y en
programas de tratamiento de dependencia de otros
opioides, por lo cual, su uso debe ser monitoreado
pues genera un alto riesgo de abuso o sobredosis2.

N-(1-(2-feniletil)-4-piperidinil)-N-fenil-
propanamida es el nombre quimico del fentanilo, un
potente analgésico opioide sintético. Su estructura
quimica se describe de la siguiente manera:

— “N-" indica la presencia de un atomo de
nitrogeno enlazado a un grupo funcional.

— “(1-(2-feniletil)-4-piperidinil)” se refiere a una
piperidina (un anillo de cinco miembros
con un atomo de nitrégeno) que tiene un
sustituyente feniletil en una de sus posiciones.

— “-N-fenil-propanamida” implica que otro
grupo fenilo estd unido al nitrégeno del
grupo propanamida.

El fentanilo es un analgésico opidceo sintético
de excepcional potencia, se enmarca en la categoria
de opioides, compuestos farmacologicos destinados
primordialmente al manejo de dolencias severas y
agudas. El fentanilo, con su eficacia sustancialmente
superior a la morfina, otro opioide de uso comun en
el tratamiento del dolor, exige una administracion
con suma precaucion, a través de dosis minimas.
Su modalidad de administracion varia, incluyendo
parches transdérmicos, tabletas, formulaciones
inyectables, entre otras.

Ademads de su aplicacion médica legitima, el
fentanilo se ha destacado por su empleo recreativo
indebido, coadyuvando a la crisis global de opioides.
Esta entidad, debido a su elevada potencia y los
efectos depresores en el sistema respiratorio, puede
generar situaciones de extremo riesgo y, en casos
graves, conllevar consecuencias mortales.

Dentro de los opioides sintéticos se encuentra
categorizado el fentanilo y sus andlogos, siendo
sustancias de estructura quimica similar al fentanilo
y que su produccién es a menor costo?.

' Medicina legal y ciencias forenses. 17 de junio de 2024.

Consultado en:
https://www.medicinalegal.gov.co/blog/-/blogs/aplicacio-
nes-farmaceuticas-del-fentanilo-y-potencialriesgo-
de-abuso?scroll=_com liferay blogs web_ portlet Blogs-
Portlet_discussionContainer
2 Ibid.
3 Op., cit. Medicina legal y ciencias forenses. 17 de junio
de 2024
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Este farmaco empezo a desarrollarse a mediados
de la década de los 60 para tratamiento en medicina
humana como: el fentanilo, sufentanilo, alfentanilo
y remifentanilo, y aun asi en su gran mayoria de
sustancias quimicas pertenecientes a esta categoria
no tienen uso aprobado en humanos, como el caso
del carfentanilo,furanilfentanilo, valerilfentanilo,
entre otros, pero que han sido detectados en el
mercado ilicito de las drogas®.

Sus principales presentaciones del fentanilo y
analogos, son las siguientes>:

(A) (B) ()

Figura N* 1. Principales formas de presentacidn de fentanilo: [A) ampolleta farmacéutics;
(B) sélido en polve; (C) tableta con aspecto de oxicodona

Sin embargo, el fentanilo y sus analogos son mas
potentes que los opioides de origen natural y, por
tanto, genera las siguientes problematicas®:

e Uso no médico del fentanilo, alto potencial
de abuso y adiccion

e Sustancia mas potente (entre 50 y 100 veces
mas) que la morfina, heroina y oxicodona

e Disponibilidad en las calles con
concentraciones variables

e Mezcla de drogas, el llamado “coctel de
drogas”, en donde se mezcla con sustancias
como la cocaina, heroina y anfetaminas
(generando sobredosis e intoxicaciones)

e Dindmica cambiante de nuevas sustancias
psicoactivasasociadasaanalogosdelfentanilo
disponible en el mercado de drogas ilicitas,
pero que no se encuentran bajo el control
internacional de acuerdo a la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el
Convenio sobre sustancias psicotropicas de
1971 de las Naciones Unidas.

Sus principales causas de acciones y por ende,
muerte, son las siguientes’:

Ministerio de Justicia y del derecho. Observatorio de
drogas de Colombia-ODC. “Situacion actual de la pro-
blematica del fentanilo y opioides sintéticos con fines no
médicos en Colombia”, 2024. Consultado en: en: https://
www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Docu-
ments/Publicaciones/Fentanilo.pdf

S Ibid.

Op., cit. Medicina legal y ciencias forenses. 17 de junio
de 2024

Op., cit. Medicina legal y ciencias forenses. 17 de junio
de 2024

ALTA POTENCIA _ INTERACCION CON RECEPTORE S CEREBRALES

TOLERANCIA ' SINTOMAS DE ABSTINENCIA

Imagen 2. Mecanismo de accion y consecuencias de uso

Es importante resaltar los usos médicos que tiene

el fentanilo y sus diferentes formas farmacéuticas y

usosS:
FORMAS .
. Us0os MEDICOS OBJETIVO
FARMACEUTICAS
Farches IManejo de dolor
I L ! IAlivio 0 manejo del dolor
Transdermicos cronico
Tabletas bucales o
) lAnestesia ilivio o manejo del dolor
pastillas
Inyecciones Dolor agudo
v d },f iAlivio o manejo del dolor
Intravenosas post-operatorio
. Cuidados L B
Bombas de infusion . ilivio o manejo del dolor
Paliativos
Debido a su alta
Lollipops o Tratamiento de |potencia el fentanilo
Pacientes con
Caramelos de . puede superar la
Eentani Tolerancia a
entanfio Opioides tolerancia desarrollada a
otros opicides

Medicina Legal, sefiala que en Colombia las

incautaciones y eventos adversos asociados al
consumo de fentanilo, se relacionan principalmente
con el fentanilo farmacéutico ya que las personas
pueden acceder a través de la desviacion de la
cadena de suministro.

1.1. CONSECUENCIAS EN LA SALUD

POR EL CONSUMO DE FENTANILO

El consumo de fentanilo y otros opioides puede

tener consecuencias graves para la salud debido a su
alta potencia y sus efectos sobre el sistema nervioso
central. Algunas de las afectaciones mas severas a
la salud asociadas con el consumo de fentanilo son:

- Depresion respiratoria: El fentanilo, al
ser un potente opidceo, puede deprimir el
sistema respiratorio, lo que significa que
reduce la frecuencia y profundidad de la
respiracion. Esto puede llevar a una falta de
oxigeno en el cuerpo y, en casos extremos, a
la detencion de la respiracion, lo cual puede
ser mortal.

- Sobredosis: Debido a la alta potencia del
fentanilo, existe un riesgo significativamente
mayor de sobredosis en comparacion con
otros opiaceos. Incluso una pequefia cantidad
de fentanilo puede ser letal. Los sintomas

Op., cit. Medicina legal y ciencias forenses. 17 de junio
de 2024

Op., cit. Medicina legal y ciencias forenses. 17 de junio
de 2024
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de una sobredosis de fentanilo incluyen la
disminucion de la conciencia, la dificultad
para respirar, la confusion y la pérdida de la
capacidad de respuesta.

- Dependencia y adiccién: EI fentanilo,
como otros opioides, tiene un alto potencial
de generar dependencia y adiccion. El uso
repetido puede llevar a cambios en el cerebro
que hacen que la persona necesite consumir
mas fentanilo para sentir los mismos efectos,
lo que puede desencadenar un ciclo de
consumo compulsivo y dificil de controlar.

- Efectos cardiovasculares: EIl fentanilo
también puede afectar el sistema
cardiovascular, causando disminucion de la
presion arterial y ritmo cardiaco lento. Esto
puede llevar a problemas de circulacion y
riesgo de accidente cerebrovascular.

- Efectos neurologicos y cognitivos: El
consumo de fentanilo puede tener efectos
negativos en el sistema nervioso, lo que
puede resultar en dificultades cognitivas,
problemas de memoria y alteraciones en la
percepcion sensorial.

- Interacciones con otras Sustancias:
El consumo de fentanilo junto con
otras sustancias, como alcohol u otros
medicamentos, puede aumentar el riesgo de
efectos adversos y complicaciones graves.

- Daioalhigadoyrifones: Elmetabolismodel
fentanilo puede generar productos quimicos
toxicos que afectan el funcionamiento del
higado y los rifiones, lo que puede llevar a
dafios en estos 6rganos.

- Riesgo de infecciones: El consumo
de fentanilo a través de inyecciones
puede aumentar el riesgo de infecciones
transmitidas por la sangre, como el VIH y la
hepatitis C, especialmente si las agujas son
compartidas.

- Efectos sicolégicos y emocionales: El uso
de fentanilo puede afectar negativamente
la salud mental, causando problemas de
ansiedad, depresion y cambios en el estado
de animo.

- Muerte: En casos extremos, el consumo de
fentanilo puede llevar a la muerte debido a la
sobredosis, la depresion respiratoria y otras
complicaciones.

En el Informe Mundial sobre las Drogas 2023 de
la UNODC!O ¢l fentanilo es letal, incluso en dosis
minimas. Incluso, teniendo en cuenta que el fentanilo
ha tenido su surgimiento en Estados Unidos, segun
la DEA tan solo 2 miligramos de fentanilo, puede
causar una intoxicacion fatal'l.

10" Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito. Informe mundial sobre las drogas 2023. Consultado
en: https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23 Ex-
Sum_Spanish.pdf

11" El dia Dallas. Una sola dosis de fentanilo puede ser mor-

1.2. CONTEXTO ACTUAL COLOMBIANO

El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ha brindado una perspectiva detallada sobre el
escenario complejo de las sustancias psicoactivas en
Colombia, con un enfoque particular en el fentanilo,
una sustancia calificada por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como “el narcotico mas letal del
planeta”. Las estadisticas preliminares registran
alrededor de 1.300 casos de consumo de drogas en
2023, con indicios de su mezcla con otras sustancias.

Segiin la Direccion de Antinarcdticos de la
Policia Nacional, en lo que va corrido de 2023,
las encomiendas han tenido como destino a los
departamentos de Sucre, Risaralda, Antioquia,
Bolivar, Valle del Cauca y Norte de Santander!2.

Adicionalmente, la Policia Nacional sefialdé que
“Al parecer, sujetos desconocidos estarian entrando
a las droguerias de los hospitales a hurtar el elemento
o habria una alianza con algunos integrantes del
gremio de la salud para desviarlo al uso recreativo.
Estas hipotesis se sostienen en denuncias recibidas
por la Policia Nacional. Hay 89 alertas activas por la
desaparicion y el hurto de fentanilo en clinicas™!3.

También, sefala la Policia Nacional que los
envios provienen de Estados Unidos, Argentina,
Chile, Uruguay, Ecuador y paises europeos, en
ampolletas pues les dejaria mas ganancias:

ASI ENTRAN LA DROGA

Las rutas del fentanilo hacia
Colombia estan demarcadas asi;
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Tomado de: Entrevista de Semana a Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional!4.

tal, advierten las autoridades. 18 de noviembre de 2022.
Consultado en: https://www.dallasnews.com/espanol/
al-dia/dallas-fort- worth/2022/11/18/fentanilo-una-sola-
dosis-puede-ser-mortal/
12 SEMANA. El fentanilo es una amenaza para Colom-
bia: esta es la ruta de entrada de la droga al pais y los
desgarradores testimonios de los que caen en sus garras
mortales, 16 de septiembre de 2023. Consultado en: El
fentanilo es una amenaza para Colombia: esta es la ruta
de entrada de la droga al pais y los desgarradores testimo-
nios de los que caen en sus garras mortales (semana.com)
13 Tbid.

14 Op, cit. SEMANA. 16 de septiembre de 2023.
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El analisis expone la emergencia de nuevas
sustancias sintéticas, disefiadas de manera ingeniosa
por organizaciones inescrupulosas con fines
puramente economicos. Estas sustancias, de disefio
cada vez mas sofisticado, presentan caracteristicas
potencialmente adictivas y avivadoras de una crisis
adicional.

El contexto revela un aumento en los casos
atendidos en comparacion con afios anteriores,
destacandose el consumo predominante de
marihuana entre jovenes de 18 a 24 afios, cocaina en
individuos de 16 a 24 afios y heroina entre los 20y 26
afios. El fentanilo, también presente en un porcentaje
marginal, conforma una parte preocupante de esta
realidad.

La Gobernacion de Norte de Santander sefiald
que en el 2023, hubo unas capturas por porte de
fentanilo a manos de la Policia Nacional y el Ejército
Nacional, encontrandolo como adulterante de otras

drogas legales, los casos particulares fueron!>:

e Auxiliar de enfermeria y estudiante de
farmacéutica quien trabaja en urgencias de
un Centro Hospitalario de Cticuta el 17 de
agosto de 2023, incautaron 98 ampollas de
fentanilo.

e Un sujeto que tenia en su poder abundantes
sustancias alucinogenas entre ellas, 74
ampollas de fentanilo capturado por
intervencion del Grupo de caballeria
mecanizada No. 5 e investigadores del CTI.

Segun el Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC) del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en el informe que publicd “Situacion actual de la
problematica del fentanilo y opioides sintéticos
con fines no médicos en Colombia”!®, su Sistema
de Alertas Tempranas (SAT) emitié en 2019 su
alerta asociada a la incautacion de 9 ampolletas
de fentanilo en Cali y 90 tabletas de oxicodona en
Pereira, generando un riesgo de la medicina que
se emplea y se encuentra en el mercado de drogas
ilicitas.

Adicionalmente, sefialan que, en el 2022 se
emitieron las siguientes 3 alertas tempranas:

e UF-17 impregnado en muestras de
estampillas de papel “blotters” en el
municipio de Soacha — Cundinamarca:
hallazgo proveniente de una incautacion por
parte de la Policia Nacional.

e [-hidroxitiofentanilo en la forma de sélido
en polvo de color blanco en la ciudad de
Cartagena — Bolivar: hallazgo en centro
hospitalario derivado de un paciente que

15 Gobernacion de Santander. Respuesta derecho de

peticion No. 2024-08400-008693-1. 6 de junio de 2024.
Ministerio de Justicia y del derecho. Observatorio
de drogas de Colombia-ODC. “Situacién actual de la
problematica del fentanilo y opioides sintéticos con fi-
nes no médicos en Colombia”, 2024. Consultado en: en:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Do-
cuments/Publicaciones/Fentanilo.pdf

presentd intoxicacion posterior al consumo
de una sustancia psicoactiva.

e Deteccion de una muestra que contenia
mezcla de heroina - y p-fluorofentanilo en forma
de solido en polvo de color habano: hallazgo en el
Aeropuerto El Dorado de la ciudad de Bogota en
una encomienda procedente de Estados Unidos y
con destino al municipio de Itagiii - Antioquia.

Sefiala el Informe que, en los 3 casos anteriores,
las incautaciones reportadas eran en presentacion
de ampolletas farmacéuticas, desviadas de canales
licitos al mercado de drogas ilegales.

También, el informe indica que antes del 2018 no
se registraban incautaciones, pero se registraron 36
casos de incautacion de fentanilo, realizadas por la
Policia Nacional durante los afios 2018 a 2023, en
las siguientes ciudades: Bogotd, Medellin, Pereira,
Villavicencio, Cartagena, entre otras:

Grafica W' 1. Aeporte de incautadones de unidades de ampolas de fentanilo
wn Calembia de febrero 2023 a febrere 2024

Tomado de: Observatorio de drogas de Colombia-0DC. “Situacion
actual de la problematica del fentanilo v opicides sintéticos con
fines no médicos en Colombia®, 2024

Segun el Observatorio de drogas de Colombia,
a partir del 2023 se han presentado casos con
cantidades mas altas que oscilan entre las 100 y 280
ampolletas de fentanilo.

Sefiala el Informe que, el caso mas reciente se
presento en el mes de febrero de 2024 en Maicao -
La Guajira, donde las autoridades incautaron 2.000
ampollas de fentanilo, configurandose como el caso
mas grande registrado en el pais.

El Observatorio en articulacién con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
también realiza un analisis sobre las muertes por
sobredosis con opioides en Colombia y entre el
2013 y el 2023, se reportaron un total de 30 casos de
muertes asociadas al uso de fentanilo en el pais y se
identifico que en el 34,8% de los casos de mortalidad
asociada al consumo de fentanilo, también habia
presencia de otras sustancias sintéticas como
ketamina.

Adicionalmente, para el periodo 2021 y 2022,
veintiuna (21) personas iniciaron tratamiento
por trastornos que refieren uso problematico de
fentanilo. Principalmente, estos casos involucran a
hombres adultos con edades comprendidas entre los
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27 y 40 afos, quienes provienen mayoritariamente
de las regiones de Bogota y Antioquia.

1.3. DERECHO COMPARADO

Estados Unidos: El fentanilo, en los Estados
Unidos, recibe la categorizacion de sustancia
controlada de la Lista I en virtud de la Ley de
Sustancias Controladas. Tal determinacion implica
una regulacion exhaustiva de su manufactura,
distribucién, prescripcion y posesion. Aunque su
aplicacion médica esta destinada al manejo del dolor
agudo y cronico, su presencia en el mercado ilicito
ha avivado preocupaciones debido a la relacion con
eventos de sobredosis y fatalidades.

Canada: En Canada, la regulacion del fentanilo
estd regida por la Ley de Drogas y Sustancias
Controladas. En respuesta a la crisis de opioides, las
autoridades canadienses han implementado medidas
para intensificar la supervision y regulacion de los
medicamentos que contienen fentanilo, asi como
para ampliar el acceso a tratamientos dirigidos a la
adiccion y a la sobredosis.

Union Europea: Los paises que conforman la
Union Europea ostentan regulaciones disimiles
respecto al fentanilo, ya que las politicas en
materia de estupefacientes varian entre los Estados
miembros. Algunas naciones imponen controles
rigurosos sobre el fentanilo y analogos, limitando su
disponibilidad a situaciones médicas especificas, no
obstante, también se han documentado instancias de
abuso y comercio ilicito en la region.

Australia: En Australia, el fentanilo se encuentra
sometido a regulaciones como sustancia controlada
bajo la Ley de Sustancias y Productos Quimicos
Controlados. Aunque su uso esta justificado en
contextos médicos para gestionar el dolor, el riesgo
inherente de abuso y sobredosis ha instado a una
intensificacion en la supervision y regulacion.

Asia: En diversas naciones asiaticas, el fentanilo
y sus equivalentes estan ilegalizados debido al riesgo
que conllevan para la salud publica y su propension
al abuso. No obstante, existen informes de trafico
clandestino y fabricacion encubierta de fentanilo en
algunas partes de la region.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley. Los servicios

de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencidon y con participacion de la
comunidad. La ley sefialard los términos en los
cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad”.

El articulo 49 resalta la relevancia y la carga
de responsabilidad del Estado en la prestacion
de servicios de salud y saneamiento ambiental
como elementos de servicio publico. Se garantiza
a todas las personas el acceso a servicios que
fomenten, salvaguarden y restablezcan la salud. Es
responsabilidad del Estado estructurar, supervisar
y regular la prestacion de estos servicios de salud
y saneamiento, con el proposito de asegurar la
eficiencia, la universalidad y la solidaridad en su
implementacion.

En este contexto, la prevencion de problemas de
salud derivados del consumo de drogas, tal como
se refleja en este articulo, guarda relacion con la
obligacion estatal de ofrecer servicios de salud
preventiva. La disponibilidad de servicios orientados
alapromociony salvaguardia de la salud implica que
el Estado debe implementar medidas para prevenir
y encarar cuestiones de salud, incluso el consumo
de drogas. Esto puede abarcar campafias educativas,
programas de prevencion y asesoramiento destinados
a las personas en situacion de riesgo de consumo de
drogas. Ademas, la implicacion de la comunidad en
la organizacion y disefio de dichos servicios puede
resultar crucial para afrontar los desafios de salud,
como el abuso de sustancias, a nivel local.

Por ende, el Estado tiene la responsabilidad de
establecer politicas y normativas que promuevan la
prevencion y el tratamiento de problemas de salud,
como el consumo de drogas. La atencién primaria
de salud para todos los ciudadanos, mencionada
en el articulo, ha de ser gratuita y obligatoria en
determinadas circunstancias. Esto implica que los
servicios destinados a la prevencion y tratamiento
de cuestiones de salud, incluyendo el abuso de
drogas, deben estar al alcance de todos, sin importar
su condicion econdmica.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES
Ley 17 de 1973

Legislacion de gran relevancia que trata sobre el
trafico, fabricacion y porte de estupefacientes. Su
propoésito fundamental es establecer normativas y
sanciones mas estrictas para combatir el creciente
problema del narcotrafico en el pais.

La ley aborda una serie de aspectos clave:

Definiciones Claras: La Ley 17 de 1973 define
de manera precisa y detallada términos como
“estupefacientes”, “narcoticos”, “sustancias
psicotropicas” y “consumo personal”, sentando las
bases para una comprension solida de los elementos
fundamentales de la normativa.

La ley establece sanciones mas rigurosas
para quienes cometan delitos relacionados con
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estupefacientes, como el trafico, la fabricacion y el
porte. Esta incluye penas de prision considerables
y multas significativas. Asi mismo, se establecen
mecanismos para lucha contra el microtréafico, que
implica el trafico y distribucion de drogas a pequefia
escala. Se imponen sanciones especificas para esta
actividad ilegal.

La legislacion regula el control y seguimiento
de las materias primas utilizadas en la produccion
de drogas ilicitas, con el fin de dificultar el proceso
de fabricacion y limitar el acceso a estas sustancias,
asi mismo, la ley incorpora disposiciones orientadas
a prevenir el consumo de estupefacientes, como la
promocion de programas de educacion y prevencion
en instituciones educativas y comunitarias.

La ley establece la cooperacion con otros paises
en la lucha contra el narcotrafico, facilitando
la extradicion de personas acusadas de delitos
relacionados con estupefacientes y la normativa
sefala la responsabilidad de las autoridades y las
instituciones en la lucha contra el trafico y consumo
de drogas, promoviendo una colaboracion efectiva
entre diferentes entidades estatales.

Ley 30 de 1986

“Ley de Estupefacientes” de 1986 en Colombia
es una pieza fundamental en la regulacion de
sustancias controladas en el pais. Esta ley no
solo establece qué sustancias se consideran
estupefacientes o psicotropicas, sino que también
proporciona directrices claras sobre como el Estado
debe abordar el problema del trafico y consumo
de estas sustancias. Ademas de la clasificacion
de sustancias, esta ley define las actividades
ilegales relacionadas con estupefacientes, como
su produccion, trafico, distribucion y posesion con
fines de comercializacion. La ley también establece
sanciones penales especificas para quienes cometen
estos delitos.

Ley 189 de 1995

La Ley 189 de 1995 aborda uno de los problemas
asociados con el trafico de estupefacientes, que es
el lavado de activos. El lavado de activos implica
ocultar las ganancias ilicitas obtenidas a través
del trafico de drogas mediante su conversion en
bienes o actividades legales. Esta ley establece
medidas para prevenir y contrarrestar este delito
financiero. Proporciona herramientas legales para
que las autoridades rastreen y confisquen activos
que se originan en actividades de trafico de drogas,
contribuyendo asi a debilitar la infraestructura
financiera de las organizaciones criminales
involucradas en el narcotréfico.

Ley 1453 de 2011

La Ley 1453 de 2011 es una revision importante
del Codigo Penal colombiano con el objetivo de
fortalecer la lucha contra el narcotrafico y otros
delitos relacionados con drogas. Esta ley endurece
las penas para los involucrados en actividades
ilicitas de drogas, lo que incluye no solo a los
traficantes, sino también a quienes financian estas
actividades. Ademas, esta ley aumenta la pena

minima para delitos relacionados con drogas y
amplia las herramientas legales para la persecucion
y el castigo de los infractores. Su objetivo principal
es disuadir a las personas de involucrarse en el
trafico de estupefacientes.

Ley 1566 de 2012

Tiene como objetivo establecer disposiciones
para asegurar la atencion integral a las personas que
consumen sustancias psicoactivas en Colombia. Esta
ley crea el premio nacional “Entidad Comprometida
con la Prevenciéon del Consumo, Abuso y Adiccion
a Sustancias Psicoactivas”, con el proposito de
reconocer y estimular los esfuerzos en la prevencion
de la adiccion a estas sustancias.

El enfoque central de la ley es la atencion
integral de las personas que consumen sustancias
psicoactivas, priorizando su salud y bienestar.
La normativa busca establecer lineamientos y
directrices para la prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de personas afectadas por el consumo
de estas sustancias, con un enfoque de respeto a sus
derechos humanos y dignidad.

La Ley 1566 de 2012 se inscribe en los esfuerzos
de Colombia por abordar el problema de las
sustancias psicoactivas desde una perspectiva de
salud publica y derechos humanos, promoviendo
la prevencion, el tratamiento y la recuperacion de
las personas afectadas. Asimismo, busca fomentar
la participacion y el compromiso de diferentes
entidades en la prevencion del consumo, abuso
y adiccion a estas sustancias a través del premio
nacional mencionado.

Ley 1709 de 2014

La “Ley Antidrogas” de 2014 busca un enfoque
mas integral en la lucha contra el trafico de
estupefacientes en Colombia. No solo se centra en la
penalizacion, sino que también enfatiza la prevencion
y el tratamiento de las personas afectadas por el
consumo de drogas. Esta ley establece estrategias
para la identificacion temprana de factores de
riesgo, promocion de la salud y atencion integral a
personas adictas. Ademads, promueve la cooperacion
entre diferentes instituciones gubernamentales para
abordar el problema de las drogas de manera mas
efectiva.

Ley 2000 de 2019

Esta ley regula situaciones relacionadas con
el consumo, porte y distribucion de sustancias
psicoactivas en contextos donde haya menores de
edad presentes.

Uno de los aspectos clave de esta ley es la
imposicion de restricciones en lugares donde haya
menores. En estos lugares, como parques, colegios,
centros deportivos y otros espacios frecuentados por
jovenes, se prohibe el consumo, porte y distribucion
de sustancias psicoactivas. Estamedida busca reducir
la exposicion de los menores a estas sustancias y
crear un entorno mas seguro para su desarrollo.

En cuanto a las sanciones, la ley establece
penas mas severas para aquellas personas que sean
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sorprendidas consumiendo, portando o distribuyendo
sustancias psicoactivas en lugares con presencia de
menores de edad. Estas sanciones pueden incluir
multas y medidas correctivas, con el objetivo de
desincentivar estas conductas y salvaguardar a los
menores.

Asi mismo, promueve acciones dirigidas a
prevenir el consumo de sustancias psicoactivas
entre los jovenes. Estas acciones pueden abarcar
desde campafas educativas hasta programas de
sensibilizacion y estrategias para aumentar la
conciencia en la sociedad sobre los riesgos asociados
con el consumo temprano de estas sustancias.

La modificacion del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia refuerza la importancia de proteger
a los menores de cualquier influencia negativa,
incluyendo el contacto con sustancias psicoactivas.
La ley busca preservar su bienestar y desarrollo
integral.

2.3. CONVENCIONES Y TRATADOS
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes

Este tratado internacional establece un marco
para la regulacion de las drogas y sustancias
estupefacientes. La adopcion de Colombia a la
Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes
es un reflejo del compromiso del pais en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas y la regulacion de
sustancias controladas. Al ser parte de este tratado
internacional, Colombia se compromete a tomar
medidas para prevenir y combatir el trafico de drogas,
asi como a regular la produccion y distribucion de
estupefacientes. Ademas, el pais se compromete
a garantizar el acceso a los estupefacientes con
fines médicos y cientificos legitimos, al tiempo
que se controla su desvio hacia el mercado ilicito.
La adopcion de esta convencion es parte de los
esfuerzos de Colombia para fortalecer la cooperacion
internacional en la lucha contra el problema global
de las drogas y proteger la salud publica.

La Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes persigue como su objetivo
primordial salvaguardar la salud y el bienestar de
la sociedad a través de la regulacion del uso de
sustancias estupefacientes. Entre sus principales
enfoques de proteccion a la salud se incluyen:

En primer lugar, se establecen medidas con el
proposito de supervisar la produccion, fabricacion
y distribucion de sustancias estupefacientes. El
objetivo es prevenir su desvio hacia el mercado ilegal
y asegurar su acceso legitimo para aplicaciones
médicas y cientificas.

Ademads, se busca la prevencion del abuso y
la dependencia de estas sustancias mediante la
implementacion de programas orientados a prevenir,
tratar y rehabilitar. Se fomenta la educacion y la
concienciacion acerca de los riesgos asociados al
consumo de estas sustancias.

La convencion también impulsa la colaboracion
internacional entre naciones para combatir el trafico
ilicito de drogas y los problemas derivados del

consumo. Los paises se comprometen a intercambiar
informacion, experiencias y practicas efectivas,
ademas de cooperar en la extradicion de individuos
involucrados en actividades ilicitas.

Igualmente, se reconoce la importancia de
asegurar un acceso adecuado a las sustancias
estupefacientes con fines legitimos en el ambito
médico y cientifico. Se establecen procedimientos
para su utilizacion y distribucion regulada,
garantizando su disponibilidad para aquellos que las
necesiten, al mismo tiempo que se previene su uso
indebido y desvio.

En resumen, la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes tiene como proposito principal
resguardar lasalud ptiblica por medio de laregulacion
del consumo de sustancias estupefacientes. Sus
pilares fundamentales abarcan el control de la
produccion y distribucion, la prevencion del abuso y
la adiccion, la colaboracion internacional y el acceso
regulado con fines médicos y cientificos.

Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988

Este tratado complementa la Convencion Unica de
1961y se centraespecificamente en el traficoilicito de
drogas y sustancias psicotropicas. Colombia, como
parte de este convenio, se compromete a prevenir y
combatir el trafico de drogas, a través de medidas
de cooperacion internacional, como la extradicion
de personas involucradas en actividades ilicitas y
el intercambio de informacion y experiencias con
otros paises. Ademas, la convenciéon promueve el
decomiso de activos derivados del trafico de drogas
y la adopcion de medidas para prevenir el lavado de
dinero relacionado con estas actividades.

La Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, adoptada en 1988, es un tratado global
disefiado para abordar el desafio del comercio ilicito
de drogas y sustancias psicotropicas. Su objetivo
principal es fortalecer la colaboracion internacional
para enfrentar eficazmente esta problematica, al
mismo tiempo que establece medidas mas rigurosas
para prevenir y sancionar estas acciones indebidas.

La convencion provee definiciones precisas de lo
que constituye el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas. Los paises que son parte del
acuerdo se comprometen a tipificar estas acciones
como delitos de caracter penal, estableciendo
sanciones adecuadas para los infractores.

Uno de los aspectos fundamentales de la
convencion es que los paises miembros adopten
medidas de control mas rigurosas en relacion con las
sustancias quimicas empleadas en la manufactura de
drogas ilegales. Esto busca dificultar la produccion
encubierta de estos compuestos.

La convencion resalta la importancia de la
colaboracion entre naciones para prevenir y combatir
el comercio ilicito. Los paises se comprometen
a intercambiar informacién y a colaborar en
investigaciones, ademas de ofrecer asistencia
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mutua en la extradicion de individuos acusados de
participar en trafico ilicito.

Un componente crucial de la convencion insta
a los paises a implementar medidas encaminadas
a confiscar y decomisar los beneficios economicos
derivados del comercio ilegal de drogas. Esto busca
privar a los traficantes de las ganancias obtenidas a
partir de estas acciones.

La convencion establece regulaciones para
controlar los precursores quimicos utilizados en la
manufactura de drogas. Los paises se comprometen
a vigilar y limitar la produccién y distribucion de
estas sustancias.

Ademas, la convencién incentiva la
implementacion de medidas de seguridad en el
comercio internacional de sustancias controladas,
incluyendo el fortalecimiento de los controles
aduaneros.

En resumen, la Convencién de 1988 contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas representa un instrumento de alcance
global que busca consolidar la colaboracion
internacional en la lucha contra el comercio ilegal
de drogas y sustancias psicotropicas. A través
de definiciones precisas, medidas de control
mas rigurosas, cooperacion internacional y otros
mecanismos, la convencion persigue reducir
significativamente el alcance y el impacto de estas
actividades ilicitas.

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de 2000

Este tratado tiene como objetivo abordar la
delincuencia organizada a nivel internacional,
incluyendo el trafico ilicito de drogas. Colombia,
como parte de este convenio, se compromete a tomar
medidas para prevenir y combatir la delincuencia
organizada transnacional, incluido el trafico de
drogas, a través de la cooperacion internacional,
la adopcion de leyes y politicas adecuadas y el
fortalecimiento de los mecanismos de control
y represion. Ademas, este tratado promueve la
colaboracion entre los paises en la investigacion
y persecucion de los delitos relacionados con la
delincuencia organizada transnacional.

Estos tratados internacionales reflejan el
compromiso de Colombia y la comunidad
internacional en la lucha contra el tréafico ilicito de
drogas y la delincuencia organizada. Al participar
en estos convenios, Colombia busca fortalecer su
capacidad para prevenir y combatir el trafico de
drogas, asi como para promover la cooperacion con
otros paises en la lucha contra este problema global.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada
en 2000, es un tratado internacional disefiado para
enfrentar la creciente amenaza de la delincuencia
organizada que opera a través de las fronteras
nacionales. Su objetivo primordial es fortalecer la
cooperacion entre paises para combatiry preveniruna
variedad de formas de delincuencia transnacional,
como el trafico de personas, el trafico ilicito de

migrantes, el comercio de armas de fuego, la trata
de personas y otros tipos de crimen organizado que
tienen alcance global.

Esta convencion busca facilitar la colaboracion
entre paises en lo que respecta a la investigacion,
enjuiciamiento y extradicion de individuos
involucrados en delitos transnacionales. Algunos
aspectos destacados de la convencion incluyen
definiciones claras de los delitos transnacionales
que abarca y la responsabilidad de los paises para
castigar adecuadamente estos delitos.

Ademas, se insta a los paises a tomar medidas
preventivas para evitar la ocurrencia de delitos
transnacionales y para proteger a las victimas de
estos delitos, especialmente en casos de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

La promocion de la colaboracion internacional
es otro aspecto fundamental de la convencion.
Esto se logra mediante el intercambio de
informacion, la asistencia mutua en investigaciones
y enjuiciamientos, y la extradicion de personas
acusadas de cometer delitos transnacionales.

Asimismo, la convencion exhorta a los paises
a tomar medidas para confiscar y decomisar los
activos derivados de la delincuencia transnacional,
con el propdsito de privar a los delincuentes de sus
ganancias y desincentivar sus actividades ilicitas.

La proteccion de testigos y colaboradores que
desempefian un papel crucial en la investigacion y
enjuiciamiento de delitos transnacionales también
se considera en la convencion.

Finalmente, la convencién reconoce las
diferencias en la capacidad de los Estados para
implementar estas medidas y establece disposiciones
para brindar asistencia técnica y fortalecimiento
institucional.

Enresumen,laConvenciondelas Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional de
2000 busca fortalecer la cooperacion internacional
para abordar la delincuencia organizada que cruza
fronteras nacionales. A través de definiciones
precisas, medidas preventivas y de proteccion,
colaboracion internacional y otras disposiciones,
la convencion aspira a combatir de manera efectiva
la delincuencia organizada transnacional y reducir
su impacto en la seguridad y el bienestar a nivel
mundial.

3. CONVENIENCIA

Tiene como objetivo principal combatir el trafico,
fabricacion y porte de fentanilo en Colombia,
asi como fortalecer las medidas de prevencion y
control relacionadas con el consumo y trafico de
esta sustancia. El proyecto busca abordar el riesgo
que representa el fentanilo, una sustancia altamente
peligrosa y potencialmente adictiva, para la salud
publica y la seguridad en el pais.

Las principales conveniencias de este proyecto
de ley son las siguientes:

Enfrentamiento al trafico de fentanilo: El
fentanilo es una sustancia opioides extremadamente
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potente y peligrosa que puede causar dependencia 'y
muertes por sobredosis. El proyecto busca sancionar
severamente el trafico, fabricacion y porte de esta
sustancia para reducir su circulacion en el pais y
disuadir a los involucrados en actividades ilegales
relacionadas con el fentanilo.

Prevencion y promocion de la salud: El
proyecto busca fortalecer la capacidad del Estado
para prevenir y controlar el consumo de fentanilo
a través de acciones efectivas de promocion y
prevencion de la salud. Esto implica campafias
educativas, estrategias de sensibilizacion y la
colaboracion con entidades de salud a nivel nacional
y local para informar a la poblacion sobre los riesgos
y efectos nocivos del consumo de fentanilo.

Sanciones agravadas: El proyecto propone
modificaciones al Cédigo Penal para aumentar las
sanciones relacionadas con el trafico, fabricacion
y porte de fentanilo. Estas sanciones mas rigurosas
buscan disuadir a los individuos involucrados en
actividades ilegales relacionadas con esta sustancia
y garantizar una respuesta eficaz por parte del
sistema de justicia.

Colaboracion interinstitucional: El proyecto
promueve la colaboracion entre diferentes entidades
estatales y actores relevantes, como la Policia
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
la Superintendencia Nacional de Salud y otros, para
llevar a cabo acciones coordinadas y efectivas en la
prevencion, control y sancién del consumo y trafico
de fentanilo.

Atenciéon integral: El proyecto destaca
la importancia de brindar atencion integral
a las personas afectadas por el consumo de
fentanilo, incluyendo programas de tratamiento y
rehabilitacion. Ademas, se promueve la formacion
y capacitacion de profesionales de la salud y otros
actores clave para abordar esta problematica de
manera efectiva.

En ese sentido, es importar tener un enfoque
desde varias disciplinas para poder contrarrestar
esta problematica que cobra vidas, dia a dia. Dentro
de estas medidas, encontramos la necesidad de
mayor vigilancia y control del fentanilo medico con
prescripcion médica, educacion para la reduccion del
consumo, monitoreo y tratamiento de las personas
consumidoras, desde una 6ptica de una articulacion
de los diferentes niveles de gobiernos e institucional.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campafa siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
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Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica

5. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes

publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido, resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento” .

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublica lainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro, que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

e N -
QoL
HECTOR MAURICIO CUELLAR JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
PINZON Representante a la Camara por Narifio
Representante a la Camara por Caqueta Partido Conservador
Partido Conservador
i / )
'Y F
C fé%j_f -
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Repiblica
EFRAIN JOSE CEPEDA SARAEBIA Partido Conservador
SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Saldana, su
cuenca y afluentes hidricos como sujeto de derechos
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2024

Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Presentacion del proyecto de ley,
por medio del cual se reconoce al rio Saldana, su
cuenca y afluentes hidricos como sujeto de derechos
v se dictan otras disposiciones.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, presento a
consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de ley “por medio del cual se reconoce al
rio Saldania, su cuenca y afluentes hidricos como
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.

En vista de lo anterior, presentamos el
presente proyecto a consideracion de la Camara
de Representantes, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley.

De las y los honorables Congresistas,

OLGz BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
/\/ Pacto Histérico - PDA
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Carmen Ramirez Boscan
Representante a la Camara
Curul Internacional
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza Verde

—
SAN 1ZABAL

SALEG ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por ¢l Cauca
Pacto Histérico - MAIS

W P \1 .

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a Ja Camara por el Huila
Polo Democritico - Pacto Histérico

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al Rio Saldaria, su
cuenca y afluentes hidricos como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Saldafia, su cuenca y sus
afluentes como una entidad sujeta de derechos.
Esta designacion busca garantizar la proteccion.
conservacion. mantenimiento y restauracion de
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estos ecosistemas hidricos. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaeran en el
Estado, asi como en las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia del
rio Saldafia. Ademas. se fomentara la participacion
activa de la sociedad civil y las organizaciones
ambientales en la implementacion y monitoreo de
las acciones correspondientes.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer al rio
Saldafia, su cuenca y sus afluentes como una entidad
sujeta de derechos, con el proposito de garantizar
su proteccidon, conservacion, mantenimiento y
restauracion. Estas responsabilidades seran asumidas
por el Estado, asi como por las comunidades étnicas
y campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de ambiente y
Desarrollo Sostenible o la entidad que lo sustituya.
junto con las comunidades étnicas y campesinas
que habitan la zona de influencia del rio Saldafia,
designaran cada uno un (1) representante. La
representacion legal del rio Saldafa estara a cargo de
estos tres delegados, quienes seran responsables de
ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos
del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes mencionados
en el presente articulo serdn elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, por un periodo de cuatro (4) afos.
Podran ser reelegidos por una tUnica vez por un
periodo igual al anterior.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del
Gobierno nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de los
Representantes Legales de las comunidades étnicas
y campesinas que habitan la zona de influencia
del rio Saldafia se realizard de conformidad con
el reglamento que el Gobierno nacional expida y
socialice dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, en coordinacioén con
las comunidades étnicas y campesinas que habitan
la zona de influencia del rio Saldafa.

Articulo 4°. Comision de Guardianes del rio
Saldafia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los Representantes Legales del rio
Saldafia, dentro de los dos (2) meses siguientes a
su eleccion y designacion, crearan la Comision de
Guardianes del rio Saldafia. Esta comision estard
conformada obligatoriamente por la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima) y
delegados de la Gobernacion del Tolima, quienes
deberan participar y cooperar de forma activa en la
Comision.

La Comision también deberd incluir a todas las
entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades (regionales y nacionales),
centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, y organizaciones ambientales (nacionales
e internacionales), comunitarias y de la sociedad

civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion
del rio Saldana., su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales del
rio Saldafia, con el asesoramiento del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Cortolima,
definiran el reglamento para la conformacion de la
Comision de Guardianes en un plazo no mayor a dos
(2) meses después de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision
de Guardianes del rio Saldana, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del rio
Saldafia, su cuenca y sus afluentes. Este plan incluird
medidas para la descontaminacion. conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberenos, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion de
zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi como
la prevencion de dafios adicionales en la region. El
plan debe contener medidas de corto, mediano y
largo plazo.

Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se elaborara
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comision de Guardianes
mencionada en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del rio Saldana. Contara
con la participacion de las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia del
rio Saldafa, su cuenca y sus afluentes.

Paragrafo 2°. La elaboraciony ejecucion del Plan
de Proteccion sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento
del Tolima y la Corporacién Autonoma Regional del
Tolima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera aprobado
por la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
(Cortolima) y debera contar con indicadores claros
para medir su eficacia. Tendra una vigencia de diez
(10) afios.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comision de Guardianes
del rio Saldafia. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con la Comision
de Guardianes del rio Saldafia, presidida por los
Representantes Legales del mismo. estableceran
el reglamento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision de manera democratica y
participativa. Este reglamento tendrd como objetivo
la conservacion y proteccion del rio Saldaia,
su cuenca y sus afluentes, asi como la tutela y
salvaguarda de sus derechos conforme al Plan de
Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del
rio Saldafia presentard un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, incluyendo los mecanismos de correccion
y actualizacion necesarios para implementar el Plan
de Proteccion.
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Articulo 7°. Acompariamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizardn un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente ley,
en concordancia con lo establecido en d Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo plazo.

Estas entidades rendiran un informe anual al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
a Cortolima, a la Comisién de Guardianes del rio
Saldafa y a la comunidad en general, detallando las
actividades de seguimiento, control y los hallazgos
realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o la entidad que lo sustituya, al departamento del
Tolima y a Cortolima, a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Evaluacion y revision periodica.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con la Comision de Guardianes
del rio Saldana y Cortolima, realizara evaluaciones
periodicas del cumplimiento de la presente ley y la
efectividad del Plan de Proteccién del rio Saldafia,
su cuenca y afluentes. Estas evaluaciones se llevaran
a cabo cada tres (3) afos y podran incluir consultas
publicas con las comunidades étnicas y campesinas
afectadas. Basandose en los resultados de estas
evaluaciones, se podran realizar ajustes al Plan de
Proteccion para asegurar su eficacia continua en la
conservacion y proteccion del ecosistema del rio
Saldaia.

Articulo 10. Fomento a la Investigacion
Cientifica. E1 Ministerio de Ciencia. Tecnologia e
Innovacién, en colaboracién con universidades y
centros de investigacion, impulsara la realizacion
de estudios cientificos y proyectos de investigacion
orientados a mejorar el conocimiento y la gestion
del rio Saldafia, su cuenca y afluentes. Se destinaran
recursos para la financiacion de investigaciones que
contribuyan al desarrollo de précticas sostenibles y a
la mitigacion de impactos ambientales en la region.

Articulo  11.  Participacion  Ciudadana.
Se estableceran mecanismos efectivos para la
participacion activa de la sociedad civil, las
comunidades étnicas y campesinas, asi como de las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
en la implementacion y seguimiento de las acciones
contempladas en la presente ley. Se promoveran
espacios de didlogo y consulta publica para
asegurar la inclusion de diferentes perspectivas y
conocimientos locales en la gestion ambiental del
rio Saldafia.

Articulo 12. Monitoreo Ambiental. Se
establecerd un programa continuo de monitoreo
ambiental del rio Saldafia, su cuenca y afluentes.
Este programa sera coordinado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion

con Cortolima y otras entidades pertinentes. Se
realizaran mediciones periddicas de calidad del agua,
niveles de contaminacion, biodiversidad acuatica y
cambios en los ecosistemas riberefios. Los resultados
del monitoreo se divulgaran publicamente y serviran
como base para la toma de decisiones informadas en
la gestion del recurso hidrico.

Articulo 13. Evaluacion de Impacto Ambiental.
Toda actividad humana que pueda tener impacto
significativo en el rio Saldafa, su cuenca o
afluentes debera someterse a una evaluacion de
impacto ambiental rigurosa y transparente. EIl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd los criterios y procedimientos para estas
evaluaciones, asegurando la participacion publica
y la consideracion de los efectos acumulativos de
proyectos en el medio ambiente.

Articulo 14. Vigencia y derogaciones. lLa
presente ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por seis (6) apartes:

1. Objeto del Proyecto de ley

2. Justificacion de la iniciativa

2.1. Geografia rio Saldafia

2.2. Area de influencia

2.3. Situacion actual

2.4. Impactos sociales

2.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible
3. Fundamentos normativos

3 L

3.2. Jurisprudencia constitucional

Disposiciones constitucionales

3.3. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Conflictos de intereses

Referencias
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto garantizar la proteccion. conservacion,
mantenimiento y restauracion del rio Saldafia, su
cuenca y afluentes, mediante su reconocimiento
como entidad sujeta de derechos; con el fin de
proteger y conservar los ecosistemas que alli
se encuentran; quienes se han visto afectados e
impactados de manera negativa por actividades
humanas tales como: la mineria ilegal; que usa el
mercurio, para la recuperacion de oro dentro del
lecho de rio, playas, playones y areas de inundacion;
la captacion en grandes cantidades de material de
construccion como: arena y gravas.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La importancia de esta iniciativa legislativa.
radica en proteger y conservar el cuerpo de agua
mas grande del departamento, mediante el cual se ha
dado la evolucion de la sociedad y de la naturaleza.

4
5. Impacto fiscal
6
1

Sin su proteccidon y peor aln sin su existencia no
se podria dar la produccion de alimentos, ni los
procesos bioldgicos que dan paso a la existencia
de innumerables especies animales y vegetales. El
departamento del Tolima es reconocido por su amplia
riqueza hidrica, que se da, principalmente debido a
su ubicacion geografica, su suelo situado entre las
cordilleras Central y Oriental, lo hacen especial; el
abundante brillo solar que se da a lo largo del afio, los
suelos volcanicos con disponibilidad de minerales
y nutrientes; los climas: frio, templado, calido,
paramo e, incluso, glacial hacen a este departamento
una joya escondida. Todas las condiciones descritas
anteriormente, han conjugado para que en estas
tierras broten productos agricolas con cualidades
unicas como el arroz y el café.

Por otro lado, la localizacion del departamento
del Tolima, le da la ventaja, de contar con un abanico
de paisajes y escenarios naturales que en su mayoria
estan entorno a un cuerpo de agua. Actividades como
el turismo de naturaleza, el avistamiento de aves, el
excursionismo, trekking o senderismo, se han visto
afectadas por la ejecucion indebida de diferentes
actividades, por culpa del ser humano.

Dicho lo anterior. con esta iniciativa ademas
de conservar y proteger la cuenca del rio Saldafia,
se busca impulsar indirectamente otros sectores:
la agroindustria, el turismo, la economia, la salud
ambiental y en si, la calidad de ida de los Tolimenses.

2.1 Geografia Rio Saldaia

El rio Saldafia es el rio mas grande del
departamento del Tolima, abarcando una cuenca
de aproximadamente 370.000 hectareas, 9.800
km?, que equivale al 41,5% de 4rea departamental;
nace en el paramo Santo Domingo entre Parques
Nacionales Naturales: Las Hermosas y Nevado del
Huila, dos areas protegidas que se destacan por su
biodiversidad y belleza escénica. El rio Saldafia
nace en la parte alta de la Cordillera Central, en
zona de paramo, a una altura de 3.7000 m.s.n.m.,
en limites de Planadas y Rioblanco. (Departamento
del Tolima, 2019). La longitud del cauce principal
es de 205.5 kilometros, hasta desembocar en el rio
Magdalena a una altura de 272

m.n.s.m. Desde sus nacientes en estas zonas
montafiosas, el rio Saldafia fluye a través de variados
paisajes antes de desembocar en el rio Magdalena,
el principal rio de Colombia. El rio Saldaia,
recibe, entre otros, los siguientes afluentes: Amoya,
Atéa, Siquila, Mendarco, Candelarito, Cucuana,
Anamichu, Lemaya, Ortega, Pole, San Antonio, San
Jorge, Tetuan, Cambrin; (El Tiempo, 2009) Por otro
lado, el rio Saldana es el principal abastecedor de
agua para la produccion de arroz, algodon, energia
eléctrica y materiales de construccion. Dado los
volimenes de produccion de estos bienes y servicios,
el Tolima es considerado como una de las despensas
mas importantes del pais.

El rio Saldafia no solo es vital por su extension,
sino también por los multiples beneficios que ofrece
al departamento del Tolima, pues su caudal conecta
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con la desembocadura de la bocatoma; el cual
suministra los recursos hidricos al cultivo de arroz
con una extension aproximada de 19.342 ha'y demas
areas agricolas como café y algodon. Ademas, el
rio es una fuente crucial de abastecimiento de agua
para consumo humano y uso industrial. (Parques
Nacionales Naturales, 2016).

En el medio bidtico se encuentran las siguientes

especies:

2.2.1 Flora

Fabaceae: Es considerada una de las
familias mds diversas debido a su gran

variabilided morfolgica, fisioldgica y

Bignoniaceae:  Arboles, arbustos o
trepadoras leiiosas, rara vez herbaceas; zonas

glandulares con frecuencia presentes entre

Clasificacién Hidrogréfica del Tolima

oo
LR A G G R

Imagen 1 Clasificacion Hidrografica del Tolima

Hidrograficamente, el rio Saldafa presenta una
diversidad ecosistémica a lo largo de su recorrido,
sus aguas albergan una variedad de especies de
peces, anfibios, reptiles, aves, mamiferos, entre
otros. convirtiéndolo asi, en un recurso importante
paralapescaartesanal y deportiva, donde los bosques
riberefios asociados al rio también contribuyen a la
regulacion del clima local, la conservacion de la
biodiversidad y la proteccién contra la erosion de
suelos.

Imagen 2 Rio Saldafia

2.2 Caracterizacion Ambiental Cuenca Rio
Saldaia

A lo largo de la cuenca del rio Saldana, se
encuentran ecosistemas como: Zonobioma Tropical
Alternohigrico, Zonobioma Humedo Tropical
Coberturas de tierra, entre las cuales se encuentran
territorios artificializados, agricolas, bosques y areas
seminaturales. (HOLCIM, 2023)

ecologica que presentan las especies que la
integran (Azani et al., 2017). La principal
caracteristica es la presencia de un fruto
conocido como legumbre. Es la familia que

presenta mayor riqueza.

Imagen 3 Fabacae

los peciolos y rara vez en el apice del peciolo; |

escamas de las  yemas axilares
frecuentemente pseudoestipulares o algunas
veces folidceas. Hojas por lo general

opuestas, palmeadas o pinnado compuestas,

algunas veces simples, el foliolo terminal con
frecuencia reemplazado por un zarcillo; con

cinco especies en cinco géneros.

‘Moraceae: Plantas bien conocidas como el
higo. banyan, fruto del pan, jackfruit,
mulberry, y naranjo de los osages, que
presenta el registro de cinco especies que

corresponden a tres géneros.

Capparaceae:  Son
o drboles,

generalmente no espinosos, glabros o con

matojos, arbustos,
siempreverdes o caducifolios,
pubescencia de tricomas o escamas; cuenta
con cuatro especies y Malvaceac y Meliaceae
con tres especies cada una, Estas ultimas tres

familias, agrupan los registros en 3 géneros

|

respectivamente.

222  Anfibios
* Leptodactylidae

con la especie

Leptodactylus fuscus; rana picuda es una especie de
rana de la familia Leptodactylidae, que actualmente
se encuentra en conservacion.

2.2.3
¢ Colubridae:

Reptiles

Los

colubridos o culebras

verdaderas (Colubridae) son una familia
de serpientes. Incluye aproximadamente

unas mil ochocientas

una distribucidon

Tienen
Con las

especies.
cosmopolita.

familias: pseudoboa neuwiedii, Leptodeira
septentrionalis y Chironius bicarinatus.
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* Teiidae: Una familia de sauropsidos (reptiles)
escamosos que incluye lagartijas de cuerpo
alargado, miembros bien desarrollados.
provistas de escamas granulares dorsales, y
las placas ventrales grandes, rectangulares;
la cabeza tiene placas grandes; presente
con estas dos especies. Holcosus festivus y
Ameiva ameiva. (HOLCIM, 2023)

2.2.4 Aves

La cuenca del rio Saldana alberga una gran
variedad de Paseriformes o aves de percha y
especies de las familias Trochilidae, Falconidae
y Psittacidae, por otro lado, se encuentran, dos
especies endémicas: atrapamoscas apical Myiarchus
apicali y eufonia frentinegra, Euphonia concinna.

Imagen 5 Myiarchus apicali

Imagen 6 Euphonia concinna

Adicionalmente, dentro de la cuenca del rio
Saldafa, se encuentran: especies endémicas, como
el anfibio Leptodactylus colombiensis y la especie
de reptil Anolis tolimensis.

2.2.5

El venado M. zetta es una especie endémica para
Colombia, la cual solo cuenta con registros en los
departamentos de Tolima y Antioquia en la cordillera
central y en los valles interandinos. Adicionalmente
se encuentra, la nutria L. longicaudis quien
actualmente, se encuentra reportada como vulnerable
(VU) por la resolucion 1912 de 2017 (MADS,
2017) debido al decrecimiento de su poblacion. La
guagua C. paca y el venado M. zetta son especies
de importancia econdmica para las comunidades
indigenas y campesinas que suelen utilizarlas como
fuente de proteina (Navarro & Muioz, 2000). A su
vez estas dos especies son importantes flujos de
energia en los ecosistemas ya que por sus habitos
de frugivoria y herbivoria transfieren energia a
felinos o caninos de gran tamafio que las prendan
(como el puma o el jaguar entre otros). Finalmente,
las comunidades campesinas e indigenas suelen
utilizar el armadillo D. novemcinctus, para aliviar
afecciones respiratorias en las personas y como
fuente de proteina en comunidades alejadas de los
centros poblados. (HOLCIM, 2023)

2.2.6

El rio Saldafia cuenta con presencia de algas
perifiticas, Bacillariophytas, las cuales son
reconocidas mundialmente como indicadoras de
contaminacion organica y eutrofizacion; poseen
amplia distribucion, son excelentes indicadores por
su alta tasa reproductiva, y presentan una respuesta

Mastofauna

Ecosistemas acuaticos

rapida a los cambios de las condiciones de los
cuerpos de agua, asi mismo poseen una pared de
silice resistente a los dafios causados por laremocion.

2.2.7

Characiformes, Creagrutus brevipinnis
y Astyanax sp son algunas de las especies
representativas de esta cuenca del departamento
del Tolima. Por otro lado, también existe presencia
de especies como: Prochilodus magdalenae
(Bocachico), Pimelodella macrocephala (Picalon),
nicuro (Pimelodus yuma) y Pimelodus grosskopfii
(capaz), quienes se encuentran en estado vulnerable
y adicionalmente poseen una gran importancia
econdmica y pesquera.

Peces

Irvagen 8 Pimelodus yuma
2.2.8 Ecosistemas lénticos
Fitoplancton, zooplancton, perifiton,

macroinvertebrados acuaticos y macrofitas.
2.3 Area De Influencia

El rio Saldafia; siendo esta la corriente
superficial mas importante para el municipio,
abasteciendo desde el oeste hasta el este a través
de sus diferentes quebradas, siendo los mas
importantes Malnombre, Arenosa, El Laurel.
Chicora. Doyare. Papagala, La Mantecosa y
algunos pequefios drenajes que por lo general son
intermitentes.

Por otro lado, el rio Saldafia conecta con otros
importantes rios de la regioén, como el rio Cabrera y
el rio At4, formando una compleja red hidrografica
que es crucial para la agricultura, la ganaderia y el
suministro de agua potable para las comunidades
locales. En su recorrido, influye en diversos
municipios: Rioblanco Chaparral, Planadas, Ortega.
San Antonio, Roncesvalles, Rovira. Valle de San
Juan, Guamo, Saldafa, y Ataco; incluyendo a
Natagaima y Coyaima, contribuyendo en el riego de
vastas zonas agricolas, destacandose especialmente
en el cultivo de arroz.

2.4 Situacion Actual

De acuerdo con los Planes de Manejo y
Ordenacion de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)
y los estudios realizados por la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), se han
identificado diversas problematicas y oportunidades
para la gestion del rio Saldana. Entre los principales
desafios se encuentran la contaminaciéon por
agroquimicos, la deforestacion en las zonas de
recarga hidrica por actividades vinculadas con la
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mineria. pues se estima que. en esta cuenca, el 40%
(cerca de 150.000 hectareas) han sido removidas
de manera incontrolada, condicion que afecta los
servicios ecosistémicos asociados al rio (Argos,
2021).

De este modo, existe la necesidad de implementar
estrategias de conservacion y uso sostenible de los
recursos hidricos, implementando iniciativas que
consigan no solo preservar el caudal y la calidad del
agua del rio Saldafia, sino también asegurar que los
servicios ecosistémicos que ofrece sean sostenibles
a largo plazo para las comunidades y los ecosistemas
que dependen de €l.

Sin embargo, a pesar de las amenazas el rio
Saldafa y sus afluentes juegan un papel crucial en la
sostenibilidad ambiental y econdomica de la region
del Tolima, pues las quebradas que lo alimentan y
los rios con los cuales se conecta forman una red
hidrografica vital que requiere una gestion cuidadosa
y responsable para garantizar su preservacion y
aprovechamiento sostenible.

El fendbmeno mas critico es la contaminacién
de las aguas ya que no cuentan con pozos s€pticos
ni sistemas de alcantarillados o manejo de aguas,
al igual que la caza indiscriminada, la falta de
alimentos para el autoconsumo en la gran mayoria
de los predios, la presencia de plagas en los cultivos
de produccion. la red eléctrica y vias de penetracion
a las veredas. Igualmente, la poca cobertura vegetal
en sus quebradas, que son afluentes del rio Saldana.

2.5 Impactos Sociales
2.5.1

Conrespecto alared de acueducto del rio Saldaiia,
se destaca que este abastece a los municipios de
Purificacion, Coyaima, Prado, y Natagaima, al ser
su fuente principal de agua para el consumo humano
y otros usos esenciales. Frente a los acueductos
veredales es necesario destacar a la subcuenca del
rio Amoya, estableciendo que existen 69 acueductos
municipales en funcionamiento que benefician a
un total de 2.554 familias, los cuales se abastecen
de 122 fuentes hidricas que son estratégicas en la
medida que garantizan el agua para el sustento de
los habitantes, las actividades econdmicas que
desarrollan y el sostenimiento del habitat en la zona
(Alcaldia Municipal de Saldafia, 2001).

De este modo, se establece que esta cuenta
estd conformada por 112 veredas, de las cuales
abastece a cerca de 31, es decir, el 28% de la
comunidad se surten de las quebradas que recorren
sus comunidades y algunas comunidades se surten
solamente de los nacimientos de agua que drenan por
su extension territorial. Sin embargo, se precisa que
estos acueductos veredales carecen de tratamiento
de potabilizacion (CORTOLIMA, 2006).

Es importante sefialar que hasta el afio 1566 con
la llegada de los espafioles, las comunidades étnicas
e indigenas habitan libremente en el departamento
del Tolima, pero a pesar del desplazamiento y el
mestizaje ocurrido a lo largo de los afios, el territorio
cuenta con mas de 85 parcialidades indigenas ,

Impactos positivos

ademasdelas 14 comunidades y resguardos indigenas
que habitan los trece municipios que hacen parte del
area de influencia de la cuenca alta y media del rio
Saldafia a lo largo y ancho del departamento del
Tolima, las cuales estan reconocidas por el Estado
Colombiano, a través del Ministerio del Interior,
tales como se observa en la siguiente tabla!:

Cuencas —Rio Saldafia Comunidades- Resguardos Indigenas

[ Cuenca Alta } C 1, Las Mercedes( Rio Blfinco —T()Iimalf |
‘ R, Pueblo Viejo, Santa Rita la Mina (Chaparral-
Tolima)
[CuencaMedia | R, Guadualito(Ataco-Tolima)
[RI, Potrerito. Chenche Ai;u_\‘arcm y C henche
‘ Buenavista, Meche San Cayetano, Guatavita Tua
(Coyaima-Tolima)
| R.I Balsillas Limén (Chaparral-Tolima)
RI Guaipélahtro (Ortega-Tolima) ‘
‘ | RI Vuelta del Rio, Palermo, Recinto Palmarosa (Ortega- ;
| | Tolima)
Tabla I ( 'nmunidudg resg;uz;;dos indigenas en el (?/'Waimo Saldaiia

(OpenStreetMap. s.f.)

Fuente: Elaboracién Propia

Ahora bien, la importancia en la proteccion y
defensa de las comunidades étnicas e indigenas
hacia el Rio Saldafia, va mas alla de su topografia
e historia. Esta se ve también atribuida en los
proyectos obras o actividades -POA, que tengan
impactos negativos en el territorio ancestral, su
economia popular y su buen vivir, permitiendo
la necesidad de aunar esfuerzos para trabajar en
la prevencion y restauracion de este recurso vital.
a partir del involucramiento de la comunidad en
la implementacion de acciones de manejo y la
vinculacion de los diferentes grupos interesados en
la conservacion de esta importante fuente hidrica.

Cabe afadir, que la participacion del Estado
respecto a la proteccion del rio Saldafia, como
fuente hidrica fundamental de nuestra biodiversidad,
medio ambiente y equilibrio ecologico, lleva a que
todas las comunidades étnicas y pueblos indigenas
de la cuenca alta y media dependan de él. En este
caso declarar como sujeto de derecho al rio Saldana,
tiene en comun su conexion indisoluble con los
grupos étnicos y los pueblos indigenas que son a su
vez, sujetos de especial proteccion constitucional,
contribuyendo a la efectividad de salvaguardar
sus derechos, y a la participacion en la creacion
e implementacion de los planes de proteccion
en coordinacion con las distintas autoridades del
Estado.

2.5.2

La situacion actual del rio Saldafia en relacion
con la mineria es compleja, pues si bien ha generado
empleo y ha contribuido a la diversificacion de la
economia local proporcionando oportunidades
laborales a muchas personas, no es posible ignorar
los impactos negativos debido a las técnicas
empleadas como la mineria a cielo abierto y el uso

Impactos negativos

' Informaciéon suministrada por OpenStreetMap, Nodo:

Rio Saldana (6580034190).
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de mercurio para la extraccion de minerales, ya que
esta implica la remocion de grandes cantidades de
tierra y roca, lo que provoca una alteracion severa
del paisaje y la destruccion de ecosistemas locales.

De este modo, hoy alrededor de toda la cuenta
es posible evidenciar un alto grado de deforestacion
que ha ocasionado la pérdida de habitats naturales
y la disminucién de la biodiversidad en la region.
pues el uso de mercurio en la extraccion de oro es
particularmente dafiino al contaminar el agua, el
suelo y el aire. Asi, en el rio Saldafia, el mercurio
se acumula en los sedimentos y entra en la cadena
alimentaria acuatica, afectando a la fauna vy,
eventualmente, a las personas que dependen del rio
para su subsistencia y consumo de pescado.

Lo anterior, se sustenta a través de un estudio
realizado por Collazos (2023) en las cuencas del rio
Saldana; rio Tetuan; rio Ortega y bajo Saldafia, se
determino que en estos subsisten 51 cuencas que sub
abastecen a todo el departamento, y en general se
consideran una alta tasa de contaminacion cruzada,
lo que ha generado ademas de desabastecimiento,
una reduccion de la calidad de vida de los habitantes
como de la produccion agricola y ambiental del
territorio.

2.6 Impactos Ambientales

El deterioro del capital humano y el aumento
de la vulnerabilidad ante desastres naturales
y el cambio climatico son los principales ejes
problematicos que actualmente enfrenta la cuenca
del Rio Saldana. Aunado a esto, conflictos por el
uso del agua, causados por el deterioro de la calidad
de agua del rio, ya que se identifican factores
de contaminacioén en la cuenca asociados a altas
concentraciones de materia organica y solidos
suspendidos por vertimientos directo sin tratamiento
de aguas residuales domésticas y de actividades
agropecuarias cercanas a las fuentes de agua.

e« Aumento de sélidos finos en las corrientes
por la actividad minera de explotacion de
materiales para construccion, sin tratamiento
previo.

*  Contaminacion de suelo y aguas subterraneas
por el funcionamiento inadecuado de pozos
sépticos en areas rurales.

Otros impactos ambientales a los que se ha
sometido la cuenca del rio Saldaiia:

e Alteracion a la calidad del suelo

*  Alteracion a ecosistemas terrestres

*  Alteracion a la percepcion visual del paisaje
e Alteracion de la calidad del aire

*  Alteracion de la geoforma del terreno

e Alteracion  hidro
la dinamica fluvial
sedimentoldgico

geomorfologica de
y/o del régimen

*  Modificacidn de las actividades econdmicas
de la zona

e Alteracion a ecosistemas terrestres

*  Alteracion a cobertura vegetal
2.7 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible que se
busca alcanzar, proteger o mejorar con este proyecto
son los siguientes:

B

ODS 6: Agua limpia y saneamiento: Promueve
la proteccion de los ecosistemas de agua dulce y
mejora la gestion de los recursos hidricos.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles:
Fomenta la creacion de comunidades sostenibles y
resilientes mediante la proteccion de recursos naturales
vitales.

ODS 13: Accién por el clima: Fomenta laresiliencia
y capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima. (PNUD, s.f.)

ODS 14: Vida submarina: Protege y conserva los
ecosistemas acuaticos y su biodiversidad.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: Conserva 'y
restaura los ecosistemas y la biodiversidad.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1 Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 incorporo a nuestro
ordenamiento juridico una serie de disposiciones
ambientales con el objetivo de otorgarle importancia
manifiesta al medio ambiente de cara a su proteccion
y conservacion. Entre estas, el articulo 8° que se erige
como el pilar fundamental, reconociendo, entonces
al medio ambiente como un derecho de rango
constitucional, prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion ™.

Se destaca también el articulo 79 que consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente. De igual
forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales. para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauraciéon o sustitucion, asi como
el deber de prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental, la imposicion de sanciones legales
y el exigir la reparacion de los dafos causados.

3.2 Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una linea
jurisprudencial respecto de la importancia de la
proteccion conservacion del medio ambiente. Entre
los primeros pronunciamientos, se rescata la Sentencia
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T-411 de 1992 en la cual se planted la problematica
ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platonico haciala madre naturaleza”, sino la respuesta
a un problema que de seguirse agravando al ritmo
presente, acabaria planteando una auténtica cuestion
de vida o0 muerte la contaminacion de los rios y mares,
la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la
conversion en irrespirable de la atmosfera de muchas
grandes ciudades por la polucion, la desaparicion
de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido,
la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de
productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia
acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de
los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y unanime
de la poblacion mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio
natural de un pais, al igual que ocurre con el historico
- artistico, pertenece a las personas que en él viven,
pero también a las generaciones venideras, puesto
que estamos en la obligacion y el desafio de entregar
el legado que hemos recibido en condiciones dptimas a
nuestros descendientes.”” (negrilla propia).

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizo que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del
Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“...la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo de principio dentro de la actual estructura del
Estado social de derecho. Bien juridico constitucional
que presenta una triple dimension, toda vez que:
es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion; es un derecho constitucional
(fundamental y colectivo) exigible por todas las
personas a traves de diversas vias judiciales; y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad
y los particulares, al implicar deberes calificados de
proteccion. Ademas, la Constitucion contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y
proposito fundamental de la actividad estatal (arts. 49
y 366 superiores) . (negrilla propia).

Por 1ltimo, el fallo hito en proteccion ambiental es
la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual se resolvid
reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos en
busqueda de su conservacion y proteccion y a partir de
una vision ecocéntrica de la naturaleza, segtin la cual el
hombre pertenece a lanaturalezay esta es un ser viviente.
La Corte desarroll6 su argumentacion con base en los
derechos bioculturales, el derecho fundamental al agua,
el principio de prevencion, el principio de precaucion y
la vulneracion a los derechos fundamentales a la vida,
salud y medioambiente de las comunidades étnicas, los

2 Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviem-

bre de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de
2015. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio. Reiterada en el
fallo C-389 de 2016.

cuales son de igual aplicacion en la problematica que
busca resolver el presente Proyecto de ley.

3.3 Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Adicional aloreferido anteriormente, es fundamental
poner de presente como fundamento normativo de este
Proyecto de ley la Sentencia STC 4360 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia. En esta Sentencia el alto
tribunal, con base en la jurisprudencia constitucional
ya referida, reconoce a la Amazonia colombiana como
entidad sujeta de derechos, titular de la proteccion, de
la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado y las entidades territoriales que la integran.

Con tal fin, ordena a diversas entidades del Estado
colombiano a actuar para evitar la degradacion y que
asuman la responsabilidad respecto a la proteccion y
conservacion de la Amazonia mediante acciones en
concreto como la formulacion de un Plan de Accion
de Corto, Mediano y Largo Plazo que contrarreste
la deforestacion en este ecosistema, asi corno la
construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano (PIVAC), entre otros.

4. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 291
de la Ley 5% de 1992, por medio del cual se les ordena
a los autores de una iniciativa legislativa presentar en
la exposicion de motivos un acapite que describa los
eventos que podrian generar un conflicto de interés de
cara a su discusion y votacion, me permito realizar las
siguientes consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de intereses
desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado fueron recogidos por la Corte Constitucional en
Sentencia C-302 de 2021 de la siguiente manera:

(..) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses: i) es una excepcion a la inmunidad de
los congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecer reglas generales aplicables a todos
los casos; iii) aquel surge cuando el congresista o sus
parientes, en los grados sefialados en la ley, tienen
un interés particular, actual y directo en un asunto
puesto a su consideracion, el cual, por esta misma
razon, es antagonico al interés general que debe
buscar y preservar la investidura del cargo; y iv) si el
congresista esta inmerso en un conflicto de intereses,
debera declararse impedido, con el fin de cumplir con
el mandato constitucional contenido en el articulo 182
de la Carta™.

Asi mismo, es importante recordar los distintos
tipos de beneficios que pueden configurar un conflicto
de interés, dispuestos en el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, modificatorio del articulo 286 de la Ley 5 de
1992:

4 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiem-
bre de 2021. M. S. Cristina Pardo Schlcsinger.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge. compaiiero 0 compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que
el interés ha de ser particular y no general, dado que
si fuera el ultimo caso los congresistas siempre se
encontraran en situacion de conflicto, asi lo describe el
Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque el
congresista pueda eventualmente beneficiarse de una
ley expedida para la generalidad de la sociedad, sino
porque dicho proyecto le significa al congresista un
beneficio especial, no disponible para los colombianos
que en abstracto se encuentren en las hipotesis de la
ley, configurandose asi una situacion de desigualdad
que ostensiblemente favorece al legislador>”

En virtud de lo anterior, se considera que la discusion
y aprobacion del presente no presentaria conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales y/o
directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la norma dado que se trata de un Proyecto de ley
con efectos juridicos generales y abstractos por medio
de la cual se pretenden medidas para la proteccion y
conservacion del rio Saldafia.

No obstante, es importante aclarar que la descripcion
realizada en este acapite sobre la no configuracion de
conflictos a lo largo del tramite del presente Proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 y su
modificacion, no exime a los Congresistas de identificar
causales de conflicto de interés.

5. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional debera

promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
> Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto
Hemandez Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).

cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla y
el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedo plasmado en la Sentencia
C-490 del afio 2011, en la cual senala a renglon seguido.

“«“

| mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007. en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera. para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica. con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior. y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional. el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos



GACETA DEL CONGRESO 1085

Viernes, 2 de agosto de 2024

Pégina 29

necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente. se hace énfasis en la necesidad
de adoptar medidas concretas y efectivas para
compensar los dafios causados al rio Saldafa, con
el fin Gnico de preservar y proteger su cuenca. Se
destaca la importancia de una gestion ambiental
participativa, que involucre no solo a las entidades
gubernamentales, sino también a las comunidades
locales, resguardos indigenas y a todos los actores
relevantes en la zona de influencia del rio. Este
enfoque cooperativo y multisectorial es fundamental
para asegurar la implementacion exitosa de
las estrategias de conservacion, restauracion,
preservacion y mantenimiento propuestas.

El Proyecto de ley establece, ademas, la creacion
deuna Comision de Guardianes del rio Saldafia, quien
se encargara de disefar, ejecutar y supervisar un Plan
que incluya medidas de conservacion, recuperacion.
preservacion y mantenimiento de la cuenca. Este
plan incluira una serie de acciones legislativas,
administrativas, sociales y ambientales disenadas
para garantizar la proteccion y preservacion a largo
plazo de la cuenca: reconociendo su importancia no
solo como recurso natural, sino como un ente vivo
con derechos inherentes.

El plan debera considerar: la definicion de los
derechos quesele otorganalrio, lasresponsabilidades
y obligaciones no solo de las entidades publicas,
sino también de los ciudadanos, regulaciones sobre
la gestion del recurso hidrico, la conservacion
del habitat y la prevencion de la contaminacion;
la designacion de subcomités especializados en
caso de que se requieran, programas educativos
de concienciacion y finalmente un monitoreo
ambiental para evaluar como se esta preservando y
conservando el ecosistema.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de ley.
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