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fres (3) articulos; el término para-objetar-es de-seis (06) dias hdbiles. En la medida
en gue las Camaras Legislativasise encuentran en receso; en obedecimiento a lo
previsto en el Inciso teréero del-drticulo 166 déla:Constitucién Pelitica, el Presidente
de la Republica procede a public'dr'el proyecto :objetado dentro: del plazo
senclcdo : o s N

KARENSASTRBAMANRIQUE OLARTE i MARTIN .
ala Cémara d Represer\tcnteqlqumcm

ES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD AL

PROYECTO DE LEY ORGANICA

N 281 de 2024 Senado - 379 de 2024 Cérhara “Por la cual se adiciona un
pardgrafo al amculo 6° dela Ley 136 de 1994".

136.dle. 1994. EI

Por medio del oficio rec1bldo el31,de julio de 2024, el sefior Presldeme de la Cémara
de Representantes, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, a través del Secretario
General de la Corporamcn, designé a los suscritos congresistas como miembros de
|la Comisién Accidental para el estudio de las objecjones presidenciales al Proyecto
de Ley Orgdnica No. 281 de 2024 Senado - 379 de 2024 Cémara "Por la cual se
adiciona un parégrafo al cr‘hculo 6" de Io Ley 136 de 1994".

De |& misma manera, por medio del oficio recibido el-05 de cxgosfo de 2024, el
Secretario General del Senado de Republlcc, designé a los suscritos senadores
como miembros de la comisién.

~En wrtud de la designacién hecha, a com‘lnucmén, presentomos el s@ulen?e
\lnfcrme s . 2
. A partir de la vigencia
k P ~-Gobierno hacional deber

L CONS)DE\RACIONES PROCEDIMENTALES

o
En primer lugar, hcy que precxscr la oportunidad de la presenfccron de Ias
objeciones por parte del Pres&dente de la Republica. Coriforme al articulo 166 de
la Conshfucwn, el Presndente cuentc con 6 dias hdbiles para objetar proyectos de
e ‘@onstitucional, dicho
vlente a la recepcién del
emer\g‘g_(\an CUE (:)ﬁue el proyecto de Ley
pcr? mento? A&mlmsfmhvo de la Presidencia
y que (i) el prgcﬁado proyecto de Ley fiene

proyecto para sancién pre ide_n,
de la referencia fue recibido.en
de la RepUblica el 5 de julio de

- municipios;

f pGIS Esta~identificacion .serd: defnlda por.los,
respectivos | 5

les -enycoordinacior con- el Departamento

era-del texto originc/). C

.  CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES |

El Gobierno Nacional inicia el informe de objeciones expresando que la norma mediante facultades diferenciadas gn ‘cabeza del Congreso y:del Gobiemno
objetada crea un gasto publico:Y expresa ‘que "A la luz de la jurisprudencia ncaonol )
constitucional, una norma ordena.djrectamente un gasto publico cuando aquella
busca Imponerle al Gobiemno la Inq!usic’m en el presupuesto de dicha erogacion. La
Corfe ha Identificado recienfemente dos criterios para determinarsi una disposicién

En tal sentido, el referido informe- conc!uye que "dada:laredaccién que quedd
incorporada en el texto final :probddo por el Congreso de la Republica, se
considera que ‘el inciso tercero del paragrcfo 7° que con el proyecto de Ley se

ordena un gasto. Primero, se debe evaluar si los términos empleados respecto de propone incluir al articulo 6° de Ic Ley 136 de 1994 podria ser.contrario a los articulos
la Inclusién del gasto en el presupuesto son !mperaf)vos o facultativos. Segundo, es 150, 154, 346 y 351 Supenores, bor desconocer el alcance de las’ compefenc:as
necesario analizar si el enunclado‘normanvo se expresa en términos generales, de concurrentes que la. Constitucién establecié para el Congreso y ‘el Gobierno
modo que los aspecfos puntuales de su Gp/ICCC!On requieran la intervencién del naciongl en mafena de orden ]

Ejecutivo; o si, por el contrario, se frata de enunciados concretos que permiten su
desarrollo directo. La niorma demandada cumple los dos criterios. Primero, prevé el
deber de asignar una partida en las Leyes dé Presupuesto General de la’Nacién.
Segundo, contiene un enunciado normativo concreto, a saber: dicha parfida se
"distribuira entre los municipios capitales de Inirida, Leticia, Mitd, Mocoa, Puerto TS
Carrefio, San José del Guaviare y Arauca, equivalente a $34.000 millones a precios a.cong } : 1edida ¢ tenia ur OUfOI'IZQCIOn al
de 2024, que tenga como objetivo financiar la-inversién y los gastos inherentes al i J > $34. 000 m'”ones
funcionamiento de Ids compefencvas deflnldas en el articulo 78 de la Ley 715 de
2001 o la normd que ‘la moquue, porhculormenre cquellcs en las que estos
munlc:p:os presentan diferencias plen enre tdenﬂflcadas frente a los demcs
municipios capitales del pafs. La e e las cor pef )
establecidas en los arficulos 150, I 346 y 35] 'de la Constitucién Politica, asi como Con las:observaciones ‘anteriores, .como: comision accidental 'designadapara-el
el precedenfe lurisprudencial Ia honorable ‘Corte Constitucional ha estudio de las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley Orgdnica de la

varié susfanc:almenfe el alccnce de la disposicién y su wcbmdad desde el punto
de vista constifucional”..

vdesarro"ado respecto. del alcan petencias del Congreso de .la referencia, después de un andlisis minucioso consideramos que los argumenf@‘s
Rep dblicay del Gobi Jone _dose de la qutorizacién de gastos en una expuesfos en el Informe de Objeciones son razonables y pertinentes por lo qﬂé
,Ley ysu lnccrporaclon enlas parﬂdas del Presupuesro General de la Nacién", . debe acogerse la modificacién planteada al articulado. La expreslon deberd;

: el tercéri inciso deliparclgrefo 7 del proyecto de Ley, desconoce las co"m i
Bl informe de objeciones indica que la- expreS|on "deberc" desconoce: las establecidds en los" 1507 154.\346y 351:de’la Constitucion Politieayy la Senfencia
cbmpefencms establecidas en los orﬂculos 150, 154, 346 y.351 de la Constitucion 570 del 19 de octubre de 2016 de la Corte Consfituciorial; conc"'é’rriienfe
Polffica, ylojunsprudencm de la Cor?e Consmumonol respecto del alcance de las i 6n escrita del minisir .ramo. - dejno

blicd y' del Goblemo nacional traténdose . de la Republica au gqsfos e inc vp

‘Ley y su incorporacién en las partidas del partidas en el Presupuesfo Gen =nal de la Nacién. En tal sentido, se.propone dla
Y @ su vez, que la ‘Corte Constitucional en Plenaria de la Cémara de Representantes, la aprobacién de la modificacién del
S S TETeSTiREse  del parddrafo 7 del

compefencms del Congreso de'lg R
de la autorizacién de gcsfos en
Presupues‘ro General de la Naci
Sentencia C-570 del 19 de octubre de 2016, ha indicado. el Congreso no se verbo "deberd’ porel-verbotpodiE e
encuentra autorizado para dictariuna Ley ‘que ordene al.Gobiemo nacional la provecto de Ley en discusion.

inclusién de una pomda espec[ﬁca enel Presupuesfo General de la Nacién. Y, por
lo tanto, deduce que el proyecto. de Ley de la referencia se encuentra incurso en
un vicio de |nconsmucxonulldacj ‘por desconocer el.limite de las. competencias
sobre la planeacién y definicién del gasto publico que la Constitucién establece




GACETA DEL CONGRESO 1098

Lunes, 5 de agosto de 2024

Pégina 3

IV. - PROPOSICION

En mérito de lo presentado en el iriforme, le solicitamos a la Plenaria de la Camara
de Representantes y el Senado deila Republica:

1. Aceptar las objeciones preéentqdqs por el sefior Presidente GUSTAVO PETRO
URRREGO en el Proyecto de Ley Qrgdnica No. 281 de.2024 Senado — 379 de
2024 Camara “Por la cual* se ad:c;ona un pardgrafo al articulo 6° de la Ley
136 de 1994"

2. Aprobar el texto propuesto con la quiﬁqdclén al articulo 1° del Proyecto de
Ley Orgdnica'No. 281 de 20'24 Senado - 379 de 2024 Cdmara "Por la cual se
adiciona un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 136 de 1994" que se pone a
consideracion de la plenaria.

3. Una vez findlizado el frémite en las Corporaciones, a través de la Secretaria
de la Cémara de Representantes, remitir a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la RepUblica para que en cumplimiento de los articulos 167
de la Constitucidn Politica'y 199 de la Ley § de 1992, sancione el presente
proyecto de Ley.

De los honorables congresistas,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senador

RLOS JULIO GONZALEZ VILLA
~ S§nador

dresentdnhte alafémara

AQUI VIVE-LA DEMOCRACIA

Io Camaro

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NO. 281 DE 2024 SENADO - 379 DE 2024 CAMARA
"por la cual se adiciona un pardgrafo al articulo 6° de la Ley, 136 de 1994"

ngreso de Colomblq

DECRETA

ARTICULO 1°. Adiiciénese un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 136 de 1994.El articulo
6° de'la Ley 136 de 1994 quedard asf:

“Articulo 6°. Categorizacién de los distritos y municipios. Los distritos y
municipios se clasificardn atendiendo su poblacién, ingresos corrientes
de libre destinacién y situacién geogrdfica. Para efectos de lo previsto
en la Ley y las demds normas que expresamente lo dispongan, las
categorias seran las siguientes:

1. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS)

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacién: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre cien mil uno (100.001) y
quinientos mil (500.000) habitantes:

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Super(ores a cien mil
(100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400. 000) salarios minimos legales
mensuales vigentes,

1I. SEGUNDO GRUPO. (MUNICIPIOS lNTERMEDIOS) :

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacién':' Con poblacién comprenaidc entre cincuenta mil uno
(50.001) y cien mil (100.000) habitantes.

Ingresos corrientes d}e libre des’rind‘c‘iém'anucles:»‘Su,perio’rés a cincuenta
mil (50.000) y hasta de -cien mil. (100.000). salarios-minimos legales
mensualesvigentes.| A SR

Teinta mil uno (30.001)

es a treinta mil
inimos legales

ual o |nfenor'e diez

bré: cleshnqcmn cnUGlesA N
lmos Iegctles mensucles

eter afeg
Ide libre destinaci
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presente articulo pera lo mlsmo se c105|f|ccran en la categoria
inmediatamente supenor a

Los municipios cuya poblacién comesponda. a una categoria
determinada, pero .cuyos ingresos corrientes de libre destinacién
anuales no alcancen el monto'sefialado en el presente articulo para la
misma, se clasificaran en la catégoria correspondiente a sus ingresos
corrientes de libre destinacién anuales.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los
criterios sefialados en el presen're articulo,- cuando un distrito o
municipio destine a- gcstos de funcionamiento porcentajes superiores a
los limites, que establece la Ley.. se reclcsn‘lcarq en la categoria
|nmed1cn‘cmenie inferior.
U 2 ;

NingUn municipio podrd aumentar o.descender mcs de dos categorias
entre un afio y el aguten’re

Pardgrafo 3°. Los alcaldes determinardn anualmente, mediante

- decreto expedido antes del freinta y uno (31) de octubre, la categoria
en la que se encuentra clasificado para el afio mgwem‘e el respectivo
distrito o municipio.

Para determinar la .categoria, el decreto tendréd como base las
certificaciones que expldo\el Confralor Gengral de la RepUblica sobre
los ingresos corrientes de liore destinacién recaudados efectivamente
en la vigencia anterior y sobre la relaciori percentual entre los gastos
de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la
vigencia inmediatamente -anterior, asi como la certificacién que
expida el Departamento Adminisrativo Nacional de Estadistica (DANE)
sobre la poblacién p’cr’o el afo anterior.

EI Depcrtcmenfo Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el
Contralor General de la RepuUblica remitirén al alcalde la certificacién
de que trata el presente articulo, a més tardar, el Treln’ro y uno (31) de
julio de cada afio.

Si el respectivo alcalde no expide el decreto en el término sefialado en
el presente parégrafo, dicha categorizaciéon serd fijada por el
Contador General de la Ndcién en el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servira de base para la conversion
de los ingresos, serd el que corresponda al mismo ano de la vigencia
de los Ingresos corrientes de libre destinacién determinados en el
presente articulo. '

deshnaclonxc [¥e]

setenta mil (70.00

Pardgrafo 4°. Lios r\L
clasificardn como n'é

gastos-‘de ‘funcishamient
ochenta por ciento:de:st

Pardgrafo:5°. Los my nicipios perfénecientes,

fontera ‘con poblacién superior a
or “su-condicién’ estratégica, -se
cuarta categoria. En ningln caso los
nos mMunicipies: podian’ superdr el
corrientes de:libre destinacién.

inimo. en.

cadquno de los grupes

establecidos en el presen’re articulo tendrdn “distinto régimen en su

organizacién, goble

- Pardgrafo 6°:Fl ejel

‘haré déntro del. marco 'y los limites ﬂcdos jiel
cdmlmsfrcnvc y enel mareo de la ¢ ebrgcpn de* oy

ccpucldcdes fiscal
cor‘m\Trofos plan’, i

estratégica, esfclror
cuarta categorfa. En ningln caso los gastos de funcionamiento de
dichos municipios podrén superar el ochenta por cienfo (80%) de sus
ingresos cormientes dg libre destinacion.

29, 390 espec S

A partir de | vxgen'
Ley, el Gobxemo Na
Leyes de Presupues
municipios capitales

noy cdmlms?rccxon.

cicio. de los cfnbucwnes PAL funcnones voluntcncs se

S

Gkey-segUpy i st sus

e
o
S e b

"’",@:

Iesade\los depcrtcmentos
noquia, ‘por su COndlC]On
facultados para c(cslflcorse como minimo eh la

~|udedes cap]‘rales de los

|c: fiscal siguiente & ja la aprobacién de la presente
clonal debaré go‘dra asigngr una partida en las
o General de la"Nacién para distiibuir entre los
de Inirida, Leticia, Mitd, Mocoa, Puerto Carrefio,

San José del Guavjare y Arauca, equivalente a $34,000 millones a
precios de 2024, que tenga como objefivo financiar. la inversidn y los
gastos inherentes al funciondmiento de las competehciasdefinidas en
el articulo .78,de lg| \l;ey 715 de 2001 o Ia’norme que Id modifique,
ellas -en las que estos munlcplo presentan
| municipios

2 espectivos
* - ministeriosisectoriales’en coordinacién con'el Departamen o Naciorial
de Planeqcmn

alo establecido enesta Ley.

De los honorables congresistas,

CRRLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Sepador

ARTICULO 2°, Vigenciay reglamentacién. Esta Ley comenzard aregir a partir de su
promulgacién yel Goblerno Nacional deberd reglcmenturlu en un plazo méximo
de 90 dias contados'a pan‘lr de su entrada:en vigor.

'ARTICULO 3°, Derogatorias. Se derogan todas las d[sp05|c1ones que sean contrarias

EFRAIN JOSE CEPEDA S(I;ABIA
Senador

Representfinte a la Cédmara

resental\te a la §émara

LI A MA A GARRIDO MARTIN
Representante a la Cédmara
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