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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica.

EXPOSIC!ON' DE MOTIVOS
- - I MARCO CONSTITUCIONAL
£022-2026
Bogotd D.C., 20 de julio 2024 EI Articulo 48 de Ia Constltuclon Foli{u.a establece inicialmente que “la
Saguridad Social es un servicio piblico de cardcter obiigatorio que se prestara
Dosior bajo la direccion, coordinacion y conlrol del Estado, en sujecién a los principios de
GREGORIO ELJACH eficiencia, universaiidad y solidaridad, en'los términos que establezca la Ley".
Secretario General : ) . «
25';‘30 DE LA REPUBLICA Este Articulo se refiere mas adelante al tema especifico pensional, al sefialar que
e *La, ley definira los medios para que Ios recursc»s destinados a pensnones
Rel, Radicacién Proyect o i ! i - mantengan su podeér adqurs:%l Vo "analanle : )
e s (\Wﬁ Es de anotar que el MMQH que ad;cwné el mu dela
Rapela ach Constitucion, establece ademas que “apadirde la vigencia del p te Acto

Legislative, no habra reg'manﬁ-s especialés ni exceptusdos, sin perjuicio del
DOLTE e g g PUTHIIOE, Tt me?ﬂo_d_&u aplicable a la Fuerza Piiblica, 2l Presidente ds Ia Republica y a lo establecido

1a Consti itica” en los paragrafos del presente ar‘dculo"

Lo anterior para fines de numeracién y reparlo a la respaecliva C

— onstilucional Permanente.
vid i)
L | J

T 4..1..{ Tl bk D .

Pod la atencicn preslada anticipe n\ns s sinceros agradecimientos

No obstante: aclara que 'las’ peisonas cuye derecho & la pension se cause a
- partir dre la wiqcncux\ del presente Acto Leg_lsiahvo no pndran reclhtr mas de

ol ;.ndo éﬁ ul_lnplql cdc
hiblese efectuado e racdnocimis

. MARCO LEGAL
LeyI 100 de 1993

El ‘Articule 26 de Ta Iay 100 rJ 1‘.'9u. Earablrﬂce un régimen de lldns:cmn en
donde "la edad.para acceds Ia:pensuﬁn de vejez,*continuara“en: cincuenta y
cinca (55) ‘afios- para. las mujeres y sesenia {60} para los. Immhras hesla el-afio
2014*, fecha gn fa cual la edad s :n\.remmtara en dos aﬁas. es demr. serd de 57
afios para las lnd;eres Y 62 para los L1omt;rr=s :

Iil. -~ MARCO JURISPRUDENCIAL -

Esta umlzhva leg s!a{n.d .nclu\t(. una Hnﬂa ]w|spmd°nmal sobre Ios I'EgIII'IBI'I“S

) pngﬁh \WJ o

(ﬁ?mf%

que se convierle en el runto de hartida para su
de la Mesada 14 pensional en Colonibia:
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La Sentencia C-432/04 sefiala que de acuerdo con los articulos 150, 217 y 218,
"los mfembms de la Fuerza pliblica “tienen derecho a un régimen prestacional
especial al riesgo latente que envuelv s} ica que
prestan y desarmllan"_ y va mas alla la Corte al advertir que ese régimen
especial se i “en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la
funcién pulblica (...) conducen a una distinta nominacién del empleo, de la
categoria del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que ldgicamente

conllevan al sanaiamlento de un régimen salarial y prestacional distinto”.

En el mismo sentldo‘ explica que la figura de la “Asignaclén de retiro” busca
"beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica, con un tratamiento diferencial
_encamlnado a_mejorar sus condiciones economicas por la ejecucién de una
funcion publlca que envuelve un rie: ara sus vidas y las de
familiares, =

La sentenma 'C-835/02 resalta es que tos regimenes especiales no es contrario aJ
intipio de igualdad, en la medida que los mismos “responden a la necesidad de
r los derechos de cierto grupo rsonas gue por sus es
‘ condiciones merecen un trato diferente al de los demas beneficiarios de la
sequridad_social y su objetivo reside en la ‘proteccién de los derechos
adquiridos.por los grupos de trabajadores alli sefialados’. :

Esta sentencia reitera que “los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a
un régimen prestacional especral en razon al riesgo latente que envuelve la
funcion piblica que prestan yd llan®, y més adelante sefiala gue “a la vez se
compensa el desgaste fisico y mental que implica el estado latente de inseguridad
al que se somete al militar y a los miembros de su familia...”,

Y se enfatiza en la Sentencia C-101/03, cuando advierte que "durante su carrera
se vera en diferentes situaciones de peligro (...) Es claro que segin se
encuentre o no en cumplimiento de un acto propio del servicio, o en el frente
combatiendo con el enemigo, ya sean éstos grupos alzados en armas o en
conflicto internacional, el riesgo de perder la vida es mayor en unos casos que en
otros (..) lo que se traduce en una regla consistente en que entre mas tiempo d
servicio, el riesqo que ha debido soportar or”

En nonsechenua. wnstdera “razonable y por lo tanto se justifica el trato

diferenciado, a efectos de reconocer una pensién o comgensaclén, segln la

muerte sea en combate, en mision del semcm o en simple actividad.

Un aspecto fundamental de la Senlencia I-Qgg de 2002, es citar que la Corte ha
considerado que “la expulsion del ordenamiento de una norma derogatoria por el

juez constitucional implica, en principio, la_automética reincorporacién: al

sistema juridico de la: osiciones derogadas, cuando ello sea necesario
ara garantizar la integridad y s acia de la Carta™

En ese orden de ideas, es "reconocer la reincorporacién automatica de las normas
anteriores que consagraban el régimen de asignacion de retiro y de ofras
prestaciones- a favor de los miembros de la fuerza publica, y que habia sido
derogado por el Decreto 2070 de 2003, en la medida en gue su vigencia
permite salvaguardar los derechos fundamentales a la vida digna, minimo
vital y trabajo (...)". I

La Sentencia T-512/08 aclara inicialmente que “un régimen especial prestacional
de seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al
sistema normativo general (...) su especialidad conduce a crear o regular distintas
modalidades de prestaciones que permitan reconocer el fin constitucional que
legitima su exclusién del slstemg general, es decir, gs indispensable adoptar
medidas _de proteccién superiores, en aras de propender por la igualdad
material, la equidad y la justicia soclal de las minorias beneficiadas (...).

Y reitera que "que la 2 ia de pr especiales a favor de los
miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstilucionales, pretenden hacer
efectivos los principios de igualdad material y equidad, a partir del establecimiento
de unas mejores condiciones que permitan acceder a un régimen pensional mas
benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos, "en aras equilibrar el
desgaste fisico y emocignal sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcién publica que envuelve un peligro

M

. OBJETO DEL PROYECTO

Ampliar de trece (1 3) a catorce (14} Ias mesadas penslonales al afio, una vez se
cumplan con cada uno de los requisitos para-acceder a ésta —aun cuando no se
hubiese adelantado el respectivo reconocimiento- modificando o ampliando asl el
Acto Legislativo 01 de 2005, en dond‘e el. menclonado limite esid en trece (13)
mesadas pensionales al aﬁo

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

No deja de ser preocupante que la’ exposicion de motivos del Proyecto de Acto
Legislativo 11/2004 - Senado, 34/2004 - Camara —radicado por el Gobierno
Nacional, y que finalmente derivo én el Acto Legislativo 01 de 2005- argumente
elementos eminentemente ‘fiscales para poner limite al numero de mesadas

pensionales —hasta trece (13) mesadas pensionales al afio- advirtiendo sobre “los
graves problemas que se presentan en malerla de financiacion del pasivo
pensional”.

A partir de ese criterio de “sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad
Social’, en donde a tedos los colombianos se les arrebatd el derecho a la
"M ia 14", la iniciativa legislativa tiene en cuenta el “derecho a la pension de
todos los colombianos”, pero do que “el derecho a las pensiones con la
necesidad que tiene el Estado de destinar recursos para atender sus deberes
frente a todos los colombianos en materia de salud, educacién y oftros gastos
sociales”.

La falla fundamental de esta enmienda constitucional —reiteramos- fue tener. en
cuenta motivos eminentemente de ajuste fiscal —para eliminar la Mesada 14- y
mas exactamente el tema del pasivo pensional, en donde no solo se afecta de
alguna manera el derecho a la pension, teniendo éste una “conexidad directa con
el derecho fundamental al trabajo®, como lo estipula Sentencia T-398/13 —con la
gravedad que se alterd también un derecho adquirido de los regimenes especiales
o excepluados, como el caso de los docentes y la Fuerza Publica- sino que
igualmente esta reforma debid tener en cuenta el comportamiento de variables
econdmicas tan importantes como el crecimiento de Colombia en los tltimos diez
(10) afios, y con éste su cuantificador por excelencia como el Producto Interno
Bruto (PIB).

Y es que el crecimiento economico, considerado por los experlos como la
generacion total de bienes y servicios, debe ser estar armonizado con el nivel o
calidad de vida de los colombianos —considerado el progreso social- garantizando
los diferentes derechos fundaméntales de la Constitucién Politica, como la vida —
en conexidad con el derecho a la salud- educacion y trabajo, en conexidad éste —
reiteramos- con el derecho a pensitn, lo que en otras palabras significa gue de
nada sirve un excepcional crecimiento econémico —medido en cifras- si el mismo
no impacta favorablemente en las condiciones de vida de los colombianos.

A mediados del afio-2022, el Instituto de Finanzas Internacionales (IFF), reveld
que en Colombia desde el 2012 el PIB alcanzd el 36%, superando de manera
considerable a Paises como Perti (34%), Chile (27%), México (13%), Argentina
(3%) y Braslil (0%), y que fue publicado ademdas el 1 de mayo de 2024 en un
articulo de Carolina Salazar Sierra en el periddico La Republica: “El PIB real de
Colombia ha crecido 36% en los Gltimos 10 afios, segin las cifras del (IIF)".

Esto se confirma con la inversion del Presupuesto General de la Nacién del-afio
2022, al aumentar en un monto de once (11) billones de pesos, para una suma
total de $69,9 billones, lo que en términos porcentuales significa un incremento del

18,8 por ciento, revelado ademas el 20 de’ ociubre de 2020 en un Boletin de
Prensa del Departamento Macional de Planeacion (DNP): "El Congreso de la
Replblica aprob en segundo y tltimo debate el proyecto de P:esupueslo General
de la Nacion para 2022°.

Aunque muchos expondran que el manejo econdémico no ha sido el-mas acertado
en los dos Gltimos afios, conviene anotar que el PIB del 2022 ~de acuerdo con
cifras del DANE- fue del 7,5 por ciento. frente a una inversion del Presupuesto
General de la Nacién del afio 2023, que aumenté en un monto de alrededor de
cuatro (4) billones de pesos, para una suma lotal de 74 billones de pesos, lo que
en términos porcentuales significa un incremenio del 6,3 %, igualmente arro|ada
esla cifra por el Depsrtamento de Planeacion Nacional.

Mo se puede desconocer —eso si- |a gravedad de Una desaceleracién de la
economia colombiana, en términos concretos porque el PIB del afio 2023 fue del
0,6 por ciento, pero que de todos modos aln no varia de manera definitiva el
excepcional comportamiento del PIB en un perindo de tiempo de diez (10) afios,
aln mas cuando el Presupueslo General de la’Nacion del afio 2024, alcanzé un
monto total de 502,6 billones de pesos, siendo una cifra superior del 18,9 por
ciento -con relacion anterior- mientras que la ifiversion asciende a un monto total
de 99,3 billones de pesos, con un importante lncrementc con respecto al del afio
pasado del 19,4 por ciento.

En ese orden de ideas, ei considerable crecimiento econdémico de los tltimos diez
{10) afios —con el mencionade incremento de! PIB- y que igualmente se refleja en
el crecimiento .del Presupuesto. General de la ‘Nacitn, y con éste en mayores
recursos para la “Inversion” -renglén en donde ‘se; ubica el tema pensional- genera
las condiciones necesarias para reintegrar la Mesada 14 a las "personas con
pensién o con derecho a acceder a la misma’", sefialando inicialmente que el Acto
Legislativo 01 de 2005 <como se menciond anlermrmenle- desconocié incluso
esta mesada perisional parz regimenes especiales o exc.epluados ‘més
exactamente 'los docentes y miembros dé fa Fuerza Publica, siendo devuelta a
éstos thmos con &l proyecm de Acto Leglslatﬂ.rc No. 280 de'2024 Camara, 008
De 2023 Senado — Acumulado con el Proyecto di Acto Legislativo No. 03 de 2023
Senado, v que modifica el Adlcu!o 48 de la Constitucién Politica, ‘que tiene como
autor a guien igualmente radica este proyecto, junto con el ministro de Defensa
Ivan Velazquez, teniendo pendiente la respectiva promulgacion presidencial.

A partir de los principios de igualdad-y equidad, consagrado ademas. en los
diferentes deréchos fundamentales de la Gorstitucion Politica, este proyecto de
aclo lag1s.at|vo busca entoricés ‘devolver @ nivel “general “esta Mesada- 14
penslonal a 1 3.59 59? sefvidores pubhcus -que tendran derecha a acceder a su
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pension- en donde segin cifras de la Funcién Piblica —actualizadas el ‘31 de
diciembre de 2023- "el 53% de la fuerza laboral del Estado lo constituyen
Docentes (25%) y Uniformados (28%)", que como dijimos anteriormente estos
Gitimos estan a punto —con la promulgacion de un acto legislativo- de blmdar
constitucionaimente su Mesada 14, pero que igual la p | i
vendria a cobijar a éste y demas sectores.

En marzo de 2024, la Superintendencia Fir a reveld que en Colombia estan
registrados 25.837.527 afiliados al Sistema General de Pensiones —incluidos los
empleados. plblicos- de los cuales 19.035.866 son de prima media
(COLPENSIONES), vy 6.801.661 son de fondos privados, con un incremento anual
de 327.582, que accederan a la pensién en el corto, mediano y largo plazo, una
vez cumplan con los requisitos de rigor; que la misma enfidad registra
que en Colombia se cuenta con 1.974.826 pensionados, en donde 1.654.153
estan Colpénsiones y 320.673 en los fondos privados, y que igualmente se veran
beneficiados con el objeto de esta iniciativa.

Es-necesario-aclarar que este proyecto de acto legislativo no desconoce ni el
articulado.ni la motivacidn del Acto Legislative 01 de 2005, siendo consecuente
con los argumentos fiscales de mismo, como también del preocupante pasivo
_pensional, por lo que mantiene la estructura del inciso catorce (14) -modificatorio
del Arficulo 48 de la Constitucién Politica- y lo que concretamente hace es “correr
el cerco” o ampliar el limite de trece (13) a catorce (14) mesadas pensionales al
‘ano, y'a la vez manteniendo el limite de la mesada (13) pensional para
Congresistas, e incluso estableciendo el principio de no retroactividad con un
‘nuevo inciso, lo que significa que estas mesadas trece (13) y catorce (14)
respectivamente se pagan desde el momento de la promulgacion de esta reforma
constilucional, incluyendo claro esta a quienes actualmente gozan de derecho
pensnonal -

Senador de la Republica.

PROYECTO DE ACTC ISLATIVO . DE 2024

Por la cuai se modifica e! articulo 48 de ia Constitucién Politica".

El Ccngresc- de Colomhia )
'DECRETA: | -

Articulo 1. Modifiquese el Articuio 48 de la Constitucién Politica, adicionado
a su vez por el Acto Leglslatl\ro 01 de 2005: -

() o _ ;

Las personas con pension o derecho a acceder a fa misma, no podran recibir mas
de catorce (14) mesadas pensionales al afic] con excepcién de quianes hayan
sido o se d fien como Congl quienes.no podran recibir mas de trace
(13) mesadas pensionales al ano. Se entiende que la pension se causa cuando se
cumplen todos los requisitos para acceder a eila aun cuando no se hubiese
efectuadn al I‘&BDI’IDCINI@NU -

El pago de estas trece (13) y catorce (14) n
en ningn caso serd retrodctwu

pensi pecti 1ente

nen ad ar de i:'i' Repuhhca

SENADOR

A022-2026
~

_ , EPLIBLICA

ari General { Art. 129 y ss Ley 5% de 1.992)

del mes duuo:,.-m—'a;eldc—_
te —gespacho el proyecto de ley

s radicO EIT esle TIeIF
©\  contodosy

“

H® Acto Legisiativo

titucionales y 1*34 1es

TBium:u. -\Om G Edg:rj)-ul.
0D Alearsim (uedn s H-2-Orlaad

cECRETARIO I‘ENLRN_
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.01/24 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOSE
VICENTE CARRENO CASTRO, RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO,
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, BEATRIZ
LORENA RIOS CUELLAR, EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS, JAIRO ALBERTO
CASTELLANOS SERRANO, ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO; vy los
Honorables Representantes JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ORLANDO
CASTILLO ADVINCULA, GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, DIOGENES QUINTERO
AMAYA, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, MARELEN CASTILLO TORRES Yy otras
firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 132, 171y 176 de la Constitucion Politica de Colombia,
fortaleciendo la representacion politica de la poblacion colombiana residente en el exterior
en el Congreso de la Republica.

Bogotd, D.C, Jullo de 2024 I}

Sefiores (as) SJE.qnta gz C

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
ES.D. > Susana Gomez Castafio
ALIRIO URIBE MURDZ Representante a la Cimara por Antioquia
Rey tante afa Ca B 1]
Referencin: Proyecto de Acto Legislativo No. de 2024, “Por medio del cual se preseiianteaia samam porcogo Pacto Histérico

modifican los articulos 132, 171 y 176 de Ia_Ennnltucldﬂ Politica de Colombia, Coalicion Pacto Histérico

fortaleclendo la representacidn politica de b poblacién colomblana residente en el
extarior en el Congreso de |a Repdblica”,

Comedidamente nos permitimos radicor ante Ustedes el Proyecto de Acto Leglslative No.
de 2024, “Por medio del cual se modifican los articulos 132, 17 y 176 de la
Constitucion Politica de Colombia, fortaleciendo la itn politica de 1a g
colomblana residente en el exterior en el Congreso de la Repdblica®

En este sentide, presentamos a consideracién ¢ presente Provecto de Acto Legisiative con A

el fin de iniclar ¢ trdmite correspondiente y cumplir con I.la.cxi:cr.ri?adas porla Ley mwr MM:_

¥ Ia Constitucidn Politica de Colombia.

7
Cordialments,
M
Mini e ,éw\/;/za 9 b lcaecd Sop , NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
s f? Congreso de la Repiblica Representante a la Camara
Zt { maryperdomeficantgmpoven Circunscripcién Especial Indigena

spips |

Herdclito Landinez Sudrez
Representante a la Camara

—_—
Representante & la Cimara Pacto Histdrico
e ahscripeion Internacional 2022 - 2026 /// /
- -
.wﬁ - T Wﬁgjﬁ
& LB PL -

Carrara 7 e, B = 68, mifificio nuevo del Congreso, Dficin, Bogotd D.C.

caring, " é 5 JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
wynw cyeylinternaciongl fom.co .
Yel, 1904050 Ext, 4482 y 3432 Representante a la Cdmara - Cauca Representante a la Cdmara por Antioguia
] 94’%% Pacto Histérico Pacto Historico
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 02 de 2024

“Por medio del cual se modifican los articulos 132, 171 y 176 de la Constitucién Politica

. G %r.. s de Colombia, fortaleciendo la rep ién politica de la poblacién colombiana
Q’]"v (Q, @lq/‘f\ O ég}@el;) ’ residente en el exterior en el Congreso de la Republica.”

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara - Valle del GABRIEL BECE Il!i.n YAREZ g El Congreso de Colombia
Caiea Representante a la Cdmara - Bogota
Pacto Histdrica - Unién Patriética DECRETA:

Partido Comunes - Pacto Histérico

Articulo 1. Objeto. El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como propdsito fortalecer
la representacion politica de la poblacién colombiana residente en el exterior al interior del

o - Congreso de la Republica, ampliande una (1) curul internacional dentro de la Cdmara de

f é %- 2 o ! ; Rep y bleciende una (1} curul internacional en el Senado, con el fin de

: promover las acciones de democracia participativa y representativa estipuladas en el

LEYLA MARLENY RINCON TRWILLO ALEKANDER EMu\m articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia que permitan consolidar el bienestar y
sentante a la Camara los derechos de los connacionales residentes fuera del pals.

Representante a la Cdmara por Huila Departamento del Guainia

Pacto Historico Articulo 2. Modifiquese el articulo 132 de la Constitucion Palitica de Colombia, el cual

quedard asi:
“ARTICULO 132, Los dores y los repr serdn  elegidos en
= T e circunscripciones regionales, circunscripcion nocional y circunscripciones especiales.
7 Su periodo serd de cuatro afios, que inicia el 20 de julie siguiente a la eleccion.

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacidn en el Congreso de lo

Republica de los grupos étnicos y de la poblacidn colombiono residente en el
ELZARETH JAYPANG DIAZ \‘%M}\'Lﬂ% ]e}ﬂ\ exterior. En esta dltima, solo se contabilizardn los votos depositades fuera del
territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.”

Representante a la Camara

C;.M{?/j
Departamento Archipiélago San Andrés @w}&_@ %'}B’Jﬂ%

Providencia y Santa Catalina Articulo 3. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombla, el cual

quedard asf:

“ARTICULO 171. El Senodo de la Republica se elegird en circunscripein nacional y
circunscripciones especiales.

El Senado de la Repdblico estord integrade por clen miembros elegidos en
circunscripeidn nacional,

Habré un ndmero adicional de un senodor elegido en circunscripcion especial
internacional y de dos senodores elegidos en circunscripcidn especial por
comunidades indigenas.

Los ciudad colombi que se enc en o residan en el exterior podrdn
sufragar en los elecciones paro Senado de la Republica

La Circunscripcion Especial para la eleccidn de f por las © ladi
indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.
Los rep. de fas ¢ idades indfg que aspiren a integrar el Senado

de la Republica, deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o hober sido lider de una organizacidn indigena, calidad que
se ocreditard mediante certificado de la respectiva organizacidn, refrendado por ef
Ministro de Gobierno.”

Articulo 4, Modifiquese el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 176. Lo Cémara de Representontes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Cada deportamento y el Distrito capital de Bogotd, conformard una circunscripcidn
territorial. Hobrd dos representantes por cade circunscripeion territorial y uno mds
por cada 365.000 hobitantes o froccidn mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. La circunscripcion territorial conformada por el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, elegird adicionalmente
un (1) Rep por la c idad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley.

Para la eleccién de Representantes o la Cdmaro, codo departamento y el Distrito
Capitol de Bogotd conformardn una circunseripeidn territorial.

Mediante circunscripciones especiales se elegirdn dos Representantes por las
comunidades afrodescendientes, uno por las comunidades indigenas y dos por los
colombianos residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1o, A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustard en lo misma proporcién del crecimiento de la poblacidn
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderd a la
organizacidn electoral ajustar la cifro para la asignacidn de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la aplicacion de la férmula contenida en el
presente orticulo, una circunscripcion territorial pierde una o mds curules,
frd las mi que le corr dian a 20 de julio de 2002,

PARAGRAFO TRANSITORIO lo. El Congreso de la Repiblica reglamentard la
circunscripeidn internacional a mds tardar hasta los seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de este acto legislativo; de lo contrario, lo hard el Gobierno
Nacional dentro de los (60) digs sigui a esta fecha. Dicha
reglamentacidn buscard garantizar de la manera mds equitativa posible, la efectiva
representacion politica en el Congreso de la Republica de toda la poblacién

[a resi enel ior, segtin su distribucidn territorial en el mundo .

PARAGRAFO TRANSITORIO Z2o. Con el objetivo de ar i las disposi
contenidas en este acto legislative con el Marco Fiscol de Mediano Plazo y el
Presupuesto General de la Nacidn, las dos (2) curules odicionales que se establecen
en circunseripcion internacional, serdn elegidas de manera progresiva en las
priximas 2 elecciones para el Congreso de la Repiblica celebradas a partir de la
entroda en vigencio de este acto legislotive, empezando por Senado en las
elecciones legislativas previstas pora el afio 2026 y continuando en Cdmara de
Representantes para las elecciones legislativas previstas para el afio 2030. *

Articulo 5. Vigencia. El presente Proyecto de Acto Legislativo tendrd vigencia a partir de su
promulgacion y sancién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,




Pégina 6

Jueves, 8 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1116

P

s

Herdelito Landinez Sudrez
Representante a la Cimara
Pacto Histdrico

Caéss

Representante a la Cimara

Circunscripeidn Internacional 2022 - 2026

N §

fe; -
Susana (e

ALIRIO URIBE MURDZ

i o Cé . SUSANA GOMEZ CASTARO
opresentante a mara par Bogotd
Coalicin Pacts Histir Representante a la E.:::r::upor Antiogula

ettt i

NORMAN DAVID BAROL ALVAREZ
Representante a la Cimara
Circunsaripcion Especial Indigena
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JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

@f,g//.(lzm
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Representante a [a Cdmara por Antioguia
Representante a la Camara - Cauca
Pacto Histdrico

Pacto Histérico

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

é '
Representante a la Cdmara - Valle del

) Layea GABRIEL BECERRA YARNEZ
Partido Comunes - Pacto Histérico Representante a la Cimara - Bogoté

Pacto Histérico - Unién Patridtica

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Cdmara
Departamento del Guainia

Representante a la Camara por Huila

Pacto Historico

NPA-1
ELIZABETH JAYPANG DIAZ
Representante a la Camara

Departamento  Archipiélago 5an Andrés
Providencia y Santa Catalina

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. {Z_de 2024

“Por medio del cual se modifican los articulos 132, 171y 176 de la Constitucién Politica
de Colombia, fortaleciendo la rep ion politica de la poblacién colombiana
residente en el exterior en el Congreso de la Republica.”

La presente exposicidn de motivos, se desarrolla a continuacidn en el siguiente orden:

1. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

2. Marco normativo: ambitos internacional, constitucional y nacional.

3. Antecedentes histdricos de la circunscripeidn internacional en el Congreso de la
Republica.

4. Representacién de los migrantes en sus congresos nacionales. Andlisis comparado.
5. Representatividad poblacional y tendencia creciente de la migracidn.

6. Transferencias desde el exterior: Los aportes de la migracion colombiana al desarrollo

nacional.

7. La Colombia extendida: connacionales en el exterior y el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026. -

8. Estudio de impacto fiscal.

9. Pliego de modificaciones.

10. Concepto de la Asociacion Americana de Juristas,

11. Bibliografia,

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Llegislativo tiene como propdsito fortalecer la
representacion politica de la poblacidn colomblana residente en el exterior al interior del
Congreso de la Repiblica, ampliando una (1) curul internacional dentro de la Cimara de
Representantes y estableciendo una (1) curul internacional en el Senado, con el fin de
promover las acciones de democracia participativa y representativa estipuladas en el
articulo 40 de la Constitucion Pelitica de Colombia que permitan consolidar el bienestar y
los derechos de los connacionales residentes fuera del pais.

2. MARCO NORMATIVO: AMBITOS INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL Y
NACIONAL

Los derechos a elegir y ser elegido, pilares fundamentales de la democracia participativa y
representativa de los Estados modernos, y a su vez, pr de una sociedad en paz,

que buscan ser fortalecidos mediante el cumplimiento del objeto de este Proyecto de Acto
Legislativo, se basan en las siguientes normas nacionales e internacionales:

s Ambito internacional:

La soberania del Estado Colombiano, desde la perspectiva del derecho internacional
consiste, entre otras cosas, en la facultad del Estado de participar en el concierto
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internacional mediante la creacién y adopcién de normas internacionales’. Actualmente,
Colombia ha ratificado tratados y convenciones que promueven una participacidn
ecudnime, equitativa y el reconocimiento de los derechos de representacion de los
colombianos en el exterior. Entre ellos se encuentran:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948).

“Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceder, en condiciones de igualdod, o las
funciones piblicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder plblico; esta

 se expresard medi; elecciones outénticas que habran de celebrarse
periddic por sufragi i | e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.” #

£l articulo 21 de la DUDH de 1948, reconoce el derecho de toda persona a participar en la
direccién de los asuntos piblicos, asi como acceder en condiciones de igualdad a las
funcicnes pdblicas. Este importante articulo, establece uno de los principios
fundamentales de |a democracia: la voluntad del pueblo debe ser la base para la autoridad
gubernamental; toda persona tiene derecho a formar parte del gobiernc, ya sea, en
calidad de representante de un grupc poblacional o sufragando para elegir su
representacion.

- Convencidn Americana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica, 1969)

“Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia. 1. Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismoy, a
residir en é| con sujecidn a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio,

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sine en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democritica, para prevenir

! €-191-98 Corte Constitucional de Colombia
? La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948), art 21

infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
plblicos, la moral ¢ la salud piblicas o los derechos y libertades de los demas.

(B :

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucién por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de
acuerdo con la legislacidn de cada Estado o los convenios internacionales.

El articulo 22 de esta Convencion, resalta el derecho natural que tienen las personas de
tener una movilidad humana que sea protegida tanto por el estado receptor, como el
estado de origen, y destaca, que no por ello, deja de garantizarse participacién y
proteccién de sus derechos civiles y politicos, cuando estos se vean debilitados en un
contexto social determinado. Este articulo, armonizado con el articulo 23 de la misma
Convencion, reafirma el derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto, a ser
elegidos y acceder al servicio plblico nacional.

Articulo 23.”1. Todos los ciudadanos deben gozar de los sigulentes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o per medio
de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas
de su pais.”’

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1976)

En el mismo sentide de la DUDH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 25, reafirma el derecho a participar en el curso de asuntos plblicos, al voto, a
ser elegido y acceder al servicio piblico.

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
derechos y oportunidades:

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (Gaceta Oficial No, 9460 del 11 de
febrero de 1978)

a) Participar en la direccién de los asuntos pdblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

]

su pals.

o Ambito Constitucional;

En varios de sus artfculos, la Constitucién Politica de Colombia considera los derechos y
deberes de |2 poblacién colombiana residente en el exterior en lo referente al objeto de
este Acto Legislativo. Lo anterior, como reconocimiento estatal, directo o indirecto, al
hecho de estar la sociedad colombiana determinada por un fenémeno migratorio
importante, que la ha llevado a tener actual te a aproximadamente el 12% de su
poblacién fuera del pais. Asi las cosas,

El articulo 2. incluye que entre los fines esenciales de! Estado, se encuentra el
promover, garantizar y facilitar la participacion de todos los nacionales en las
decisiones que los involucran y afectan tanto en lo politico, lo administrative y lo
cultural de [a Nacién, Entiéndase el término subrayado, como la inclusién de todas
las personas que se encuentran bajo la tutela del Estado, residiendo en el territorio

o por fuera de él.

Articulo 3. Declara gue la soberania popular del pueblo otorga plenc poder a la
ciudadania para gue se involucre en la toma de decisiones y la composicion de
drganos de poder a través de rep tacién directa o delegad

Articulo 5 y Articulo 13. La constitucién reconoce, sin discriminacién alguna los
derechos inalienables de las personas, consagrando asi, la igualdad como principio
de la sociedad.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 23 de marzo de 1976, de conformidad con ¢l articulo 49
Lista de los Estados que han ratificado el pacto, art 25.

Articulo 40 y Articulo 45. Apuntan a gque todo ciudadano dentro o fuera del
territorio nacional, incluyendo a la juventud, tiene derecho a participar en la
conformacicn, ejercicio y control del poder politico. Para esto, ademas de participar
en los mecanismos propios de la democracia representativa, puede ejercer
instrumentos de la democracia participativa,

Articulo 171, Menciona de manera expresa que los colombianos residentes en el

exterior podrin sufragar para la eleccidn del Senado.

Articulo 176. Estipula la conformacion de las curules especiales, entre ella la curul
internacional en la Cimara de Representantes.

* Ambito Nacional:

Alrededor de la migracion Colombia ha legislado con el principal objetivo de regular y
garantizar unos minimos derechos y deberes de las personas que ingresan o salen del
territorio nacional. Esta normatividad busca equllibrar la proteccién de los derechos de los
migrantes con |a salvaguarda de los i ionales, el bi de nuestra sociedad
y el bi de los les. Entre las principales se encuentran:

Ley 1565 de 2012: "Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentives para
el retorno de [os colombianos residentes en el extranjero.” Esta norma también conocida
como “ley de retorno™ brinda acompafiamiento Integral a aguellos colombianos que
e ente desean al pais. Ademds, crea Incentivos de cardcter aduanero,
tributario y financiero concernientes al retorno de los connacionales.

Ley 1465 de 2012: "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccién de los colombianos en el exterior.” Esta norma crea uno de los
espacios de participacién mas importantes para la sociedad emigrante, como un conjunto
arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planesy
programas, desde el cual se acompafiard al Gobierno Nacional en el disefio, ejecucicn,
seguimiento y evaluacidn de la Politica Integral Migratoria con el propdsito de fortalecer
les vinculos y elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion migrante,
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Ley 2136 de 2021: "Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
i para la regl ion y orientacién de la politica integral migratoria del
estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.” Esta norma configura un
instrumento crucial para la gobernanza de las migraciones en Colombia, que tiene como
fin principal establecer las objetivos y lineamientos de la politica migratoria en Colombia
para propender por una migracidn segura y regular, asi como un mejoramiento de calidad
de vida de la poblacién migrante.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL INTERNACIONAL
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

A partir de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, las circunscripciones especiales
fueron concebidas para que, mediante discriminacion positiva, grupoes poblacionales
considerados como minorfas politicas y que no habitan necesariamente un territorio
determinado del pais, pudieran obtener una representacion especifica en el Congreso de
la Republica, la cual, a su vez, fuese suficiente para que los intereses de dichas poblaciones
se vieran adecuad porados y
tramite del ejercicio legislativo.

inc en los e en el

El texto original del articulo 176 de la Constitucién Politica de Colembia, respecto la
conformacién de dichas curules de circunscripcién especial, establecié:

“ARTICULO 176. La Cdmora de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

{...}

La ley podra establecer una circunseripeidn especial para asegurar lo participacion
en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorios politicas y
de los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta circunscripeicn se podrd
elegir hasta cinco representantes.”

Inicialmente, el anterior articulo 176 en su texto original fue modificado en cuanto a las
curules especiales mediante Actos Legislatives 2 y 3 de 2005, especificando {desde el
mismo texto constitucional) que seria una sola curul, como circunscripcién especial
Internacional, la que se elegiria en Cdmara de Representantes.

Posteriormente, el Acto Legislativo 1 de 2013, “por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucidn Politica, para fortalecer la repr idn en el Cong de la iblica de
los colombianos residentes en el exterior”, mejord {aunque lastimosamente por un muy
corto lapso) la insuficiente representacion de los connacionales residentes en el exterior
en el Congreso de la Repiiblica, haciendo posible que para el periodo legislativo 2014 -
2018, por primera y Gnica vez en la historia institucional colombi. hayan sido elegidos 2
congresistas por la circunscripcién especial internacional, ambos en Cdmara de
Representantes.

Un tercer momento de reforma constitucional con incidencia para la circunscripcién
especial internacional, ocurrid a partir del Acto Legislativo 2 de 2015, “por medio del cual
se adopta una reforma de equilibric de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones”, vigente en la actualidad. Este Acto Legislativo del segundo periodo del
expresidente Juan Manuel Santos modificd lo que habia sido dispuesto a favor de la
poblacién colombiana residente en el exterior en el reciente Acto Legislativo 1 de 2013,
eliminando su segunda representacion en el Congreso de la Replblica.

Actualmente, los mas de 6 millones de connacionales residentes en el exterior constituyen
la poblacién nacional mds infra representada en términos numéricos en el Congreso de la
Republica, ya gue si se aplicara literalmente la regla contenida en el segundo inciso del
articulo 176 de nuestra Constitucion para las circunscripciones territoriales (dos
representantes por cada circunscripcién y uno mds por cada 365.000 habitantes), la
clreunscripeion  especial  internacional deberia contar con aproximadamente 184
Representantes a la Cdmara, cuando la realidad, es que solo existe una curul internacional
en la Cdmara de Representantes y ninguna en el Senado de la Replblica.

4. REPRESENTACION DE MIGRANTES EN SUS CONGRESOS NACIONALES.
ANALISIS COMPARADO.

A través de la historia, distintos factores han influido en el comportamiento de las
sociedades, conllevando a que emerjan en un punto u otre del mundo, pero de manera
constante, fendmenos migratorios que fomentan la integracion, la multiculturalidad y la
globalizacién, Segtn el informe sobre el desarrollo del 2022%, se estima que “alrededor del

* Informe scbre las Migraciones en el Munde - ONU Migraciones - OIM.

3,6% de la poblacion mundial —284 millones de personas, incluidos 37 millones de
refugiados— ahora vive fuera de su pais de nacionalidad”,

Aungue las causas de la migracion son muy variadas pueden preverse causas
sociopoliticas, econdmicas, demogréficas o medioambientales, aun asi, de acuerdo con
declaraciones del Gerente del Banco Mundial, Axel Van Trotsenburg “la migracién puede
ser una fuerza poderosa para generar prosperidad y desarrollo, cuando se gestiona
adecuadamente, puede generar beneficios para todas las personas, tanto en las
sociedades de origen como de destino®.

Este flujo constante de nacionalidades ha conllevade a que tanto los paises de origen
como de destino deban adoptar normas, leyes y jones, en si, fi I
politicas que permitan gestionar de forma efectiva los intereses y beneficios de los
individuos que migran y de las sociedades de las que salen y que los reciben, con el fin de
mediar en su inclusion, facilitar la transferencia de conocimientos, mantener los vinculos e
identidad con su pais de origen y afrontar los impactos sociales.

En consonancia con lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de que la poblacién
migrante disponga de la posibilidad de elegir y tener una representacidn que promueva
una agenda legislativa propia, garantizando, la p idn, debate y regl i6n que
responda a sus intereses, necesidades y particularidades. De esta manera, es posible
observar cémo los paises han ido adaptando sus leyes y estructuras organizativas, con el
fin de garantizar los derechos de los migrantes.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en el que se ensefian los paises
pioneros en la adopcién de esta medida y el nimero de curules, representantes o
parlamentarios que la Ley dispone para sus nacionales en el exterior:

Pals NOMERO DE _NI.‘JMERQ TOTALDE | % REPRESENTJ\CICIIN EN
3 REPRESENTANTES | REPRESENTACIONE EL CONGRESO
Colombia 1 296 0,338%
Ecuador 6 137 4,380%
México 10 500 2%

Panama 6 71 8,451%
Portugal 4 230 1,739%
Italia 12 600 2%

Francia 12 925 1,297%
Croacia 6 151 3,974%
Argelia 8 137 5,839%
Cabo Verde 6 102 5,882%
Angola 3 220 1,364%
Mozambique 2 250 0,800%

El cuadro anterier también sefiala el nimero de curules o escafios que cada pais tiene en
total para todos sus ciudadanos, de los datos expuestos se puede obtener la grifica
siguiente:

! NOMERO DE REPRESENTANTES | [3, NUMERO TOTAL DE REPRESENTACIONES - -

PAIS -
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Aunque Colombia, desde la Constitucién de 1991, es uno de los paises que ha aprobado la
representacién de sus nacionales migrantes, es el que menos representacién tiene, pues
solamente dispone de un escafio, en la cAmara baja, para este fin.

Tomando como referencia el numero de curules totales que conforman el congreso o
asamblea, respecto a las curules que representan a la migracién, en Colombia solo
equivale al 0,338%, aun teniendo mds de seis millones de colombianos residentes en el
exterior.

De la informacién expuesta en los cuadros anteriores, se concluye, que, a pesar de que
Colombia sea el tercer pais con un mayor nimero de emigrantes, respecto a su poblacidn
total, es el que cuenta con tan solo una curul que represente los Intereses de sus
nacionales residentes en el exterior.

De otra parte, hay diferentes modalidades en que los paises han ido implementando la
representacién de sus connacionales emigrantes, por ejemplo, en el caso de Cabo verde,
se eligen dos representantes para los residentes en Africa, dos para los residentes en
Europa y dos para los residentes en América; en Italia, los residentes en el extranjero
cuentan con representacion en las dos cdmaras del parlamento, para lo cual dispone
cuatro circunscripciones en el exterior, asignadas por regi B que cada una
de estas tenga, por lo menos, una representacion en cada cdmara: América del norte,
América central y del sur, Europa y el reste del munde, los demds escafios son asignados
dependiendo del nimero de votantes habilitados; por Gltimo, en México, se garantiza este
derecho obligando a los partidos a postular en sus listas para la diputacién, una
candidatura migrante en uno de los diez primeros lugares, con esta medida, desde el 2021,
se asegura la representacion de los mexicanos migrantes en la Camara de los diputados.

(Fuentes: Onu y Datosmacro)

en cuenta que a nivel mundial varios paises tienen mecanismos de
representacién legislativa para sus nacionales residentes en el exterlor, cada uno con sus
particularidades y que aungue Colombia siendo un pais con grandes y crecientes flujos de
emigracion, solamente cuenta con una curul en el Congreso con esta funcidn, se hace
evidente que Colombia necesita aumentarlas por razones que abarcan intereses politicos,
sociales y de equidad, permitiendo que asi como en otros palses, algunos de ellos incluso
con menores flujps migratorios, se establezcan normas acordes a sus fendmenos
particulares y reconociendo la importancia de esta didspora asi como la pertinencia de
garantizar y legitimar sus derechos, asegurar la representacion adecuada y precisa de sus
intereses, promover su inclusién y legitimidad en los procesos politicos que operan en su

5. REPRESENTATIVIDAD POBLACIONAL Y TENDENCIA CRECIENTE DE LA -
MIGRACIGN.

D opals | NOMERD POBLACIGN TOTAL | % DE EMIGRACIGN
. : APROXIMADO DE - it : : :
EMIGRANTES
Colombia 6.000.000 51.609.000 11,63%
Ecuador 1.127.891 17.757.000 6,35%
México 11.185.737 126.705.138 £,83% “
Panamd 139.520 4.351.267 3,21%
Portugal 2.081.418 10.467.363 19,88%
Italia 3.258.831 58.850.717 5,54%
Francia 2.341.908 68.070.697 3,44%,
Croacia 1.039.526 4.036.355 25,75%)
Argelia 2.022.337 44.177.969 4,58%)| pais natal,
Cabo Verde 187.558 587.925 31,90%
Angola 6BE.N6E 34.503.774 1,94%)
Mozambique | 640.160 32.077.072 2,00

Alrededor del mundo las personas se encuentran en constante movimiento por diferentes
situaciones y Colombia no es indiferente a este fendmeno. Entre las razones mds

frecuentes se encuentran: (I) Escapar de la pobreza, (Il) mejorar su calidad de vida, (1)
tener mayores opertunidades a (IV) escapar de los conflictos internos.

En Colombia, segin un reporte reciente del Centro de Recursos Para el Andlisis de
conflictos (CERAC) Ja ola mig ia en Colombia va en en enero del 2023 el
nimero de migrantes crecié 2,3 veces frente al mismo mes del 2022°, Por otra parte, la
base de dates “Salidas de colombiancs desde el territorio nacional” de la Subdireccitn de
Control Migratorio de la Unidad Especial Admini: iva Migracién Colombia (con fecha de
corte de 13 de marzo de 2023) contiene datos desde el 2012 al 2022 y reafirma los
resultados del CERAC y demuestra, para el 2022, un nimero total de migrantes desde el

territorio nacional superior a los niveles pre-pandemia (ver Grafica 1).

Gréfico 1: T ia Anual Emi G i 2012 - 2022
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Por otra parte, la base de datos “Colombianos registrados en el exterior” producida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (corte 1 de julio de 2023) consta de 684.386 registros,
cifra que muy probablemente representa a un porcentaje pequefio del nimero real de
colombi y colombi. id en el *# Como se observa en la Gréfica 3, los
tres paises con mas registros son Estados Unidos, Espainia y Venezuela con cifras alrededor
0 mayores a cien mil registros; estos resultados eran de esperar. A pesar de las limitaciones
en datos e informacidn confiable sobre la didspora colombiana en el exterior, los registros
censulares dejan entrever las posibles tendencias demogréficas de las y los migrantes y la

* e hatos pov endEstad-sticas-NacionnlesCplomb ! |-exterioriy 300wl




Pégina 10

Jueves, 8 de agosto de 2024

necesidad de llegar a ellas y ellos mediante su inclusion en los proceses democraticos de
pais, incluyendo por supuesto el derecho a una representacién,

Grliien 3: T 10 Patses
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6. TRANSFERENCIAS DESDE EL EXTERIOR: LOS APORTES DE LA MIGRACION
COLOMBIANA AL DESARROLLO NACIONAL

Los colombianos que salen del pals, no solamente llevan consigo sus recuerdos, su
identidad, su arraigo, sus lazos familiares y sociales que los mantienen en constante
vinculo con su pals natal, también llevan, a su lugar de destino, sus conocimientos, sus
capacidades, sus metas y proyectos que muchas veces se ven enriquecidas y desarrollados
en sus nuevos lugares de residencia. Por la permanencia vy la fuerza de estos lazos, los
aportes que la colombianidad migrante continda haciendo al desarrollo del pais, aun
residiendo en cualquier otro lugar del munde, son enormes.

Las entendidas como el conj de cosas (materlales e inmateriales) que se
transfieren de un lugar a otro, son el claro ejemplo de esos nexos perennes que perviven

en el proyecto de vida de cada colombiano migrante, gracias a su labor en diferentes
sectores organizacionales, cientificos, académicos, ambientales, culturales, entre otros,
que desde una perspectiva global, aportan innovacion a la construccion de la vida piblica
nacional y del tejido social. Las ¢ ibuciones i ibles que esta c idad hace al
desarrolle del pais, como es la transferencia de conocimientos con la que ayuda a nutrir el
capital cultural, i igativo, tecnologico, de , etc., desde otras perspectivas, tal
como lo sefiala Levitt, 1598: 927: “Las remesas pueden ser también de cardcter social,
como en el caso de las ideas, los comportamientos, las identidades, el capital social y los
conocimientos que los migrantes adqui durante su r ia en otra parte del pais o
enel jero y que pued ferir a sus comunidades de origen”.

De otra parte, asumiendo las remesas como la transferencia de dineros, es innegable el
gran aporte que suponen estas para la economia del pais, dado que representan el
segundo renglén mads importante para la macroeconomia colombiana después del
petrdleo en la balanza financiera. En 2021, el flujo de remesas recibidas por los hogares
colombianos alcanzd un nivel de USD 8.597 millones, con un aumento anual de 24,4 % que
no se registraba desde el primer cuatrienio de la década del 2000, cuando su crecimiento
anual fue de 24 %; en el afio 2022 un ingreso para el pals de USD 23 millones diarios en
promedio, cifra que ademads ha venido en constante aumento afio tras afio en la dltima
década.” Tanto es asi, que para el afio pasade, 2023, se marcd un nuevo récord absoluto
en el envio de remesas, realizindose un promedio de US$27,6 millones diarios, para un
total anual de US510.091 millones anuales que entraron a fortalecer la economia interna
del pais.”

Esta entrada de dinero a la economia cc viene ivada, princi , por los
vinculos familiares y sociales, mencionados anteriormente, puesto que su destinacién
primordial es la solidaridad con familiares para solventar sus necesidades y apoyar sus
emprendimientos productives o formatives. En consecuencia, segin el informe del 2020
de Asobancaria, se ha observado que las regiones donde mas se reciben las remesas han
presentado un incremento en el consumo econdmico y en las ventas minoristas,
repercutiendo, a su vez, en los flujos econdmicos nacionales.

* Las remesas de trabaj en el exterior su para Colombia, Banco
de la Repablica:

e fwwnw hanren wov eodeshinm' A - i = ; ;
** Fuente:

gt ool f; il o=l hecalnnihi

Teniendo en cuenta esa gran riqueza que representan las remesas, desde una concepcién
amplia, para el desarrollo socicecondmico del pais, se hace evidente que tanto por el
sentido de correspondencia como por el de equidad, es necesario adaptar los procesos y
estructuras organizacionales, de forma que todas las comunidades que conforman la
colombianidad, dentro y fuera del pais, gocen de la reciprocidad entre derechos y deberes,
de la representacién adecuada de sus intereses y de la proteccién y garantia de sus
derechos, mds alld de las fronteras, bajo el principio sine qua non de igualdad. Es decir
que, teniendo en cuenta que los ciudadanos colombianos, no dejan de ser colombianos
aun cuando residan fuera del pais, han de conservar sus derechos constitucionales y
legales, entre otros, el de elegir y ser elegidos y el de ser rep dos en ecuanimidad,
D 1 en térmi numéricos, como actualmente ocurre con los
colombianos en el exterior, ya que una sola curul para abarcar los aproximadamente, sels
millones de emigrantes y los cinco continentes, cada uno con distintas realidades y
particularidades, es insuficiente.

no  subr

7. LA COLOMBIA EXTENDIDA: CONNACIONALES EN EL EXTERIOR Y EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrolle 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida
establece de manera concreta las propuestas de la ciudadania de forma incluyente a
través de una democracia participativa en el marco de la construccion colectiva entre las
instituciones del gobierno y la ciudadania. En este sentido y con el fin de garantizar la
amplia participacién de la colomblanidad en el exterior la Curul Internacional, junto con
el Ministerio de Relaciones Exteriores generd y facilité 40 espacios de “Didl

En el siguiente cuadro, se puede observar la distribucién por paises de los 1562
partici en los 42 didlogos vincul B ios entre la Curul Internacional y la

Cancilleria, a través de sus Consulados:
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En el desarrollo de esta importante estrategia se recogieron un total de 422 propuestas
que reunidas y extrayendo una conclusién general, tendi a pl. probl icas y
propuestas sobre la necesidad de tener mayor rep idad politica en el Cong de

la publica y el fortaleci de los vinculos nacionales con la poblacién

Regionales Vinculantes, Aportes de la Colombianidad en el Exterior”, de los cuales 12

q ig Este sentir colectivo es la base principal que motiva el presente proyecto de
Acto legislativo, la Colombi dida asume los valores, los deberes y sus
| bilidades como id de diferentes paises, pero resaltan que no se

didlogos fueron virtuales y 28 didlogos se realizaron presenciall en los cor
de Colombia. Estos didlogos surgen para facilitar la ampliacién de la participacion de la
colombianidad en el exterior y generar un didlogo propositivo e inclusivo en torno a la
solucidn de los retos comunes, gue impulsen el liderazgo participativo para la
construccion del Plan Macional de Desarrollo hacia la paz total, la justicia ambiental, la
justicia social y la justicia econémica.

desconectan de ese vinculo intrinseco que los mantiene unidos a su patria.

Ahora bien, las cifras anteriores dan cuentas que la ola migratoria en Colombia mds que un
fenémeno, es una realidad histérica, la salida de connacionales del pais en 2022 rompid
todos los registros histéricos, sin embargo, no hay registros de cuantos de ellos son los
retornados, asi como muchias otras falencias respecto a cifras acertadas de las personas
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que emigran en calidad permanente del pais, por ello, la necesidad de una amplia
representacién en el congreso hoy es mas demandante que en los dltimos afios,
reconociendo que la emigracidn es una realidad histdrica y actual.

Tendencia mensual de emigracion total
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La co[omb;anidad ex'tendida, por su caracter de emigracion conformada por trabajadores,

iliados, refi di victimas del conflicto, académicos, cientificos y en
generai todos aguellos que han asumido la necesidad voluntaria o forzosa de cruzar las
fronteras, se encuentran por mandato de la Constitucién y las leyes vinculados a las
decisiones normativas que el pals tienda a desarrollar. Por lo anterior, no existe
Justificacidn suficiente para que sean excluidos de las decisiones que pretenden impactar a
todos los colombianos, residentes o no en el territorio nacional, por el contrario, las
normas y leyes cada dfa hacen un llamade a la democracia para reparar el abandono
injusto propagado por nuestra sociedad.

Para asegurar la inclusién de las multiples necesidades que viven los que se encuentran en
condiciones de emigrantes, se debe ampliar la participacion politica con una
representacién mas adecuada que pueda abarcar el 100% de sus intereses, reconociendo
en elios los derechos politicos incorporados en la Constitucién (articulos 171, 176) siendo

la ausencia politica y la falta de inclusién en los diferentes programas para fomentar y
fortalecer los vinculos patrios, un reclamo reiterativo de quienes han emigrado.

5. ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL

La propuesta de ampliacion y fortalecimiento de la representacion politica de la poblacién
colombiana residente en el exterior que se presenta a través de este Acto Legislativo,
prioriza y tiene en cuenta como un aspecto central el impacto fiscal que podria causar esta
necesaria e impostergable iniciativa, segln las lineas marcadas por el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

hilidad

respe ¥ parencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Por otra parte, no sobra recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias
C-911 y C-502 de 2007, las cuales indican que el impacto fiscal de los proyectos no puede
convertirse en impedimento para el ejercicio legislativo de la corporacién publica.
Textualmente, en |a sentencia C-502 de 2007 se afirma:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art, 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez
que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar |a labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe Interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn
legislativa ni crear un poder de veto legislative en cabeza del Ministro de Hacienda.
¥ en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos

nuevos gastos © sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. Mo obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta las consideraciones jurisprudenciales y tal como estd dispuesto en el
articulo este Acto Legislativo, debe clarificarse primero que una curul o mpr&sentauon
internacional no significa para las finanzas publicas colombi el asumir un en

mayor en términos econdémicos comparada con una curul regional o nacional, toda vez
que las expensas salariales y no salariales de un congresista en todos los casos, son las
mismas, Inclusive, segdn lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto Reglamentario 11 de
2014, los vidticos de la representacién congresional de connacionales residentes en el
exterior se realizan segln ponderacion con una que se ejerza al interior del pals.

Por otra parte, en aras de la armonizacién con el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto
por el Gobierno Macional y estudiado y discutido por las Comisiones econdmicas del
Congreso de la Replblica, seglin las voces del articulo 1 de la Ley 819 de 2003, las curules
Internacionales duspuesta en l:ste Acto Leslslathro para Senado y Camara de
Repr , al ser impli ite, como se propone, entrarfan a
operar de rnamara paulatina, en las elecmones de los afios 2026 y 2030 respectivamente,
brindando término suficiente aproximadamente 7 afios- para la planificacién organizada
de las finanzas del Estado, con el fin de que se Incluya en el presupuesto de
funcionamiento del Congreso de la Republica, las partidas necesarias para la realizacidn de
la iniciativa de esta segunda curul internacional en Cdmara.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de brindar mayor claridad sobre las modificaciones constitucionales propuestas,
las mismas se plantean a continuacién (en negrilla y subrayadas) con la ¢ lizacién
del objetivo que cada una persigue:

MODIFICACIONES COMENTARIOS

PROPUESTAS

TEXTO ACTUAL DE LA
CONSTITUCION

ARTICULO 132 Llos | agTiculo 132, Los

siguiente a la eleccidn.

nacional y circunscripciones
especiales. Su periodo serd
de cuatro afios, que inicia el
20 de julio siguiente a la
eleccidn.

las __circunscripciones
especiales asegurardn _la
inacl |

de los grupos étnicos v de
la__poblacién_ colombiana
residente en el exterior. En
esta dltima, solo se
contabilizardan  los  votos
depositados  fuera  del
territorioc  nacional  por
ciudadanos residentes en el
exterior.

senadores ¥y los | senadores ¥ los SRk R
representantes serdn repr_e:entan'r.es seran Hivs de Aciacidiones
¢legidos: para-un; periodo :il.:ngl:n:dnﬂms = mediante las cuales se
de cuatro afios, que se regionales, circunscripcién elegirdn los miembros del
inicia el 20 de julio c de la Repiblica

desde este articulo 132,

Por razones de coherencia
organizativa e interpretacién
sistematica de la
Constitucion, se reubica con
minimos  cambios  que
mejoran su redaccion, este
paragrafo transcrito desde
el articule 176 en el texto
actual constitucional,
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ARTICULO 171. El Senado

de [a RepOblica estard
integrado por _ clen
miembros  elegidos en

circunscripcién nacional,

Habré un nimero adicional

ARTICULO 171, El Senado
de la_Republica se elegird

i i el
¥ circunseripciones
especiales.

El Senado de la Repdblica

Establece la posibilidad de

elegir mediante
circunscripciones
especiales  en  Senado,

Justificando las curules de
clrcunseripcion especial
indigena que alli existen

ae d_os senado_res EIeF'dm estard integrado por cien actualmgnte 4 fas respectiva  comunidad o | c idades indigenas que
en ur_cunscripcsénneereml miembros  elegidos  en internacionales estipuladas haber sido lider de una | aspiren a integrar el Senado
r::;::;:or comunidades | circunseripcitn nacional, i::lsai’:v:fﬂvﬂlﬁ de Acto crganlzacién indlgena, :e la _ﬂep}’:’bllu, deber:n
8 ' calidad que se acreditard aber‘ AR AR
autoridad tradicional en su
Los ciudadanos | Habra un nimero adicional mediante certificado de la respectiva  comunidad o
colombianos  que  se | de un senador elegido en respectiva  Organizacion, | haber sido lider de una
encuentren o residan en el | Circunscripeién ___especial | Establece la eleccion de un refrendado por el Mini organizacion indig
exterior podran sufragar en lnmmumal_\t_:{e dos | (1) senador por de Gobierno. calid_ad qué s acreditard
las elecciones para Senado senadores  elegidos  en | circunscripcién mediante certificado de Ia
de la Repiblica, circunscripeion e'spemal POr | internacional sare respectiva Ofganll_a?lﬁn.
comunidades indigenas. i : refrendade por el Ministro
colomblanes residentes en s Goblerno.
La Circunscripeidn Especial Los ciudadanos colomblanos el exterior, sin quitar la
para  la  eleccion  de | que se encuentren o residan | Posibilidad de wvotar por
senadores por las|en el exterior podrén | candidatos de su
comunidades indigenas se | sufragar en las elecciones | predileccién en
regird por el sistema de | ParaSenado de la Repiblica | cireunseripeion nacional de
cuociente electoral. Senado.
La Circunscripcidn Especial
Los representantes de las [Par@ la  eleccién  de
comunidades indigenas que =anadofes Ber s
X ) comunidades indigenas se
aspiren a integrar el Senado regid por el sistema de
de la Repiblica, deberdn | cyaciente electoral.
haber ejercide un cargo de | -
autoridad tradicional en su | Los representantes de las
ARTICULD 176. La Cémara | ARTICULD 176. La Cimara
de Representantes se |de  Representantes se
elegird en circunscripciones | elegird en circunscripciones
territoriales y | territoriales ¥ Capital de Bogotd | Medjante circunscripciones
circunscripciones circunscripciones especiales. conformardn una | especiales se elegirin dos
especiales. circunscripeion territorial. Representantes por _las | 5¢ est_ahleoe : e
Cada departamento y el comunidades representacion adicional en
Cada departamento y el | pigyritn capital de Bogotd, : P afrodescendientes, uno por | circunseripeién internacional
Distrito capital de Bogotd, | conformara una ik 4 las comunidades indigenas (en [@  Cémara  de
conformara una | circunscripcién  territorial. ticipreiorren-a-Chmere y dos por los colombianos | Representantes.
circunscripeién  territorial, | Habrd dos representantes de—fepresentantes—de—tes residentes sncl poedar
por cada circunscripcidn i
:::"f’ca‘r ::;’L’E::c”:;:i‘:: Sersitorial ¥ G it oo grepes—étnicos—y—de—los | PARAGRAFO 10. A partir de
) cada 365.000 habitantes o eslemblenos—residentes—ern | 2014, |z base para la
territorial y uno mas por | e Geo mayor de 182,500 el-pxteror Mediante estas | asignacion de las curules
cada 365.000 habitantes o | gue tengan en exceso sobre circunscripciones e | adicionales se ajustard en la
fraccion mayor de 182,500 [ los primeros 365.000. La elegirdn cuatro (4) '“iSlTlal proporcidn fiel
que tengan en exceso sobre | circunscripcidn  territorial Représentantes; crecimiento de la poblacién
los primeros 365.000. La | conformada por el nacional, de acuerdo con lo

circunscripcidon  territorial
conformada por el
departamentoc  de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegira
adicionalmente  un (1)

Representante por [a
comunidad raizal de dicho
departamento, de

conformidad con la ley.

eleccion  de
Representantes a la
cada
departamento y el Distrito

Para Ila

Cémara,

Carrera 7 No. 8 - 68, edif|

departamento  de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegird

adicionalmente  un (1)
Representante por la
comunidad raizal de dicho
departamento, de

conformidad con la ley.

Para la  eleccién  de
Representantes a la Camara,
cada departamento y el
Distrito  Capital de Bogotd
conformardn una
circunscripcidn territorial,

cio nuevo del Congreso, Oficina:

internacional.com.co
Tel. 3304050 Ext. 4482 y 3432

- utl.carmen-ramir}

El texto subrayado se
transcribe al articulo 132,

4088 / 4098, Bogotd D.C.
2(@CAMArR.gov.Co

distribuidos asi: dos (2) por
la cireunscripcién de las
comunidades

afrodescendientes, uno (1)
por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y

uno (1) par la
circunscripeidn

internacional. En  esta
altima, solo se
contabllizardn  los  votos
depositades  fuera  del
territorioc  nacional  por

ciudadanos residentes en el
exterior,

PARAGRAFO 1o. A partir de
2014, la base para la

que determine el censo. Le

corresponderd a la
organizacion electoral
ajustar la cifra para la

asignacién de curules.

PARAGRAFD 20. Si como
resultado de la aplicacion de
la férmula contenida en el
presente  artlculo, una
circunscripcién  territorial
pierde una o mds curules,
mantendrd las mismas que
le correspondian a 20 de
julio de 2002.

PARAGRAFO_TRANSITORIO

lo. El Congreso_de la
™ )

circunscripcién

En el pardgrafo transitorio 1,
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asignacion de las curules | internac t se establece sobre la de—les—treinta—{38}—dins | cel rtir_de Ia
adicionales se ajustaré en la | basta_los seis (6] meses | reglamentacion de este acto sigtiientes—a—ese—feehe—En | £0lrada en vigencia de este
misma  proporcién  del | Rosteriores a la entrada en | legislativo, suprimiendo el iehe oot
e i cia__de pardgrafo  transitorio  del ielirs e ——nbre——abres por Senado en las
crecimiento de la poblacién F il g elecciones _legislativas
legislativo; de lo contrario, | texto original. bl
nacional, de acuerdo con lo I hars | Gobi temas—tae—inseripeién—de previstas para el afio 2026 y
que determine el censo. Le | yaclo dantio 1 eandidetosy-la-inseripeion inu. ara de
: . . de c{tlﬂi!ﬂeilﬂ! Iabi!ﬁdcs
corresponderd @ la | sesenta (60) dias siguientes CIEEMRIRAE S0 1Rk
organizacién electoral [a__esta fecha, Dicha para—votar—en—ehexteror; | glecciones legislativas
o H I
ajustar la cifra para la | [eglamentacidn  buscard les—mecanismes—pars | DIevistas para el afio 2030,
asignacion de curules. garantizar de la manera ey
mis_equitativa posible, la remfiraciin—dei—escratino
PARAGRAFO 20. Si como | efectiva _representacién i
resultado de la aplicacion dbl Eeraiatery-Embajadas—y
de la férmula contenida en oblacién . Tara Sttt e
el presente articulo, una | residente en el exterior, b e e g e
circunscripcién  territorial | segin su___distribucién B e L
pierde una o mas curules, | territorial en do . elegidos:
mantendrd las mismas que
le correspondian a 20 de PARAGRAFO TRANSITORIO
ulio de 2002, Zo. Con el objetivo de
Julicide 200 armonizar las disposiciones
iﬂnmi—ﬂﬂ—ﬁﬂﬁ—ﬁm El pardgrafo transitorio 2,
IFI "'I‘; Nt e'] Ieo | pstipula la progresividad en
PR scal de Madiano Pl la eleccion e incorporacion
Presupuesto General de la ;
THAMSIFORID b onsinss Nacién, las dos (2) i de las dos curules especiales
de——la—Reptibliea | Jdicjonales i internacionales  en el 10. CONCEPTO DE LA ASOCIACION AMERICANA DE JURISTAS
rephrErtE establecen en Congreso de la Repdblica
circumacripeién clreunscriodon (Senado y  Camara), El presente Proyecto de Acto Legislativo, fue sometido a control previo técnico juridico
) 3 z i garantizando planeacién ante la Asociacién Americana de Juristas (AAJ), organizacion no gubernamental con
internacionat-e—masterder | iternacional.  serdn i 4
o orpanisstive Arasubuiectst estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) y
eHGdediclembrede2043: mug_mas AT L ¥ presip ’ representacion permanente ante la ONU de Nueva York y Ginebra, con el fin emitiera
de—le—contrarie—te—hardiet E lecei L-_;l concepto respecto a los derechos civiles y politicos de colombianas y colombianos
e i e Repuiblic residentes en el exterior, que buscan ser fortalecidos mediante esta iniciativa, emitiendo
Congreso_da_la_Repiiblica el siguiente:
sncinekie seericwna de daties 11. BIBLIOGRAFIA
oty %:r]:nm
N G enotune CLICOSOC v repeesentucidn permane ste onte
e b e - Sentencia C-191 de 1998, Corte Constitucional de Colombia; Sentencia C-502 de
o e At ) e st (A1) sobre fos d i 2007, Corte Constitucional de Colombia; Sentencia C-911 de 2007, Corte
e Juris l sobre los «m oy

civiles de Jos

¥ b enel

La Al expreta su respaldo a la profundi sacidn de la par, democracia y la soberania popular

en Colambia, y 8l p

e Acto L

odicaio por la Reprosontants a ts Cdmara dey

oy colombipnos y zulnrl\bra!ms «n al exterion, cuyo ﬂn}ﬂ-w ws La ampliacidn del maimero de
cutules en ef Congreso Nacienal, para loctalecor el dirrecha de participacidn potitica de la

en el muendo.

El Prayecto de Acto Legislntivo pucde fortalecer los dereches politicos v chites, va gue s

amphiacidn del m.rmnm uu curuies 'on ol Conjreso, adomas do reconocor la existencia de mas

du ¥ de L entre jns que se encuentran migrantes

P bajad iy 1 dos 1, wheti el
gonflicto uxul ¥ nuluoa. m:unouw W fisary wl wjergicio de lo ciutdasdtania,
Estimamos gquns In mnpll.wldn en ol Congresa de ta fep ban do ¥

@n el

busos materializae 1 intencin dit :msmwenu- de

1991 de a-;q;m ara todo of puchlo colombiang, dentre ¥ fuar de 1as frontoras del pais, Ia
plona participacién politica, dentro de un marco ]udd-co on que so procama la igualdad, la
lizertan, el desarrolio social y ccongmico, la inclusian v el respeio a la diversidad dtnicn,

tultural, politica y de pénero.

m derechos politicos y cividos, cumo garantla para incidir en la tomnadn de declsiones
v

o0 parte intep
J\rl'll.'ii..-“la e O k

de la Docl,

Wr Univerrsal y de ta Convencldn

aui coma

bidn del Pacto i
Chviles ¥ Politicos, instrumentos o las cunles of Extado colombinng I ratilicote.

1 el [ .

Esperamos qua ol Prayecto de Acto Legslativo sen urs contributidn s B paz en of pal, o
réforzar of Estode de Derecho v avanzar los combios demoadticos y sotiates 8 los cuales
tapio aspirs La socicdad colombiana.,

A 7 do agosto de 2023

Visneiin Firmes
FProtisvita ARl Contimental

S

Lo, 2 > e

Luks Castes Ao
ez ptaria Genersl

Constitucional de Colombia.
- Declaracién Universal de Derechos Humanos {DUDH, 1948).
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 23 de marzo de 1979.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (Gaceta
Oficial No. 9460 del 11 de febrero de 1978)

- SentenciaCorte Constitucional C-186 /96

- Las remesas de trabajadores en el exterior aumentan su relevancia
Banm de la

macroecondmica Colombia, Repiblica.

(https:

para

- Datos abiertos, Ministerio de Relacmnes Externore_s Reposh:ono de datos:

sterior/y399-rzwf

# Salidas de

colombianos al exterior:

hitps: .datos.gov.cofEstad-sticas-Nacionales/Salidas-de-colomblanos-desde-
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Dy Nacional di ica - DANE (2016). i i de Politicas
Piblicas para la vinculacibn y stencién de Colombiancs en el Exterlor a nivel
. Internacional. Resumen Ejecutivoe Proyecto de Inversién 2016 - Codigo BRIN.

SUSWW émf‘mzc'

2012011000128, Recuperade de:

hitps/ e i il ion, fealomby - Susana Gémez Castafo

ettt ALIRIO URIBE MUROZ Representante a la Cdmara por Antioquia
. ONU DAES (2019). International migrant stock 2019: Country Profiles. Representante a la Camara por Bogota Pacto Histdrico

Disponible p Coalicién Pacto Histérico

hittpsih un i festi

Departamento Nacional de Estadistica - DANE [2018). Censo Nacional de Poblacién

¥ Vivlenda 2018,
bitos:/) oo/t i Dif-present
auion-3r: gnirers,pd

Atentamente,
-~ =
42 »{f’/l £

Y ANAE ANDREA PERDOMO fi
Repgescnume poc Sl;ml:mdrrno NORMAN DAVII:BANOL ALVAREZ

B Cohmgresa de T Repiblica Representante a la Camara
argpesdomo@eamasgorco Circunscripcién Especial Indigena

e

Huoriclito Landinez Suirez
Representante a la Cimara
Representante a la Cimara Pacto Histdrico

A Fodiry 7 o

o = 3
T NG N B mea T e JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO | DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

d
3
\
Koo oot Q
NP
D

Representante a la Cimara - Cauca Representante a la Cdmara por Antioquia

www curulintemacionsl com.co
%J@ Tel. 3904050 Ext, 4482 y 3432 t'\f”
L{f}% Pacto Historico Pacto Histérico

e @ @V ém@e@%ﬂ:fz

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO =
Representante a la Cdmara - Valle del GABHIEL BECEM,M YANEZ
Catich Representante a la Cimara - Bogota A P =y A
Partido Comunes - Pacto Histérico Pacts Histarica - Union Patriotica o Ll m i d FRER L) ;'i_.hg__»A
lana Generat { A, 158 y ss Ley 9% dg 992)
£ 20  del messldie  del afio _aosts
se radico en este despacho el proyecto de ley

/o N°._ Q2. contodosy

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por Huila

Pacto Histérico

[ ,
; ¢ . y
7 %
Yo e
ELIZABETH JAYPANG DIAZ

Representante a la Camara &t_ﬁ \ajr{ m&—a\ ‘e

Departamento  Archipiélage San Andrés
Providencia y Santa Catalina
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