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Proyecto de Acto Legislativo No. Y3 de 2024 “por medio del cual se modifican los articulos 264 y
265 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 264. E| Consejo Nacional Electoral gozard de autonomfa presupuestal, administrativa,
financiera y organizativa, y se regird por principios de autonomia e independencia, neutralidad,
méxima publicidad, transparencia y equidad de género. Estara integrado por nueve (9)
magistrados para periodos institucionales de seis (6) afios.

La eleccion de los magistrados se llevaré a cabo por medio de convocatoria publica organizada por
la Rama Judicial. De la lista de elegibles, la Corte Constitucional seleccionard a tres (3) miembros,
la Corte Suprema de Justicia a tres (3) miembros y el Consejo de Estado a tres (3) miembros,
quienes fungiran como servidores publicos de dedicacién exclusiva y tendran las mismas calidades,
inhabilidades e incompatibilidades y derechos de los magistrados de las Altas Cortes.

La postulacién y seleccion se regird en lo pertinente por las normas vigentes sobre convocatorias
plblicas y sus modificaciones, sin perjuicio de que la Rama Judicial reglamente la férmula de
votacién y el término en el cual se deberan elegir a los magistrados, asi como aspectos inherentes
a la publicacidn, desarrollo y culminacién de la misma.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

2. Serabogado

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.

4. Tener experiencia profesional de quince (15) afios o mas, incluyendo la cdtedra
universitaria. Se valorard especialmente la experiencia profesional o docente en temas
electorales o afines.

PARAGRAFO 12, No podré ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya ejercido
cargos directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de eleccién
popular en los siete (7) afios inmediatamente anteriores a la fecha de inscripcién a la convocatoria
publica.

PARAGRAFO 22, En los dos (2) afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados del Consejo
Nacional Electoral no podran ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser nombrados Ministros o
Directores de Departamentos Administrativos, ni ser postulados a cargos de eleccién popular.

PARAGRAFO 32. La jurisdiccién contencioso administrativa decidira la accién de nulidad electoral
en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de (nica instancia, segun |a ley, el término para decidir no podré exceder de seis (6)
meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El proceso de concurso y seleccion dispuesto en este articulo se
aplicara para la conformacién del Consejo Nacional Electoral cuyo periodo inicia en el afio 2026.

ARTICULO 2¢. Modifiquese el articulo 265 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

ARTICULD 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilard y controlaré toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos corresponden. Tendra las siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién electoral, asi como de
los procesos electorales.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.

3. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil,

4. Ejercer el control y revision de las actuaciones y decisiones adoptadas por la Registradurfa
Nacional del Estado Civil para el desarrollo de los procesos electorales, asegurando el
cumplimiento de los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Realizar la inscripcion de candidaturas a cargos de eleccién popular haciendo la
verificacién del cumplimiento de los requisitos e inhabilidades establecidos en la
Constituciény la ley.

7. Fijar el monto méaximo de gastos en las campafias electorales y distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

8. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, y
apoyar la realizacién de consultas para la toma de decisiones y la escogencia de sus
candidatos.

9.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi como
por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias

10. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica, y reglamentar la participacidon de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos en los medios de comunicacién social del Estado.

1

Ll

Establecer lineamientos y dirigir la realizacién de los escrutinios con el objeto de garantizar
la transparencia y certeza de los resultados.

1

N

Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de eleccién
y expedir las credenciales a que haya lugar.

1

@

. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan tontra las decisiones de
sus delegados sobre escrutinios generales y, en tales casos, hacer la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales correspondientes.

14. De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccidn, con el objetivo de que se
garantice la verdad de los resultados.

15. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o cargos de
eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estdn incursos en causal de
inhabilidad prevista en la Constitucidn y la ley. En ningln caso podrd declarar la eleccién
de dichos candidatos.

16. Ejercer el control y depuracién del censo electoral.

17. Adoptar medidas para garantizar [a colaboracién armdnica entre entidades encargadas de
fa investigacion administrativa y penal sobre el control de financiacién de campaiias
electorales.

18. Darse su propio reglamento.

19. Las demas que le confiera la ley.
ARTICULO 32. Incltiyase el articulo 265 A como articulo nuevo de la Constitucién Politica:

ARTICULO 265A: El Consejo Nacional Electoral estard conformado por servidores publicos de
carrera administrativa especial y su ingreso se efectuard exclusivamente por concurso de méritos,
sin perjuicio del sistema de retiro flexible por necesidades del servicio.

PARAGRAFO. Se garantizaran el respeto y vigencia de los derechos laborales de los servidores
publicos vinculados al Consejo Nacional Electoral bajo cualquier modalidad. Asf mismo, si como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo es necesario reasignar funciones y
competencias, se respetaran integralmente los derechos individuales y colectivos adquiridos.

ARTICULO 42, Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
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Cordialmente,

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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JULIA MIRANDA LONDONO
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Nuevo Liberalismo

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica

DANIEL CARVALHO MEJA

Representante a la Cdmara DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara por Valle del
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Partido Alianza Verde

"SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
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Partido Alianza Verde
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Proyecto de Acto Legislativo No. (3 _de 2024 “por medio del cual se modifican los articulos 264 y
265 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo

El proyecto de acto legislative busca modificar los articulos 264 y 265 de la Constitucidn, con el

fin de proponer un nuevo modelo de eleccion de los magistrados que integran el Consejo Nacional
Electoral (en adelante CNE), con el fin de garantizar decisiones imparciales y equitativas para todos
los actores politicos.

Asimismo, se propone modificar y adicionar funciones a cargo del CNE con el propdsito de
garantizar que el ejercicio de inspeccidn, control y vigilancia del sistema electoral atienda las
necesidades de la actividad politica actual y potencie los principios democraticos.

2. Contenido

En el articulo 12 de la iniciativa se establece la naturaleza del CNE, la forma de eleccion de los
magistrados gue.lo integrardn y los requisitos que se deben acreditar. Se dispone que la eleccién
se hara por medio de una convocatoria pablica y con la participacién, en la eleccién a partir de la
lista de elegibles, de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
Ademds, se crea una inhabilidad especifica para ocupar el cargo de magistrado del CNE y para
ocupar cargos publicos de forma posterior al retiro.

En el articulo 22 se fortalecen las funciones del CNE, integrando a las ya existentes otras relativas a
la organizacion, vigilancia y control en el sistema electoral, garantias para la oposicién y minorfas,
montos de financiacidn, apoyo a los partidos pul[trcos, escrutinio y depuracion del censo electoral,
entre otros.

- 'En el articulo 32 se propone incluir un articulo nuevo a a Constitucién en el que se sefialara que el

CNE estard compuesto por servidores de carrera, sin perjuicio de la garantia efectiva de los
derechos de quienes hoy ocupan los distintos cargos.

3. Justificacion
3.1. Antecedentes
En la Constitucidn Politica de 1991, la funcién electoral, en tanto “primera funcién del estado

democrdtico””, fue concebida como independiente y auténoma, separada de las tres ramas del
poder publico. En el mismo orden de ideas, las instituciones llamadas a ejercer dicha funcién

! Serpa Uribe, Horacio; Ramirez Ocampo, Augusto y Patifio Hormaza, José Otty. informe de la Subcomision cuarta a la Comisidn Primera.
Partidos, sistema electoral y estatuto de la oposicion. 19 de abril de 1991. Asamblea Nacional Constituyente. Digitalizado por la
Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica. R
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fueron pensadas como parte de una estructura, con entidad propia dentro de la estructura
administrativa del Estado colombiano®.

Sobre la naturaleza del sistema electoral, en los informes elaborados por la Subcomisién Cuarta a
la Comisién Primera durante la Asamblea Nacional Constituyente, con ponencia de los
constituyentes Horacio Serpa Uribe, Augusto Ramirez Ocampo y José Otty Patifio Hormaza, se
registrd: “es de lo esencia del estado de derecho el que exista una funcion electoral: primera
funcién del estado demaocrdtico, puesto que sin elia no habrd legitimidad para el ejercicio de las
otras ramas del poder publico comoquiera que antes de expedir la ley, de ejecutarla o aplicarla en
casos concretos, debe determinarse la forma como se eligen quienes deben ejercer esas funciones.
Ademas, se destacé que: “la funcion electoral tiene entidad propia: se refiere a la estructuracion
del gobierno y de las corporaciones publicas y como tal exige contar con unos 6érganos
especializados, encargados de regularla, organizaria y controlarla. Por su naturaleza, es distinta de
las demds funciones del Estado: el acto electoral no es la aplicacién de la ley, ni su creacién. Su
ejercicio confiere legitimidad en sus origenes a los érganos del Estado, doténdolos de certeza y
seguridad en las decisiones af conferirles poder publico. En él se asienta la legitimidad del poder, ia
estabilidad de las autoridades y la convivencia pacifica”. :

Segtin el texto original del articulo 264 de la Constitucion, el CNE estaria conformado por un
nimero de miembros determinados por ley, no menor de siete, y deberia reflejar la composicién
politica del Congreso. Que serian elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro
afios, de ternas elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Mas adelante, por medio del Acto Legislativo No. 1 de 2003 se modificé la conformacién del CNE y
el procedimiento de eleccién tanto de los miembros del CNE como del Registrador Nacional del
Estado Civil.

En cuanto al CNE, establecio que estaria conformado por nueve miembros, elegidos por el
Congreso de la Reptblica en pleno, para un periodo institucional de cuatro afios, mediante el
mecanismo de cifra repartidora, previa postulacién de candidatos por parte de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica. Por su parte, en relacion con la Registraduria, se
dispuso que el registrador serfa escogido: “por los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de.Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley.
Su periodo serd de cuatro (4) afios, deberd reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion”. Adicionalmente, se previé que podra ser reelegido por una sola vez y se consagro la
carrera administrativa especial para los servidores publicos de la Registraduria y el concurso de
méritos’.

* Segiin el texto original del articulo 264 de la Constitucién Politica de 1991, el Consejo Nacional Electoral estaria conformado por un

nimero de miembros determinados por ley, no menor de 7 miembros, y debera reflejar la composicién politica del Congreso.

Originalmente se previé que los miembros del CNE debian ser elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de 4 afios, de ternas
por los partidos y politicos con personerfa juridica, y que deblan cumpli con las mismas calidades para ser

magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y no podrian ser reelegidos.

3 Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 1 de 2003. “Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras

disposiciones”. 3 de julio de 2003. Articulos 14 y 15.

Mediante el Acto Legislativo 1 de 2009 se modific el articulo 265 de la Constitucion, que prevé las
funciones del CNE, para armonizarlas con la ultima reforma del articulo 264. Entre otras, el CNE ya
no tendrfa la funcién de elegir y remover al Registrador, sino de posesionarlo, y se adiciond la
funcién de “revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes a cualquiera de las
etapas del proceso administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los

resultados de oficio o a solicitud de parte”*.

De forma posterior, mediante el Acto legislativo 2 de 2015 se eliminé la posibilidad de reeleccién
del Registrador introducida por el acto legislativo No. 1 de 2003°.

Pese a los esfuerzos de reforma, el disefio institucional del sistema politico electoral sigue
revelando mdltiples problemas y quizas es asi porque ninguna reforma politica ha abarcado los
temas de disefio institucional y sus funciones de manera integral. Esto ha provocado distorsiones
en el funcionamiento del sistema electoral y, por ende, de los mecanismos de fortalecimiento y
control de las organizaciones politicas’.

La ciudadania y los actores politicos han manifestado preocupacién por temas asociados a la
estructura del sistema politico electoral, entre otras razones, por lo que consideran es una falta de
imparcialidad del Consejo Nacional Electoral en su labor de investigacion de los topes de
financiacién de las campafias politicas. Y esta apreciacién de falta de imparcialidad tiene origen en
la participacién directa de los partidos y movimientos politicos que tienen representacién en el
Congreso en la postulacion y eleccion de los candidatos para conformar el CNE. En el momento en
que la supervision y control se ejerce sobre los mismos partidos o movimientos politicos que
eligen a los magistrados, se genera un desbalance en el debate electoral que pone en duda su
independencia.

Igualmente, pese a que el CNE es una entidad administrativa, administra justicia electoral, por
ejemplo, por labores como aquella relacionada con resolver las controversias que surgen entre
actores en el proceso electoral, y estas decisiones tampoco son inmunes al sesgo partidista. Asi
quedd consignado en las recomendaciones de la Misién Electoral Especial de 2017, que sefialé: “ef
control judicial de los actos electorales es una expresion de las garantias — de cardcter judicial,
valga la redundancia — que tienen las personas para def la participacion ciudad puesto
que, en titima, lo que se pretende a través de este instrumento es preservar, a través del aparato
judicial, la voluntad legitima mayoritaria expresada mediante el voto popular. Revisar el régimen

electoral y su organizacion exciuyendo lo jurisdiccional es inocuo”.’

A pesar de las reformas realizadas a la Constitucion, el sistema politico no ha logrado cumplir su
funcién primordial de generar responsabilidad entre los actores politicos elegidos y sus electores,
una forma de control democratico que se constituye en un mecanismo fundamental para

“ Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 1 de 2009. “Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia”. 14 de julio de 2009. Articulo 12.

¥ Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 2 de 2015. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de paderes y reajuste
instituclonal y se dictan otras disposiciones”. Articulo 26

$ Misién de Observacién Electoral (MOE), Reformas Politicas y Electorales, Agenda Legislativa 2022- 2026.

7 Misi6n Electoral Especial. “Propuestas. Refarma Politico y Electoral” Abril de 2017

contrarrestar la corrupcion. Esta situacion se atribuye a la falta de un control sélido sobre el
financiamiento de la politica y a un sistema electoral que, en ocasiones, promueve el clientelismo
y el personalismo a costa de las ideas programaticas.

3.2. Hallazgos y recomendaciones de expertos

En desarrollo del Punto 2 del Acuerdo Final de Paz de 2016, se constituyd la Misidn Electoral
Especial (MEE) como una comision de caracter consultivo, con autonomia e independencia, que
tenfa a su cargo la labor de proponer recomendaciones para “asegurar una mayor autonomia e
independencia de la organizacion electoral; modernizar y hacer mds transparente el sistema
electoral; dar mayores garantias para la participacién politica en igualdad de condiciones y
mejorar la calidad de la democracia™®.

Uno de los principales ejes de propuestas de los expertos y expertas nacionales e internacionales
que hicieron parte de la MEE, se relacion6 con la necesidad de repensar el disefio institucional
electoral en Colombia. En dicha oportunidad, la MEE pudo diagnosticar dos aspectos de rango
constitucional que resultan problemdticos y que degeneran en una arquitectura institucional poco
coherente e, incluso, ineficiente.

El primero, relativo al proceso de postulacion y eleccion de los miembros del CNE después de que
se eliminara la intervencion del Consejo de Estado, aspecto sobre el cual la MEE sefialé que “fal/
eliminarse, en el afio 2003, la intervencién que tenia el Consejo de Estado en la eleccidn de los
Magistrados del CNE, y poner en manos del Congreso esta facultad, se profundizé el grado de
incidencia de los partidos p sobre la conf ion de la méxima autoridad electoral,
generado desc sobre la inde lencia de la autoridad encargada de ejercer funciones de
inspeccidn, vigilancia y control sobre la actividad electoral de los mismos partidos y movimientos
politicos encargados de postularlos y elegirlos”.” El segundo, sobre la duplicidad de funciones de
las autoridades electorales como consecuencia de las reformas de los afios 2003 y 2009 “que le
atribuyeron al CNE la funcion de revisidn de escrutinios y la de revocar inscripciones de candidatos
inhabilitados”.®

Para conjurar estas problematicas, la MEE propuso dos reformas principales: (i) la creacién de una
Jurisdiccidn Electoral con una Corte Electoral; y (ji) redisefar la organizacién electoral mediante la
creacion de una nueva autoridad administrativa electoral denominada el Consejo Electoral
Colombiano, que mantendra las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, pero con
una reforma al proceso de seleccién de quien la preside.

Cabe resaltar que la Misién de Observacién Electoral, en el informe “Reformas Politicas y
_Electorales. Agenda Legislativa 2022-2026", ademds reiterar las conclusiones de la MEE,
recomendd promover una reforma constitucional para que la planta de servidores provengan de
“concurso de méritos y ser funcionarios de carrera con el fin de limitar la injerencia politica en su
actuar en representacion de la organizacion electoral”.

® Acuerdo final para la terminacion del conficto y Ja construccion de una paz estable y duradera. Punto 2.3.4
? Ibidem. P4g 33
10 |bidem. Pég 20

Finalmente, (i) el Centro Carter, en un informe publicado el 21 de julio de 2022 con ocasion de fa
observacién electoral de las elecciones en ese afio, advirtié: “los actores involucrados deben
redisefiar la institucionalidad electoral del Consejo Nacional Electoral, priorizando medidas para
asegurar su independencia, asi como los criterios técnicos y prof les para la de sus
miembros. Este organismo electoral debe tener autonomia presup aria y izacid
territorial”™; y (i) la Misién de Expertos Electorales de la Unién Europea en la declaracion
preliminar publicada con ocasion de las elecciones de Congreso de 2022, sefialé: “el CNE carece de
autonomia presupuestaria y no cuento con los recursos y la presencia territorial suficientes para
llevar a cabo de manera eficiente su amplio mandato, que incluye la supervision del cumplimiento
de las normas de pafia y su fir iacion, el otor o la revocacién de la personeria
Jjuridica de los partidos politicos y la revocacién de las as en caso de inelegibilidad, asi
como actuar como dltima instancia administrativa para reclamaciones relativas a todas las etapas
del proceso™2.

Ademds de lo dicho hasta aqui se debe agregar que es necesario fortalecer las garantias de
participacién politica y ciudadana, y dotar de una mayor transparencia al sistema electoral que,
consideramos, se logra a través de: (i) un control judicial independiente y especializado de los
actos electorales; (ii) atraer profesionales con la experiencia mds calificada en asuntos electorales
o afines; (iii) eliminar la posibilidad reeleccién para evitar el ejercicio del cargo se convierta una
plataforma de intercambio de favores politicos de cara a una nueva postulacion y (iv) ampliar el
periodo institucional para favorecer favorece la especializacién de sus miembros, lo cual genera
buenas practicas y un mayor tecnicismo en las decisiones.

4. Conflicto de intereses

Estimamos que eventual discusion y aprobacion del presente proyecto no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus cényuge, compafieros o compafieras
permanente o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, pues se trata de una iniciativa con impacto general que no otorga privilegios de
ninguna clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones econémicas y no elimina
obligaciones de ningtn tipo.

Ademds, frente a los conflictos de interés en el tramite de reformas constitucionales, la Corte
Constitucional, en la sentencia C-1040 de 2005, sefialé que, por regla general, no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional porque: “la regla general es que estas figuras dnicamente son procedentes en casos
excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos los colombi indep emente de su condicién o
no de parlamentario, es inusual que algtin congresista se encuentre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de é se predique un conflicto de intereses.

" Carter Center (2022). Analizando las Elecciones Presidenciales de Colombia 2022
12 Misién de Observacién Electoral de la Unidn Europea Colombia. Declaracién Preliminar “Colombia celebra una eleccin legislativa
transparente e inaugura unas curules de,paz innovadoras, pero lastradas por notables deficiencias”. 15 de marzo de 2022.
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No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el émbito parlamentario y
sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los
intereses generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estdn
excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses econémicos particulares
del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De
admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables
o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Repdblica, las elecciones, los
partidos, la relacién entre el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”.

Finalmente, esta declaracion se efecttia con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de
1992, medificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no exime al congresista de identificar causales

adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

" ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

)Olfqd/{/h(anik

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cimara por Bogota

Nuevo Liberalismo

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de fa Republica
Partido Comunes

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Reptblica

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara

GUIDOECH PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Camara DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara por Valle del
Cauca -

Partido Alianza Verde

e

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO'
tante'a la Camara
Depanamento del Cauca’

Juan eba' lan
Representante a la Camara porl:aldas
Nuevo Liberalismo

INGRID JOHANA
AGUIRRE JUVINAO
Representante a la

Camara
Por el Dpto del
Magdalena
Fuerza Ciudadana

’aV&rQ Gafq'q Q

‘ALEJANDRO GARCIA RIOS
Represertante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024
Senior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.03/24 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 264 Y 265 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores HUMBERTO DE LA
CALLE LOMBANA, ARIEL AVILA MARTINEZ, ANGELICA LOZANO CORREA, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, ALEJANDRO VEGA
PEREZ, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los Honorables Representantes JULIA
MIRANDA LONDONO, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, DANIEL CARVALHO
MEJIA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
SANTIAGO OSORIO MARIN, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, JENNIFER
PEDRAZA SANDOVAL, RODRIGO CAMPO HURTADO, INGRID AGUIRRE JUVINAO,
ALEJANDRO GARCIA RIOS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativo es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2024 SENADO

por el cual se garantiza el derecho fundamental a la educacion inicial y a la educacion media.

Bogota, Julio de 2024

—]
~N— 1]
Sefiores “,;Af.‘v;y‘gﬂgn N
MESA DIRECTIVA T G
Senado de la Repablica | CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Cludad. JAIME RAUL SALAMANCA TORRES Representante a la Camara por Santander

Representante a la Camara por Boyaca Partido Alianza Verde

Asunto: Proyecto de Acto Legislativo No. _ 04 _de 2024 Senado “Por el cual se garantiza el Partido Verde

derecho fundamental a la educacion inicial y a la educacion media™

Respetados Sefiores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 5% de 1992, presentamos a e 'aydro GQ/O(—Q @
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de acto legislativo “Por el cual se >
JANDRO GARCIA RiOS

De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica este pr to para iniciar Represenitinte ala Camara por Risaralda
S S S Cl 'S ul S 1 . .
e orma, prese 0s a consideracion del Congreso de epliblica este proyecto p: c Partido Alianza Verde

el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.
' - r
’ » 4 [ 05P1 40
2 4

garantiza el derecho fi a la educacion inicial y a la educacion media”.

De los Honorables Congresistas,

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia

ANA OLINA ESPITLX JEREZ CAROLINA GIRALDO BOTERO Partido Alianza Verde
Senadora deTa Republica Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

- adA —

FABIAN DIAZ PLATA

WILMER ANOS HERNANDEZ | DUVALIER SANCHEZ ARANGO Senador de la Republica
Representante a la Camara por Boyacd | Representante a la Cimara por el Valle del Partido Alianza Verde ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Partido Verde Cauca Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04_DE 2024 SENADO

“Por el cual se garantiza el derecho fundamental a la educacioén inicial y a la
educacion media”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia el
cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fundamental de todas las personas y
un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al-eelembiane-en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacioén, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion;. Es
obligacién del Estado el respeto y el cumplimiento de los componentes de

asequibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad en todos los niveles de

la_educacién. El Estado garantizara la oferta gratuita y el acceso universal

del derecho fundamental a la educacién inicial de calidad desde el

nacimiento y hasta los seis (6) afios de edad, dentro de un marco de

atencioén integral e intersectorial. La educacién preescolar en los niveles de
d on da_edauca O | a d guca on

media

ran gratui li ri

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley.

Articulo 2. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

ANA
Senadora de Ta Republica

WILMER ANOS HERNANDEZ | DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Boyaca | Representante a la Cimara por el Valle del
Partido Verde Cauca

AL~
L2

% T/

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Verde

‘avdro Ga/c(q Q

JANDRO GARCIA RiOS
Representénte a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

C ), ?wdﬁlﬂﬂ 2Bl L 6Spidn

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

>

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS
L OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto promover la equidad y la justicia
social mediante la garantia del derecho a la educacién inicial. El derecho a la educacién inicial
se refiere a que todas/os las niifias y los nifios menores de 6 afios tengan acceso a oportunidades
formales e informales de aprendizaje temprano y de cuidado infantil integral de alta calidad. El
periodo de 0 a 6 aflos es una etapa clave en el desarrollo social, fisico, emocional, cognitivo y de
sal de la educacién inicial se

lenguaje. Al no garantizar la oferta gratuita y el acceso univ
afecta la adaptacion y la evolucién del cerchro y, en consecuencia, las bases de aprendizaje son

fragiles; también, profundiza las desigualdades educativas por razones econémicas; finalmente,
impacta negativamente el rendimiento econémico de la inversion en programas educativos para

adolescentes y adultos.

También, esta reforma constitucional pretende establecer como obligatoria y gratuita la
educacion preescolar en los niveles de prejardin, jardin y transiciéon. Estos niveles son claves
porque permiten que niiios y nifias que cursan estos niveles obtengan mejores resultados que
los nifios que no pueden acceder a la educacién preescolar. Incluso, los estudiantes que asistieron
a preescolar, en comparacién con los nifios y nifias que no, tuvieron menos probabilidad de
sufrir otros problemas sociales como dependencia de la asistencia social, desempleo, pobreza y
conducta delictiva (Gorey, 2001).

Igualmente, busca la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién media. La educacién media
corresponde a los grados décimo y once en el bachillerato. Estos constituyen una etapa clave
para el acceso a diferentes oportunidades como la orientacién 1, el acceso a ed 6

superior y al trabajo, y la posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segin sus
caracteristicas.

1L MARCO JURIDICO
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Tratdndose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacién y tramite son los
consagrados en el Titulo XTIT de la Constitucién Politica (art. 375 y s.5.) y en el Capitulo VIT de

la Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), requisitos que cumple el presente proyecto.

Frente a la educacién inicial y, particularmente, la obligatoriedad y gratuidad de los niveles
prejardin, jardin y transicién, los
determinan que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds y, también,

articulos 13 y 44 de Constitucién Politica de Colombia

justifican la garantia del derecho a la educacién inicial. El inciso 2 del articulo 44 menciona
especificamente que “la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
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. El

rrollo e integral como garantia constitucional, de acuerdo con la Corte Constitucional,
16

al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos
d
materializa en las di i fisica,
T-510/2003).  Dimensiones que
positivos de la educacion ini
lenguaje, la alfabeti:

afectiva, intelectual y ético (Sentencia

F
e encuentran estrechamente relacionadas con los efectos

Iy que han sido comprobadas como el fortalecimiento del
habilidades matematic

onales, y en la salud de los nifios (Yoshikawa et al 2013).

cidn y Lz tempranas, asi como de las habilidades
, la Corte

068 /

stergable el derecho a la educacién inicial(Sentencia

El bloque de constit; te, los tratado
al, 2022) ratif;

educacién inicial al establey

nternacionales ( Ver Fredman et

0 ala

dos por Colombia d

acan un objetivo comin vinculado con el der

r como garantia el pleno desarrollo de la personalidad, los talentos

y las habilidades de los niiios. El articulo 29 numeral 1, literal a) de la Convencién de los

“Desarrollar la pe

onalidad, las aptitud,

< y la capacidad mental y

a del nifio hasta el méximo de sus posibilidades”. En el mismo sentido, el articulo 1

numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social seiiala como
objeto del der

de su dignidad (...)

v Cultural

0 a la educacién: “el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido

Asimismo, otros tratados internacionales que garantizan derechos de grupos de especial

proteccién constitucional se han referido a la naturaleza de derecho de la educacién ini

aly asu

cardcter g io. La G ion sobre la eli de todas las formas de discriminacién

contra la Mujer que establece que con el fin de lograr la igualdad de derechos en la educacién
“deberd asegurarse la ensefianza preescolar”. (Art.10 literal a) La Convencién de los Derechos de

pr lar y nueve de educacién b,
educacién media como uno de los
de edad. (Subrayado fuera de texto)

”. Esta obligacion, en todo caso, no excluye la
del derecho fund I de los menores

P

2.2 FUNDAMENTOS LEGALES

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacién de proyectos de acto legislativo
sobre cualquier tema, ya que nila Constitucién nila Ley 5" de 1992 establecen limitacién alguna,
como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa del Gobierno en tanto se
refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 del Reglamento del Congreso.
Adicionalmente, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto
leg

lativo son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar a
estudiar el tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es
privativa.

Aunque existen diferentes normas sobre el derecho a la educacién inicial, como se observara en
sial. Primero, la ley 115 de 1994 conocida

6n, en el articulo 11, define los

el aparte 4.1 es muy baja la cobertura de educacién ini

como ley general de educac de educ. olar,

6n: prees

bisi solar tendrd minimo un aio, la

y media. El articulo establece que la edu

educacién bdsica nueve afos y la educacion media dos afo mismo, en los articulos 15 a 18

define la estructura de la educ olar y en los articulos 27 al 35 la estructura de la

las Personas con Discapacidad exige a los Estados “garantizar un sistema de i inclusiv

en todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida”(Art. 24 literal a).

1 to como derecho fundamental esté sustentado

Respecto a la media, sur
en el articulo 44 de la Constitucién y, ademds, como ha sostenido la Corte Constitucional es un
derecho fundamental por su importancia en el goce de otros derechos, como seiiala el articulo 67
de la Constitucién. En sentencia T-428 de 2012, la Corte Constitucional al reconocer que el
Estado ha implementado esfuerzos para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de la
educacién media, incluso para personas mayores de edad, explica que el derecho a la educacién
media es una garantia de aplicacién i diata y, en ia, frente a la prohibicién de
regresividad, es una prestacién del contenido esencial del derecho a la educacién (T-091/2019). De
forma especifica la Corte Constitucional explicé (T-091/2019):

El derecho a la educacién es fundamental en los menores de edad en virtud de lo
dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién. Tal r imiento se pl
la regla del inciso tercero del articulo 67, segiin la cual

.) serd obligatoria entre los
cinco y los quince afos de edad y (...) comprenderd como minimo, un afio de

a con

1 6 1
I

h

r en Col , establ

Segundo, el decreto 2247 de 1997 reglamenta la

que se ofrecerd de los 3 a los 5 aiios de edad y que comprende tres grados; adicional, estable

el articulo 3 que “Los establecimientos educativos, estatales y privados que presten el servicio

piiblico de educac
establecidos™.

n preescolar, deberdn hacerlo, progresivamente, en los tres grados

Tercero, no obstante la progresividad incluida en el anterior decreto, el articulo 29 de la Ley
1098 de 2006 establecié un importante cambio. Esta norma desarrolla el derecho al desarrollo
integral de la primera infancia y reconocié como derechos impostergables de la primera infancia,
la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacién, la proteccién contra los
peligros fisicos y la educacién inicial. En el mismo sentido, la ley 1804 de 2016 “Por la cual se
establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
iempre y se dictan otras disposiciones”, incorpora la educacion inicial como un derecho de los
0s y nifias menores de seis (6) afios de edad (art. 5). A pesar de la obligacién legal de la
impostergabilidad del derecho contenida en la Ley 1098, el decreto 1411 de 2022, “Por medio

nj

del cual se subroga el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 y se
adiciona la Subseccién 4 a este Capitulo, con lo cual se reglamenta la prestacién del servicio de
educacién inicial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, limité su alcance al incluir la
progresividad.

Finalmente, el Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la Construceién de una Paz
Estable y Duradera establecié que para brindar atencién integral a la primera infancia, es
necesario:

« La cobertura universal con atencién integral a la primera infancia.
+ La garantia de la gratuidad educativa para educacién preescolar, basica y med

()

De acuerdo a la sentencia C-630 de 2017, en los términos del Acto Legislativo 02 de 2017, el
Acuerdo de Paz es una politica de Estado, que implica una obligacién de cumplimiento por parte
de las instituciones y autoridades piiblicas

2.3 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional en la sentencia C-1200 de 2003 reitera la facultad con que cuenta el
Congreso de la Repiiblica para que por iniciativa propia y con el respaldo de 10 congresistas se

puedan proponer y tramitar reformas constitucionales.

Por otro lado, La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia entre otras las sentencias:
T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-608/95, T259/96, T787/06, T
1030/06, T389/20, ha tutelado y protegido el derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes. De forma especifica, en la Sentencia T-068 de 2011 se resalta que a que

impostergable el derecho a la educacién inicial. De la misma forma, respecto a la educacién
media, la sentencia T-091 de 2019, a a que la obligacié d

del estado ¢ en el

articulo 67 no excluye la educacién media como uno de los componentes del derecho fundamental
de los menores de edad.

3. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acto legislativo ha sido presentado en dos ocasiones. En el primer
periodo legislativo de la legislatura 2022 — 2023 ante la Camara de Representantes, siendo el
PAL 081/22 Céamara el cual se acumulé con el PAL 027/22 y fue aprobado en los dos debates de

primera vuelta en Camara de Representantes; al hacer trdnsito a Senado recibié la numeracién
de PAL 42/22 Senado; al no completar los debates necesarios en primera vuelta en el Senado de

la Republica se archivé por tramit

En la legislatura 2023-2024 fue presentado en la Cimara de Representantes. En esta ocasién, le
correspondié la radicacion 69 de 2023 Camara. Posteriormente, fue acumulado con el proyecto
de acto legislativo 133 de 2023. No obstante, el proyecto de acto legislativo no fue debatido en
primer debate.

4. JUSTIFICACIO!

La Educacién Inicial representa la integracién del cuidado y la educacién de la primera infancia.
El propésito de este Proyecto de Acto Legislativo es evitar que los dos sistemas o ciclos
(cuidado-educacién) estén divididos. El Estado debe asumir las mismas obligaciones para los

servicios educativos y de cuidado para los/as nifios/as menores de 3 aiios que para los/as nifios/as
entre los 3 a los 6 afios. Asi, la importancia del nivel de Educacién Inicial que corresponde al

periodo de 0 a 6 afios, se destaca en su influencia en el desarrollo infantil. Tanto la
1

iologia,

gia, la psicologia y la

importancia de los primeros afios de vida, no solo para el desarrollo de la inteligencia, sino para

han la

como las ciencias de la salud, la

el adecuado desarrollo cognitivo, psicomotor, moral, sexual y social de las personas, asi como el
desarrollo del lenguaje. Durante los primeros aiios de vida se produce la mayor parte del
desarrollo de las células neuronales, y la estructuracién de las conexiones nerviosas en el cerebro;

este proceso depende de diversos factores tales como: la nutricién y salud; no obstante, también
influye en gran medida la calidad de las interacciones con el ambiente y la riqueza y variedad de
estimulos disponibles. Esto ha sido evidenciado en investigaciones cuyos resultados demuestran
que la mayor parte del desarrollo de la inteligencia en los nifios se produce antes de los 7 aiios de
edad (Escobar, 2006). Asi, la Educacién Inicial constituye un proceso de cuidado y educativo
fundamental para el avance pleno del ser humano, por cuanto en esta etapa de la vida se
estructuran las bases del desarrollo neuronal, intelectual y de personalidad y se suceden las
adquisiciones cognitivas méds importantes. Por esta razén en esta etapa de la vida la educacién
debe s

formativa y no solo de cuidado y custodia .

La ed i6n infantil estd

a por dos niveles. El primero comprende el nacimiento hasta
cumplir 3 afios. El segundo, comprende la educacién preescolar desde los tres afios hasta los 6
aiios, e incluye prejardin, jardin 'y transicién. Este nivel se caracteri
pedagégico mds centrado en el di descuid

por un enfoque
el cuidado y la crianza. La

i je, pero sin

obligatoriedad de todos los niveles de preescolar se justifica en:

“La interaccién con pares y educadores, a través de la cual los nifios mejoran su uso

del lenguaje y sus habilidades sociales, i a desarrollar habilidades légicas y

de razonamiento, y a estructurar sus procesos de pensamiento. También se les

presentan conceptos alfabéticos y matematicos y se les anima a explorar el mundo y el

entorno que los rodean”. (UNESCO, 2021)
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Ademis, la Comisién de las Comunidades Europeas en 1995 afirmé: “se observa que los alumnos
que disfrutan de una eficiente educacion preescolar superan en dio mejor su escolaridad que los
demds, siguen estudios mds largos y parecen insertarse mds favorablemente”. Con estos
sefialamientos, se puede afirmar que el beneficio de la atencién educativa en los primeros afos de
vida para el desarrollo del pais se deriva en que esta educacién, no solo tiene efectos positivos

individuales y a corto plazo, sino que ademds, tiene efectos sociales y econémicos a lo largo de la
vida.

Asimismo, las regiones con el mayor crecimiento en la matricula preescolar entre 1999 y 2012
fueron aquellos paises con educacién preescolar obligatoria, sobre todo en Europa Central y
Oriental y América Latina (UNESCO, 2021). También la impl 1 i6

escolar obligatoria ha tenido efectos positivos en América Latina en la democratizacién de las
d

tacion de la

bl

oportunidades de aprendizaje. La o

preescolar ia solo puede reducir las
desigualdades sociales en el logro educativo cuando es obligatoria durante mds de un afio antes
de ingresar a la escuela formal o cuando se garantiza la universalizacién de la educacién
preescolar en los afios anteriores (Ancheta Arrabal, 2018). Como lo demuestra la investigacion
“Compulsory preschool in Latin America: Comparative Fvolution and Future Challanges”,

Uruguay tiene el més alto puntaje en cien,

de los pa tudiados y es uno de los més
altos de la OCDE, debido a que este pais reconoce la obligatoriedad de la educacién para nifias

de cuatro y cinco aiios (Ley 18437) y tiene la mayor asistencia a preescolar en la regién.

Igual las r entre Ed Ini

los estudios costo-beneficio en este dmbito, tienden a mostrar una rentabilidad potencialmente

1, empleo y productividad econémica, asi como

elevada de la inversién en los primeros afios de la infancia (Myers, 2000). Asimismo, las
desigualdades econdémicas y sociales presentes en el seno de nuestras sociedades se ven sostenidas
y reforzadas por las existentes en las condiciones de vida de los nifios durante las primeras
etapas del desarrollo. Como en una espiral sin fin, los nifios més desfavorecidos cultural y
econémicamente ven limitado su desarrollo mental y su preparacién para la escolaridad,
quedando rezagados respecto de los que tienen mayores | dades y siendo relegad

a peores
condiciones de vida como adulto (Egido, 2000). Asi, los nifios que no han cursado estudios de
preescolar antes de ingresar a la escuela primaria, obtienen los puntajes mas bajos en ciencia,
lenguaje y matematicas, en las pruebas Saber 3°, 5° y 9° que aquellos que si han asistido 3 afios
a este tipo de educacién.

Cerca del 20% de los estudiantes pertenecientes a niveles socioecondmicos bajos (1 y 2) y el 23%
de los que asisten a colegios oficiales rurales, no asiste a preescolar antes de ingresar a la escuela
primaria. Estos nifios tienen los puntajes mds bajos en las dreas de ciencias (280,4), lenguaje

(281,9) y matemiticas (271,2) en comparacién, con los estudiantes que a nivel nacional realizan

1, 2 0 3 aiios de preescolar. Asi, el estudio ratifica la importancia de la atencién a la primera
infancia. Es asi como el estudio denominado CESAC demuestra la importancia de la educacién

preescolar para mejorar el desempeiio escolar de los estudiantes (Vanguardia, 2014).

e inter

La Misién de Sabios, un grupo de 47 expertos , quienes realiz

mesas tematic: nstrucciéon e

s durante el afio 2019 y su objetivo era aportar a la

implementacién de la politica piblica de Ed i6n, Ciencic
a las estrategias que debe construir Colombia a largo plazo, para responder a los desafios

productivos y sociales de manera escalable, replicable y sostenible, resalté la importancia de la

T logia e I i6n, asi como

educacion inicial, indicando que:

“La mejor inversién en educacién es empezar la escuela tan temprano como sea
posible, de cierta manera en preescolar pero también en edades mas tempranas, quizas
entre 1y 3 aiios. Esto debido a que los primeros afios son un periodo donde el cerebro
es méximamente pldstico y moldeable, y existe evidencia que dice que el cerebro

aprende més en etapas muy tempranas”.

Asimismo, se indica que la edad en la que se presenta mayor densidad sindptica en el cerebro es a
los dos afios como se presenta en la figura :

36 weeks

gestation Newborn 3 months 6 months 2 years 4 years 6years

Formacion Sinaptica Poda Sinaptica

Figura 1. Formacién y poda sindptica en el desarrollo del cerebro humano.

Adicionalmente, la Misién de Sabios resalta también como fuente de desigualdad la posibilidad
de acceder a educacién inicial, teniendo en cuenta que la educacién formativa en los niveles
prejardin, jardin y transicién en primera infancia se imparte principalmente en instituciones
privadas a la que pueden acceder especialmente las familias con mayores recursos sumado a la
facilidad de ac
integral de la primera infancia. Es asi como la M
educacién preescolar plantea las siguientes propuestas:

> a nutricién, ambientes sanos y demds factores que determinan un desarrollo

n Internacional de sabios referente a

- El Ministerio de Educacién tendria que incluir en la educacién preescolar con atencién
integral los nifios y nifias desde los tres afos, solicitando para ello presupuesto en la
reforma que actualmente esta haciéndose en el Plan General de Participaciones, e ICBE,

garantizar, a través de los centros de investigacién, educacién y desarrollo locales, como
espacios de articulacién de las iniciativas de regién en miltiples modalidades, la
educacién con atencién integral de 0 a 3 afios, segiin las estrategias intersectoriales.

- La Plataforma para la Evaluacién y el Escalamiento de Programas (PEEP), que la
Misién de Sabios propone crear, también apoyard las pruebas piloto de otros campos
educativos, como intervenciones en la primera infancia, los programas preescolares y la
capacitacién para maestros, autoridades escolares y familias. Al igual que con los
programas para comunidades escolares y capacitacién de maestros, la plataforma
financiard iniciativas para el desarrollo de habilidad i ionales que invol
asociaciones piblico-privadas, se contextualicen localmente y se evalien de forma
independiente.

Finalmente, la Misién propone como fuente de financiacién para lograr la cobertura universal de

d i6n inicial el i o de la adjudicacién de recursos de regalias para ciencia y
educacién, que ya es el 10%, a un 25%, y que buena parte de estos nuevos recursos se dedique a
financiar, con urgencia la educacién formativa universal en esta etapa.

4.1 CIFRAS EN COLOMBIA DE INASISTENCIA Y COBERTU]

N PRIMERA INFANCIA

El Departamento Nacional de Planeacién DNP, a través de su documento Visiéon Colombia 2019
diagnostica que los nifios que logran acceder a los programas de asistencia infantil o educacién
formal, lo hacen en su mayoria a hogares comunitarios de Bienestar Familiar (45 %) y a
guarderias o preescolares del sector privado (26 %). Teniendo en cuenta la importancia, que
tiene en el desarrollo del menor, la calidad de la educacién inicial, es preocupante el hecho de que
la mayoria de la oferta i

olar a este nivel (72,3 %) solo ofr enciales, dejando a

a servi

i0:

un lado los componentes pedagégicos y de aprestamiento para niveles superiores.

dad Nacional Moisés

or de la Unive:

Estas cifras s
W,
de la educacién en la primera infan

articulan por las presentadas por el exr

erman en su libro La Edu 6n en Colombia en el cual ademas de resaltar la importan

solo de cuidado sino también

¥ que la misma no se
formativa, también establece que Para el 2014 recibian atencién integral en la primera infancia
mis de un millén de nifios

en el aiio 2018 se llegd a 17360.000 infantes lo que corresponde a una

cobertura del 28%, aclarando que es en general sin identificar de ese porcentaje cuantos ademds
del cuidado reciben educacién formativa. Por otro lado establece que a 2019 el 75% de los
infantes de 0 a 5 afios no reciben servicios educativos del Estado; esta situacién se presentaba

justo antes de la pandemia, periodo en el cual se hizo mucho mas eritico la prestacién de los

servicios por lo cual se estima que ese porcentaje auments (Wasserman, 2021).

Asimismo, de acuerdo a informacién reportada por el Ministerio de Educaciéon Nacional, la
poblacién de primera infancia para el afio 2022 es:

Grupo de Edad Hombres Mujeres Total
0 393.917 770.251

1 304689 377.716 772.405
2 397.304 380.631 717.935
3 401.919 385.512 787.431
4 406.107 389.679

5 406.239 389.574

Total general 2.400.175 2.299.446 1.699.621

El Ministerio de Educacién indica que en articulacién con el ICBF se brinda la atencién integral
dicional y la ed preescolar). En conjunto, la
cobertura es de 2'250.922 que corresponde al 47,9% de la poblacién de 0 a 6 afios, pero la mayor
proporcién de esta cobertura corresponde al ICBF y una menor proporcién a la educacion

de primera infancia (ed i6n inicial, t v la

formativa en preescolar. Asimismo, la cobertura que se brinda a la primera infancia solo el
37.7% corresponde a educacién formativa de preescolar. Si se determina con base en el SIMAT
reportado por el MEN, la cobertura de atencién preescolar para nifios y nifias entre 3 y 5 afios es
de un total de 2°379.030 o de tan solo 38,3%. En la siguiente tabla se relaciona la cobertura que
corresponde para cada grado y de acuerdo a la edad tipo de institucién que brinda la atencién:

GRADOS OFICIAL NO TOTAL Cobertura % de % de
OFICIAL paragrupo  cobertura  cobertura
(OFERTA de edad brindada  brindada
PRIVADA) por por
institucién  institucion
oficial privada
Prejardin 12.258 56.647 68.905 8,8% 18% 82%
Jardin 28.312 94.126 122438 15.390% 23% %
571.023 150.072 721.095 90.6% 79% 1%
611.593 300.815 912.438 38,3% 67% 33%

TOTAL
PREESCOLAR
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Como se evidencia la cobertura de grado transicién es superior al 90% por ser obligatoria,
mientras que para prejardin y jardin la cobertura es de apenas del 8.8% 1y 15
Y%, respectivamente. En consecuencia, es necesario establecer la garantia de la cobertura
universal de los 3 niveles de educaciéon preescolar. Asimismo, para prejardin la cobertura
brindada por instituciones oficiales solo estd alrededor del 20% mientras que transicién llega a
cerca del 80% demostrando la gran brecha que existe para acceder a los grados de prejardin y
Jardin que se cubre principalmente por instituciones privadas a las cuales pueden acceder las
familias con mayor ingreso de recursos.

En las cifras publicadas por el Ministerio de Educacién en el portal datos abiertos de las
estadisticas de educacién preescolar, bdsica y media por departamento, se encuentra que para
educacién preescolar se reporta cobertura tnicamente del grado transicién, situacién que no
permite obtener con claridad cual es la cobertura de educacién formativa para los tres grados de
preescolar. Si bien para el afio 2019 el ICBF reporté cobertura de 30% de atencién integral en
primera infancia, esta atencién corresponde principalmente al cuidado.

A continuacién se presenta el promedio de la cobertura neta por nivel educativo para 2020

Preescolar: 61%
Primaria: 86,1%
Secundaria: 72,9%
Media:41%

Como se observa, la tasa de cobertura més alta corresponde a primaria y secundaria (hasta
grado noveno), que hace parte de la educacién bésica la cual constitucional y legalmente es
obligatoria. Sin embargo, la cobertura en transicion y educacién media no es considerable. De
alli, la necesidad que dentro de las estrategias para poder ampliar cobertura en educacién tanto
en nivel preescolar como en nivel de educacion media, se establezea como obligatoria la
educ

cién inicial y media en rango constitucional y legal.

POLITICAS PUBLICAS

El Plan decenal de Educacién es la politica piiblica que marca el norte de Colombia en
Educacién cada 10 afios. Esta se construye en cumplimiento al articulo 72 de la ley 115 de 1994.
bien en la ley se establece que en este plan se deben incluir las acciones para cumplir los
mandatos legales y constit les respecto a i6n, desafortunadamente no se establece la
obligatoriedad de los lineamientos que se establezcan en ese plan. El Plan decenal de educacién

que actualmente estd vigente en el pais es el plan decenal 2016 — 2026 que para el tema
especifico de educacién inicial se encuentra los siguientes lineamientos:

1. Que la_Ed Inicial sea il la_e_impl la_de_acuerdo con lo
definido en la Ley 1804 de 2016 para al. eld llo integral de los nifios.
2. Que se uni lice la t ia oblij i leta, pertinente y articulada hasta

el nivel terciario.
3. Que se garantice la oportunidad de acceso y permanencia para las diversas
modalidades de formacién postsecundaria, otorgando especial énfasis a la innovacién,

la investigacién, la ciencia y el desarrollo.

lidacion de las idades educativas en el nivel local,

4. Que se impulse la
regional y nacional, de manera tal que se garantice el cumplimiento de los fines de la
educacién, teniendo en cuenta sus contextos particulares.

Adicionalmente el segundo lineamiento estratégico del plan decenal de educacién 2016 — 2026 es
la universalizacion obligatoria_de todo el ciclo educativo, que se alinea en su totalidad con el
objeto del presente proyecto de reforma constitucional que busca reducir las brechas en acceso y
calidad educativa a través de la obligatoriedad de la totalidad del ciclo educativo previo a la
educacién superior, es decir, los tres afios de educacién preescolar, nueve afios de educacién
basica y dos afos de educacién media.

También, resulta oportuno mencionar el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2023 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”. En el Plan se indicé la universalizacién progresiva de la educacién
inicial para la primera infancia (nifias y nifios entre los cero y antes de cumplir los seis afios), a
pesar que la Constitucién (articulo 44), la ley 1098 y la ley 1804 de 2016 establecen a la
educacién inicial como un derecho impostergable de los nifios y nifas.

6. DERECHO COMPARADO
En la mayoria de paises del mundo se ha entendido la importancia de la educacién inicial . De

acuerdo a la UNESCO (2021), de 193 Estados, 63 han adoptado leyes para garantizar la
ses han adoptado normas que incorporan la

educacién inicial universal y gratuita y 51 pai

educacién inicial como obligatoria. En Francia, por ejemplo, se cuenta con programas de
educacién obligatoria a partir de los tres aiios. De ignal manera, fomentan programas sociales
que ayudan a las madres en dreas méas vulnerables para que sus hijos se beneficien de una
estimulacién temprana de manera eficiente. Asimismo, cuenta con un Consejo Cientifico de
Educacién que asesora al ministerio en cada uno de estos temas, demostrando asi la importancia
que se le da a la educacién preescolar definiendo como pilares que sustentan el aprendizaje y
desarrollo en esta etapa. Finlandia, de otro lado, garantiza el acceso a la guarderfa universal y
gratuita para nifios de ocho meses para cinco afios a partir de 1990, incluye tanto los centros de
atencién infantil de dia completo y parques infantiles municipales con supervisién de un adulto

donde los padres pueden acompaiiar al nifio. Asi, “la educacién preescolar no es obligatoria en
Finlandia, pero es utilizada por casi todo el mundo.” En el mismo sentido, Georgia establece
como deber del Estado asegurar el acceso universal a una educacién inicial de calidad.

Espana, garantiza que todo nifio mayor de 3 afos tiene derecho legal a una plaza en un centro de
Educacién Infantil, priorizando el acceso del alumnado en riesgo de pobreza y exclusién social
asi como con bajas tasas de escolarizacion (articulo 15.2de la Ley Orgénica 2/2006 de
Educacién [LOE], modificada por la Ley Orgénica 3/2020). En Noruega, la educacién inicial no
es obligatoria pero los nifios tienen derecho a una plaza en una guarderia piblica subvencionada

a partir del primer afio de edad.

Algunos paises también han incorporado el derecho a la educacién inicial dentro de sus
Constituciones:

Pais Articulo de la Constitucién

Provision for early childhood
care and education to childr

below the age of six years. The
State shall endeavour to pro
early  childhood care and

ide

India Articulo 45

education for all children until
they complete the age of six
yea

Estado con la

El deber

educacién se cumplird mediante

o

la garantia de: T - la educ

basica es obligatoria y gratuita

. i} entre los 4 (cuatro) y los 17
Brasil Articulo 208 - | ) ¥

(diecisiete) afios de edad, todos
aquellos que no tuvieron acceso

1 la edad

apropiada tienen asegurada su

a la educacién

oferta gratuita

Toda persona tiene derecho a la
educacién. El Estado
“Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird
garantizard la  educacién

México Artieulo 3 )
inicial,  preescolar, primaria,
secundaria, media superior y
superior. La educacién  inicial,
preescolar, primaria vy
secundaria, conforman la

educacién  bdsica; ésta y la
media superior serdn
obligatorias, la educacién
superior lo serd en términos de
la  fraccion X del presente
articulo. La educacién inicial es
un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad  del  Estado
tizar sobre su

concie

importancia

El derecho a la educacién preescolar en Estados Unidos es complejo, pero existe la posibilidad de
que se presenten demandas exitosas en los tribunales estatales. En Abbott v. Burke, la Corte

ducacié la con fondos pibli

Suprema de Nueva Jersey dictaming que la preescolar fi
era un derecho constitucional para los nifios de tres y cuatro afios en distritos escolares urbanos

pobres (Morris, 2024).

7. IMPACTO FISCAL

Esta reforma constitucional es de vital importancia para reducir brechas de desigualdad desde la
primera infancia en acceso a educacién preescolar asi como garantizar educacién media que
oriente a los jévenes en su formacién superior ya sea técnica, tecnolégica o universitaria. El
impacto fiscal se explica a través de tres razones. Primera, la fuente de financiacién se respalda
en la propuesta de la Misién de Sabios en el sentido que para lograr la cobertura universal de
educacién inicial el incremento de la adjudicacién de recursos de regalias para ciencia y
educacién, que ya es el 10%, sea del 25%. Para garantizar este mecanismo de financiacién
planteado una vez aprobado el presente proyecto, se debera modificar el articulo 361 de la
constitucion y la ley 2056 de 2020 para garantizar el 25% de recursos de regalias para ciencia y
educacién.

, desde

Segundo, se debe considerar que las inversiones en materia educativa que se requiere
cualquier punto de vista, serdn inferiores a los beneficios sociales y econémicos que resulten de la
mejora en la calidad de la educacién buscada. En tal sentido, esta iniciativa propugna en que el
crecimiento econémico de nuestro pais sea el resultado directo del factor endégeno de la
educacién de calidad, buscando que la formacién adecuada de capital humano, la innovacién y el
conocimiento contribuyan de manera significativa al crecimiento de la nacién. Teniéndose como
se para un verdadero

consigna que solo una economia basada en el conocimiento serd la b
desarrollo econémico.
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Finalmente, es necesario aclarar que para las iniciativas como este proyecto de acto legislativo
que definen los contenidos de los derechos fundamentales no es necesario presentar una
evaluacién del impacto fiscal. La Corte Constitucional en sentencia C-313 de 2014 consideré que
no era obligatorio evaluar el impacto fiscal al estudiar la constitucionalidad de la Ley
Estatutaria de Salud. En esta sentencia explicé:

En relacion con el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se atiene
la Sala a lo sentado en la jurisprudencia cuando ha precisado que el requisito exigido en el
articulo referido, no puede constituirse en una limitacién de la funcién legislativa del Congreso.
Ha manifestado la Corte:

Observado los antecedentes legislativos al proyecto de ley objetado
parcialmente (incluso se solicité certificacién al respecto por el Congreso), no reposa
en el mismo el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico. Al respecto,
esta Corte considera que dicho concepto en efecto constituye un deber que reposa en
cabeza del sefior Ministro, en la labor de analisis del impacto fiscal de las normas no

es de exclusiva del Ejecutivo en materia de iniciativa en el gasto

competenc

. Pero la ausencia de dicho concepto no puede dar al traste con la iniciativa

piblic
del Congreso en materia del gasto piblico en aras de salvaguardar el principio
democratico a que se ha referido esta Corte. En efecto, la ausencia de dicho concepto
conforme a los antecedentes legislativos que reposan en este asunto, aunque ello no
resulte muy claro, no puede implicar la paralizacion ni mucho menos la no
aprobacion del proyecto de ley cuando ello se debe es al incumplimiento por el mismo
Gobierno del deber impuesto por el articulo 7 de la Ley 819, que ahora objeta. Las
objeciones presentadas por el Gobierno, que no sobra sefialar la firma el propio
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico tienen soporte en la omisién del Gobierno,
incumplimiento que no puede servirle de sustento a la objecién posterior. Por lo
anterior, resulta infundada esta objecién presidencial. Conforme a lo sefialado, las
objeciones presidenciales respecto del inciso 1 del articulo 1 del proyecto de ley por
desconocimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en lo objetado. y, por ende, del
articulo 151 de la Carta Politica, resultan ser infundadas...”

De otra parte, observa la Corte que se trata de normas de caracter general, y la
cuantificacion de los costos en principio, no resulta posible. Ignalmente, se advierte
que las disposiciones estatutarias en estudio, no crean gastos concretos que
impliquen el aval de la Cartera de Hacienda. (Negrilla fuera de texto).

8. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley
2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un
conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente proyecto
de acto legislativo.

Consideramos que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algin
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden general y
beneficia a toda la nifiez en etapa de primera infancia, especialmente a aquellos que pertenecen a
familias que no cuentan con los recursos suficientes para acceder a educacién preescolar privada,

en la cual se imparten los tres grados de educacién preescolar, por lo cual no se constituye para
los congresistas ningin riesgo de beneficio particular, beneficio actual ni beneficio directo en los

términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha senalado que, por regla general, los actos legislativos
no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé el tribunal constitucional en
sentencia C-1040 de 2005: “la regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras iinicamente
son proced les en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un
interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las
lombi de su

S en casos ex

reformas constitucionales afetlan por igual a todos los
dicién o no de parl
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,

dep
i0, es inusual que algiin congresista se encuentre particularmente
¥ que, por lo mismo. de él se predique un conflicto
No se deben confundir, de un lado. los intereses politicos
parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir

de intereses -inevitables en el ambito

con los inter

 generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si
estan excluidos por la figura del mnﬂilrto de intereses -tales como los intereses economicos particulares

les y subjetivos de orden no politico-. De admitirs

del congresista o los intereses

que los intereses politicos a f(unr oen mntm de una reforma constitucional inhiben a los congresistas

de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o péireas,

como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Repiiblica, las elecciones, los partidos, la

relacién entre el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales™
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Q5 DE 2024 “Por medio del cual modifica
el articulo 107 de la Constitucién Politica de Colombia y se eleva a rango
constitucional el mecanismo de paridad para fortalecer la participacién de
mujeres en politica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de‘la Constitucién Politica de Colombia el
cual quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas y de coalicion.

Respecto a la conformacion de las directivas en las organizaciones politicas, estas
deberan estar integradas minimo en un 50% por mujeres. Las organizaciones
politicas tendran un afio desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo
para esta disposicion.

Las listas de candidatos que avalen los partidos, movimientes politicos y grupos
significativos de ciudadanos para cargos o corporaciones publicas de eleccién
popular del nivel nacional y territorial deberén estar conformadas como minimo en
un 50% por mujeres.

En el caso de las listas cerradas estas deberan cumplir con el mecanismo de
alternancia. La Ley reglamentara las sanciones a los partidos que incumplan con la
paridad en las listas, asi como el conjunto de incentivos para las organizaciones
politicas que adopten listas cerradas con alternancia.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencién a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién ptblica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 1o. de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser objeto de
mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la
revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la
Corte Constitucional.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

;i* 1. Objeto del proyecto.
La presente propuesta de modificacién constitucional tiene por objeto elevar a rango
constitucional la importancia y obligatoriedad de garantizar el mecanismo de paridad
de género tanto en la conformacion de las directivas en las organizaciones politicas
como en las listas de candidatos que avalen los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos para cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular del nivel nacional y territorial, con el fin de incentivar y fortalecer la

- 5?’“) gmﬁ fﬁ% participacién politica de las mujeres en Colombia.
IBLICA 4

v 53 ley 5 de 1.862)

del afio__ 202 %

2. Justificacién del proyecto.

En el contexto actual es una prioridad global construir e implementar iniciativas que

se radicd en este despacho el proyecto de |ey busquen revertir las desigualdades histéricas que existen entre hombres y mujeres,
X - reconociendo que implementar acciones para cerrar las brechas de género es un
Ne Acto Leninlativo N°.__ 05 ___,con todos y aspecto fundamental para fortalecer las démocracias pero también para avanzar
hacia una construccién de paz estable y duradera.
cada uno de los requisitgs constitycignales y legales
. _f/, S, /U/( et . &J , //ms % a/r/é Por lo tanto, existen multiples tratados y disposiciones internacionales que buscan
Qf & / 2 cerrar las brechas de género en diferentes areas de la esfera publica y privada, un
L7d e 64- //FI‘ 22 . / e rzY ch Ose odi ejemplo de esto es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por la
2 4

Asamblea General de la ONU, la cual establecid como uno de sus objetivos “Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

Ahora bien, uno de los ambitos donde las desigualdades de género persisten y son
mas evidentes es en el gjercicio de los derechos politicos de las mujeres, teniendo
en cuenta que en este contexto se encuentran con multiples desigualdades como el
acceso limitado al poder y a los escenarios de toma de decisiones.

De ahi que una de las metas del Objetivo 5 de la agenda 2030 (mencionado
anteriormente) sea “Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica”

' Moran, M. (2024, enero 26). lgualdad de género y empoderamiento de la mujer -
Desarrollo Sostenible. Desarrollo Sostenible.

https:/Awww.un.org/sustainabledevelopment/és/gender-equality/
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En este contexto, la paridad de género se ha posicionado como un mecanismo que
permite garantizar la igualdad de género a través de la integracion equitativa en las
listas electorales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado Colombiano también ha suscrito diferentes
tratados y disposiciones internacionales que buscan aumentar la participacion
politica de las mujeres en diferentes niveles y garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos politicos.

Asi mismo, el Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP
en el afo 2016, reconoce en el punto 2: “Participacion Politica: Apertura
democréatica para construir la Paz", la importancia de abordar las desigualdades de
género y de implementar mecanismos y estrategias que permitan promover la
participacion de las mujeres en politica, teniendo en cuenta que estas Ultimas
“enfrentan mayores barreras sociales e institucionales para el ejercicio de la
participacion  politica, como consecuencia de profundas discriminaciones y
desigualdades” (Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto,2016, p.35) 2

A raiz del mismo acuerdo se cred la Misién Especial Electoral con el propésito de
crear propuestas para mejorar y fortalecer los procesos electorales, en ese marco la
MEE recomendd crear diferentes acciones afirmativas que posibilitaran el
fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres.

Pues bien, esta propuesta legislativa recoge la propuesta de la Misién Especial
Electoral y pretende elevar a rango constitucional el mecanismo de paridad para
garantizar la participacién efectiva de mujeres en politica, teniendo en cuenta, tanto
las disposiciones internacionales suscritas- por el Estado Colombiano, como el
objetivo del Acuerdo de Paz de realizar una reforma politica que propenda por
reconocer a los sectores, movimientos y poblaciones que histéricamente han sido
excluidos del poder politico.

? Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, firmado entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP (2016).

Normativa Internacional.
3.1. Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952)*

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer es el primer instrumento
internacional que reconoce y protege los derechos politicos de las mujeres, teniendo
en cuenta que establece:

- El derecho de las mujeres a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

- El derecho de las mujeres a ser elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacion alguna.

- El derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

3.2. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) (1979)*

La CEDAW es el instrumento internacional mas relevante para la defensa y garantia
de los derechos politicos de las mujeres, teniendo en cuenta que establece la
importancia de la igualdad de derechos en todos los aspectos de la vida pablica y
privada, promueve la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones
tanto a nivel nacional como internacional y prohibe la discriminacién contra las
mujeres en el ambito politico.

La Convencién fue aprobada en 1879 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979, y algunas disposiciones especificas sobre la participacién politica
de las mujeres estan consignadas en los arti:culos (4,7,8) donde:

- Permite la adopcion de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer.

- Establece el compromiso de los Estados Partes con la implementacion de
medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais.

3 ONU: Asamblea General, Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, A/RES/640(VIl), 20
Diciembre 1952,

4 ONU: Asamblea General Convencion sobre la eliminacién de (odas las formas de discriminacion
contra la mujer, 18 Diciembre 1979,

- Reconoce el derecho de las mujeres a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y a ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.

- Reconoce el derecho a participar en la formulaciéon de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y a ocupar cargos publicos.

- Establece la oportunidad de que las mujeres representen a su gobierno en el
plano internacional.

3.3. Declaracién y Plataforma de accién de Beijing.®

La Declaracion y la Plataforma de Beijing de 1995 fue el resultado de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Muijer, celebrada en Beijing, China, en septiembre de
1995.

Es una agenda que establece el compromiso global de reconocer e implementar
acciones para avanzar hacia la igualdad de género, por lo tanto, identifica diferentes
areas criticas donde se evidencian y reproducen las brechas de género y propone
una serie de acciones estratégicas para avanzar en la reduccion de la desigualdad
de género.

En cuanto a la participacién Politica de las mujeres, la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing:

- Reconoce el derecho de las mujeres a la participacion plena y equitativa en
todos los aspectos de la vida politica, incluyendo la toma de decisiones en
todos los niveles. X

- Establece la importancia de eliminar las barreras de acceso que impiden que
las mujeres entren a las estructuras de poder y puedan participar de la toma
de decisiones en la vida ptblica y politica.

- Promueve la inclusién de la perspectiva de género en todo el ciclo de
politicas pablicas (formulacion, implementacion y evaluacion).

3.4. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, “Convencién de Belém do Para”. (1994)°

La convencién es un tratado internacional adoptado el 9 de junio de 1994, y tiene
como objetivo principal promover el reconocimiento, respeto, y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, espemﬂcamente con el fin de reconocer y
erradicar la violencia de género.

$ Naciones Unidas, Declaraclon de Beijing. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
17 Octubre 1995,

® Organizacion de los Estados Americanos. (1994). Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién de Belém do Para.

Para lograr este propdsito, los Estados Parte se comprometen a adoptar politicas
encaminadas a reconocer las violencias basadas en género y construir mecanismos

,pafa su prevencion y sancion, ademas a garantizar el acceso efectivo a la justicia y

a recursos que les permitan a las mujeres salir de los ciclos de violencia.
3. Disposiciones Nacionales

El Estado colombiano ademas de suscribir diferentes acuerdos internacionales que
reconocen y tienen como objetivo erradicar las violencias basadas en género y
disminuir las brechas sociales que afectan a las mujeres, también ha aprobado y
sancionado leyes y normas que pretenden garantizar el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres, entre es!as resaltan la Ley Estatutaria 581 de
20007y la Ley 1475 de 20115,

La Ley Estatutaria 581 de 2000 reglamenta la participacion efectiva de la mujer en
los niveles decisorios de las ramas y 6rganos del poder publico, teniendo como
referente los articulos 13, 40, y 43 de la constitucion politica. Esta Ley mas conocida
como “Ley de Cuotas” plantea que al menos el 30% de los cargos y 6rganos del
poder publico deben ser ocupados por mujer}es.

Ahora bien, de acuerdo con el “Informe sobre la participacion politica efectiva
de la mujer en los cargos de niveles decisorios en el Estado Colombiano™®
realizado por la direccion de empleo publico en el afio 2023, la ley de cuotas ha
tenido un impacto positivo en la superacién de brechas de género y en la promocién
de la participacion politica de la mujer, tanto en cargos de nivel directive como en
ofras instancias de la administracion plblica, dejando como resultado que para la
ultima medicion realizada el afio anterior (2023) “el porcentaje de participacién de
las mujeres es el més alto (48,61%), comparado con los afios recientes, ubicandose
por encima de lo sefialado en la Ley 581 de 2000 (30%)" (Direccién de empleo
publico, 2023)

7 Congreso de Colombia. (2000). Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan ofras disposiciones. Ley 581 de
2000.

® Congreso de Colombia. (2011). Por la cudl se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos elactorales y se dictan otras disposiciones. Ley
475 de 2011.

9 Funcién Publica. Direccién de Empleo Pblico (2023) Informe sobre la participacion politica efectiva
de la mujer en los cargos de niveles decisorios en el Estado Colombi: Bogota, Presidencia de la
Republica.
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Sin embargo, a pesar del avance en la participacion de las mujeres tanto el los
cargos de alto nivel decisorio como en otros cargos, la Direccion de empleo publico
presenta en sus recomendaciones la importancia de seguir construyendo iniciativas
y mecanismos que permitan garantizar la participacién politica efectiva de la mujer,
teniendo en cuenta que, todavia existen rezagos en el cumplimiento de la Ley de
cuotas, particularmente en |la rama legislativa como se evidencia a continuacion:

liustracién 7. Consolidado Rama Legislativa participacién de la mujer MND y OND 2023

{4 cargos reporiodosly provistost
b 25100

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico. Agosto 8 de 2023

Fuente: Direcciéon de Empleo Publico (2023). llustracién 7. Consolidado Rama
Legislativa participacién de la mujer MND y OND.

La implementacién de esta ley y el andlisis realizado por la Direccién de Empleo
Publico es solo un ejemplo de los impactos positivos que pueden llegar a tener los
mecanismos encaminados a la reduccién de las brechas de género y a la promocién
de la paridad para fortalecer la participacion politica de la mujer.

Por otro lado, se encuentra la ley 1475 de 2011 la cual establece las reglas de
organizaciéon y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y de los
procesos electorales, esta ley presenta avances en materia de paridad de género al
establecer en su articulo 28. “inscripcién de candidatos” que las listas de partidos
politicos para cargos de eleccion popular (en los casos en los que se elijan mas de 5
curules) deben estar conformados en un 30% por mujeres.

Ahora bien, ademas de estas dos leyes, en el tltimo afio se aprob¢ el Proyecto de
Ley Estatutaria “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la
participacién paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y 6érganos del
poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43”. Este Proyecto

contiene una serie de modificaciones a diferentes leyes para seguir avanzando en
materia de paridad, como se muestra a continuacion:

Modificaciones a la Ley 581 de 2000 o “Ley de Cuotas”:

- Se modifica el articulo 4. sobre participacion efectiva de mujeres, cambiando
el porcentaje de composicién de los cargos de maximo nivel decisorio y de
otros niveles decisorios, ahora estos pasan de ser conformados por mujeres
de minimo 30% a 50%. .

- Se modifica el articulo 13. estableciendo que “ El Gobierno y el Congreso de
la Republica, deberan incluir mujeres de forma paritaria en las delegaciones
de colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias
diplométicas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos
de naturaleza similar”.

Esta ultima modificacion, recoge las recomendaciones de la CEDAW sobre
promover la participacién politica de las mujeres en la toma de decisiones a nivel
internacional.

Modificaciones a la Ley 1475 de 2014
- Se modifica el articulo 28 sobre inscripcién de candidatos, estableciendo que:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democraticos, de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se elijan 5 o mas curules para corporaciones
eleccién popular las que se sometan a consulta-exceptuando su resultado

deberan conformarse por minimo un 30%de uno de los géneros.

Paragrafo. A partir del afio 2026, en las listas donde elijan menos de cinco(5)
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta -exceptuando su resultado- deberan integrar al menos (1) mujer.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C-136/24 declar6 constitucional
el Proyecto de Ley, sin embargo, las disposiciones del mismo no son suficientes y
es necesario seguir avanzando en mecanismos que permitan el pleno ejercicio de

los derechos politicos de las mujeres, pues como lo menciona la Misién de
Observacién Electoral en sus comentarios sobre la sentencia, “el hecho que en ias
listas de candidaturas donde se elijan menos de cinco curules se incluya la
postulacion obligatoria de solo una mujer, (...) marca una diferenciacion injustificada
de las mujeres en politica en las distintas regiones del pais"(Mision de Observacién
Electoral, 2024), pues si bien es cierto que esto implica un avance, teniendo en
cuenta que la cuota de 30% de mujeres solo aplica a las listas donde se elijan cinco
o mas curules, esto no es suficiente y la paridad debe desplegarse a todas las listas.

En relacién con lo anterior, el texto original del Proyecto de Ley Estatutaria, incluia
un articulo que fue eliminado en el tramite del proyecto el cual establecia una
modificacién al Decreto - Ley 2241 de 1986, de la siguiente manera:

Articulo 80 A. Cuota de género. En atencién a la aplicacion progresiva de
los principios de equidad de género, paridad, alternancia y universalidad
consagrados en los articulos 40, 107 y 262 de la Constitucion Politica; en las
listas donde se elijan cinco (5) 0 mas curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta, a excepcion de su resultado,
incluyendo aquellas relativas a la eleccién de directivos, cuando las
agrupaciones politicas opten por este mecanismo para eleccion, deberan
conformarse por un minimo de cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre
el nimero de candidatos inscritos a la corporacion que se pretenda postular.
Para las listas de menos de cinco (5) curules, se les aplicara el treinta por
ciento (30%) para la conformacion de la cuota de género.

Este articulo, también fue propuesto y aprobado por el Congreso de la Republica en
el “Proyecto de Ley Estatutaria de 2022 por el cual se expide el Nuevo Cédigo
Electoral”, sin embargo, el Cédigo fue declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional debido a vicios de procedimiento en el tramite legislativo.

Finalmente, la presente propuesta legislativa retoma la importancia de implementar
el mecanismo de paridad para impactar de manera positiva la participacion de
mujeres en politica, y tiene en cuenta tanto las diferentes declaraciones
internacionales y la normativa nacional, como los otros intentos de avanzar hacia
una politica paritaria.

CUADRO COMPARATIVO

ARTICULO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 107 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos
politicos y la libertad de afiliarse a ellos
o de retirarse.

En ningln caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria
Juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizaran democraticamente y
tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicién, podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas
que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la
ley.

En el caso de las consultas populares
se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y
acceso a los medios de comunicacién
del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe
en las consultas de un partido o

Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién Politica de Colombia el
cual quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y
desarrollar  partidos y movimientos
politicos y la libertad de afiliarse a ellos
o de retirarse.

En ningin caso se permitirda a los
ciudadanos pertenecer
simultdneamente a méas de un partido o
movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
ofganizaran democraticamente y
tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, ia
equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicién, podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas
que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la
ley.

En el caso de las consultas populares
se aplicardn las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y
acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe
en las consultas de un partido o
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movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera
obligatorio.

Los directivos de los Partidos vy
Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos
deberan responder por toda violacion o
contravenciéon a las normas que rigen
su organizacién, funcionamiento o
financiacién, asi como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del
cargo al cual se avaldé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotréafico o
de delitos contra los mecanismos de
participacién democratica o de lesa
humanidad.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de Eleccién
Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizo,
mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a
grupcs armados ilegales y actividades
del  narcotrafico, cometidos con

movimiento politco o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral. El

resultado de las consultas sera
obligatorio.
Los directivos de los Partidos vy

Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de
bancadas y de coalicion.

Respecto a la_conformacion de las
directivas _en las organizaciones
oliti Jlebers
integradas minimo _en un 50% por
mujeres. Las organizaciones
politicas tendrén un afio desde_la
entrada en vigencia del presente acto
legislativo para esta disposicion.

Las listas de candidatos que avalen
los partidos, movimientos politicos y
grupos_significativos de ciudadanos
para cargos _ 0  corporaciones
piblicas de eleccion popular del
nivel nacional y territorial deberdn

estar conformadas como minimo en
un 50% por mujeres.

En el caso de las listas_cerradas
estds deberdn cumplir con el
mecanismo de alternancia. La Ley
reglamentaré las sanciones a los
partidos que _incumplan con la
paridad en las listas, asi como el
conjunto de__incentivos para las

organizaciones politicas que adopten
li: err; i

anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en
multas, devolucién de los recursos
publicos percibidos mediante el sistema
de reposicion de votos, hasta la
cancelacién de la personerfa juridica.
Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento
que avalé al condenado, no podra
presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa
Circunscripcién. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones,
noc podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes
se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las
organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una
corporacién publica decida presentarse
a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo

Los Partidos y Movimientos Politicos
deberan responder por toda violaciéon o
c@)ntravencién a las normas que rigen
su organizacién, funcionamiento o
financiacion, asi como también por
avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del
cargo al cual se avaldé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcotréfico o
de delitos contra los mecanismos de
participacién democratica o de lesa
humanidad.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de Eleccidn
Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizd,
mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades
del  narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en
multas, devolucién de los recursos
publicos percibidos mediante el sistema
de reposicion de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento

134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase,
por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion
popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo,
para inscribirse en un partido distinto al
que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El
Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 1o. de
agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia
y sesiones conjuntas y podra ser objeto
de mensaje de insistencia si fuere
necesario. Se reducen a la mitad los
términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley
Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

que avald al condenado, no podra
presentar  candidatos para las
siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones,
no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes
se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las
organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una
corporacién publica decida presentarse
a. la siguiente eleccion, por un partido
distinto, deberad renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase,
por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos  Colegiados de eleccion
popular, ©o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo,
para inscribirse en un partido distinto al

que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El
Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 10. de
agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia
y sesiones conjuntas y podra ser objeto
de mensaje de insistencia si fuere
necesario. Se reducen a la mitad los
términos para la revisién previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley
Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.
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4. DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, por la cual “se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones” y conforme al articulo
286 de la ley 5 de 1992, el cual establece el Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas asi:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicasfo elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision. '

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

()

Y en relacion con lo establecido por el Consejo de Estado en la Sentencia 02830 del
16 de julio de 2019, donde se determind que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sblo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacidon del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna”

Se considera que el presente proyecto de Acto Legislativo, en principio no genera
ningtin conflicto de interés, principalmente porque no representa un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas firmantes.

De los Honorables Congresistas,
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Partido Comunes Partido Comunes
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Luis Alberto Alban Urbano JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante Camara por Valle Representante a la Camara Santander
Partido Comunes Partido Comunes Pacto Historico
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IMELDA DAZA COTES PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senadora de La Republica Senadora de La Republica
Partido Comunes Partido Comunes
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CAl S ALBERTO CARRENO MARIN CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Reépresentante a la Cdmara por Bogota Senador de la Repuiblica
Partido Comunes Pacto Histérico - Polo Alternativo Democratico

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara por Atlantico  Representante a la Camara por Antioquia
Partido Comunes Partido Comunes

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Reptiblica - Circunscripcion Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Sacial (MAIS)

Aida Avella Esquivel
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Unién Patridtica UP
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Omar de Jesus Restrepg Correa.
Senador de la Republica

Partido Comunes - Pacto Historico
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Proyecto de acto legislativo niumero 03 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 264 y 265 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. ..........c........

Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de 2024 Senado,
por el cual se garantiza el derecho fundamental a
la educacion inicial y a la educacion media. ............

Proyecto de Acto Legislativo numero 05 de 2024
Senado, por medio del cual modifica el articulo 107
de la Constitucion Politica de Colombia. ..................
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