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CAMARA DE REPRESENTANTES

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL PROYECTO LEY NUMERO 401 DE 2023 CAMARA
174 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones.

Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

Paragrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de crédito de las que trata
este artlculo, estos deberan cumplir con la siguiente calificacion de riesgo, segin el plazo de
inversion asi:
Bogoté D.C., 05 de agosto de 2024.
1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afio, el establecimiento de crédito deberd
contar con una calificacién vigente correspondiente a la méxima categoria para el corto plazo,
de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la otorgan y contar
como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el largo plazo utilizada por las
respectivas sociedades.

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES 2, Para inversiones con plazo superior a un (1) afio, el establecimiento de crédito debera contar
Presidente como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el largo plazo, segln la escala

Honorable Cmara de Representantes. utilizada por las sociedades calificadoras y la maxima calificacién para el corto plazo de acuerdo
con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podrén seguir colocando sus excedentes de liquidez en

Instituciones de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Referencia: Proyecto Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio de Pardgrafo 2. Tratandose de excedentes de liquidez de recursos de regalias y compensaciones

la cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan deberd reportarse su inversion, trimestralmente, a la Direccién de Regalias del Departamento
otras disposiciones”. Nacional de Planeacién, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente a la fecha de
corte de cada trimestre y a través de los formatos que para tal efecto sea disefiados por la
entidad.
Asunto: Objecion gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia. Paragrafo 3. Los recursos de que trata este articulo podran seguir siendo invertidos en fondos

de inversién colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de permanencia
administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Respetado presidente de la Honorable Camara de Representantes. Pardgrafo 4. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.”

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por

razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto Ley 174 de 2023 Senado -

401 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se promueve la competencia justa en el

sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

I. COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucién establece que, “aprobado un proyecto por ambas
cémaras, pasaré al Gobierno para su sancién (...)". Sin embargo, este podré objetarlo,
evento en el cual “o devolverd a la Cdmara en que tuvo origen”. En consecuencia, el
Gobierno nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley,
por “razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia™.

La objecion por inconstitucionalidad que se formula se circunscribe al articulo segundo
del proyecto de ley, el cual se cita a continuacion:

“Articulo 2. Inversion de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales y las entidades

descentralizadas del orden territorial con participacion piiblica superior al cincuenta por ciento II. OPORTUNIDAD

(50%), sin perjuicio de las demds inversiones autorizadas en la ley, podrén invertir sus

excedentes de liquidez, asi: Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar dentro
1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B", tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario de los plazos fijados en el artlcuI'o 166 de la Constitucién Politica. De acuerdo con esta
directamente ante la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional o en el mercado norma, el Gobierno dispone del término constitucional de seis (6) dias para devolver con

secundario en condiciones de mercado y,

§ Arth 5 “ .
2. En certificados de depdsitos a término, depésitos en cuenta corriente, de ahorros o a término dé\rénec:rlgsg?a?:elsa__my 5% de 1992, “Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la Camara

en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez (10)
dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
(20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Teniendo en cuenta: (/) que el Proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 26 de julio de 2024; y
(i) que el precitado proyecto de ley tiene cinco (5) articulos, el términc para objetar es
de seis (6) dias habiles, cuyo cdmputo culmina el 5 de agosto de 2024.

III. OBJECIONES

El articulo establece que las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden
territorial con participacién plblica superior al 50%, sin perjuicio de las demas inversiones
autorizadas en la ley, podrén invertir sus excedentes de liquidez en: (i) titulos de tesoreria
(TES) Clase B tasa fija o indexados a fa UVR del mercado primario, directamente ante la
Direccién General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en
condiciones de mercado; y (ii) certificados de depésitos a término, depdsitos en cuenta
corriente de ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera.

De igual manera, el proyecto de ley determina las calificaciones de riesgo que deben cumplir
los establecimientos de crédito dependiendo del tipo de inversién. Tratdndose de excedentes
de liquidez de recursos de regalias y compensaciones, indica que deberd reportarse la
inversién trimestralmente a la Direccibn de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacién. Adicionalmente, dispone que los excedentes de liquidez podran seguir siendo
invertidos en fondos de inversién colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de
permanencia administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

A juicio del Gobierno nacional, en el trdmite del proyecto de ley (i) se desconocid lo establecido
en el articulo 151 de fa Constitucidn Politica, en cuanto a los requisitos especiales para la
aprobacién de normas que tienen reserva de ley organica. Adicionalmente, (ii) el contenido
del pardgrafo segundo vulnera los articulos 360 y 361 superiores, debido a que la redaccién
alli contenida puede dar lugar a interpretaciones que determinen una destinacién de los
rendimientos del Sistema General de Regalias, diferente al previsto en la Constitucién Politica
v, ademds, por cuanto frente a dicho tema desarrolla asuntos que son de iniciativa privativa
del Gobierno nacional sin haber contado con el aval respectivo.

Por otra parte, (iii) existen razones inconveniencia teniendo en cuenta que la norma ajusta
fos requisitos para la inversién de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales y

en ese proceso eleva a rango legal aspectos que por la dindmica del mercado han sido
desarrollados mediante reglamentacion, generando una inflexibilidad normativa.

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1.1. Vulneracién del articulo 151 de la C: i itica por de
1a reserva de ley organica

El articulo 151 de la Constitucién Politica determina que el Congreso de la Repiblica tendra la
facultad de expedir leyes orgénicas. Por medio de estas se estableceran (i) los reglamentos
del Congreso y de cada una de las Camaras, (ii} las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
y (iii) las relativas a la asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales.
Adicionalmente, la Carta Politica establecié que las leyes orgdnicas requerirdn, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.

A continuacion, se desarrollan los argumentos por los que se estima que en el proyecto de ley
objeto de estudio se desconocieron los presupuestos especiales establecidos en el articulo 151
Superior y en la jurisprudencia constitucional para la aprobacién de normas que gozan de
reserva de ley orgdnica.

1.1.1. Reserva de ley organica
Sobre la reserva de ley organica, la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado:

“En principio, se viola la reserva de ley orgénica cuando el Congreso regula por medio de una ley
ordinaria un contenido normativo que la Constitucién ha reservado a las leyes orgénicas, pues fa Carta
distingue entre leyes orgdnicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la regulacion de
materias diversas.

&)

La violacin de la reserva de ley orgénica no configura entonces un vicio de forma sino una
falta de competencia, puesto que el Congreso no puede tramitar y aprobar por medio del
procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucién ha reservaco al
trémite y a la forma més exigentes de Ia ley orgénica.

(&)

Finalmente, la sujecién de la actividad legislativa a las leyes orgamcas, y el establecimiento de una

fa ente para la aprobacién y modificacién de estas_ultim; 0 son un
capricho del Constituyente sino que tocan con valores constitucionales trascendentales, como el
respeto a los derechos de Jas minorias y el mantenimiento de una cierta configuracion del aparato
estatal. En efecto, estas leyes tienden a precisar y complementar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacién y funcionamiento del poder publico, por lo cual tienen vocacién de

permanencia. EI Constituyente ha querido que esos
partic P para la c i6n del aparato estatal, pno_estén ggetos ala
mayoria simple sino a una mayorifa reforzada, con lo cual se busca conferir una mayor
i le esas materias. Asi, en la Asamblea Constituyente, la ponencia
sobre funclan Ieglslaava resalté que estas Ieyes orgénicas son "como una prolongacién de Ja
que la que dan normas estables, que no debieran cambiarse
caprichosamente, como no se cambia la Constitucion. (...) Concluian entonces los ponentes que eso
exp//ca "Ios abnbutos con los cuales se revistié a la ley orgénica, a saber: superior jerarquia, casi
Es estable e impone autolimitaciones a la

facultad Ieglslatlva ordinaria”2 (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha indicado que por la jerarquia que revisten este
tipo de normas, el legislador debe satisfacer, ademds de los requisitos ordinarios para la
aprobacién de toda ley, unas exigencias especiales, enfatizando que la ausencia de cualquiera
de ellos da lugar a la inconstitucionalidad de la norma3. Estos requisitos son los siguientes:

1. El fin de la ley. La Constitucién determina que las leyes organicas son normas que, por su
naturaleza, tienen rango superior frente a las demds leyes y, en consecuencia, imponen
sujeciones a la actividad del Congreso de la Repiblica.

2. Su contenido o aspecto material. La Constitucidn Politica se encargd de detallar las materias
que componen la reserva de ley orgdnica, como excepcion a la cldusula general de
competencia en cabeza del legislador ordinario, y que “sirven para proteger procesos
considerados de especial importancia por el Constituyente, como son los de planeacién,
presupuesto, ordenamiento territorial y funcionamiento del Congreso” 4.

3. Respeto de la votacidn minima aprobatoria, se trata de un requisito que la Constitucion
estableci6 de forma dara al exigir Ia aprobacién de un proyecto con ia mayoria absoluta
de los miembros de una y otra cdmara, ello, como garantia del “mayor consenso de las
fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Repubiica, lo cual garantiza mayor
legitimidad democrética a la ley que va a autolimitar el ejercicio de la actividad legislativa’.

4, Por Ultimo, la Corte ha establecido que el propdsito del Legislador representa la garantia de
la transparencia en el curso del debate democrético, como herramienta para permitir espacios
participativos de control politico, que pueden no tener lugar en el trdmite de aprobacién de
leyes ordinarias. Este propésito implica que “en_el propio trémite legislativo debe

clara, y positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar
una ley de dnica’. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

2 Sentencia C-600A de 1995, Expediente D-837. MP. Alejandro Martinez Caballero.
3Sentencla C-1246 de 2001. Expediente OP-052. MP. {E). Rodrigo Uprimny Yepes.

4 Tbidem.

S Sentencla C-540 de 2001. Expediente D-3256 (AC). MP. Jaime Cordoba Trivifio.
© Sentencia C-1246 de 2001. Expediente OP-052. MP (£). Rodrigo Uprimay Yepes.

1.1.2. Modificacién del articulo 17 de la Ley 819 de 2003

La inversién de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales se encuentra
desarrollada de manera especifica en el articulo 17 de la Ley 819 de 20037, que sefala:

“Articulo 17. Colocacidn de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberdn invertir sus
excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Pdblica Interna de la Nacién o en titulos que
cuenten con una alta calificacién de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades
financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.” (Subrayas y negrillas fuera del texto

original).

Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 20082, posteriormente compilado en el articulo
2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de 2015%, limit$ el espectro de entidades depositarias elegibles,
reduciendo su eleccion a establecimientos bancarios o entidades de promocién y fomento con
regimenes especiales como Findeter, Icetex, Bancoldex y Entertitorio. Este articulo indica:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambito de apli delo en el articulo 17 de la Ley 819
de 2003, las entidades a que hace referenaa el presente ::apitu!o deberdn invertir sus excedentes de
liquidez, asf:

i. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase "B, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario
directamente ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado
secundario en condiciones de mercado, y,

ii, En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a término en
condiciones de mercado en establecimientos bancarios wglladas por la Superintendencia

Financiera de Colombia @ en con regil en Ia parte

décima del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero”.

De esta manera, el objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores
decretos reglamentarios fue dotar a fas entidades territoriales de la posibilidad de constituir
portafolios de inversién diversificados, en virtud de los cuales pudieran administrar su
tesoreria dandole prioridad a criterios de seguridad y liquidez, y de esta forma asegurar el
pago oportuno de sus gastos, objetivo que, a juicio del Gobierno nacional, debe ser el que se
siga procurando y garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual se
administren los excedentes.

Sobre el particular, el articulo segundo del proyecto de ley contiene una modificacién implicita
de la regulacién existente sobre la inversién de los excedentes de liquidez de las entidades

7 Por a cual se 3 materia de fiscal y se dictan obras disposiciones.
g Por ¢ cusl se dictan con la inversién de e a0 entidades estatales el orden nacional y teritorial.
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico.
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territoriales, hoy establecida en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. Dentro de las
modificaciones se destaca:

- Las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacién publica superior al
cincuenta por ciento (50%) la y no la obligacién de invertir sus
excedentes de liquidez en alguno de los mecanismos de inversién planteados en la Ley.
Conforme a lo expuesto, se estima que la redaccién actual del articulo 17 constituye una
medida de proteccion de los recursos publicos, y de generacién de rentabilidad a favor de
las entidades territoriales y sus descentralizadas.

- El proyecto de ley reconoce expresamente que se podrén ejecutar otros mecanismos de
inversién de excedentes de liquidez autorizados en la ley, mientras que el articulo 17 de la
Ley 819 de 2003 no lo hace de esa manera. Concretamente, el pardgrafo 3 del proyecto
de ley determina que los recursos podran seguir siendo invertidos en fondos de inversién
colectiva del mercado monetario abiertos sin pacto de permanencia administrados por
sociedades fiduciarias conforme a la normatividad vigente.

- El proyecto da la posibilidad para que las entidades territoriales y sus descentralizadas
con participacién piiblica superior al cincuenta por ciento (50%) tengan la facultad de
invertir sus excedentes de liquidez en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Flnancxera, modlfcando el alcance de lo dispuesto por el articulo 17 que
hace referencia a “entidad i i como de bajo riesgo crediticio”.

- Los numerales 1 y 2 del paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley establecen los
requisitos de calificacion que deben cumplir los establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera, aspecto que se abordard en detalle mas adelante como
argumento que soporta el concepto sobre la inconveniencia del proyecto de ley.
1.1.3. i del Yy ini i6n de los de liqui de
recursos de regalias

El paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto normativo determina que “7ratdndose de excedentes
de liquidez de recursos de regalias y compensaciones deberd reportarse su inversion,
trimestralmente, a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional de Planeacién, por
medio fisico y rnagnético, dentro del mes siguiente a la fecha de corte de cada trimestre y a
través de los formatos que para tal efecto sea disefiados por la entidad”.

En relacion con la administracién de los recursos def Sistema General de Regalias, el articulo
162 de la Ley 2056 de 2020%° sefiala que corresponde a la Direccién General de Crédito Publico

19 Porfa cual s regula Ia organizacién y el funclonamlento del Sistema General de Regalias.

y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico administrar fos recursos del
Sistema General de Regalias que se encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema,
incluyendo los excedentes de liquidez, ya sea mediante inversiones en titulos de deuda pliblica
de la Nacidn, o en depésitos remunerados del Tesoro Nacional o del Banco de la Republica.

En particular, respecto de los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de
los recursos, desde su recaudo hasta su giro, la norma indica que forman parte del Sistema.
En cuanto a los eventuales saldos que no sean ejecutados por proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema, se determina que los mismos deben reintegrarse a la
cuenta linica del Sistema General de Regalias para ser presupuestados a través de la misma
asignacién que le dio origen.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020 prevé que los érganos y demds entidades
designadas como ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deben hacer uso
del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestién de ejecucion
de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas directamente
desde la cuenta dnica del Sistema General de Regalias a las cuentas bancarias de
los destinatarios finales, herramienta que como se indicé en parrafos precedentes también
es utilizada para garantizar la debida destinacién de los rendimientos financieros de estos
recursos.

De lo anterior se concluye que los recursos del Sistema General de Regalias en el marco de la
regulacién actual son administrados por la Direccién General de Crédito Plblico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pibfico en la cuenta Gnica del Sistema General
de Regalias hasta que se ordene el pago de las obligaciones legalmente adquiridas a faver
de los destinatarios finales. Por lo tanto, el manejo de los excedentes de liquidez del

Sistema General de Regalias recae también en dicha Direccion.

En este orden de ideas, los recursos que se administran en la cuenta Gnica del Sistema General
de Regalias, en los términos de la normatividad vigente, bajo en ninglin concepto ingresan a
las cuentas de las entidades tetritoriales.

Sobre este aspecto, es preciso indicar que el proyecto normativo desarrolla el tratamiento
especial de los excedentes de liquidez de los recursos de regalias en un pardgrafo que integra
el contenido del articulo segundo sobre inversidn de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales. De esta manera, debido a que se trata de un paragrafo, no es posible
realizar una lectura aislada respecto del contenido integral det articulo, dado que se trata de
una unidad semantica estructural que supone un bloque temético homogéneo con el articulo,
en otras palabras, se trata de un complemento o desarrollo especial del mismo tema del que
trata el articulo.

Al respecto, resulta necesario reiterar que los excedentes de liquidez de los recursos del
Sistema General de Regalfas no son girados a las cuentas de las entidades territoriales como
1o supone el paragrafo segundo del articulo segundo del proyecto de ley. De esta manera, la
redaccién propuesta en este paragrafo pone de presente un desconocimiento sobre la materia
y puede dar lugar a interpretaciones erréneas que también deriven en una vulneracién de o
establecido en el articulo 361 Superior que contiene las regias constitucionales que rigen el
Sistema General de Regalias y en una contradiccién con las leyes que regulan dicho sistema
(Ley 2056 de 2020), las cuales gozan de reserva organica'!, por lo que su modificacién debe
satisfacer los tramites especiales previstos por la Constitucién.

Conforme a lo expuesto, es claro que la propuesta normativa involucra una modificacion al
régimen de inversién de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, y se presta
para interpretaciones sobre el manejo y administracién de los excedentes de liquidez de los
recursos del Sistema General de Regalias, aspectos que se reitera estdn sujetos a reserva de
ley organica.

1.1.4. Tramite legislativo para la aprobacién del articulo segundo del proyecto de
ley

Respecto del tramite legislativo del proyecto normativo, se destaca lo que sigue:

1. El texto del proyecto de ley de iniciativa congresional fue publicado en la Gaceta No. 390
de 2023 y ia ponencia para primer debate se encuentra contenida en la Gaceta No. 579 de
2023, por su parte el proyecto fue aprobado en primer debate por [a Comision Tercera
Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes en sesién del 20 de junio de
202312,

2. El texto para ponencia en segundo debate se puede consultar en la Gaceta No. 1112 de
2023 y fue aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes en sesién de 26 de
septiembre de 202313,

3. En cuanto al informe de ponencia para tercer debate se encuentra en la Gaceta No. 1757
de 2023 y fue aprobado por la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica en sesién de 5 de marzo de 20244,

11l articulo 210 de la Ley 2056 de 2020, sefiala: “Los articulos 22, 30, 42, 43, 44, 48, 52, 60, 61, 68, 73, 86, 86, 100, 102, 110, 113,
114, 115, del 122 al 163, 167, 183, 189, y 205 de ia presente ley son normas orgénicas de planeacion y presupuesto.”
12 Acta en la Gaceta del Cangresn de la Repiblica Nc 1054 de znzz Pagina 27. Bl debate se puede consuttar en el sigulente enlace a
partir del minuto 2:58:16 h oul 3is7i=02PIUGKHEIYYIVCtEt =106:
13 Acta en ia Gaceta del congreso de Ia Reptibiica No To50 de 2025 Paglna 24 El debate se puede consultar en e sigulente enlace a
partir del minuto 1:20:11 https://www.yoitube.com/watch?v=A2pX¢

“ El debate se puede consultar en el siguiente enlace a partir del minuto 1 44:41 =:
ONFZze-xilzXH2R&I=6281

4. Bl texto de ponencia para cuarte debate aparece en la Gaceta No. 573 de 2024 y fue
aprobado por la Plenaria del Senado de la Repuiblica el 29 de mayo de 20245, Finalmente,
teniendo en cuenta la diferencia entre los textos aprobados por las plenarias de la camaras,
el proyecto de ley se sometié a comisién accidental de conciliacién cuyos informes se
pueden consultar en las gacetas Nos. 877 y 883 de 2024 del Congreso de la Republica y
fueron aprobados en sesiones de 18 y 19 de junio de 202416,

Luego de consultar los documentos y enlaces anteriormente relacionados, es viable concluir
que en el tramite del proyecto de ley no se dio cumplimiento a los presupuestos establecidos
en el articulo 151 Superior, especialmente, en cuanto a la voluntad clara, expresa y positiva
del Congreso de la Repliblica de modificar una ley de naturaleza orgdnica y contar con la
aprobacién de la mayoria absoluta de cada una de las Camaras, por lo que se configura un
riesgo de inconstitucionalidad en la medida que el Legislador regulé asuntos que son propios
de las leyes orgénicas, sin el cumplimiento de las solemnidades propias de este tipo de leyes!”.

Asi, en los informes de ponencia presentados durante el tramite legislativo en ninguna
oportunidad se hizo referencia al caracter orgénico de las disposiciones contenidas en el
articulo segundo del proyecto de ley. No obstante, se destaca que hasta el texto aprobado en
segundo debate el articulo incorporaba una mencién al articulo 17 de la Ley 819 de 2003, sin
embargo, la misma fue eliminada a partir del informe de ponencia para tercer debate ante la
Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado de la RepUblica.

En cuanto a los debates, las actas de aprobacién por parte de la Comisién Tercera y de la
Plenaria de la Cdmara de Representantes, permiten verificar que en ninguna oportunidad se
hizo énfasis sobre el alcance de la disposicion contenida en el articulo segundo del proyecto
de ley. En este punto, cabe sefialar que fue en la Plenaria de la Camara de Representantes
fue donde se aprobé la proposicién que incluyé el pardgrafo segundo del articulo segundo del
proyecto de ley, que desarrolla el manejo de los recursos del Sistema General de Regalias,
ello, sin realizar mayor debate sobre el asunto, en la medida que la Plenaria aprobé el
articulado sin discutir las proposiciones que representaban modificaciones respecto del
informe de ponencia.

Ahora bien, en la Comisién Tercera del Senado de la Republica, el proyecto de ley fue
presentado por el Honorable Representante Oscar Dario Pineda Pérez, quien a pesar de hacer
referencia a que la Ley 819 de 2003 contenia normas de cardcter orgénico, no especificé que
¢l proyecto normativo implicaba una modificacion a una de ellas. De esta manera, el proyecto

15 I debate se puede consultar en el siguient enlace a partir del minuto 1:27:00 https://www.youtube,com/wateh ?v=EfXMSTKGZ2Y
3 Los debates se pueden consultar en los sigufentes enlaces: Cdmara hitps://www.youtube.com/watch?v=9b4rGPIOHIO Senado:

17 Articulo 151 de la Constitucion Polltica,
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de ley se aprobo por la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, sin tener conocimiento del rango especial de las disposiciones previstas en el
articulo segundo, ya no solo por la modificacién implicita del articulo 17 de la Ley 819 de 2003
sino también por la modificacién del articulo 162 de la Ley 2056 de 2020.

En la Plenaria del Senado de la Repiblica el Honorable Senador Alejandro Vega formuid
inquietudes sobre la conveniencia de flexibilizar los requisitos para que las entidades
territoriales pudieran invertir sus excedentes de liquidez en otras instituciones financieras y,
ademds, sobre el riesgo de inconstitucionalidad advertido por la modificacién del articulo 17
de la Ley 819 de 2003. Al respecto, la Honorable Senadora Ponente Sonia Bernal sefiald “(...)
si bien es cierto el articulo 17 de la Ley 819 esta es orgénica, esta ley que vamos a aprobar
con el respaldo de ustedes no estd haciendo_ningiin tipo de modificacién a la ley
orgdnica gue es la 17 la cual establece como €| bien lo dice ia definicién de ... la colocacion
de excedentes de liquidez en las entidades, una cosas son las entidades financieras y otras
los establecimientos bancarios, lo que queremas es ampliar para que los excedentes de las
entidades territoriales corno bien lo decia el senador Meisel no solo queden pues en los bancos
sino que puedan ir a las cooperativas pero que estén supervisadas por la Superintendencia
Financiera y no le baja en ningun momento el riesgo, fa calificacién del riesgo, tienen que ser
las que tengan mayor calificacién de riesgo”.

En este sentido, se concluye con certeza que en los tres primeros debates del proyecto de ley
hubo una omisién sobre la discusién del alcance de las disposiciones alli contenidas tanto por
las modificaciones implicitas del articulo 17 de la Ley 819 de 2003 como del articulo 162 de la
Ley 2056 de 2020. Por su parte, en la Plenaria del Senado de la Repiiblica la congresista
ponente aseguré que el proyecto de ley no implicaba una modificacién del articulo 17 de la
Ley 819 de 2003, a pesar de reconocer el caracter organico del mismo, posicién con la que el
Gobierno nacional discrepa, pues el alcance de la norma si representa una modificacion al
esquema de inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales.

Para evidenciar la modificacién sefialada, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
entre el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 y el articulo segundo del proyecto de ley, destacando
que, si bien la redaccién del articulo 17 es reducida frente a lo propuesto en el proyecto
normativo, ello obedece a que varias de las disposiciones que se incorporaron en éste,
corresponden con la reglamentacién que el Gobierno nacional desarrollé en virtud del
mencionado articulo 17 de la Ley 819 de 200318,

Articulo 17 de la Ley l
819 de 2003

18 Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Haclenda.
Articulo 2.3.3.5.1, Ambito de aplicacién. En desarrollo de o dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a que hace
n invertir liquidez, asi:

Texto propuesto en el proyecto de ley

)

Articulo 2, Inversién de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales Yy
las entidades descentralizadas del orden territorial con participacion publica
superior al cincuenta por clento (50%), sin perjuicio de las demds inversiones
autorizadas en la ley, podran invertir sus excedentes de liquidez, asi:

1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa ﬁ;a [ mdexados ala

UVR, del primario ante la General de
Crédito Publico y Tesoro i o en el en
, condiciones de mercado y,
ARTICULO | 17.
COLOCACION DE | 2. En certif d 6sil término, depésil cuenta corriente,
EXCEDENTES DE | de ahorros o a término en de en imie
LIQUIDEZ. Las enti de crédito por la il ia Fil de Colombia.
tervitoriales deberan

invertir sus excedentes | Pardgrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de
transitorios de liquidez en | crédito de las que trata este articulo, estos deberan cumplir con la
Titulos de Deuda Piblica | siguiente calificacién de riesgo, segiin el plazo de inversién asi:
Interna de la Nacién o en
titulos que cuenten con | 1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afio, el
una alta calificacién de &stablscnmuento de crédito debera contar con una calificacién vigente
riesgo it o que a la méxima categoria para el corto plazo, de acuerdo
sean depositados en | con las escalas usadas por fas sociedades calificadoras que la otorgan y
entidades  financieras | contar como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el
calificadas como de | largo plazo utilizada por las respectivas sociedades.
bajo riesgo crediticio. 2. Para inversiones con plazo superior a un (1) aiio, el establecimiento
- de crédito deberd contar como minimo con la segunda mejor
PABAGRAFO‘ Las mllﬂcacién vngente para el largo plazo, segin fa escala utilizada por las
2 y fa méxima calificacién para el corto plazo de
podran seguir colocando | acuerdo con la escala utilizada para este plazo.
sus excedentes de liquidez | 3. Las entidades territoriales podrdn seguir colocando sus excedentes de Ilquldez
en Institutos de Fomentoy | en Instituciones de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo ries
Desarrollo mientras estos | crediticio.
Ulimos  obtienen  la
calificacién de bajo riesgo 2. T de de liquidez de recursos de
crediticio, para lo cual regallas Y mmpensacmnes deberd reportarse su inversién,
tendrdn un plazo de un (1) ala d D i
afio a partir de la vigencia | de Planeacién, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente
de fa presente ley. ala fecha de corte de cada trimestre y a través de los formatos que para
tal efecto sea disefiados por la entidad.

Parégrafo 3. Los recursos de que trata este artlu:lo podran seguir

siendo invertidos en fondos de

monetario o abiertos sin pacto de permanencia admmlstrados por
i iark ala i vigente.

4. El a través del Ministerio de i Y
Crédito Publico, reglamentars lo dispuesto en el presente articulo.

De esta manera, resulta claro que, en el trémite legislativo, el Congreso de la Repliblica aprobd
el articulo segundo del proyecto de ley sin tener convencimiento sobre el alcance de lo votado
afectando con ello el “propésito del legislador” que como se advirtié en precedencia,
corresponde a un requisito dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, en virtud del cual,

para los miembros de las cdmaras debe ser clara la voluntad de modificar leyes de naturaleza
organica.

La ausencia de este requisito resulta suficiente para argumentar la vulneracién del articulo
151 Superior. Sin embargo, se evidencia que también pueden existir vacios sobre el
cumplimiento de la votacion minima aprobatoria. En este sentido, de las actas y los videos de
los debates se observa que, en las tres primeras discusiones?, el proyecto fue aprobado
mediante votacion ordinaria y en virtud de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5 de
199220, por lo que si bien es viable sefialar que hubo aprobacién de la mayoria de los
miembros presentes, no es posible verificar por estos medios que los congresistas presentes
representaron la mayoria de los integrantes de las camaras, afectando con ello el requisito de
mayoria absoluta.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que se llegara a verificar la mayoria sefialada, ello no
seria dbice para sostener la vulneracién del articulo 151 Superior, en la medida que persistiria
el incumplimiento de lo correspondiente al “propésito del legislador”. Sobre el particular, fa
Honorable Corte Constitucional ha sefialado que “(...) una ley no adquiere la categoria de
orgénica por la simple circunstancia de haber sido aprobada mediante mayoria absoluta de
una y otra Camara, pues, como fue explicado, es necesario el cumplimiento de otros
requisitos, entre los cudles estd que el propio Congreso haya indicado que pretendia aprobar
una norma de esa naturaleza y jerarquia. ™!

1.2. Vulneracién del artlculo 361 dela Consﬂtuclén Politlca por la modlﬂcacmn de
la 6 especuﬁca para los '0S por
lai ion o de los del General de i

El articulo 361 de la Constitucién sefiala, entre otros aspectos, que los ingresos del Sistema
General de Regalias se deben destinar a la financiacién de proyectos de inversién que
contribuyan al desarrollo social, econédmico y ambiental de las entidades territoriales.

Adicional a lo anterior, el mandato constitucional establecido en el inciso 2 del paragrafo 7
transitorio del articulo 361 de la Constitucién mdlca que durante los 20 afios slgulentes ala
vigencia del Acto legislativo 04 de 2017, los ing por

de estos una destinacié especiﬁa asi: i) el 70% tiene
por objeto financiar proyectos de inversion para la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo ia
financiacién de proyectos destinados a la reparacién de victimas, exceptuando los

19 De la Comision Tercera de la Cémara de Representantes (20 de junio de 2023), Plenaria de la Camara de Representantes (26 de
septiembre de 2023) y Comision Tercera del Senado de la Replblica (5 de marzo de 2024),

20 por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y fa Cdmara de Representantes

21 Sentencia C-1246 de 2001, Expediente OP-052. MP. (E) Rodrigo Uprimny Yepes.

rendimientos generados por las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del
articulo 361; y, ii) el 30% restante, segiin la Carta, se destinar4 a incentivar la produccién de
los municipios en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos marftimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos.

En consecuencia, la destinacion de los ingresos y rendimientos del Sistema General de
Regalias es un aspecto sumamente reglado. Dicha regulacién parte de las directrices,
pardmetros y criterios de inversién que la Constitucién Politica y la Ley 2056 de 2020 definen.
Por tanto, ninguna otra norma, cuyo objeto no sea regular o modificar la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, puede apartarse de los lineamientos
constitucionales y legales que gobiernan la designacion de dichos recursos, so pena de
atentar, ademas, contra el principio de supremacia constitucional

Conforme a lo expuesto, los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de
los recursos del Sistema General de Regalias tienen una destinacién especifica dada por la
Constitucién, motivo que soporta el hecho que los recursos, como se advirtié en parrafos
anteriores, sean manejados en una cuenta (nica para garantizar su efectiva distribucién
conforme a los parémetros previstos por el ordenamiento superior.

En este orden de ideas, debido que la Carta Politica establecié una destinacién especifica para
los Ingresos generados por rendimientos financieros del Sistema General de Regalias, lo
previsto en el parégrafo segundo del articulo segundo del proyecto de ley puede dar lugar a
interpretaciones que prima facie contrarian la Constitucién, en la medida que la disposicién
ademds de autorizar a las entidades territoriales para administrar los excedentes de liquidez
de estos recursos, les permitiria realizar inversiones que contrarian lo previsto en el articulo
361 de la Constitucién.

1.3. Vulneracién del articulo 360 de la Constitucién Politica por desarrollo de
materias que son de iniciativa privativa del Gobierno nacional

De acuerdo con el articulo 360 superior, mediante ley, “a iniciativa del Gobierno, [se]
determinars la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el
uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacién de sus
beneficiarios. Fste conjunto de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y
regulaciones constituye el Sis General de ", (Subrayas y negrilla fuera del texto
original).

De este modo, es daro que regular sobre la administracion de los ingresos provenientes de la
explotacién de los recursos del Sistema General de Regalias es una materia de iniciativa

GACETA DEL CONGRESO 1123




GACETA DEL CONGRESO 1123

Jueves, 8 de agosto de 2024

gubernamental. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido que existen ciertos
temas en los que corresponde exclusivamente al Gobierno nacional presentar iniciativas
legislativas para dar cabal cumplimiento a sus funciones con el fin de mantener un orden
institucional respecto de las competencias propias del Presidente de la Republica consagradas
en el articulo 189 de la Constitucién Politica, con el fin de facilitar la continuidad de las politicas
que se implementen “(...) impidiendo con elfo que, como resultado de la improvisacién o la
simple voluntad legislativa unilateral, tales politicas puedan ser modificadas o suprimidas sin
su iniciativa o consentimiento expreso”?,

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido que si el Congreso de la Republica tramita
alguno de los asuntos que son de iniciativa del Gobierno nacional “(...) existiria no sélo un
problema de iniciativa legisiativa, sino que ademas habria incompetencia del Congreso para
regular el tema, pues su labor deberia limitarse, siempre que medie la ya referida iniciativa
gubernamental, a plasmar en la ley unos objetivos o criterios en relacién con el tema, para
que a continuacion sea el Gobierno Nacional el que expida regulaciones sustanciales sobre la
materia"?3,

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha explicado que la iniciativa legislativa en
cabeza del Gobierno Nacional no se circunscribe a la presentacién inicial de propuestas ante
el Congreso de la RepUblica, sino también a la expresién del consentimiento o aquiescencia
que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacién con esas mismas materias, se estén

tramitando en el érgano legislativo y no hayan sido presentados por el Gobierno?¢.

En otras palabras, el acompafiamiento del Gobierno nacional durante la discusién, tramite y
aprobacién de un proyecto de ley de iniciativa reservada constituye una manifestacion técita
de la voluntad legislativa. Asi las cosas, el aval gubernamental como expresién del derecho
de iniciativa legislativa privativa del Ejecutivo debe cumplir con los siguientes requisitos: (i)
provenir de un ministro, no siendo necesaria la expresién del consentimiento del propio
Presidente de la Republica.; (ii) el ministro debe ser el titular de la cartera que tenga relacion
con ios temas materia del proyecto; y (iii) debe producirse antes de Ia aprobacion del proyecto
en las plenarias de ambas camaras?®.

A pesar de lo anterior, el contenido del pardgrafo segundo leido de manera integrat con el
articulo segundo define un tratamiento diferencial sobre la administracion de los rendimientos
financieros de los recursos del Sistema General de Regalias, sin tener en cuenta que esta
norma -por lo dispuesto en el articulo 360 superior, debia ser objeto de iniciativa
gubernamental y, ademds, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficios

22 Sentencia C-1707 de 2000. Expediente OP-037. MP. Cristina Pardo Schiesinger.
22 Sentencia C-741 de 2012. Expediente 0G-137. MP. Nilson Pinilla Pinilla.

24 Sentencias C-121 de 2003, C-838 de 2008 y C-031 de 2017.

25 Sentencias C-992 de 2001, C-121 de 2003 y C-838 de 2008.

identificados con Nos. de radicado 2-2024-014694 y 2-2024-033468 de 22 de marzoy 19 de
junio de 2024, respectivamente, se abstuvo de emitir concepto favorable al proyecto de ley y
manifesto la improcedencia de incluir el pardgrafo segundo del articulo segundo del proyecto
normativo, argumentando las razones anteriormente expuestas, concretamente, la reserva
de ley orgénica y la iniciativa privativa del Gobierno nacional.

De esta forma, en la medida que el Congreso de la Repiiblica, sin contar con el aval del
Gobierno nacional, pretende regular sobre la administracion de los recursos Sistema General
de Regalias, estd desconociendo lo relativo a la iniciativa gubernamental prevista en el
segundo inciso del articulo 360 superior.

2. OBJECION POR INCONVENIENCIA

2.1. Inflexibilidad normatlva por elevar a rango legal aspectos que por la dindmica
del se han defi

En primera medida, es preciso indicar que si bien las propuestas relacionadas con la inversién
de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales no implican un gasto o erogacién
de recursos si generan un riesgo de seguridad para los recursos pdblicos que no debié ser
desestimado.

En este sentido, se resalta que los recursos de las entidades territoriales no tienen como fin
proveer de fondos a las entidades financieras o a terceros, asi como tampoco es su funcion
destinar recursos al ahorra o administracién de los mismos mediante la apertura de CDAT,
cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacién de
ingresos. Los recursos incluidos en el presupuesto se deben destinar a atender compromisos
y obligaciones conforme a los fines y competencias asignadas a las entidades territoriales en
cumplimiento de la Constitucién y de la ley y, en este sentido, la inversion de los excedentes
de liguidez no puede llegar a afectar el propésito de los recursos.

De esta manera, se estima que el proyecto de ley desconoce que los excedentes de liquidez
de las entidades territoriales y sus descentralizadas son recursos que de manera transitoria
no se estdn destinando a cumplir con el objeto para el cual fueron apropiados en sus
respectives presupuestos. Asi, la transitoriedad en el manejo de excedentes de liquidez debe
limitarse a instrumentos financieros de alta liquidez e instituciones financieras de altisima
calidad crediticia. En tal sentido, la iniciativa solo contempla la limitacién de calificacién de
riesgo a las inversiones, pero no de las entidades financieras que las emiten o administran, lo
cual se considera puede poner en grave riesgo de no pago de los recursos plblicos a sus
beneficiarios si no se exigen altas calidades crediticias.

Adicionalmente, se destaca que la dindmica y el desarrollo del mercado de capitales incorpora
frecuentemente instrumentos de inversién que pueden ser atractivos para los diferentes tipos

de inversionistas dependiendo de su apetito de riesgo. Sin embargo, para el caso de los
recursos publicos se reitera que no tienen el objeto de proveer fondos a fas entidades
financieras sino de atender los compromisos y obligaciones presupuestales.

Por lo anterior, el Gobierno nacional, representado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, ha desarrollado un marco reglamentario que inicié con el Decreto 1013 de 19952, el
cual se ha modificado conforme el desarrollo del mercado de capitales y ha respondido de
manera eficiente a las necesidades de inversionistas, emisores, administradores y de las
entidades que ejercen algin tipo de vigilancia y control sobre dicha actividad.

Asi, los decretos reglamentarios han permitido determinar las entidades y los instrumentos
que cumplen con las condiciones para gestionar los recursos de las entidades nacionales,
territoriales y de las entidades descentralizadas del orden territorial, mediante un andlisis
constante del comportamiento de las entidades. De esta manera, la definicion mediante
reglamento ha permitido circunscribir la autorizacidn para recibir excedentes de liquidez a
entidades financieras cuyo objeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o
inversién. Lo anterior, teniendo en cuenta que el espectro de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia cobija muiltiples licencias, como bancos,
cooperativas financieras, compafiias de financiamiento, entidades aseguradoras, sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, entre otras.

Por lo anterior, se estima que los ajustes propuestos en el proyecto normativo son
inconvenientes, especialmente en cuanto a la determinacién de los requisitos de calificacién
crediticia, debido a que la inflexibilidad normativa que ello conllevaria, limitaria la capacidad
del Gobierno nacional para realizar ajustes en los requisitos exigidos, en los casos que las
condiciones de mercado hagan inviable su aplicacién, aspecto que se considera deseable
teniendc en cuenta que los criterios técnicos de mercado, financieros y econémicos deben ser
determinados de manera técnica y cuidadosa, con el fin de proteger el mejor rendimiento de
los excedentes de liquidez. En consecuencia, fijar esta serie de requisitos a nivel legal puede
dificultar la inversién eficiente de dichos recursos a futuro y el margen de maniobra de
adaptacién de la legislacién a la dindmica del mercado financiero.

Sobre este punto, resulta preciso indicar que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
el marco del andlisis del articulo 333 Superior, ha determinado que ™(...) e/ texto constitucional
fue dispuesto para una sociedad de mercado, es decir, para un tipo de organizacién que
desarrolla procesos &giles de intercambio, que buscan no sélo la satisfaccién de necesidades
bésicas, sino también la obtencién de ganancia, bajo el supuesto segdn el cual, la actividad
econémica debe ser dindmica y estar en crecimiento, todo ello en un escenario (el mercado)
fundado en Ia libertad de accién de los individuos (las libertades econémicas), en el que “las

2 por el cual se dictan normas relacionadas con la inversién de los recursos de drganos plblicos def orden nacional.

leyes de produccion, distribucion, intercambio y consumo se sustraen a la reglamentacién
consiente y planificada de los individuos, cobrando vida propia”?’

De esta manera, y en linea con los argumentos que soportan la objecién, la Corte ha sefialado
sobre la categoria especlai de mercado que “es una categoria act/va, que astenta dindmicas

propias, con Ia: C
cambiante. La experlencla indica demas, que Ias vlas S mic

del mercado son. de la ulacién y el erecha hasta el
punta de haberse planteado la necesidad de Ia " i odela

un lmgedlmento para el libre juego de los men:ados. En sent/do contrarro esto ha

P lar it de utilizar té ios amplios, acordes a las dindmicas de
los mercados."?® (Subrayas y negrilla fuera del texto original).

Con base en lo expuesto, el Gobierno nacional considera que fas anteriores consideraciones
configuran razones de inconstitucionalidad e inconveniencia sobre el articulo segundo del
Proyecto Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio de la cual se promueve
la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,
g

=

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
RICARDO BONILLA GONZALEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIO

ALEXANDER LOPEZ NAYA /\

27 Sentencia C-032 de 2017. Expediente D-11430. MP. Alberto Rojas Rios.
2 Ibidem.
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OBJECION PRESIDENCIAL PROYECTO LEY NUMERO 311 DE 2022 CAMARA - 119
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion
de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

Bogotd D.C., 1° de agosto de 2024.

Doctor ;

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Repliblica

(33 S. D.

Referencia: Proyecto Ley No. 311 de 2022 Camara - 119 de 2023 Senado "Por medio
de la cual se crea la politica publica de cérceles productivas (PCP) en
favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”.

Asunto: Objecién gubernamental por inconstitucionalidad.

Respetado presidente de la Honorable Camara de Representantes.

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley 311 de 2022 Camara - 119 de 2023
Senado "Por medio de la cual se crea la politica piblica de cérceles productivas (PCP) en
favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”.

La objecién por inconstitucionalidad que se formula se circunscribe al articulo 17 (parcial)
del proyecto de ley del asunto. A continuacién, se resaltan los apartes materia de
objecion:

ARTICULO 17°. Descuentos en tarifas y servicios administrativos. Las entidades
u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas tendran derecho a un descuento del valor de las tarifas que se
causen en todos los tramite: servicios ministrativos

nti n_nacional y ante las camaras de comercio. El descuento
se aplicara durante el periodo en el que la entidad u organizacién se encuentre
vinculada a! programa. El Gobierno reglamentara la materia y fijara los
descuentos, los cuales no serén inferiores a un 15%, aplicables en los

distintos trémites administrativos ante las entidades piblicas del orden

nacional. (...)". (Enfasis afiadido).

I. COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucién establece que, “aprobado un proyecto por ambas
cdmaras, pasaré al Gobierno para su sancion (...)". Sin embargo, este podré objetarlo,
evento en el cual o devolverd a la Cdmara en que tuvo origen”. En consecuencia, el
Gobierno nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley,
por “razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia™.

II. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar dentro
de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucién Politica. De acuerdo con esta
norma, el Gobierno dispone del término constitucional de seis (6) dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de més de veinte articulos; de diez (10)
dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
(20) dias cuando los articulos sean més de cincuenta.

Teniendo en cuenta: (i) que el Proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica el 18 de julio de 2024; y
(i7) que el precitado proyecto de ley tiene veintitrés (23) articulos, el término para objetar
es de diez (10) dias hdbiles, cuyo computo culmina el 1 de agosto de 2024.

III. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

En relacion con el objeto de esta iniciativa, el Gobierno Nacional destaca la importancia
de adoptar medidas encaminadas a avanzar en la humanizacién de la politica criminal y
la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria.

Sin embargo, en esta oportunidad resulta necesario exponer las siguientes
consideraciones que, a juicio del Gobierno, sustentan la inconstitucionalidad del articulo
17 (parcial) del Proyecto de Ley de la referencia, producto de una vulneracién de los
articulos 154 y 150, ordinal 12, constitucionales.

1 Articulo 199 de la Ley 52 de 1992, “Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes”.

Lo anterior, sin perjuicio de la voluntad del Gobierno Nacional de prestar toda
colaboracién necesaria para la correccién de las irregularidades en mencién, con miras
a la aprobacion y entrada en vigor del texto legal referido.

1. Vulneracién del articulo 154 Superior por el desconocimiento de la
iniciativa legislativa del Gobierno ] | para d i de
imp contr o tasas I ia de aval por
parte del Ej ivo frente al

Yy
tributario propuesto

A juicio del Gobierno nacional, el articulo 17 (parcial) del Proyecto de Ley de la referencia
desconoce el articulo 154 de la Constitucién Politica, segiin el cual "Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion, No obstante, sélo podrdn ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales

y Ias gue decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

(...)” (subrayado y negrillas fuera de texto original).

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido que existen ciertos temas en los
cuales corresponde Gnicamente al Gobierno nacional presentar iniciativas legislativas
para dar cabal cumplimiento a sus funciones, con el fin de mantener un orden
institucional respecto de las competencias propias del Presidente de la Reptblica
consagradas en el articulo 189 de la Constituci6n Politica, con el propésito de facilitar la
continuidad de las politicas que ha venido implementando, *(...)impidiendo con ello que,
como resultado de la improvisacién o la simple voluntad legisiativa unilateral, tales
politicas puedan ser modificadas o suprimidas sin su iniciativa o consentimiento
expreso”?.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha explicado que la iniciativa legislativa
en cabeza del Gobierno nacional no se circunscribe a la presentacion inicial de propuestas
ante el Congreso de la Republica, sino también a la expresion del consentimiento o
aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacién con esas mismas

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1707 de 2000.

materias, se estén tramitando en el érgano legislativo y no hayan sido presentados por
el Gobierno?.

En otras palabras, el acompafiamiento del Gobierno nacional durante la discusién,
trédmite y aprobacién de un proyecto de ley de iniciativa reservada constituye una
manifestacién tacita de la voluntad legislativa. Asi las cosas, el aval gubernamental como
expresién del derecho de iniciativa legislativa privativa del Ejecutivo debe cumplir con
los siguientes requisitos: (i) provenir de un ministro, no siendo necesaria la expresion
del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (ii) el ministro debe ser el
titular de la Cartera que tenga relacién con los temas materia del proyecto; y (iii) debe
producirse antes de la aprobacién del proyecto en las plenarias de ambas cdmaras®.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, se debe tener en cuenta que el
Proyecto de Ley No. 311 de 2022 Camara - 119 de 2023 Senado, “Por medio de la cual
se crea la politica piblica de cérceles productivas (PCP) en favor de la poblacién privada
de la libertad”, fue presentado y puesto a consideracién del Congreso de la Republica
por los honorables congresistas Gustavo Moreno Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo,
Lorena Rios Cueliar, Karina Espinosa Oliver, Pedro Fiérez Porras, Julio Elias Chagiii
Flérez, Sandra Ramirez Lobo Silva y Ana Maria Castafieda Gémez5.

Asl las cosas, se advierte que el articulo 17 (parcial) del Proyecto de Ley materia de
andlisis, que fue de iniciativa congresional, incorpora una disposicién que pretende que
las entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas tengan derecho a un descuento del valor de las tarifas que se causen en
todos los trémites y servicios administrativos ante las entidades del orden nacional,

Segln lo anticipé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el trdmite
legislativo®, aquella norma supone un beneficio tributario que tiene la potencialidad de
afectar a todas las tasas nacionales, pues permitirfa que el sujeto pasivo goce de un
descuento (no inferior a un 15%) de los servicios administrativos en mencién, los cuales,
en algunos casos, implican el cobro de una tasa, es decir, de un tributo. Por tanto, seg(in
se indicd, aquella disposicién que decreta un beneficio tributario, debié contar con la
aquiescencia del Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, so pena de la inconstitucionalidad de la medida por la ausencia del referido aval.

3 Corte Constitucional. Sentencias C-121 de 2003, C-838 de 2008 y C-031 de 2017.

4 Corte Constitucional. Sentencias C-992 de 2001, C-121 de 2003 y C-838 de 2008.

S Cfr. Gaceta del Congreso 309 de 2023, paginas 5y s.s.

¢ Cfr. Oficio 2-2023-066961, radicado el 20 de diciembre de 2023, mediante el cual el Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico present sus observaciones frente al texto aprobado por la Comisién Primera del Senado de
la Replblica. // En el mismo sentido, el 27 de marzo de 2024 se radicé oficio 2-2024-014700, incorporando
consideraciones al texto de ponencia propuesto para debate en la plenaria del Senado.
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Se insiste que, durante el trdmite legislativo, el articulo 17 (parcial) materia de objecion
no contd con el aval del Gobierno nacional, representado en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Esto, a pesar de que: (i) las leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, sélo pueden ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno; y (ii) el referido articulo pretende que las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles productivas
tengan derecho a un descuento del valor de las tarifas que se causen en todos los
trdmites y servicios administrativos ante las entidades del orden nacional, como por
ejemplo el de las tasas nacionales.

En suma, como quiera que el referido articulo, dada la amplitud de las expresiones
empleadas, tiene la potencialidad de afectar todas las tasas nacionales, se reitera que
una disposicién como la contenida en el referido articulo 17 (parcial) estd sujeta a la
iniciativa del Gobierno nacional o a su aval de conformidad con lo dispuesto en el articulo
154 Superior, lo cual no ocurrié en el caso examinado. Por este motivo, se advierte que
aquella norma vuinera dicho mandato constitucional.

Con base en los argumentos expuestos, el Gobierno nacional estima que es preciso
devolver el Proyecto de Ley de la referencia al Congreso de la Replblica sin la
correspondiente sancién presidencial, para que se dé trdmite a las objeciones por
inconstitucionalidad en los términos referidos, con el fin de que se corrija la irregularidad
formal mencionada, acompafiando la iniciativa legislativa del correspondiente aval
emitido por el ejecutivo y sometiéndola nuevamente a la aprobacién de las plenarias del
Senado de la Replblica y la Cdmara de Representantes.

De tal modo, se daria cumplimiento a lo sefialado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha indicado que la aquiescencia del Gobierno debe producirse previo
a la discusion y aprobacion del texto normativo por las plenarias de ambas camaras
legislativas, lo cual deberd ocurrir nuevamente tras la presentacién del presente escrito
de objeciones, conforme lo dispone el articulo 167 de la Constitucién Politica’.

2, Violacién del principio de reserva de ley en materia fiscal.
Conforme se ha indicado, el descuento en el cobro de tramites administrativos previsto

en la norma mencionada implica la creacion de un beneficio tributario, puesto que
algunos de los costos de tales tramites corresponden a tasas que, por tanto, no podrian

7 Corte Constitucional. Sentencia C-047 de 2021. Fj. 51.

ser exceptuadas sino por un mandato del legislador, impulsado o avalado por el Gobierno
Nacional, como se explicé en el acépite anterior.

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha indicado que “[I]as exenciones que se creen
dentro del sistema tributario, al hacer parte de las manifestaciones de la politica fiscal,
también estdn cobijadas por los principios de legalidad y certeza. Por tanto, los
elementos principales de cualquier exencié en__estar definidos
previamente por el legislador, (...) en los términos de(l) articulo (...) 150, numerales
10 y 12” de la Constitucién”.

Por tanto, resulta necesario limitar la facultad reglamentaria conferida al Gobierno
Nacional en la disposicidn en comento tnicamente a aquellos costos de trémites
administrativos que no tengan la naturaleza tributaria de tasas, mientras que el monto
del descuento de aquellas que si revistan tal condicion se debe fijar de manera clara y
expresa dentro del texto legal finalmente aprobado por el Congreso de la Repliblica.

De los honorables congresistas, con el debido respep,/’/

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO PROYECTO DE LEY
NUMERO 381 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Colombia, 24 de junio de 2024

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Email: comision.septima@camara.gov.co;
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

ASUNTO: RADICADO: 05EE2024200000000027251. Solicitud de Concepto
Proyecto de Ley No 381 de 2024 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordial saludo Dr. Albornoz

Una vez recibido el concepto proyectado por el drea técnica, en este caso, por
el Despacho del Viceministerio de Empleo y Pensiones, por ser de su
competencia, con sus respectivos vistos buenos, procedemos a remitir respuesta
a la comunicacion dirigida a este Ministerio, en la que se solicita Concepto al
Proyecto de Ley No. 381 de 2024 Cémara “"Por medio de la cual se establecen
medidas contra el fraude al sistema general de seguridad social y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

El citado proyecto de ley tiene por objeto generar medidas para para luchar,
prevenir y sancionar el fraude contra el sistema de seguridad social integral.

Sefala la incitativa, que, ante el panorama en donde el sistema de salud, de
pensiones y de riesgos laborales se encuentra ante una evidente problematica,
resulta necesario adoptar medidas que permitan tener un mayor control sobre
la informacion y los aportes que realizan los ciudadanos, para evitar que el
Estado siga perdiendo miles de millones de pesos al afio.

1. CONCEPTO SOBRE EL ARTICULADO

Articulado Contenido Observacion
Articulo Objeto. La presente ley tiene por objeto = Sin observaciones.
1°, establecer medidas para luchar,
prevenir y sancionar el fraude contra el
sistema de seguridad social integral.
Articulo Medidas contra el fraude al Sistema
2°. de Seguridad Social Integral.

A partir de la entrada en vigencia de la | Sin observaciones.
presente Ley el Gobierno Nacional
garantizard que todos los sistemas de
consulta de la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA) estén
actualizados en tiempo real y brinden
informacién que permita verificar las
condiciones reales de afiliacién como
minimo la fecha de pago, el periodo
cotizado y de afiliacién, datos que el
Gobierno Nacional reglamente.

Una vez hecha la afiliacién se enviara un
correo electrénico, mensaje de texto o
cualquier otro mecanismo para que el
afiliado pueda tener acceso inmediato
para consultar y verificar todos los datos
personales y de afiliacion cargados a la
Planilla Integral de Liquidacién de
Aportes (PILA).

Se deberd crear un mecanismo de
verificacion y autenticacion que permita
al contratante o empresa constatar la
afiliacion hecha directamente o por
medio de Operadores de Informacién
autorizados.

No podra desvincularse o desafiliarse a
la persona antes de cumplirse el tiempo
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Articulado

Contenido

Observacion

inicialmente cotizado, tampoco se podra
modificar la actividad inicialmente
reportada, ni el valor reportado de
ingresos. Cualquier modificacion o error
en la afiliacién debera ser reportada al
contratante o empresa y al afiliado
dentro de los 2 dias siguientes de la
deteccién, para que el afiliado pueda
manifestarse u oponerse a dicha
modificacion o desafiliacién. Frente
aumentos significativos en los aportes
de cotizacién se deberd revisar la
veracidad y justificaciéon de dichos
aumentos. Los operadores autorizados
podran bloquear en el sistema de
Planilla Integral de Liquidacion de
Aportes (PILA) las cédulas cuando sea
personal natural o nit cuando se trate de
persona juridica, cuando se evidencian
incrementos, datos o situaciones que
puedan representar un riesgo de fraude.

Los operadores, la UGPP, los
Administradoras ~ de Fondos  de
Pensiones, las Entidades Promotoras de
Salud o quienes hagan sus veces y las
demds que determine el gobierno
nacional, en todo momento podrén
requerir la informacion y documentacion
pertinente a fin de verificar el monto de
los aportes, el tiempo de afiliacién, el
empleador o aportante.

Paragrafo transitorio. A partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley
se tendran un (1) afio para que los
certificados de aportes a Seguridad
Social sean complemente digitales y
contenga en un Uunico formato los
elementos descritos en el presente
articulo para que puedan ser
consultados en linea. El gobierno
nacional reglamentard el contenido de
este paragrafo.

Contenido

Observacién

| Articulo
3°.

Comisién Nacional contra el fraude a la
Proteccién Social. Créase la Comision
Nacional contra el fraude a la Proteccion
Social como una instancia de
coordinacién, apoyo y asesoria, para
generar acciones efectivas de atencién y
solucién de los problemas de evasién y
fraude en el Sistema de Seguridad
Social Integral, mediante la
implementacion de estrategias de corto,
mediano y largo plazo que busquen
prevenir, gestionar y sancionar estos
fenémenos. Para esto, se debera disefiar
e implementar una politica publica que
cuente con la participacién de actores
publicos y privados, la cual deberd ser
revisada y actualizada cada dos (2) afios
de acuerdo al seguimiento de la
ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno Nacional estard a cargo de
la coordinacién y direccion de esta
Comision, la cual estard integrado por
unos miembros permanentes como el
Ministro(a) de Trabajo o su delegado, el
Ministro (a) de Salud y Proteccién Social
o su delegado, el Director de la
Administradora de los Recursos del
Sistema General de la Seguridad Social
en Salud (ADRES) o su delegado, el
Superintendente  Financiero o su
delegado, el Director de la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) o
su delegado, el Director de la DIAN o su
delegado, un representante de las
Administradoras de Riesgos Laborales,
un delegado del Procurador(a) General
de La Nacion, un delegado de la Fiscalia
General de la Nacién, un delegado de los
Operadores de Informacion de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes, un
delegado de la cajas de compensacion
familiar y dos congresistas elegidos por

Sin observaciones.

C

Observacién

| Articulado

las Comisiones Constitucionales
Séptimas de Camara y Senado; y por
unos miembros invitados segun el tema
que se aborde como delegados que
representen las EPS del régimen
contributivo y de las del régimen
subsidiado, delegados de los fondos o
empresas aseguradoras.

En esta Comision se disefiard una
estrategia para que a través de los
medios masivos de comunicacion se
adelanten campafias para sensibilizar e
ilustrar a la ciudadania frente a los
riesgos que afrontan ante eventos de
evasion o fraude al el Sistema de
Seguridad Social Integral.

Paragrafo. El gobierno nacional
reglamentard todo lo concerniente a
esta norma dentro de los 6 meses
siguientes a entrada a vigencia de la
presente Ley.

Articulo
4°,

Informes al Congreso de |Ila
Republica. La Comision Nacional contra
el fraude a la Proteccién Social remitird
al finalizar cada legislatura un informe a
las Comisiones Constitucionales
Séptimas de Camara y Senado sobre la
ejecucion, resultados y  acciones
adelantadas en virtud de esta Ley.

Sin observaciones.

Articulo
5°.

Autoricese a la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP) para
solicitar la informacién necesaria que
requiera para el ejercicio de sus
funciones a todas las entidades
financieras, quienes tendran 10 dias
calendario para entregar la informacién
solicitada. En todo momento la UGPP
deberd guardar la reserva de la
informacién de conformidad con los
principios del articulo 4 de la Ley 1581
de 2012 y tendrd el tratamiento de
datos sensibles de acuerdo con la
normatividad vigente.

Sin observaciones.

Contenido

Observacion

Articulo
6°.

Articulo 6. Adiciénese un parégrafo a los
articulos 18 y 204 de la Ley 100 de
1993, asi:

Paragrafo transitorio. Dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el gobierno
nacional, junto con los integrantes de la
Comision Nacional contra el fraude a la
Proteccién Social, reg

lamentard la forma, el porcentaje y
demads cuestiones necesarias para que
las personas con contrato laboral, los
contratistas y los trabajadores
independientes que devenguen menos
un salario minimo realicen los aportes al
sistema de seguridad social integral, en
proporcién a los ingresos o salarios
percibidos.

Asimismo, reglamentara un porcentaje
menor escalonado de cotizacién cuando
la persona tenga diferentes ingresos en
un mismo mes, a fin de que no deba
cotizar en igual porcentaje en cada uno
de ellos.

No se evidencia dentro de la
exposicion de  motivos  del
presente proyecto de Ley una
temédtica que permita establecer
alguna relaciéon de conexidad
entre este articulo y el resto de su
contenido, por lo que se debe
atender al principio de Unidad de
Materia para evitar
incongruencias legislativas.

Articulo
7°.

Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién, y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

En lo concerniente a derogatorias
expresas, es pertinente sefialar
que las normas deben indicar
aquellas que pretenden modificar,
lo que no se observa en la
presente disposicion.

Concepto:

Aunado lo anterior, consideramos que son bienvenidas las iniciativas que
busquen adoptar medidas que permitan tener un mayor control sobre la
informacion y los aportes que realizan los ciudadanos, razén por la cual,
consideramos conveniente el Proyecto de Ley No. 381 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

No obstante, se hace la salvedad respecto al articulo 6 “Paragrafo transitorio”,
sobre aportes al sistema de seguridad social integral cuando se devengue por
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<.jeb_aJ:o d?,' salario minimo, debido a que no se evidencia en el proyecto de ley
justificacion alguna que permita establecer conexidad entre este y el resto del
contenido de la iniciativa legislativa.

Es importante mencionar que lo que se pretende en el articulo 6 del presente
Proyecto de ley ya fue considerado dentro del texto aprobado por el Congreso
de la Republica correspondiente al Proyecto de ley No. 433 -2024 Camara- 293-
2023 Senado "Por medio de la cual se establece el sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun y se dictan otras
disposiciones.”, el cual surtié su tramite en el Congreso de la Republica y pasa
a sancion presidencial.

Cordialmente;

Ca 8800 co 1T,

SORAYA PINO CANOSA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA (E)

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2023 CAMARA

por el cual se promueve la generacion de empleos verdes en el sector publico y privado y se dictan otras
disposiciones.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENClA
PROYECTO DE LEY No. 197-2023 CAMARA
; “Por el cual se promueve la generacion de empleos verdes en el sector publico y privado y se
Bogoté, D.C. dictan otras disposiciones” 5 i P
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emision de concepto técnico sobre el -
Proyecto de Ley No. 197-2023 Camara, el cual busca el fomento'y promocion de empleos verdes a traves

Doctor de programas regionales y planes departamentales de negocios verdes, en cumplimiento de los.principios.
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO de coordiniacion y colaboracion arménica de las entidades publicas, involucra y convoca a los principales -
Secretario General actores estatales para la ion y el desarrolio de los i tos y alternativas propuest:

Comision Séptima de la Camara de Representantes B

comision.septima@) .gov. .

(. e 1. CONSIDERACIONES FRENTE A LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene en cuenta los avances del Plan Nacional de Negocios Verdes, formulado su version
inicial en el afio 2014, por la Oficina de Negocios Verdes y St ibles; en donde se pi i ientos
inst tos, incenti i para el desarrollo, fomento, promocién y escalamiento de los
Negocios Verdes y Sostenibles de Colombia. ! e o

Asi mismo, tiene en cuenta la version actualizada del Plan Nacional de Negocios Verdes del afio. 2022, en
Respetados Representantes a la Camara; donde se definen los Negocios Verdes como; ‘las actividades' economicas guefofrecen,lbienes y;sely::ciqs: :
! conenfoque: ecosistémico. y. de ciclo de vida, generando impactos sociales 'y ambientales po :
incorporando. précti ibles y-aportando a la reduccion de GEI,-a partir del uso,. transformacion, ..
valorizacion y conservacion de los recursos para contribuir al desarrollo de los territorios”. ;

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 197 de 2023 Camara, “Por el cual se promueve la generacion
de empleos verdes en el sector publico y privado y se dictan otras disposiciones”

Una vez realizado el andlisis sobre el proyecto de ley del asunto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

presenta los cc ios y i sobre a iniciativa legislativa, de conformidad con las En ese sentido, la justificacion presentada en el Proyecto de Ley se considera pertinente a-partir. de' los
y ias asi por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011. siguientes aspectos: L
- Reconoce el avance que entre los afios 2014 y 2022 se ha registrado en la identificacion y
ificacion de.emp y. unidades productivas que generan bienes y servicios con impactos
Gty ambientales y sociales:positivos. S

. Destaca referentes teriitoriales en el fomento y promocion de los Negocios Verdes en torno ‘ala
conformacion de Ventanillas de Negocios Verdes al interior de las Autoridades Ambientales, asi
como los Programas Regionales y Planes Depar tales de Negocios Verdes. - G

. dentifica entre acciones de soporte para los Negocios Verdes el desarrollo de BIOEXPO Colombia,
la publicacién de portafolios para fa promocion de bienes y servicios verdes, asi como la entrega
de avales de confianza y Sello Marca de Negocios Verdes. 5 - : St

. Considera, como lo plantea el CONPES 3934 de Crecimiento Verde, la -oportunidad. que tiene .
Colombia de lograr un crecimiento economico verde alcanzando la meta a 2030 de 12.630 Negocios:
Verdes verificados y fortalecidos aportando-en la generacion de empleos erdes e inclusivos. .
Ademés de lo' anterior, se_considera, pertinente la sustentacion e el planteamiento del. CONPES de
Crecimiento Verde 3934 de 2018 “Politica de Crecimiento Verde” en donde se considera la necesidad de
* ‘fomento e impulso a los Negocios Verdes.
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Ten!endo en cuenta lo expuesto previamente, en el marco de la politica de Crecimiento Verde y el Plan
Nacional de Negocios Verdes se encuentra suficiente argumentacion para justificar el Proyecto de Ley con
el objeto de promover el empleo verde.

Finalmente, se considera que el proyecto identifica de manera integral las necesidades y altemativas de

solucién para el fin Gltimo del mismo, el cual, se centra en el fomento de los empleos verdes; ademas, en

cumplimiento de los principios de coordinacion y colaboracion armonica de las entid plblicas, i

y convoca a los principales actores estatales para la reglamentacion y el desarrollo de los instrumentos y
p No obstante, se considera pertinente en algunos de los apartados y propuestas,

incorporar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico como rector de la politica financiera.

2.- CONSIDERACIONES FRENTE AL ARTICULADO

2.1. OBSERVACIONES GENERALES

Para este ministerio resulta fundamental promover la generacion del Empleo Verde a través de instrumentos,
incentivos y politicas para su desarrollo en el pais. El Plan Nacional de Negocios Verdes 2022 se plantea con
el objetivo de; ‘i crementar 2 conso/ldar los Negoc:os Verdes que generan impacto ambiental y social positivo,
empleo verde inch & imp of i verde del pais, incentivando el consumo consciente y
sostenible”.

Actualmente, la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del ministerio realiza la actualizacion de la
herramienta de verificacion de Negocios Verdes en donde se mide el grado de cumplimiento de los 12 criterios
ambientales y 7 criterios sociales de los Negocios Verdes, ademas, de considerar variables e indicadores de
caracter econdémico, ambiental y social. Desde este Ultimo enfoque, el social, la herramienta de verificacion
considera y adopta la definicion y medicion del empleo verde dentro de la totalidad de los empleos generados
por las iniciativas productivas.

La herramienta de verificacion parte de la definicion de Empleo Verde establecida por el Ministerio del Trabajo
como los “empleos dirigidos a reducir fas presiones sobre el capital natural a través de su proteccion,
conservacion y aprovechamiento sostenible en todo el proceso de produccion de un bien o servicio, con justa
remuneracron derechos de los irabajadores y proteccién social” (Ministerio del Trabajo, 2018). En ese sentido,
la h r Ja p tros de medicion relacionados con la tipologia del empleo
(produccion), asi como condiciones de; contratacion, remuneracion y seguridad social de acuerdo con la
normatividad vigente. A partir de este proceso, la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles proyecta fa
generacién de un indicador de Empleo Verde el cual sera reportado al DANE y a los diferentes actores
institucionales piblicos y privados, destacando la medicion de acuerdo con las tres diferentes tipologias de
Negocios Verdes; Emprendimientos, Negocios Verdes Avalados y Anclas Verdes. Por su puesto el indicador
podra desagregarse por actividad productiva de los Negocios Verdes, regién, entre otras variables.

Desarrollar lamedicion del empleo verde resulta fundamental en el propdsito de reconocer el aporte que realizan
estas uni productivas hacia oportuni de trabajo digno, seguridad y proteccion social. Sin embarga,
para este ministerio, resulta determinante, de igual forma, establecer medidas economicas, fiscales y
financieras, que estimulen los procesos de transformacion bmica, asi como la sostenibilidad de este sector
en el mercado, contribuyendo a la mayor generacion de empleo verde. En este sentido, el articulado establece
aspectos que se consideran relevantes como la disposicion de una politica publica, herramientas_legales,

politicas, ‘econdmicas, instrumentos de mercado o de icacion para p lag ion de empleo
verde.
2.2. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

ARTICULO CONSIDERACIONES
ARTICULO 1° Objeto. No se tienen consszracmnes

- Se idera p te agregar la icion de impactol
ARTICULO 2° Definiciones. ocial y de Negocios Verdes (Tipologias).

De cumphmlento de acuerdo con las
das al de Ambiente y Desarrolio

n: Ley 99 de 1991, Decreto 3570 del 2011y las demas que|
e consideren.
Se con5|dera pertmente en el articulado considerar laj
d de de trabajo colectivo)
entre el Gobierno Nacional con diferentes instancias def
lparticipacion en los territorios.

o se tienen consideraciones

ARTICULO 3° Instituciones Competentes.

ARTICULO 4° Relacion del Gobiemo con las
Entidades Territoriales.

ARTICULO 5° Fines y Objetivos de la Creacion de

Empleos Verdes.
ARTICULO 6° Promocion de la Creacion de

Empleos Verdes.

No se tienen consideraciones

ISe considera pertinente modificar el literal ¢) y aumentar uny
literal &), quedando de la siguiente manera:
c) Incentivos econémicos ambientales

: jos Verd
ARTICULO. 7° Herrami pli para la [2) L0S Negocios Verdes
Creacion de Empleos Verdes. v .

en cualquiera de sus'

'Se considera pertinente integrar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como apoyo dentro del parégrafo del
resente articulo. :

ARTICULO 8° Financiacion de Proyectos para la

o No se tienen consideraciones
Creacion de Empleos Verdes.

Se con5|dera pemnente anexar en el paragrafo 14...). a

ARTICULO 9° Incentivos. de y D ademas del

Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda".
ISe considera pertinente modificar el primer inciso o parrafo

idel Articulo, quedando de la siguiente manera:

...) El Gobi Nacional iz a las
lpdiblicas del nivel nacional y territorial a promover la compra
utilizacion de materiales, producfos bienes y sen/icios

ARTICULO 10 ° Compras del Estado.

dos por ylo
nroductlvas que reponen empleos verdes y que cumplan con
las técnicas idas, siendo esta

lcondicion comprobada por el Ministerio de Ambiente ¥

Desarrolio Sostenible y las
Nacional Ambiental, SINA. {...}"

al Sistema

ARTICULO 11° Impl! ion No se tienen consideraciones

ARTICULO 12° Autorizacion para Contribuir No se tienen consideraciones

3. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral anterior, el proyecto de Ley “POR EL CUAL SE PROMUEVE
LA GENERACION DE EMPLEOS VERDES EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” se considera conveniente, siempre y cuando se mantenga la propuesta en armonia con el
Plan Nacional de Negocios Verdes 2022, reconociendo que, a la fecha, la Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles reporta la identificacion y verificacion de 4538 Negocios Verdes' y a 2030, de acuerdo con el
CONPES 3934 de Crecimiento Verde, se establecio la meta de llegar a 12.630 Negocios Verdes, en toma a las
categorias; Bioproductos y Servicios Sostenibles, Ecoproductos Industriales y Productos por la (afidad
Ambientales, integrando a su vez las diferentes subcategorias y actividades productivas. Consideranda a si
vez a los Negocios Verdes como uno de los pilares que dinamizan el empleo verde y las actividades eccnomicas
con impacto en el ambiente, el bienestar de las comunidades y el fortalecimiento de las cadenas de valor.

Adicionalmente, la iniciativa legislativa presentada reconoce las instancias técnicas y de toma de decisiones en
torno a la definicion de medidas econémicas, fiscales y financieras para la promocion del Empleo Verde,
asignando responsabilidades a este Ministerio y cuyo alcance se debe revisar conforme a las funciones de esta
cartera, asi como la capacidad técnica, financiera y de recurso humano que se debe destinar para cada uno.
No obstante, se considera fundamental la designacion de un actor que lidere y facilite los espacios de
articulacion entre los Ministerios relacionados como vinculantes en el proyecto de ley.

Al respecto, nos permitimos sefialar que existe una proliferacion normativa que apunta a promover los temas
relacionados con bioeconomia, economia popular y comunitaria, economia solidaria, emprendimiento
sostenible, empleo verde, agroecologia, entre ofros, asi como los incentivos asociados a lo anterior. No
obstante, un comiin denominador que hemos identificado, desde nuestra Cartera, es que dichas iniciativas se
quedan cortas a la hora de generar efectos juridicos concretos, que permitan su materializacion.

Por lo anterior, se sugiere identificar las diferentes iniciativas y equipos de trabajo que vienen trabajando en los
mencionados temas, con el fin de unificar una propuesta legistativa que permita alcanzar los fines de forma
concreta y certera, sin fragmentar recursos financieros e institucionales, a través de la proliferacion de marcos
conceptuales y tedricos que resultan, en Gltimas, apuntando a unos mismos objetivos y grupo poblacional.

Asi mismo, se sugiere considerar de forma detallada las observaciones realizadas de manera general y
especifica al articulado del proyecto de ley y se invita a autores y ponentes a realizar una mesa técnica con
este Ministerio, en aras de revisar detenidamente el contenido de cada una de las observaciones del presente
concepto técnico y legal. .

1 Ubicados en 750 municipios de los 32 departamentos del pais. Del total de Negocios Verdes verificados, 1011 {24%) se'encuemryén
ubicados en 16 regiones PDET, de 19 departamentos y 123 Municipios.
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CARTA DE COMENTARIOS CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2023 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la Ley 2“de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

Popayan, 2 de agosto de 2024

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes.
presidencia@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co
Bogota D.C.

Ref: INCONVENIENCIA - del Proyecto de Ley numero 096 de
2023 de 2023 Camara, “Por medio del cual se habilita la
adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2a de
1959 y se dictan otras disposiciones” por menoscabo y
vulneracion directa e irreversibles de nuestros derechos adquiridos
como pueblos indigenas

Honorable senadores de la republica de Colombia, reciban un saludo de resistencia y
armonia de la consejeria mayor del CRIC, y de las 139 autoridades Indigenas.

De acuerdo al contexto legislativo tenemos conocimiento de que en los Ultimos meses
se ha discutido al interior de la corporacion que usted preside, el proyecto de ley de la
referencia, el cual ya surtié el primer debate en la Comisién Quinta Constitucional
Permanente y que desde el dia 31 de julio se encuentra agendado en el orden del dia
de la plenaria de la Camara de Representantes. Esta iniciativa tiene como objeto:
“...habilitar, en favor de la poblacién campesina, la adjudicacion de tierras baldias en
Zonas de Reservas Forestal de la ley 22 de 1959, asi como el alcance y el contenido del
derecho de dominio sobre la tierra dentro de estas...”

Los pueblos indigenas originarios pertenecientes al CRIC, preexistentemente hemos
ordenado, regulado, preservado, - cuidado, conservado, @ restaurado, protegido,
revitalizado y salvaguardado, en el marco de la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho
Mayor y Derecho Propio el territorio originario y los espacios de vida, asimismo en otras
figuras legales del estado Colombiano como los resguardos indigenas, las reservas
indigenas, las tierras vy territorios ocupados, poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por los pueblos indigenas o donde se haya solicitado la constitucion,
ampliacién, saneamiento, clarificacion, restructuracién, puesta en funcionamiento de la
entidad territorial indigena o la proteccion y seguridad juridica de dichos territorios en su
ambito y/o territorialidad fisica y espiritual.

Para nosotros los pueblos indigenas, el territorio no es un factor de produccion desde la
concepcion del modelo capitalista, sino que corresponde al arraigo intrinseco

cosmogonico de existencia y pervivencia, especialmente en aquellos espacios de vida
como: los paramos, bosques, cerros, rios, nevados, volcanes, humedales, selvas,
montafias entre otros espacios espirituales y culturales de alta significacion de vida para
la humanidad. Nuestro arraigo es por si mismo colectivo y no de propiedad privada.

El proyecto de ley que surte su trdmite en el congreso si bien busca resarcir derechos
que tiene la poblacién mayoritaria campesina en materia del acceso a la tierra, éste nos
afecta directamente debido a que se solo excluye “...sin perjuicio de los territorios de
comunidades étnicas legalmente constituidos...” , cuando debe excluir los resguardos
indigenas, las reservas indigenas, las tierras y territorios ocupados, poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas o donde se haya
solicitado la constitucion, ampliacion, saneamiento, clarificacion, restructuracién, puesta
en funcionamiento de la entidad territorial indigena o la proteccion y seguridad juridica
de dichos territorios en su @mbito y/o territorialidad fisica y espiritual.

De acuerdo a lo anterior, la constitucion, la ley y la jurisprudencia reconoce unos grupos
poblacionales de especial proteccién, sin embargo, el proyecto 096 de ley, coloca en
riesgo la pervivencia fisica, espiritual, cultural, cosmogénica, territorial y derechos
adquirido que propenden salvaguardar como minoria étnica entre una poblacion
mayoritaria. La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-180/05 que resolvié la
demanda al paragrafo del articulo 85 de la ley 160 de 1994 referente al principio de
igualdad derechos para el acceso a la tierra de las poblaciones de especial proteccion
constitucional manifesté que entre “...sujetos de especial proteccion e incluso subsiste
una diferencia relevante entre aquéllos que si lo son y las comunidades indigenas, al
menos desde el punto de vista (sic) jurisprudencia constitucional, pues esta Corporacion
en reiteradas ocasiones ha reconocido el derecho fundamental de los grupos étnicos a
la propiedad colectiva”

Asi mismo, la Sentencia T- 090 de 2023 de la H. Corte Constitucional que resolvié sobre

la constitucion de las Zonas de Reserva Campesina-ZRC:
“...La Sala Plena encontré que los criterios empleados por el legislador para tomar
decisiones sobre la delimitacion de ZRC no ofrecian elementos suficientes para excluir
territorios de pueblos i y tribales, razén por la cual concluyé que si
es posible que las ZRC coexistan con dichos territorios. Lo anterior porque los articulos
demandados sefalan pautas muy generales sobre las regiones en las que pueden
constituirse ZRC y la ley no define el concepto de zonas de colonizacion'®l!. Para la
Corte, tal coincidencia si tiene el potencial de trasgredir el derecho al territorio de los
pueblos indigenas y tribales, porque ‘puede significar, por ejemplo, imposicion de
proyectos de utilizacion y aprovechamiento de recursos naturales en &reas de

! Ademis, para el Tribunal fue determinante el hecho de que el Incoder estuviera adelantando, para ese momento,
procesos de consulta previa en las regiones de Montes de Marfa y el Catatumbo, ante la solicitud de grupos de
campesinos de crear ZRC en ellas y en vista de que el Ministerio del Interior advirtio la presencia de comunidades
indigenas en las regiones referidas, asi como posibles yuxtaposiciones con su territorio ancestral.

articulo 85 de la ley 160 de 1994.

Cordialmente

JHOE NILSON SAUCA

RVEV‘%LD:CONDA
ISEJERO MAYOR DEL CRIC
NIXON Hg NRRé ZONZALE

s
CONSEJERO MAYOR DEL CRIC

ﬁ«!najb ﬁanjmuT.
RODKIGO PERDOMO
CONSEJERO MAYOR DEL CRIC

/ ’
JAIME JOSPIAN

CONSEJERO MAYOR DEL CRIC

% Ibidem.

importancia religiosa o cultura para un grupo étnico, o limitacion de sus posibilidades de
explotacion de tales recursos..."972

Con todo, es claro que este proyecto de ley NO pretende salvaguardar nuestros
territorios, por el contrario afecta directamente nuestro derecho minimo vital y de
pervivencia como pueblos originarios, razén por la cual, el legislador le asiste el deber
constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinario de tener en cuenta nuestro
planteamiento y realizar un estudio profundo para evitar el menoscabo y vulneracién
directa e irreversibles de nuestros derechos adquiridos, por ejemplo el consagrado en el

En nombre de las 139 autoridades y los11 pueblos indigenas que conforman el

Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC.

CONSEJERIA MAYOR DEL CRIC NACIONAL

()

CONSEJERO MAYOR Y REP.LEGAL DELCRIC - CONSEJERA ADMINISTRATIVA CRIC

NELLY VALENCIA YUME

%mzéq Velosco
SALBA VELASCO

CCONSEJERA MAYOR DEL CRIC

COertihelid

OMAR UKCUE PACHO
CONSEJERO MAYOR DEL CRIC

U P
.. Vil
4 e
AR MOSQUERA
CONSEJERO MAYOR DEL CRIC

D CHINDOY
CONSEJERO MAYOR DEL CRIC
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE FLORA PERDOMO ANDRADE

por medio de la cual se protege la labor de las madres comunitarias y se garantiza el cuidado de la
primera infancia, estableciendo parametros de dignidad en su contratacion y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C 6 de agosto de 2024

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cdmara de Representantes
Congreso de la RepUblica
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Manifestacion de acompanamiento y solicitud de incorporacién
de mi firma como coautora del Proyecto de Ley N° 010 de 2024 Camara

Respetado Secretario, cordial saludo.

Por medio de la presente me permito manifestar mi acompanamiento y
solicitar la incorporaciéon de mi firma como coautora del Proyecto de Ley
N° 010 de 2024 "Por medio de la cual se protege la labor de las madres
comunitarias y se garantiza el cuidado de la primera infancia,
estableciendo pardmetros de dignidad en su contratacién y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior, toda vez que no me fue posible asistir de manera presencial
al momento de la radicacién de la iniciativa.

Atentamente,

5@1%" %
FloyaPerdomo Andrade,

presentante a la Céyhara
Departamento del Hui

CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE FLORA PERDOMO ANDRADE

por la cual se regula el uso de gruas u otro medio idoneo en la inmovilizacion de vehiculos por parte de las
autoridades de transito y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C 6 de agosto de 2024

Doctor

Jaime Luis Lacouture Peiialoza
Secretario General

Cdamara de Representantes
Congreso de la Republica
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Manifestacién de acompaiiamiento y solicitud de incorporacién
de mi firma como coautora del Proyecto de Ley N° 09 de 2024 Cdmara

Respetado Secretario, cordial saludo.

Por medio de la presente me permito manifestar mi acompafiamiento y
solicitar la incorporacion de mi firma como coautora del Proyecto de Ley
N° 09 de 2024 “Por la cual se regula el uso de grias u otro medio idéneo
en la inmovilizacién de vehiculos por parte de las autoridades de transito
y se dictan ofras disposiciones".

Lo anterior, toda vez que no me fue posible asistir de manera presencial
al momento de la radicacién de la iniciativa.

Atentamente,

ra

Departamento del Huila
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OBJECIONES PRESIDENCIALES Pags.

Objecion presidencial Proyecto Ley numero 401
de 2023 Céamara, 174 de 2023 Senado, por
medio de la cual se promueve la competencia
justa en el sector financiero y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....c..cveveuieieiieeniirereneeesee e .

Objecion presidencial Proyecto Ley nimero 311 de 2022
Céamara- 119 de 2023 Senado, por medio de la cual se
crealaPolitica Publicade Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones
a los programas productivos carcelarios y

se dictan otras diSpOSICIONES..........ceevverveererreeenennnn .

CARTA DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo Proyecto
de Ley numero 381 de 2024 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social y
se dictan otras diSPOSICIONES.........ccerverververreerennnnns .

Cartade comentarios Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Concepto Proyecto de Ley numero 197 de
2023 Camara, por el cual se promueve la generacion
de empleos verdes en el sector publico y privado y

se dictan otras diSpOSICIONES........ccceerverveereereeenieennnne .

Carta de comentarios Consejo Regional Indigena del
Caucadel Proyecto de Ley nimero 096 de 2023 de 2023
Cémara, por medio del cual se habilita la adjudicacion
de tierras en reservas forestales de la Ley 2* de

1959 y se dictan otras diSposiciones................eeu... .

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion del Proyecto de Ley numero 010
de 2024 Camara Honorable Representante Flora
Perdomo Andrade, por medio de la cual se protege
la labor de las madres comunitarias y se garantiza
el cuidado de la primera infancia, estableciendo
parametros de dignidad en su contrataciéon y se

dictan otras diSPOSICIONES........c..ceeveerieveereereerienneans .

Carta de adhesion del Proyecto de Ley numero 09
de 2024 Camara Honorable Representante Flora
Perdomo Andrade, por la cual se regula el uso de
gruas u otro medio idéneo en la inmovilizacion de
vehiculos por parte de las autoridades de transito y

se dictan otras diSpOSICIONES.........ccoevveeverreeverrienenne .
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