
O B J E C I O N E S  P R E S I D E N C I A L E S

OBJECIÓN PRESIDENCIAL PROYECTO LEY NÚMERO 401 DE 2023 CÁMARA  
174 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras 
disposiciones.

Gustavo Petra Urrego 
Presidente de la República de Colombia 

Bogotá o.e., os de agosto de 2024. 

Doctor 
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes. 

Referencia: Proyecto Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Cámara "Por medio de 
la cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan 
otras disposiciones". 

Asunto: Objeción gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia. 

Respetado presidente de la Honorable Cámara de Representantes. 

Sin la correspondiente sanción ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por 
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto Ley 174 de 2023 Senado -
401 de 2023 Cámara "Por medio de la cual se promueve la competencia justa en el 
sector financiero y se dictan otras disposiciones". 

La objeción por inconstitucionalidad que se formula se circunscribe al artículo segundo 
del proyecto de ley, el cual se cita a continuación: 

"Artículo 2. Inversión de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales y las entidades 
descentralizadas del orden territorial con participación pública superior al cincuenta por ciento 
(50%), sin perjuicio de las demás inversiones autorizadas en la ley, podrán invertir sus 
excedentes de liquidez, así: 

l. En Títulos de Tesorería (TES) Clase "B", tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario
directamente ante la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional o en el mercado
secundario en condiciones de mercado y,

2. En certificados de depósitos a término, depósitos en cuenta corriente, de ahorros o a término
en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 1123	     Bogotá, D. C., jueves, 8 de agosto de 2024	  EDICIÓN  DE  13  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6



Página 2	 Jueves, 8 de agosto de 2024	 Gaceta del Congreso  1123



Gaceta del Congreso  1123	 Jueves, 8 de agosto de 2024	 Página 3



Página 4	 Jueves, 8 de agosto de 2024	 Gaceta del Congreso  1123



Gaceta del Congreso  1123	 Jueves, 8 de agosto de 2024	 Página 5



Página 6	 Jueves, 8 de agosto de 2024	 Gaceta del Congreso  1123

OBJECIÓN PRESIDENCIAL PROYECTO LEY NÚMERO 311 DE 2022 CÁMARA - 119 
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la Política Pública de Cárceles Productivas (PCP) en favor de la población 
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculación 

de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Gustavo Petro Urrego 
Presidente de la República de Colombia 

Bogotá D.C., 1 ° de agosto de 2024. 

Doctor 
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes 
Congreso de la República 
E. S. D. 

Referencia: Proyecto Ley No. 311 de 2022 Cámara - 119 de 2023 Senado "Por medio 
de la cual se crea la política pública de cárceles productivas (PCP) en 
favor de la población privada de la libertad, se establecen incentivos 
tributarios y administrativos para fomentar la vinculación de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras 
disposiciones". 

Asunto: Objeción gubernamental por inconstitucionalidad. 

Respetado presidente de la Honorable Cámara de Representantes. 

Sin la correspondiente sanción ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por 
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley 311 de 2022 Cámara - 119 de 2023 
Senado "Por medio de la cual se crea la política pública de cárceles productivas (PCP) en 
favor de la población privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculación de entidades y organizaciones a los 
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones". 

La objeción por inconstitucionalidad que se formula se circunscribe al artículo 17 (parcial) 
del proyecto de ley del asunto. A continuación, se resaltan los apartes materia de 
objeción: 

ARTÍCULO l7º. Descuentos en tarifas y servicios administrativos. Las entidades 
u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de cárceles
productivas tendrán derecho a un descuento del valor de las tarifas que se
causen en todos los trámites y servicios administrativos ante las
entidades de orden nacional y ante las cámaras de comercio. El descuento 
se aplicará durante el periodo en el que la entidad u organización se encuentre 
vinculada a! programa. El Gobierno reglamentará la materia y fijará los 
�escuentos. los cuales no serán inferiores a un 15%, aplicables en los 
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C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S
CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 381 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se 
dictan otras disposiciones.

Ministerio del Trabajo  
Sede administrativa 
Dirección: Carrera 7 No. 31-10  
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25 
Conmutador: (601) 5185830 
Bogotá 

Línea nacional gratuita, 
desde teléfono fijo:  
018000 112518 
www.mintrabajo.gov.co 

Atención presencial 
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo. 
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Bogotá D.C., Colombia, 24 de junio de 2024 

Doctor 
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO 
Secretario General  
Comisión Séptima Constitucional Permanente  
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPUBLICA 
Email: comision.septima@camara.gov.co; 
Carrera 7 No. 8 – 68 Piso 5° 
Edificio Nuevo del Congreso 
Bogotá D.C. 

ASUNTO: RADICADO: 05EE2024200000000027251. Solicitud de Concepto 
Proyecto de Ley No 381 de 2024 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE ESTABLECEN MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE AL SISTEMA 
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

Cordial saludo Dr. Albornoz 

Una vez recibido el concepto proyectado por el área técnica, en este caso, por 
el Despacho del Viceministerio de Empleo y Pensiones, por ser de su 
competencia, con sus respectivos vistos buenos, procedemos a remitir respuesta 
a la comunicación dirigida a este Ministerio, en la que se solicita Concepto al 
Proyecto de Ley No. 381 de 2024 Cámara “Por medio de la cual se establecen 
medidas contra el fraude al sistema general de seguridad social y se dictan otras 
disposiciones”, en los siguientes términos: 

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

El citado proyecto de ley tiene por objeto generar medidas para para luchar, 
prevenir y sancionar el fraude contra el sistema de seguridad social integral. 

Ministerio del Trabajo  
Sede administrativa 
Dirección: Carrera 7 No. 31-10  
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25 
Conmutador: (601) 5185830 
Bogotá 

Línea nacional gratuita, 
desde teléfono fijo:  
018000 112518 
www.mintrabajo.gov.co 

Atención presencial 
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo. 
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Señala la incitativa, que, ante el panorama en donde el sistema de salud, de 
pensiones y de riesgos laborales se encuentra ante una evidente problemática, 
resulta necesario adoptar medidas que permitan tener un mayor control sobre 
la información y los aportes que realizan los ciudadanos, para evitar que el 
Estado siga perdiendo miles de millones de pesos al año. 
 
 

1. CONCEPTO SOBRE EL ARTICULADO  
 
 

Articulado Contenido Observación 
Artículo 
1°. 

Objeto. La presente ley tiene por objeto 
establecer medidas para luchar, 
prevenir y sancionar el fraude contra el 
sistema de seguridad social integral. 

Sin observaciones. 

Artículo 
2°. 

Medidas contra el fraude al Sistema 
de Seguridad Social Integral. 
A partir de la entrada en vigencia de la 
presente Ley el Gobierno Nacional 
garantizará que todos los sistemas de 
consulta de la Planilla Integral de 
Liquidación de Aportes (PILA) estén 
actualizados en tiempo real y brinden 
información que permita verificar las 
condiciones reales de afiliación como 
mínimo la fecha de pago, el periodo 
cotizado y de afiliación, datos que el 
Gobierno Nacional reglamente. 
Una vez hecha la afiliación se enviará un 
correo electrónico, mensaje de texto o 
cualquier otro mecanismo para que el 
afiliado pueda tener acceso inmediato 
para consultar y verificar todos los datos 
personales y de afiliación cargados a la 
Planilla Integral de Liquidación de 
Aportes (PILA). 
Se deberá crear un mecanismo de 
verificación y autenticación que permita 
al contratante o empresa constatar la 
afiliación hecha directamente o por 
medio de Operadores de Información 
autorizados. 
No podrá desvincularse o desafiliarse a 
la persona antes de cumplirse el tiempo 

 
 
Sin observaciones. 
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Ministerio del Trabajo  
Sede administrativa 
Dirección: Carrera 7 No. 31-10  
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25 
Conmutador: (601) 5185830 
Bogotá 

Línea nacional gratuita, 
desde teléfono fijo:  
018000 112518 
www.mintrabajo.gov.co 

Atención presencial 
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo. 
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Articulado Contenido Observación 
inicialmente cotizado, tampoco se podrá 
modificar la actividad inicialmente 
reportada, ni el valor reportado de 
ingresos. Cualquier modificación o error 
en la afiliación deberá ser reportada al 
contratante o empresa y al afiliado 
dentro de los 2 días siguientes de la 
detección, para que el afiliado pueda 
manifestarse u oponerse a dicha 
modificación o desafiliación. Frente 
aumentos significativos en los aportes 
de cotización se deberá revisar la 
veracidad y justificación de dichos 
aumentos. Los operadores autorizados 
podrán bloquear en el sistema de 
Planilla Integral de Liquidación de 
Aportes (PILA) las cédulas cuando sea 
personal natural o nit cuando se trate de 
persona jurídica, cuando se evidencian 
incrementos, datos o situaciones que 
puedan representar un riesgo de fraude. 
 
Los operadores, la UGPP, los 
Administradoras de Fondos de 
Pensiones, las Entidades Promotoras de 
Salud o quienes hagan sus veces y las 
demás que determine el gobierno 
nacional, en todo momento podrán 
requerir la información y documentación 
pertinente a fin de verificar el monto de 
los aportes, el tiempo de afiliación, el 
empleador o aportante. 
Parágrafo transitorio. A partir de la 
entrada en vigencia de la presente Ley 
se tendrán un (1) año para que los 
certificados de aportes a Seguridad 
Social sean complemente digitales y 
contenga en un único formato los 
elementos descritos en el presente 
artículo para que puedan ser 
consultados en línea. El gobierno 
nacional reglamentará el contenido de 
este parágrafo. 

Ministerio del Trabajo  
Sede administrativa 
Dirección: Carrera 7 No. 31-10  
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 
20, 21,22,23,24 y 25 
Conmutador: (601) 5185830 
Bogotá 

Línea nacional gratuita, 
desde teléfono fijo:  
018000 112518 
www.mintrabajo.gov.co 

Atención presencial 
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo. 
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Articulado Contenido Observación 
Artículo 
3°. 

Comisión Nacional contra el fraude a la 
Protección Social. Créase la Comisión 
Nacional contra el fraude a la Protección 
Social como una instancia de 
coordinación, apoyo y asesoría, para 
generar acciones efectivas de atención y 
solución de los problemas de evasión y 
fraude en el Sistema de Seguridad 
Social Integral, mediante la 
implementación de estrategias de corto, 
mediano y largo plazo que busquen 
prevenir, gestionar y sancionar estos 
fenómenos. Para esto, se deberá diseñar 
e implementar una política pública que 
cuente con la participación de actores 
públicos y privados, la cual deberá ser 
revisada y actualizada cada dos (2) años 
de acuerdo al seguimiento de la 
ejecución que se haga de la misma. 
 
El Gobierno Nacional estará a cargo de 
la coordinación y dirección de esta 
Comisión, la cual estará integrado por 
unos miembros permanentes como el 
Ministro(a) de Trabajo o su delegado, el 
Ministro (a) de Salud y Protección Social 
o su delegado, el Director de la 
Administradora de los Recursos del 
Sistema General de la Seguridad Social 
en Salud (ADRES) o su delegado, el 
Superintendente Financiero o su 
delegado, el Director de la Unidad de 
Gestión Pensional y Parafiscal (UGPP) o 
su delegado, el Director de la DIAN o su 
delegado, un representante de las 
Administradoras de Riesgos Laborales, 
un delegado del Procurador(a) General 
de La Nación, un delegado de la Fiscalía 
General de la Nación, un delegado de los 
Operadores de Información de la Planilla 
Integrada de Liquidación de Aportes, un 
delegado de la cajas de compensación 
familiar y dos congresistas elegidos por 

 
Sin observaciones. 
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Atención presencial 
Con cita previa en cada Dirección 
Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo. 
 
 

 

Página | 5  

Articulado Contenido Observación 
las Comisiones Constitucionales 
Séptimas de Cámara y Senado; y por 
unos miembros invitados según el tema 
que se aborde como delegados que 
representen las EPS del régimen 
contributivo y de las del régimen 
subsidiado, delegados de los fondos o 
empresas aseguradoras. 
En esta Comisión se diseñará una 
estrategia para que a través de los 
medios masivos de comunicación se 
adelanten campañas para sensibilizar e 
ilustrar a la ciudadanía frente a los 
riesgos que afrontan ante eventos de 
evasión o fraude al el Sistema de 
Seguridad Social Integral. 
Parágrafo. El gobierno nacional 
reglamentará todo lo concerniente a 
esta norma dentro de los 6 meses 
siguientes a entrada a vigencia de la 
presente Ley. 

Artículo 
4°. 

Informes al Congreso de la 
República. La Comisión Nacional contra 
el fraude a la Protección Social remitirá 
al finalizar cada legislatura un informe a 
las Comisiones Constitucionales 
Séptimas de Cámara y Senado sobre la 
ejecución, resultados y acciones 
adelantadas en virtud de esta Ley. 

Sin observaciones. 

Artículo 
5°. 

Autorícese a la Unidad de Gestión 
Pensional y Parafiscal (UGPP) para 
solicitar la información necesaria que 
requiera para el ejercicio de sus 
funciones a todas las entidades 
financieras, quienes tendrán 10 días 
calendario para entregar la información 
solicitada. En todo momento la UGPP 
deberá guardar la reserva de la 
información de conformidad con los 
principios del artículo 4 de la Ley 1581 
de 2012 y tendrá el tratamiento de 
datos sensibles de acuerdo con la 
normatividad vigente. 

Sin observaciones.  
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Concepto: 
 
Aunado lo anterior, consideramos que son bienvenidas las iniciativas que 
busquen adoptar medidas que permitan tener un mayor control sobre la 
información y los aportes que realizan los ciudadanos, razón por la cual, 
consideramos conveniente el Proyecto de Ley No. 381 de 2024 Cámara “Por 
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de 
seguridad social y se dictan otras disposiciones”.    
 
No obstante, se hace la salvedad respecto al artículo 6 “Parágrafo transitorio”, 
sobre aportes al sistema de seguridad social integral cuando se devengue por 

Articulado Contenido Observación 
Artículo 
6°. 

Artículo 6. Adiciónese un parágrafo a los 
artículos 18 y 204 de la Ley 100 de 
1993, así: 
Parágrafo transitorio. Dentro de los 6 
meses siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley, el gobierno 
nacional, junto con los integrantes de la 
Comisión Nacional contra el fraude a la 
Protección Social, reg 
 
 
lamentará la forma, el porcentaje y 
demás cuestiones necesarias para que 
las personas con contrato laboral, los 
contratistas y los trabajadores 
independientes que devenguen menos 
un salario mínimo realicen los aportes al 
sistema de seguridad social integral, en 
proporción a los ingresos o salarios 
percibidos. 
Asimismo, reglamentará un porcentaje 
menor escalonado de cotización cuando 
la persona tenga diferentes ingresos en 
un mismo mes, a fin de que no deba 
cotizar en igual porcentaje en cada uno 
de ellos. 

No se evidencia dentro de la 
exposición de motivos del 
presente proyecto de Ley una 
temática que permita establecer 
alguna relación de conexidad 
entre este artículo y el resto de su 
contenido, por lo que se debe 
atender al principio de Unidad de 
Materia para evitar   
incongruencias legislativas. 
 
 
 

Artículo 
7°. 

Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su publicación, y deroga todas 
aquellas que le sean contrarias. 

En lo concerniente a derogatorias 
expresas, es pertinente señalar 
que las normas deben indicar 
aquellas que pretenden modificar, 
lo que no se observa en la 
presente disposición. 
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debajo del salario mínimo, debido a que no se evidencia en el proyecto de ley 
justificación alguna que permita establecer conexidad entre este y el resto del 
contenido de la iniciativa legislativa.   
 
Es importante mencionar que lo que se pretende en el artículo 6 del presente 
Proyecto de ley ya fue considerado dentro del texto aprobado por el Congreso 
de la República correspondiente al Proyecto de ley No. 433 -2024 Cámara- 293- 
2023 Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de Protección Social 
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Común y se dictan otras 
disposiciones.”, el cual surtió su trámite en el Congreso de la República y pasa 
a sanción presidencial. 
 
Cordialmente; 
 

 

 
SORAYA PINO CANOSA  
JEFE OFICINA ASESORA JURÍDICA (E) 
 
Elaboró: 
Rosa Lila Carrillo 
Inspectora de Trabajo 
Dirección de Pensiones y 
Otras Prestaciones 
 

Revisó: 
Juan Carlos Hernández 
Rojas 
Director de Pensiones y 
Otras Prestaciones 
Lina M Arenas M- Asesora 
VEP 

Aprobó: 
Ivan Daniel Jaramillo Jassir  
Viceministro de Empleo y 
Pensiones  

 

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE PROYECTO DE LEY NÚMERO 197 DE 2023 CÁMARA

por el cual se promueve la generación de empleos verdes en el sector público y privado y se dictan otras 
disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS CONSEJO REGIONAL INDÍGENA DEL CAUCA DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 096 DE 2023 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se habilita la adjudicación de tierras en reservas forestales de la Ley 2ª de 1959 y se 
dictan otras disposiciones.

CONSEJO REGIONAL INDÍGENA DEL CAUCA 
CRIC-NACIONAL

Autoridad Tradicional
Resolución No 25 del 8 de junio de 1999 Dirección General de Asuntos Indígenas Ministerio del Interior

NIT 817.002.466-1

CALLE  1ra No 4-50 – CONMUTADOR: +570328240343 - +570328242153
Email: cric@cric-colombia.org – www-cric-colombia.org

POPAYAN – CAUCA - COLOMBIA

Popayán, 2 de agosto de 2024

Honorable Congresista
JAIME RAÚL SALAMANCA
Presidente 
Cámara de Representantes.
presidencia@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co
Bogotá D.C.

Ref: INCONVENIENCIA – del Proyecto de Ley número 096 de 
2023 de 2023 Cámara, “Por medio del cual se habilita la 
adjudicación de tierras en reservas forestales de la ley 2a de 
1959 y se dictan otras disposiciones” por menoscabo y 
vulneración directa e irreversibles de nuestros derechos adquiridos 
como pueblos indígenas

Honorable senadores de la república de Colombia, reciban un saludo de resistencia y 
armonía de la consejería mayor del CRIC, y de las 139 autoridades Indígenas. 

De acuerdo al contexto legislativo tenemos conocimiento de que en los últimos meses 
se ha discutido al interior de la corporación que usted preside, el proyecto de ley de la 
referencia, el cual ya surtió el primer debate en la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente y que desde el día 31 de julio se encuentra agendado en el orden del día 
de la plenaria de la Cámara de Representantes. Esta iniciativa tiene como objeto: 
“…habilitar, en favor de la población campesina, la adjudicación de tierras baldías en 
Zonas de Reservas Forestal de la ley 2ª de 1959, así como el alcance y el contenido del 
derecho de dominio sobre la tierra dentro de estas...”

Los pueblos indígenas originarios pertenecientes al CRIC, preexistentemente hemos 
ordenado, regulado, preservado, cuidado, conservado, restaurado, protegido,
revitalizado y salvaguardado, en el marco de la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho 
Mayor y Derecho Propio el territorio originario y los espacios de vida, asimismo en otras 
figuras legales del estado Colombiano como los resguardos indígenas, las reservas 
indígenas, las tierras y territorios ocupados, poseídos ancestralmente y/o 
tradicionalmente por los pueblos indígenas o donde se haya solicitado la constitución, 
ampliación, saneamiento, clarificación, restructuración,  puesta en funcionamiento de la 
entidad territorial indígena o la protección y seguridad jurídica de dichos territorios en su 
ámbito y/o territorialidad física y espiritual.

Para nosotros los pueblos indígenas, el territorio no es un factor de producción desde la 
concepción del modelo capitalista, sino que corresponde al arraigo intrínseco 
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cosmogónico de existencia y pervivencia, especialmente en aquellos espacios de vida 
como: los páramos, bosques, cerros, ríos, nevados, volcanes, humedales, selvas, 
montañas entre otros espacios espirituales y culturales de alta significación de vida para 
la humanidad. Nuestro arraigo es por sí mismo colectivo y no de propiedad privada. 

 
El proyecto de ley que surte su trámite en el congreso si bien busca resarcir derechos 
que tiene la población mayoritaria campesina en materia del acceso a la tierra, éste nos 
afecta directamente debido a que se solo excluye “…sin perjuicio de los territorios de 
comunidades étnicas legalmente constituidos…” , cuando debe excluir los resguardos 
indígenas, las reservas indígenas, las tierras y territorios ocupados, poseídos 
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indígenas o donde se haya 
solicitado la constitución, ampliación, saneamiento, clarificación, restructuración,  puesta 
en funcionamiento de la entidad territorial indígena o la protección y seguridad jurídica 
de dichos territorios en su ámbito y/o territorialidad física y espiritual. 
 
De acuerdo a lo anterior, la constitución, la ley y la jurisprudencia reconoce unos grupos 
poblacionales de especial protección, sin embargo, el proyecto 096 de ley, coloca en 
riesgo la pervivencia física, espiritual, cultural, cosmogónica, territorial y derechos 
adquirido que propenden salvaguardar como minoría étnica entre una población 
mayoritaria. La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-180/05 que resolvió la 
demanda al parágrafo del artículo 85 de la ley 160 de 1994 referente al principio de 
igualdad derechos para el acceso a la tierra de las poblaciones de especial protección 
constitucional manifestó que entre “…sujetos de especial protección e incluso subsiste 
una diferencia relevante entre aquéllos que sí lo son y las comunidades indígenas, al 
menos desde el punto de vista (sic) jurisprudencia constitucional, pues esta Corporación 
en reiteradas ocasiones ha reconocido el derecho fundamental de los grupos étnicos a 
la propiedad colectiva” 
 
Así mismo, la Sentencia T- 090 de 2023 de la H. Corte Constitucional que resolvió sobre 
la constitución de las Zonas de Reserva Campesina-ZRC:  

“…La Sala Plena encontró que los criterios empleados por el legislador para tomar 
decisiones sobre la delimitación de ZRC no ofrecían elementos suficientes para excluir 
territorios ancestrales de pueblos indígenas y tribales, razón por la cual concluyó que sí 
es posible que las ZRC coexistan con dichos territorios. Lo anterior porque los artículos 
demandados señalan pautas muy generales sobre las regiones en las que pueden 
constituirse ZRC y la ley no define el concepto de zonas de colonización[96]1. Para la 
Corte, tal coincidencia sí tiene el potencial de trasgredir el derecho al territorio de los 
pueblos indígenas y tribales, porque “puede significar, por ejemplo, imposición de 
proyectos de utilización y aprovechamiento de recursos naturales en áreas de 

 
1 Además, para el Tribunal fue determinante el hecho de que el Incoder estuviera adelantando, para ese momento, 
procesos de consulta previa en las regiones de Montes de María y el Catatumbo, ante la solicitud de grupos de 
campesinos de crear ZRC en ellas y en vista de que el Ministerio del Interior advirtió la presencia de comunidades 
indígenas en las regiones referidas, así como posibles yuxtaposiciones con su territorio ancestral. 
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importancia religiosa o cultura para un grupo étnico, o limitación de sus posibilidades de 
explotación de tales recursos…”[97]2 

 
Con todo, es claro que este proyecto de ley NO pretende salvaguardar nuestros 
territorios, por el contrario afecta directamente nuestro derecho mínimo vital y de 
pervivencia como pueblos originarios, razón por la cual, el legislador le asiste el deber 
constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinario de tener en cuenta nuestro 
planteamiento y realizar un estudio profundo para evitar el menoscabo y vulneración  
directa e irreversibles de nuestros derechos adquiridos, por ejemplo el consagrado en el 
articulo 85 de la ley 160 de 1994. 
 
En nombre de las 139 autoridades y los11 pueblos indígenas que conforman el 
Consejo Regional Indígena del Cauca – CRIC. 
 
Cordialmente 
 
 

CONSEJERIA MAYOR DEL CRIC NACIONAL 
 
 
 
 

 
2 Ibidem. 
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C A R TA S  D E  A D H E S I Ó N
CARTA DE ADHESIÓN DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 010 DE 2024 CÁMARA 

HONORABLE REPRESENTANTE FLORA PERDOMO ANDRADE
por medio de la cual se protege la labor de las madres comunitarias y se garantiza el cuidado de la 

primera infancia, estableciendo parámetros de dignidad en su contratación y se dictan otras disposiciones.

CARTA DE ADHESIÓN DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 09 DE 2024 CÁMARA 
HONORABLE REPRESENTANTE FLORA PERDOMO ANDRADE

por la cual se regula el uso de grúas u otro medio idóneo en la inmovilización de vehículos por parte de las 
autoridades de tránsito y se dictan otras disposiciones.

Bogotá o.e 6 de agosto de 2024 

Doctor 
Jaime Luis Lacouture Peñaloza 
Secretario General 
Cámara de Representantes 
Congreso de la República 
Capitolio Nacional 
Ciudad 

FLORITA 
PER CMO 
CÁMARA • HUILA 

Asunto: Manifestación de acompañamiento y solicitud de incorporación 
de mi firma como coautora del Proyecto de Ley Nº 09 de 2024 Cámara 

Respetado Secretario, cordial saludo. 

Por medio de la presente me permito manifestar mi acompañamiento y 
solicitar la incorporación de mi firma como coautora del Proyecto de Ley 
Nº 09 de 2024 "Por la cual se regula el uso de grúas u otro medio idóneo 
en la inmovilización de vehículos por parte de las autoridades de tránsito 
y se dictan otras disposiciones". 

Lo anterior, toda vez que no me fue posible asistir de manera presencial 
al momento de la radicación de la iniciativa. 

Atentamente, 

moAndrade 
esen ante a la Cá 

partamento del Hui 
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