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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 2024 CAMARA
HONORABLES SENADORAS NADIA BLEL
SCAFFY SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

por medio de la cual se establece una politica

publica en salud y proteccion social a favor de las

personas afectadas por la tuberculosis y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de julio de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente de la Camara de Representantes

La Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesién como coautora
al Proyecto de Ley numero 021 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece una politica publica
en salud y proteccion social a favor de las personas

afectadas por la tuberculosis y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo:

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, de comtin acuerdo me
permito solicitar que se me adhiera como coautora del
Proyecto de Ley niumero 021 2024 Camara, por medio
de la cual se establece una politica publica en salud
y proteccion social a favor de las personas afectadas
por la Tuberculosis y se dictan otras disposiciones, de
comun acuerdo con la autora del proyecto de ley.

Lo anterior, fundamentado en la relevancia del
proyecto de ley para la salud publica de Colombia y
nuestro interés por defender su tramite en el Senado de
la Republica.

Cordialmente,

NADI SCAFF +

Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

_

e

FAMAYO TAMAYO

Autora del Proyecto de Ley 21 de 2024 Camara
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y la
seguridad vial.

Bogota, D. C., agosto de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, por
medio del cual se establece medidas para promover
la responsabilidad de los actores viales y la seguridad
vial.

Reciba un cordial saludo, doctor:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica
y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos
permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

*  Proyecto de Ley nimero 136 de 2024
Camara, por medio del cual se establece
medidas para promover la responsabilidad
de los actores viales y la seguridad vial.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos
contenidos en la Ley 5* de 1992, le solicitamos se
sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.
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De los honorables congresistas,

%ﬂ%
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Representante a la Camara por Bogota

Parfidy Politico MIRA
(fa?
RGUEZ PIRA! CARLOS El GUEVARA
Senador de |a Replblica Senaclor de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para promover la
responsabilidad de los actores viales y la seguridad
vial, através de acciones que fortalezcan la educacion
vial, el fomento de la cultura vial y garanticen la
movilidad segura.

CAPITULO I

Herramientas para una Seguridad vial
efectiva

Articulo 3°. Zonas de siniestralidad: FEl
Ministerio de Transporte fortalecera la sefializacion
de transito en las zonas de alta siniestralidad vial y en
zonas donde se encuentren las cdmaras de deteccion
de velocidad, a través de una demarcacion especial
e instalacion elementos reflectivos y radares de
velocidad preventiva; con el proposito de prevenir,
advertir y mejorar las condiciones de visibilidad e
identificacion por parte de los actores viales.

Articulo 4°. Competencias en seguridad vial.
Los entes territoriales a través de las secretarias de
transito y educacioén o quien haga sus veces, y con
apoyo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) promoveran en la comunidad educativa
de las instituciones de educacion preescolar, basica
y media, el desarrollo de competencias orientadas
a adquirir habitos y comportamientos seguros en
la via, que les permita prevenir, o anticiparse a
eventuales siniestros viales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
liderara el desarrollo de pruebas de medicion de
competencias en seguridad vial a través de las pruebas
de Estado en los diferentes niveles de educacion
formal. Dentro de las competencias a evaluar se
tendrd en cuenta el correcto uso de las sefales de
transito, normas de circulacion, prevencion de
accidentes, comportamiento responsable en la via y
las demas que se consideren necesarias.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de competencias
de seguridad vial, el Ministerio de Transporte junto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, realizara

programas especiales, que permitan fortalecer el
acompafiamiento a las instituciones educativas
publicas y privadas, de manera permanente, en los
procesos de implementacion de planes estratégicos
en seguridad vial.

Articulo 5°. En el marco de la autonomia
académica, las Instituciones Educativas podran
dentro de su proyecto educativo institucional el
desarrollo de las competencias en seguridad vial,
orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

Articulo 6°. Cultura Ciudadana asociada a
la Seguridad Vial. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales, disefiaran
dentro de los planes de movilidad, acciones que
promuevan cambios culturales en la conducta de los
ciudadanos en carreteras y vias, a través de:

1. Campafias de concientizacion sobre normas
viales, respeto a sefiales de transito y
comportamiento seguro en la via publica.

2. Educacion vial dirigida a conductores de
todo tipo de vehiculos y peatones enfocada
en valores como la responsabilidad, la
cortesia y la prevencion de accidentes.

3. Politicas publicas integrales que apunten a la
prevencion de accidentes viales.

4. Medidas que establezcan un sistema de
seguridad para proteger a los ocupantes.

5. Capacitacion para que los conductores
de transporte publico para atender las
necesidades de seguridad vial para adultos
mayores.

Paragrafo. Para asegurar el cumplimiento
efectivo de las medidas establecidas en este articulo,
se implementard un sistema de monitoreo de
seguridad vial bajo la supervision de los organismos
de transito de cada entidad territorial. El sistema
de monitoreo presentara informes anuales a las
Comisiones Sextas del Congreso de la Republica
donde se incluyan estadisticas actualizadas,
evaluaciones de impacto y recomendaciones
para mejorar la seguridad vial en sus respectivas
jurisdicciones.

Articulo 7°. Plan de Prevencion en
Parqueaderos Publicos. Los organismos de transito
disefiaran y ejecutaran un plan de prevencion en
parqueaderos publicos con el objetivo de evitar que
personas en estado de embriaguez conduzcan. Este
plan incluira medidas especificas para detectar y
prevenir la conduccion bajo los efectos del alcohol,
tales como controles de alcoholemia, asi como
actividades educativas y de sensibilizacion dirigidas
a los usuarios de los parqueaderos.

Paragrafo. Los organismos de transito
trabajaran en conjunto con los administradores de
los parqueaderos para garantizar la implementacion
efectiva de este plan de prevencion en un plazo no
mayor a 6 meses a partir de la aprobacion de esta

ley.
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CAPITULO IT
Incentivos a la conduccion responsable

Articulo 8°. Incentivo en el impuesto sobre
vehiculos automotores. Las Entidades Territoriales
podran decretar un descuento hasta del quince
por ciento (15%) en el pago del impuesto sobre
vehiculos automotores de que trata el articulo 138
de la Ley 488 de 1998, para los propietarios que no
hayan sido sancionados por infracciones al Codigo
Nacional de Transito durante el afio anterior; salvo
en los casos en los que la licencia de conduccion se
encuentre suspendida o cancelada.

Este descuento sera acumulable a los descuentos
ya contemplados en cada entidad territorial para
incentivar el pago del referido impuesto.

Articulo 9°. Incentivo en el Seguro Obligatorio
de Accidente de Transito (SOAT). Tendran derecho
a un descuento del 10% en el costo del valor del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), los propietarios de vehiculos que no hayan
sido sancionados por infracciones al Codigo Nacional
de Transito durante un (1) afo; salvo en los casos
en los que la licencia de conduccion se encuentre
suspendida o cancelada.

Articulo 10. Incentivo en tramites de la licencia.
Tendran derecho a un descuento del veinte por
ciento (20%) en los valores correspondientes a
recategorizacion, renovacion o refrendacion de la
licencia de conduccion, los conductores que no hayan
sido sancionados por infracciones al Codigo Nacional
de Transito durante el afio anterior, contado a partir de
la fecha de la solicitud del tramite correspondiente.

Articulo 11. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces, en
un término no superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley reglamentara
los incentivos a la conduccion responsable contenidos
en los articulos 8°, 9°,10.

CAPITULO III
Transporte escolar

Articulo 12. Requisitos del conductor de
vehiculo de transporte escolar. Los conductores de
vehiculo de transporte escolar deberan cumplir con
las particularidades y responsabilidades asociadas al
transporte escolar, por lo cual tendran los siguientes
requisitos para ejercer su labor:

1. No tener antecedentes penales relacionados
con delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual de persona menor de 18
anos. Para ello, se realizara una verificacion
exhaustiva de sus registros judiciales por
parte de las entidades de transporte escolar e
instituciones educativas.

2. Los conductores deberan someterse a una
prueba psicoldgica especifica para evaluar
su idoneidad emocional y mental para el
transporte de estudiantes. Esta prueba se
realizara periddicamente para garantizar la
seguridad de los menores.

3. Mantener los vehiculos en perfecto estado
con la revision técnico-mecanica al dia.

4. No conducir bajo los efectos del alcohol, ni
bajo ninguna sustancia que altere la conducta
o0 reacciones normales.

5. Debera garantizar que el vehiculo de ruta
escolar cumpla las condiciones que establece
el Codigo Nacional de Transito y las leyes
relacionadas para el transporte de menores de
edad.

Articulo 13. Planes permanentes de priorizacion
de transito en la via. E1 Ministerio del Transporte
en articulacion con las entidades competentes en el
orden nacional y territorial, determinara el desarrollo
de planes permanentes de priorizacion de transito en
la via como carriles exclusivos, horarios especificos,
entre otras medidas, para los vehiculos que presten
servicio de transporte escolar, en las que se reconozca
la prelacion de los derechos de los nifios y nifias, y el
cuidado de ellos en la via.

Articulo 14. Seguimiento de los planes de
movilidad escolar: El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) y las entidades territoriales realizaran
un seguimiento y evaluacion anual a las Instituciones
educativas para verificar la implementacion del plan
de movilidad escolar y el cual debera contener como
minimo: zonas seguras alrededor de las instituciones
educativas para el ascenso y descenso de los
estudiantes, caminos y entornos escolares seguros y
educacion vial.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

Gl

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Paﬂ Polifico MIRA

' |
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e
M PIRAQ CARLOS GUEVARA
Senador de la Repubiica Senador de'la Repblica

Partido Politico MIRA Partido Polilico MIRA

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores viales y
la seguridad vial.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objetivo de la iniciativa

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas para promover la responsabilidad de los
actores viales y la seguridad vial, a través de acciones
que fortalezcan la educacion vial, el fomento de la
cultura vial y garanticen la movilidad segura.

II. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley consta de 15 articulos,
incluida la vigencia.
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Articulo 1°. El objetivo de este articulo es
establecermedidas que promuevan laresponsabilidad
y seguridad vial, por medio del desarrollo de
acciones que fortalezcan y fomenten la educacion y
cultura vial, y asi garantizar una movilidad segura.

Articulo 2°. Se busca fortalecer la senalizacion
de transito en las zonas de alta siniestralidad vial
y en las zonas donde estén ubicadas camaras de
deteccion de velocidad.

Articulo 3°. Establece que el Ministerio de
Transporte mejorara la sefializacion en zonas
de alto riesgo de accidentes y cerca de camaras
de velocidad, utilizando demarcacion especial,
elementos reflectivos y radares preventivos. El
objetivo es aumentar la visibilidad y la identificacion
para mejorar la seguridad vial.

Articulo 4°. Indica que los entes territoriales con
apoyo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), promoveran competencias en seguridad
vial en instituciones educativas desde preescolar
hasta media. Esto incluye desarrollar habitos y
comportamientos seguros para prevenir accidentes.

Articulo 5°. Permite que las Instituciones
Educativas incluyan el desarrollo de competencias
en seguridad vial dentro de su proyecto educativo
institucional, bajo los lineamientos de la Ley 1503
de 2011 y en el marco de su autonomia académica.

Articulo 6°. Aborda la promocion de una cultura
ciudadana en seguridad vial, con campanas de
concientizacion, educacion vial para conductores
y peatones, politicas publicas de prevencion de
accidentes, y medidas de seguridad para proteger a
los ocupantes de vehiculos.

Articulo 8°. Permite a las Entidades Territoriales
otorgar un descuento de hasta el 15% en el impuesto
sobre vehiculos automotores a propietarios que no
hayan sido sancionados por infracciones de transito
en el ultimo afo, salvo suspension o cancelacion de
la licencia.

Articulo 9°. Establece un descuento del
10% en el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) para propietarios de vehiculos
sin sanciones por infracciones en el ultimo afo,
también excluyendo casos de licencia suspendida o
cancelada.

Articulo 10. Ofrece un descuento del 20% en
tramites de licencia de conduccion (recategorizacion,
renovacion, refrendacion) para conductores sin
sanciones de transito en el afio previo a la solicitud
del tramite.

Articulo 11. Obliga al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Transporte, a reglamentar
estos incentivos dentro de los seis meses siguientes
a la promulgacion de la ley.

Articulo 12. Establece requisitos para los
conductores, incluyendo antecedentes penales
limpios,  pruebas  psicologicas  periddicas,
mantenimiento técnico de vehiculos, y la prohibicion
de conducir bajo influencia de alcohol u otras
sustancias.

Articulo 13. Dispone que el Ministerio de
Transporte, junto con entidades competentes,

desarrollara planes de priorizacion de transito para
vehiculos de transporte escolar, garantizando la
seguridad y prioridad de los nifios en la via.

Articulo 14. Establece un seguimiento anual
por parte del Ministerio de Transporte y la ANSV
a las instituciones educativas para evaluar la
implementacion de planes de movilidad escolar,
que deben incluir zonas seguras, entornos escolares
seguros y educacion vial.

Articulo 15. Establece la vigencia de la ley y
deroga disposiciones anteriores que puedan entrar
en conflicto con esta.

III. Justificacion del Proyecto

e Seguridad vial: una razén de fondo

Durante las ultimas décadas el mundo entero
ha sido testigo del crecimiento de la siniestralidad
vial. Recientemente, organismos de caracter
supranacional se han dado a la tarea de analizar la
situacion de los paises y, como resultado, han sido
elaborados informes que contienen recomendaciones
para reducir los indices de victimas fatales y
lesionados por causa de los siniestros viales, que se
han convertido en un desafio para la calidad de vida
de los habitantes del planeta.

El ultimo “Informe sobre la situacion mundial de
laseguridad vial 2023 publicado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) revela datos alarmantes
sobre la seguridad vial a nivel global. A pesar de los
esfuerzos realizados, los accidentes de trafico siguen
siendo una de las principales causas de muerte,
especialmente entre los nifios y jovenes de 5 a 29
afos.

Segun el informe, anualmente fallecen
aproximadamente 1,19 millones de personas en
accidentes de trafico. Esto equivale a una muerte
cada 27 segundos. Aunque se ha registrado una
disminucién del 5% en el ntimero de muertes
desde 2010, los accidentes de trafico contintan
representando una grave crisis sanitaria mundial.

“El 53% de las victimas mortales de accidentes
de transito son usuarios vulnerables de la via
publica, con estos porcentajes: peatones (23%),;
conductores de vehiculos de dos y tres ruedas, como
motocicletas (21%); ciclistas (6%); y usuarios de
dispositivos de micromovilidad, como los patinetes
electronicos (3%). Las victimas mortales entre los
ocupantes de automoviles y otros vehiculos ligeros
de cuatro ruedas descendieron ligeramente y ahora
representan el 30% del total.””

El informe también destaca que las muertes por
accidentes de trafico estan desproporcionadamente
concentradas en paises de ingresos bajos y medianos,
donde el riesgo de morir en un accidente de trafico
es tres veces mayor que en los paises de ingresos
altos.

“Nueve de cada 10 fallecimientos se registran
en paises de ingresos medianos y bajos, y, aun
asi, la cifra de victimas mortales en esos paises es
desproporcionadamente alto si se compara con el
I Apesar de los notorios progresos, la seguridad vial sigue
siendo un problema apremiante para el mundo - Comu-
nicado de prensa de la OMS, 13 de diciembre de 2023
- Ginebra, Suiza
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numero de vehiculos y carreteras de que disponen.
En concreto, el riesgo es tres veces mayor en los
paises de ingresos bajos que en los de ingresos altos
v, sin embargo, los primeros tienen apenas el 1% del
parque mundial de vehiculos de motor.

Es de resaltar, que el informe sefiala la necesidad
de emplear acciones basadas en evidencia que
ayuden a mejorar la seguridad vial. Solo una cuarta
parte de los paises tienen politicas efectivas en este
sentido, lo que deja a muchos usuarios de la via
peligrosamente expuestos.

e Siniestralidad Vial en Colombia

Las cifras de seguridad vial en Colombia son
preocupantes y reflejan la necesidad urgente de
mejorar las condiciones y la cultura de transito en
el pais. Segun la Contraloria entre 2022 y 2023,
el indice de muertes por accidente de transito ha
aumentado de manera preocupante y calificé estos
sucesos como, “un problema prioritario de salud
publica en el pais.”>

La Contraloria en el marco del seguimiento
a la politica publica de seguridad vial, reitera su
preocupacion por la poblacion afectada en eventos
de transporte. Segun la entidad, “en los arios 2022
v 2023 se tuvieron los registros mas altos del siglo
XXI, superando las 8.600 victimas. Esta causa ocupa
el octavo lugar de muerte general en la poblacion
en Colombia y es la quinta para los hombres; en el
caso de las mujeres, es el primer motivo de muerte
violenta.”*

De los analisis expuestos por la entidad se destaca
especialmente la afectacion generada en accidentes
de transito a la poblacion de especial cuidado:

“En el 2023 fallecieron 535 ninas, nifios y
adolescentes (NNA) en eventos de transporte,
siendo la unica causa de muerte violenta con una
variacion creciente del 9% respecto al aiio 2022;
los homicidios, suicidios y accidentales en este
grupo poblacional, decrecieron.

Adicionalmente, los siniestros viales para el afno
2023 fueron la primera causa de muerte violenta
en la poblacion de adultos mayores, en donde se
perdieron 1.768 vidas, con un incrementaron de un
6% con relacion al ario 2022.”

En la “Evaluacion del impacto fiscal de la
siniestralidad vial en el sistema de salud” se
determin6 por parte de la Contraloria que en el afio
2022 las atenciones de victimas “superaron el millon
de casos por atenciones en salud, incapacidad
permanente, transporte, muerte y gastos funerarios,
todo ello con un monto superior a $2.7 billones.”

2 Apesar de los notorios progresos la seguridad vial sigua
siendo un problema apremiante para el mundo - Comu-
nicado de prensa de la OMS, 13 de diciembre de 2023
- Ginebra, Suiza

3 Foro de Seguridad Vial, 11 de diciembre 2023, informe
Contraloria General de la Republica.
https://www.contraloria.gov.co/es/w/126-
la-contralor%C3%ADa-general-reitera-su-
preocupaci%C3% B3n-por-los-altos-%C3%ADndices-
de-sioiestralidad-vial-eo-el-pa%C3%ADs-y-por-
sus-jmpactos-eo-la-numerosa-poblaci%C3%B3n-
afectada?linktype=0

Estos resultados muestran que ain estan muy
distantes de las metas que ha trazado el Gobierno
nacional, la politica publica de Seguridad Vial tiene
como meta “reducir las muertes y lesiones causadas
por siniestros viales por lo menos en un 50% para
el 2030

“En los arios 2022 y 2023, la meta en cantidad
de personas fallecidas por anio estaba definida en
7.015 y 6.675 respectivamente y, la lamentable
realidad, segun los datos del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial, es que hubo 8.469 y 8.546
personas fallecidas en eventos de transporte para
estos periodos, respectivamente.” (Contraloria
General de la Republica)

La Contraloria General debido al descubrimiento
frenteaestetemacomounproblemapublico,reflejado
en la Salud publica, debido a que los siniestros
viales y sus efectos negativos por estas muertes
prematuras y lesiones graves, generan grandes
consecuencias sociales y economicas reflejadas en
la calidad de vida de las victimas y sus familias.
Hace un llamado a que todos los involucrados en
este sistema de la movilidad en el pais, disefien e
implementen medidas de salud y seguridad vial, que
mejoren su articulacion y prioricen la adopcion de
acciones necesarias y suficientes que garanticen la
disminucion de la alta siniestralidad vial en el pais.

El citado 26rgano de control fiscal, en un evento
sobre tal tematica, realizado el once de diciembre de
2023, expreso:

“Bogota, 11 de diciembre de 2023.- La
siniestralidad vial en Colombia se convirtio en
una epidemia silenciosa y en ascenso, afirmo el
Vicecontralor en funciones de Contralor General de
la Republica, Carlos Mario Zuluaga Pardo, al poner
de presente como las muertes por accidentes viales
superan las del conflicto armado, el microtrdfico y
otro tipo de actividades.

“El pais no solamente puede seguir hablando
de paz, de mesas de negociacion, sin reconocer la
importancia que tiene este asunto en la sociedad,
que le esta quitando la vida a muchos colombianos”,
anoto.

“Tener fuera del debate, de la agenda publica
nacional, los asuntos relacionados con las muertes
que ocasiona la siniestralidad vial, sin tener que
compararlas con las muertes ocasionadas por la
violencia y la guerra, muestra un pais que estd
negando la posibilidad de recuperar y salvar vidas”,
considero.

Aseguro que el balance de resultados en este
tema se aleja cada vez mds de las metas propuestas
de reduccion de muertes y lesionados y menciono
entonces dos cifras preocupantes al respecto:

* Para los Ninos, Ninias y Adolescentes, la
unica causa de muerte violenta que ha tenido una
variacion creciente es la de eventos de transporte

con un 11%.
> https://wwww.contraloria.gov.co/es/w/206-siniestralie-
dad-vial-en-colombia-es-una-epidemia-afirma-contra-
lor-en-funciones
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* Para los hombres en el grupo de causas
generales, las lesiones causadas en el transporte
pasaron de ser la sexta causa a la quinta causa de
muerte, es decir, para un hombre es mas probable
fallecer de manera prematura en un siniestro vial
que por infecciones respiratorias o enfermedades
hipertensivas.

El Contralor en funciones insistio en la necesidad
de engranar de una mejor forma la operacion y la
atencion de este flagelo que se estd consumiendo la
vida de muchos colombianos” (resaltado en negrilla
fuera de texto).

En efecto, para el caso de fallecidos por siniestros
viales, pasamos de 5.247 en el aio 2009, a 8.546 en
el ano 2023; tal como se evidencia en la siguiente
grafica publicada por el ®Observatorio de Seguridad
Vial del pais:

Departamento

& Historicos Cifras Preliminares y Definitivas
Agencia Nacional
de Seguridad Vial

Departamento Municipio EstadoVictima Sexo Afo
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Asi mismo en lo corrido del presente afio 2024
(enero a junio), han fallecido por siniestros viales
3.943 personas, presentando un leve descenso
(2.13%) comparado con el primer semestre de 2023,
como se puede observar igualmente en la siguiente
grafica,” publicada por el citado Observatorio de
Seguridad Vial:

Este apartado refleja mediante un tablero de control descriptivo, la informacién de victimas (fatales y no fatales) en accidentes
de transito de la presente vigencia, un modelo de comparacion de datos frente a la vigencia inmediatamente anterior y la
posibilidad de busquedas por zona (departamento y municipio), estado de la victima, mes de ocurrencia del accidente y tipo de
usuario en la via.
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Adicionalmente Colombia ocupa el deshonroso
primer puesto en materia de siniestralidad vial,
entre 35 paises, segin el informe publicado por

6 Fuente:https-/ansv.gov.co/es/obseryatorio/estad”sC3%ADsticas/
historico-victimas

7 Fuente: https:/ansv.gov.coles/observatorio/estad’eC3%ADsticas/
ciftas-ano-en-curso

el 3International Transport Forum en el afio 2023,
como bien puede observarse en la siguiente imagen:

Total number of road deaths

Figure 3. Road fatalities per 100 000 inhabitants in Colombia compared to other IRTAD
countries, 2022

Norw ay

Por otra parte, es importante igualmente resaltar
que durante los ultimos quince afos (2009 a 2024),
viene Colombia presentando cifras de fallecidos
por siniestros viales en constante aumento, lo cual
sencillamente es inaceptable, y a ese ritmo estard
el pais lejos de alcanzar los objetivos fijados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
como es la reduccion en un 50% de fallecidos y
lesionados por siniestralidad vial durante el periodo
2021-2030, dentro del marco de declaratoria de la
Segunda Década de Accion para la Seguridad Vial.

En concordancia con lo expuesto en el parrafo
inmediatamente anterior, recientemente la Asamblea
General de Naciones Unidas (ONU), expidié
el pasado 27 de junio de 2024, la resolucion A/
Res/78/290, en la cual en sus numerales 1, 3, 5, 6
y 9 entre otros establecen: “I. insta a los Estados
Miembros y a los actores pertinentes a acelerar
vy redoblar los esfuerzos encaminados a aplicar
el Plan Mundial para el Decenio de Accion para
la Seguridad Vial 2021-2030, haciendo de la
seguridad vial una prioridad politica y garantizando
su relevancia en la agenda mds amplia del
desarrollo sostenible”; “3. Alienta a los Estados
Miembros a establecer mecanismos de coordinacion
interministerial, especialmente entre los ministerios
de salud, transporte, educacion, infraestructura,
interior y medio ambiente, con el fin de abordar las
cuestiones transversales que repercuten en todos
los sectores implicados en los asuntos relacionados
con la seguridad vial; “5. Exhorta a los Estados
Miembros a aplicar un enfoque de sistema seguro
mediante politicas que promuevan el disefio y la
ingenieria de infraestructura vial urbana y rural
segura; fijar limites de velocidad adecuados y
seguros junto con medidas de gestion de la velocidad
apropiadas (...); 6. Invita a los Estados Miembros y a
las partes interesadas pertinentes a que aprovechen el
recientemente proclamado Decenio de las Naciones
Unidas del Transporte Sostenible, que comenzara
en 2026, como una oportunidad para incorporar la
seguridad vial como parte fundamental de la agenda

8 Fuente: https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/colom-

bia-road-safety.pdf
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para el transporte sostenible, especialmente mas
alla de la fecha limite actual, de 2030, establecida
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible; 9. Invita
a los Estados Miembros y a las partes interesadas
pertinentes, en particular a la sociedad civil, a
colaborar con los gobiernos y las autoridades locales
para poner en marcha intervenciones y estrategias
de prevencion especificas para cada contexto que
incluyan campafias masivas de sensibilizacion
sobre seguridad vial, habitos y comportamientos
seguros, dirigidas a todas las partes interesadas en
el transporte vial, que respondan a las necesidades
y problemas de seguridad vial de las comunidades”.
(Lo resaltado en negrilla fuera de texto).

Asi mismo en la citada resolucion les recuerda a
los Estados Miembros, “Que en_2026 se alcanzara
el hito de mitad de periodo del Decenio de Accion
para la Seguridad Vial (2021-2030) y el calendario
para conseguir la meta, en 2030, de reducir en un
50 % el numero de muertes y lesiones”. (Resaltado
en negrilla y subraya fuera de texto).

e Cultura y educacion vial

El incremento de accidentabilidad en las vias
ha llevado a las autoridades a analizar los factores
que podrian estar contribuyendo a esta tendencia
al alza. Se ha observado que las imprudencias no
solo provienen de los peatones, sino también de
motociclistas y conductores.

Se halogrado evidenciar que uno de los problemas
de la seguridad vial es que existe una falta de cultura
ciudadana que contribuye significativamente a los
accidentes, ya que no se respetan las sefializaciones
ni los semaforos, lo que aumenta el riesgo de

colisiones’.

Y es que como ha quedado evidenciado, los
problemas debido a la falta de cultura vial estan
dejando resultados mortales. El Partido MIRA desde
el afio 2011 avizord acciones orientadas a fortalecer
una cultura de la seguridad vial, por lo que es autor
delaley 1503 de 2011, a partir de la cual, entre otros
aspectos, se establece como obligatoria la ensefianza
en seguridad vial en todas las instituciones
educativas.

Este es un aspecto muy importante, que se ha
venido analizando con el Ministerio de Educacion,
y reconociendo los avances que se han hecho para
lograr, en el marco de la autonomia académica de las
instituciones, que los estudiantes desarrollen estas
competencias para salvar vidas.

Por esto, con el fin de seguir mejorando en la
cultura y educacion vial, en especial desde los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, con
el fin de aportar a la disminucion de las cifras de
accidentalidad vial, es necesario reforzar y establecer
medidas que desarrollen competencias en seguridad
vial, orientados por los objetivos previstos en la Ley
1503 de 2011.

9 Exceso de velocidad y desobedecer las sefiales de trénsi-
to, las principales causas de siniestralidad vial en el pais |
ANSV.

Asi como fortalecer el acompafiamiento a los
entes territoriales para garantizar la implementacion
de las orientaciones pedagogicas y herramientas
desarrolladas por el Ministerio de Educacion, en
apoyo con el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial en temas de seguridad
vial, para lograr avances reales, es necesario tener
incidencia en los planes de desarrollo territoriales y
en las politicas territoriales.

En Colombia se desarrollan planes de movilidad
tienen como objetivo mejorar la eficiencia del
transporte, reducir la congestion y promover la
seguridad vial. Y parte integral de estos planes es el
deber ser del desarrollo de una cultura vial sélida y
consciente.

Por esto, el fin de estos planes y programas
de movilidad no deben solo buscar mejorar la
infraestructura y los sistemas de transporte, sino
también inculcar una cultura vial basada en el
respeto, la responsabilidad y la seguridad. La
educacion vial desde una edad temprana, junto con
campanas continuas de sensibilizaciéon y mejoras
en la infraestructura, son esenciales para lograr una
movilidad mas segura en Colombia.

J Zonas de siniestralidad en Colombia

En Colombia, las zonas de siniestralidad vial
son areas donde se concentran un alto nimero
de accidentes de transito. Estas areas suelen ser
identificadas a través de estudios y estadisticas
recopiladas por diferentes entidades, como el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), y la Policia Nacional.

El Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) identificaron
las 10 ciudades del pais donde se producen mas
muertes por accidentes de transito, las cuales son:
Yopal, San Andrés y Mocoa muestran las tasas mas
altas, y le siguen Puerto Carrefo, Villavicencio,
Riohacha, San Jos¢ del Guaviare, Armenia, Popayan

y finalmente Monteria!0.

Sin embargo, las zonas de alta siniestralidad
vial en Colombia se concentran principalmente en
grandes ciudades y en ciertas carreteras nacionales.
Ejemplo de esto son: Bogota, Medellin y Cali, esto
debido a que existen varios elementos que pueden
generar un siniestro vial en las principales vias
de las ciudades capitales del pais, en la mayoria
los accidentes son provocados por el exceso de
velocidad, seguido de la falta de experticia del

conductor o por fallas técnico mecanicas!!.

Por las anteriores razones, La Federacion de
Aseguradores de Colombia (Fasecolda), presento
un mapa de accidentalidad vial de las capitales
enunciadas como una herramienta que permita

10" Estas son las 10 ciudades donde hay méas muertes en si-
niestros viales en Colombia.
Estas son las 10 ciudades donde hay mas muertes en si-

niestros viales en Colombia.

11
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contribuir en las actividades de las secretarias de
Movilidad y asi evitar los casos de siniestralidad.

Las cifras hablan por si solas, por esto urge
buscar medidas para que los niveles de muertes y
de lesiones personales por causa de la siniestralidad
vial disminuyan ostensiblemente en el pais, generar
conciencia y cultura en cada uno de los niveles,
desde el Gobierno nacional, hasta los actores viales,
por esta razon el Movimiento MIRA insiste en esta
iniciativa normativa.

* Pago sobre el impuesto de vehiculos
automotores en Colombia

En Colombia, aunque el impuesto sobre vehiculos
automotores es obligatorio para todos los propietarios
de vehiculos registrados, no todos cumplen con esta
obligacion. Existen diversos factores que influyen
en el cumplimiento o incumplimiento del pago de
este impuesto.

e Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT)

Este seguro cubre los siniestros por accidentes de
transito. Es obligatorio, para todos los propietarios
de un automdévil o motocicleta. Cubre eventos en los
que esta involucrado el conductor y el vehiculo objeto
de este seguro. De ahi, su importancia social y gran
relevancia en la salud publica de los colombianos.
No obstante, en los ultimos afios este seguro ha
enfrentado algunos problemas relacionados con
la evasion, el fraude, la alta accidentalidad y la
reglamentacion desactualizada, lo que ha sido el
resultado de lo que hoy estd sucediendo en el pais
con respecto a la dificultad que tienen los usuarios
para adquirir este seguro.

PANORAMA DE LOS SEGUROS EN COLOMBIA

Demanda de seguros en 2023

Consumo promedio en pesos por cada colombiano.
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En 2023 el parque automotor de Colombia sumaba
18,9 millones de vehiculos, en cifras sefaladas por
Fasecolda, por lo que para el afio 2023 s6lo 12% de
los vehiculos matriculados en el pais tiene seguro
todo riesgo: su venta cayo 6% en 2023.

Asi mismo, Fasecolda indico que!Z:

Para 2023 el parque asegurado que contaba con
un seguro obligatorio para accidentes de transito fue
de 9,7 millones de vehiculos. En él, las motocicletas

12 https://www.fasecolda.com/cms/wp-content/
uploads/2024/02/Comunicado-Cifras-2024-F.pdf

participaron con 47%, los automoviles y camionetas
con 41% y el resto de los vehiculos con el 11%.

Las compaiiias de SOAT desembolsaron un total
de $2,6 billones, destinados a la atencion médica de
las victimas de accidentes de transito y el resto de
las coberturas.

Las motocicletas representan uno de los actores
viales mas vulnerables, lo que se refleja en su
participacion del 88% en el nimero total de victimas
de accidentes de transito.

En el 2023, se registraron preliminarmente
mas de 1,1 millones de victimas de accidentes. De
estas, mas de 773.000 corresponden a vehiculos
con un SOAT vigente, mientras que alrededor de
263.000 corresponden a vehiculos sin SOAT o no
identificados.

La problematica del SOAT en el pais esta
creciendo, es de larga data y no es posible vincular
el problema a una sola causa. Por el contrario, el
SOAT esta en crisis debido a multiples razones que
hacen que la situacion empeore y no solo se trate de la
imposibilidad de los usuarios para adquirir el SOAT.
Si bien, el problema estallé debido a la escasez del
seguro, este asunto tiene mucho por descubrir. Sobre
este tema, lo primero que hay que decir ademas de
la multiplicidad de las causas, es que la soluciones
deben ser de caracter estructural pues los problemas
son varios y estan en todos los frentes.

La siniestralidad vial afecta gravemente la
sostenibilidad del SOAT, pero también es evidente
que las actividades de prevencion y mitigacion de los
siniestros viales en nuestro pais son insuficientes, y es
necesario y urgente actuar frente a estos hechos.

A su vez, segin la encuesta del Partido MIRA
realizada en el afio 2022 la propuesta de solucion
frente a la cual los encuestados manifestaron mayor
nivel de acuerdo (86%) corresponde a la opcion
“Que la tarifa del SOAT sea menor para vehiculos
que en los ultimos afios no hayan ocasionado
accidentes de transito”.

e El Plan de Movilidad Escolar (PME)

De acuerdo a lo dispuesto por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial este plan se establece como un
conjunto de orientaciones y acciones disefiado para
promover una cultura vial segura y sostenible en las
instituciones educativas y sus entornos.

Dentro de los Objetivos del PME encontramos:

- Promocion de la Cultura de Movilidad: El
cual tiene como proposito fomentar practicas
seguras de desplazamiento para estudiantes y
la comunidad educativa, utilizando medios de
transporte motorizados y no motorizados.

- Cumplimiento de Normativas: Con el objetivo
de Seguir las recomendaciones internacionales
y nacionales sobre seguridad vial, en linea con
el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) y
la Ley 1503 de 2011.

- Identificacion de Riesgos y Medidas
Preventivas: A través del cual se analizan
riesgos de movilidad y coordinar medidas con
la comunidad educativa para promover una
movilidad segura y prevenir siniestros viales.
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- Fortalecimiento de la Autonomia Institucional
para ayudar a las instituciones educativas
a gestionar la movilidad escolar de manera
alineada con el PNSV y sus necesidades
especificas.

Algunos beneficios que podriamos mencionar
de este plan son: Mejora la seguridad vial y la
sostenibilidad, creando espacios escolares mas
habitables y accesibles, contribuye a disminuir
accidentes, lesiones y muertes, ofrece informacion
sobre el desplazamiento de la comunidad educativa
y facilita la identificacion de riesgos y soluciones,
promueve la educacion vial, reduce el sedentarismo
y fomenta el uso de medios de transporte alternativos.

e Carriles preferenciales para Rutas
Escolares

En Colombia y de acuerdo al informe de
la Procuraduria General de la Nacion, se tiene
aproximadamente 530.000 estudiantes beneficiarios
de transporte escolar. Es de destacar que la existencia
de carriles exclusivos no es una practica generalizada
en todo el pais, y mas en el tema de transporte escolar,
pero algunas ciudades han implementado iniciativas
para crear carriles exclusivos o dar prioridad en el
transito a los vehiculos que transportan estudiantes.

Por ejemplo, en el caso de Bogota se han
implementado carriles exclusivos para rutas escolares
con el objetivo de mejorar la movilidad y garantizar
un transporte seguro para los estudiantes, en lugares
como:

Autopista Norte: El carril exclusivo para rutas
escolares funciona en la Autopista Norte desde la
calle 167 hasta la calle 235. Esta habilitado entre
las 6:00 a.m. y las 8:30 a.m. de lunes a viernes. y ha
beneficiado a cerca de 100,000 estudiantes de mas de
2,400 rutas que utilizan este corredor vial para llegar
a sus colegios y jardines. La velocidad promedio ha
mejorado en un 30% en el tramo de la calle 167 hasta
la 235 con Autopista Norte!3.

Calle 80: En la calle 80, sentido occidente-
oriente, también hay un carril preferencial para rutas
escolares, SITP y alimentadores de TransMilenio.
Mas de 900 rutas escolares utilizan este corredor vial,
beneficiando a mas de 16,200 estudiantes, asi como a
usuarios del SITP y rutas alimentadoras del sistema

TransMilenio!4.

Es de tener en cuenta que los carriles exclusivos
pueden estar sefializados especificamente y operar
en horarios determinados, facilitando el acceso y la
salida de las instituciones educativas y protegiendo
a los estudiantes durante sus desplazamientos.

IV. Conveniencia

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos al Honorable Congreso
de la Republica busca, en esencia, implementar
medidas que promuevan la responsabilidad y
seguridad vial, con el desarrollo de diferentes

13 Movilidad: Carril exclusivo para rutas escolares en la
Autopista Norte | Bogota.gov.co

14" Carril de la 80 sera exclusivo para ‘rutas escolares’ (co-
lombia.com)

acciones que fortalezcan y fomenten la educacion y
cultura vial, y asi garantizar una movilidad segura.

Ademds, de la regulacion, requisitos o
prohibiciones que se tengan en materia de movilidad,
es necesario que exista una cultura de la seguridad
en las vias, o si no, no veremos una total reduccion
de la siniestralidad en el pais. Como sabemos, la
adopcion de diferentes sistemas en el pais alrededor
de esta materia, ha permitido establecer que los
siniestros viales son previsibles y que obedecen a
muchos factores.

Y precisamente, una de las lineas de accion
del Plan Nacional de Seguridad Vial del Pais es
“Comportamiento seguro” porque en Colombia
existe:

- Débil inclusion de la seguridad vial en los
procesos educativos.

- Dificultades enlos modelos de sensibilizacion
de los ciudadanos.

- Desconocimiento de las causas que originan
las conductas riesgosas.

- Acceso inequitativo al transporte.

- Falencias en la verificacion de la idoneidad
de los conductores y aspirantes a obtener,
renovar o recategorizar la licencia de
conduccion.

Por lo anterior, por medio de este Plan Nacional
de Seguridad Vial se ha adoptado y asumido por el
presente Gobierno, a través del Plan Nacional de
Desarrollo a comprometen a:

- Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios
de educacion formal, informal, asi como
para el trabajo y desarrollo humano.

- Actualizar y socializar las orientaciones
pedagdgicas para la educacion en movilidad
segura.

- Promover la formalizacion de planes de
movilidad escolar para instituciones de
educacion inicial, preescolar, basica y media.

- Promover la articulacion entre las secretarias
de transito y secretarias de educacion, para
implementar una catedra de seguridad vial.
En donde se generen medidas preventivas,
frente a principales factores de riesgo de los
diferentes actores viales.

Pero ;cual es el avance en estos compromisos?
de cara al anexo 1 del Plan de accion y seguimiento
(pags. 9y 10) que hace parte integral del documento
técnico de soporte del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031, vemos en las respuestas de la
Agencia y del Ministerio de Educacion, que los
avances son muy generales y las cifras dejan ver que
no tenemos resultados.

V. Marco Normativo
J Marco Constitucional

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
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general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habré pena de muerte.

Articulo 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 311. Al municipio como entidad
fundamental de la division politico<sic>-
administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

*  Marco Legal

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del
Transporte:

- Contempla como uno de sus principales
objetivos la seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios
(articulo 2°).

- Contempla la seguridad relacionada con la
operacion del sistema de transporte y con el
transito, trazando lineamientos que inciden
en la seguridad y en la movilidad de las
personas.

Ley 488 de 1998, regula el impuesto sobre
vehiculos automotores.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre): Establece las normas de comportamiento,
sefiales de transito y procedimientos para la
seguridad vial.

Ley 1503 de 2011, Promueve la formacion y
educacion en seguridad vial y establece la creacion
del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Decreto ntimero 2851 de 2013, Define las
competencias de las autoridades de transito y los
mecanismos de control y sancion.

Resolucion numero 1231 de 2016, Reglamenta
el uso de sistemas de control y vigilancia del transito,
como camaras y radares de velocidad.

VI. Impacto fiscal

El presupuesto publico es el instrumento
principal de la actividad financiera del Gobierno y
es la carta de orientacion para la ejecucion de las
finanzas estatales, instrumento de planificacion y

cumplimiento de planes y programas que refleja
la actividad gubernamental y el cumplimiento de
la Constitucion Politica en los ambitos politicos,
econoémicos, juridicos y sociales. Por medio de
este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la
actuacion administrativa, y que, en ultimas, orienta
la satisfaccion de necesidades de los individuos que
lo conforman y se garantizan los recursos necesarios
para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad
presupuestal y, por tanto, cualquier accién u
omision que determine variaciones que afecten el
cumplimiento del deber constitucional o legal del
estado, a través de cualquiera de sus entidades,
debe resolverse, y para el caso de los proyectos de
ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de
las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Reptiblica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. “En las entidades territoriales,
el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces”.

VII. Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisiébn en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
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ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision; y el ¢)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”.

De los honorables congresistas,

a—— 4

MA LUZ HERRE! RIGUEZ
Representante\a la Camara por Bogota
Paftidg-Politico MIRA

e
M GUEZ PIRAQUI

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

GUEVARA
la Republica

@
A
3~
)
e
=

* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D.C. Agosto de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley,
por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones.

Recibaun cordial saludo, doctor Jaime Lacouture:

En nuestra calidad de Congresistas de la
Reptiblica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas constitucional y legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente
Proyecto de Ley:

*  Proyecto de Ley numero 137 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para fortalecer la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos
contenidos en la Ley 5* de 1992, le solicitamos se
sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

—— 4

S
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA

e
M L VIRGUEZ PIRAQUIV

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLO%%GUEVARA
Senadoride fa Republica

Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
establecer medidas para fortalecer la seguridad
ciudadana, con el fin de reducir las condiciones
que afectan el derecho fundamental a la vida, la
integridad y los bienes de las personas.

Articulo 2°. Adiciénese el numeral 7 y el
paragrafo 3° al articulo 163. Ingreso a inmueble
sin orden escrita de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 163. Ingreso a inmueble sin orden
escrita. La Policia podré penetrar en los domicilios,
sin mandamiento escrito, cuando fuere de imperiosa
necesidad:

1. Parasocorrer a alguien que de alguna manera
pida auxilio.

incendio o evitar su
remediar inundaciéon o

2. Para extinguir
propagacion o
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conjurar cualquier otra situacion similar de
peligro.

3. Para dar caza a animal rabioso o feroz.

Para proteger los bienes de personas
ausentes, cuando se descubra que un
extraflo ha penetrado violentamente o por
cualquier otro medio al domicilio de estas
personas.

5. Cuando desde el interior de una casa o
edificio se proceda por la via de hecho
contra persona o propiedad que se halle
fuera de estos.

6. Para proteger la vida e integridad de las
personas, si en el interior del inmueble o
domicilio se estan manipulando o usando
fuegos pirotécnicos, juegos artificiales,
polvorao globossinel debido cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley.

7. Para recuperar los bienes hurtados
que tienen instalados sistemas de
posicionamiento global (GPS), u otros
sistemas de navegacion por satélite, que
permitieron la localizacion de estos por
sus propietarios.

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la
Policia Nacional que realice un ingreso a inmueble
sin orden escrita de inmediato rendira informe
escrito a su superior, con copia al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble, donde conste
la razén por la cual se realizd el ingreso. Si el
propietario, poseedor o tenedor considera que
no habia razén para el ingreso o que se hizo
de manera inapropiada, podra informar a las
autoridades competentes. En todo caso, previo al
ingreso al inmueble, las personas podran exigir
la plena identificacion de la autoridad a fin de
evitar la suplantacion, verificacion a realizar
mediante mecanismos provistos o aceptados por
la autoridad policial.

Paragrafo 2°. El personal uniformado de
la Policia Nacional, por razones propias de sus
funciones, podra ingresar sin orden escrita a un
bien inmueble cuando esté abierto al publico.

Paragrafo 3°. Para el caso sefialado en el
numeral 7° del presente articulo, la Policia
Nacional unicamente podra penetrar en los
domicilios, cuando el propietario de los bienes
hurtados certifique los siguientes aspectos: 1) la
propiedad del bien hurtado por cualquier medio
idoneo; 2) la denuncia del bien hurtado y 3) la
autorizacion para hacer uso de la correspondiente
herramienta tecnolégica para verificar la
localizacion de los bienes.

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo
95 de la Ley 1801 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, el cual quedara asi:

14. Portar equipos terminales moviles, que
hayan sido reportados como hurtados y/o

extraviados, informando su ubicacion
mediante el uso de los sistemas de
posicionamiento global (GPS), u otros
sistemas de navegacion por satélite con los
que cuentan los equipos.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al
pardgrafo 3° del articulo 95 y un paragrafo 9°
al mismo articulo, de la Ley 1801 “Por la cual
se expide el Coédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, el cual quedara asi:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA AAPLICAR

Numeral 14 Decomiso

Paragrafo 9°. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones en coordinacion con la Policia
Nacional de Colombia definirdn el modelo
técnico, los aspectos operativos y las reglas que
permitan la aplicacion de la medida correctiva
a la que dé lugar el numeral 14, conectando las
bases de datos negativas con el Sistema Nacional
de Denuncias a fin de garantizar la recuperacion
del bien decomisado y posterior devolucidon a
su propietario. En todo caso se garantizara el
cumplimiento de las normas de proteccion de
datos personales vigentes.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 219 a la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 219. Procedencia de los registros y
allanamientos. El fiscal encargado de la direccion
de la investigacion, segun lo establecido en los
articulos siguientes y con el fin de obtener
elementos materiales probatorios y evidencia
fisica o realizar la captura del indiciado,
imputado o condenado, podra ordenar el registro
y allanamiento de un inmueble, nave o aeronave,
el cual sera realizado por la policia judicial. Si el
registro y allanamiento tiene como finalidad tinica
la captura del indiciado, imputado o condenado,
solo podrd ordenarse en relaciéon con delitos
susceptibles de medida de aseguramiento de
detencion preventiva.

Paragrafo. Ademas de lo establecido en
este articulo, la Fiscalia podra expedir una
orden escrita de registro y allanamiento de un
inmueble cuando, basada en la geolocalizacion
proporcionada por sistemas de posicionamiento
global - GPS, u otros sistemas de navegacion
por satélite, existan motivos razonablemente
fundados, de que en el inmueble se encuentran
bienes hurtados que cuentan con dicha tecnologia.
Esta orden procedera Unicamente si se certifica
como minimo: 1) la propiedad del bien hurtado
por cualquier medio idoneo; 2) la denuncia del
bien hurtado; y 3) la autorizacidn para hacer uso
de la correspondiente herramienta tecnoldgica
para verificar la localizacion de los bienes. La
Fiscalia, a través de sus unidades de reaccion
inmediata, asegurara la emision agil de la orden
escrita, respetando las garantias constitucionales.

Articulo 6°. Estrategia de Seguridad en
Establecimientos de Comercio. Las Camaras de
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Comercio en coordinacion con la Administracion
Municipal o Distrital y la Policia Nacional
disefiaran una estrategia integral para la
prevencion de la extorsion y el hurto, la cual
incluird la instalacion de botones de pénico en
los establecimientos de comercio con matricula
mercantil vigente y el trabajo coordinado con
empresas de vigilancia privada.

Articulo 7°. Gratuidad en la Expedicion de
Permisos para Vehiculos con Vidrios Polarizados.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa, expedira gratuitamente los permisos
necesarios para la circulacion de vehiculos que
cuenten con vidrios polarizados, entintados u
oscurecidos, cuya transmision luminosa supere los
limites establecidos por la normatividad vigente.

Paragrafo. La imposicion de comparendos a
conductores con vidrios polarizados, entintados
u oscurecidos siempre requerira mediciones
objetivas de luminosidad por funcionarios
autorizados, mediante la utilizacion de los
instrumentos tecnologicos dispuestos para tal fin.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

MA LUZ HERRERA ROBRIGUEZ
Representante ala Camara por Bogoté
Partido Politico MIRA

mdu,/‘/’_\’:\—*
EL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de [a RepUblica
Partido Politico MIRA

CARLOS
Senador de fa Republica
Partido Politico MIRA

GUEVARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer la seguridad ciudadana y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El proyecto de ley busca establecer medidas
para fortalecer la convivencia y la seguridad
ciudadana, con el fin de reducir las condiciones
que afectan el derecho fundamental a la vida, la
integridad y los bienes de las personas.

En el articulo 2° de la iniciativa, se plantea
adicionar el numeral 7 y el paragrafo 3° al articulo
163. Ingreso a inmueble sin orden escrita de la Ley
1801 de 2016, con el fin de introducir una nueva
situacion en la cual la Policia Nacional podré
penetrarenlos domicilios, sin orden escrita, cuando
existiere imperiosa necesidad, para recuperar los

bienes hurtados que tienen instalados sistemas
de posicionamiento global (global positioning
system (GPS)), u otros sistemas de navegacion
por satélite, que permitan la localizacion de estos
bienes por sus propietarios.

Asimismo, se establece que la Policia Nacional
unicamente podra penetrar en los domicilios
para recuperar los bienes hurtados, cuando el
propietario de los bienes hurtados certifique la
propiedad de este por cualquier medio idéneo,
la denuncia del bien hurtado y la autorizacion
para hacer uso de la correspondiente herramienta
tecnolégica para verificar la localizacion los
bienes.

También contempla la posibilidad de que la
Fiscalia ordene registros y allanamientos basados
en la geolocalizacion de bienes hurtados, siempre
y cuando se cumplan ciertos requisitos, como la
certificacion de la propiedad del bien y la denuncia
del hurto.

Por otro lado, en el articulo 3° del proyecto
de ley, se propone una estrategia de seguridad
en establecimientos de comercio, la cual busca
que las Camaras de Comercio en coordinacion
con la Administraciéon Municipal o Distrital y la
Policia Nacional disefien una estrategia integral
de articulacion para la prevencion de la extorsion
y hurto, la cual incluiré la instalacion de botones
de panico en los establecimientos de comercio
con matricula mercantil vigente.

Por su parte, el articulo 4° busca facilitar el
cumplimiento de los requisitos para obtener
los permisos necesarios para la circulacion de
vehiculos que cuenten con vidrios polarizados,
entintados u oscurecidos. Al expedir los permisos
de manera gratuita, se garantiza la transparencia
en el proceso y que los propietarios de vehiculos
que cumplan con los estandares de transmision
luminosa especificados puedan acceder de manera
accesible a los permisos requeridos para circular
legalmente con este tipo de vidrios.

Esta medida, ademas de facilitar la expedicion
gratuita de permisos para vehiculos con vidrios
polarizados, contribuird positivamente a mejorar la
seguridad ciudadana en Colombia, especialmente
en lo que respecta al alto indice de hurtos de
vehiculos, teniendo en cuenta que el hurto de
vehiculos o rompevidrios es un flagelo extendido
en Colombia, caracterizado por la rapida y
sofisticada accion de los delincuentes que rompen
los vidrios de los vehiculos para sustraer objetos
de valor o incluso los propios automoviles.

Esta actividad delictiva tiene un alto indice
de incidencia en d4reas urbanas y suburbanas,
generando inseguridad y temor en la comunidad.
Ademas de los dafos materiales y econdémicos
para los propietarios de vehiculos, el rompevidrios
conlleva un impacto psicologico negativo y
desafios significativos para las autoridades en
términos de prevencion y persecucion del delito.
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2. Antecedentes Legislativo

2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
Modificaria el Codigo Penal
PL 042/2023S y el Coédigo de Procedimien-
P dio de 1 | to Penal para brindarle a los
or medio de la cual se Csticd .
adoptan medidas en ma- Honorable Senador Jo- operador§s ’d.e justicia_herra . .
op .| Primera nathan Pulido Herndn- mientas juridicas eficaces que | Archivado por reti-
teria penal y de procedi- dez permitan la judicializacion del | ro del autor
miento penal para la lucha delito de hurto en todas sus
contra el hurto y la insegu- modalidades y faciliten la im-
ridad urbana posicion de medida de asegu-
ramiento.
Modificaria el Cédigo Penal
PL 266/2022S y el Codigo de Procedimien-
dio de 1 | to Penal para brindarle a los
Por medio de la cual se S -
adoptan medidas en ma- Honorable Senador Jo- op'erador.es’d? justicia herra
P . . ., | mientas juridicas eficaces que .
teria penal y de procedi- A Primera nathan Pulido Hernan- permitan la  judicializacion Archivado
miento penal para la lucha dez del delito de hurto en todas
contra el hurto y la insegu- sus modalidades y faciliten la
ridad urbana. imposicion de medida de ase-
guramiento.
Implementaria  soluciones
Honorables Senadores o .
PL 040/2022S Soledad Tamayo Tama- tecnologicas para combatir el
| | ol yo. Liliana Esther Bitar hurto de celulares en el pais,
Por la cual se establecen > ; ; .
odidas oara combatir of | Sexta Castilla, Efrain Cepeda que permitan complementar Archivado por reti
p Sarabia. Mieuel Aneel los esfuerzos realizados por | ro del autor
hurto. de celulares en Co- Barreto’ Casgtl;llo Jgsé las autoridades judiciales y
lombia. Alfredo Marin ’ de policia, y mejorar la segu-
ridad de los ciudadanos.
Estableceria la obligatoriedad
PL 154/2021S que todos los dispositivos
Por la cual se dictan dis- Honorables Senadores | moviles inteligentes que se
posiciones para reducir el | gexta Luis Fernando Velasco | importen o vendan en el pais Archivado
hurto de dispositivos mé- Chaves, Soledad Tama- | incluyan de fébrica una op-
viles en el territorio nacio- yo Tamayo cion tecnologica que inutilice
nal. el dispositivo cuando no esté
en posesion del propietario.
Estableceria la obligatoriedad
PL 412/20218 que todos los dispositivos
Por la cual se dictan dis- Honorables Senadores | TOViles inteligentes que o
posiciones para reducir | gexta Luis Fernando Velasco | \"POMen © Verrlda.n en el pais |, hivado
el hurto de dispositivos Chaves incluyan de fabrica una op-
moviles en el territorio cion tecnologica que inutilice
nacional el dispositivo cuando no esté
en posesion del propietario.
Estableceria la obligatoriedad
PL 015/2020S que 1todos llos dispositivos
moéviles inteligentes que se
por la cual se establecen Honorable  Senadora importen o vendan en el pais .
medidas para combatir el Sexta sgledad Tamayo Tama- incluyan de fabrica una op- Archivado
hurto' de celulares en Co- cion tecnoldgica que inutilice
lombia el dispositivo cuando no esté
en posesion del propietario.
Estableceria la obligatoriedad
PL 295/2020C que todos los dispositivos
Honorable  Senadora moviles inteligentes que se
Por la cual se establecen Sexta Soledad Tamayo Tama- importen o vendan en el pais | Archivado Por Reti-

medidas para combatir el
hurto de celulares en Co-
lombia

Yo

incluyan de fabrica una op-
cion tecnoldgica que inutilice
el dispositivo cuando no esté
en posesion del propietario.

ro del Autor
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Sobre bienes hurtados

El hurto de automotores, motocicletas, celulares
y bicicletas, entre otros, ha sido una de las
preocupaciones que mas aqueja a la comunidad en
general en las diferentes partes del pais. En el mes
de julio del 2011, el Partido Politico MIRA junto
con otra bancada realiz6é una Audiencia Publica de
Telefonia Celular, con el fin de establecer los efectos
y limitaciones del Decreto 1630 de 2011, mediante el
cual se adoptan medidas para restringir la operacion
de equipos terminales hurtados que son utilizados
parala prestacion de servicios de telecomunicaciones
moviles. Asimismo, y posteriormente, se realizé una
Mesa de trabajo para observar los avances que han
tenido los acuerdos entre el Gobierno nacional y los
comerciantes de celulares.

De igual manera, en el mes de agosto del
2015, desde el Partido Politico MIRA se hizo un
pronunciamiento frente al hurto de celulares, y
se manifesto la necesidad del compromiso del
Gobierno nacional, de las autoridades de Policia, de
los Operadores, y de los vendedores de celulares;
entre otros aspectos. En el mes de Julio de 2017,
planteamos que las medidas para frenar el robo de
celulares en el pais han sido insuficientes. Por ello,
propusimos seguir ampliando y fortaleciendo los
acuerdos de cooperacion, entre otras medidas.

De acuerdo con la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol - Grupo de informacién de
criminalidad, el hurto de automotores, motocicletas,
celulares y bicicletas, para el periodo comprendido
del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de los
afios 2021, 2022 y del 1° de enero al 22 de mayo de
2023, las estadisticas delictivas son las siguientes:

CONDUCTA 2021 2022 22/05/2023

HURTO A AUTOMOTORES 10.662 11.320 3.789

HURTO A CELULARES 151.772 175.998 50.609

HURTO A BICICLETAS 17.127 15.500 4.782

HURTO A MOTOCICLETAS 33.909 39.563 13.672

Fuente: Respuesta Mensaje de Datos Nro. 009654
DIJIN — SEPRI****Derecho de Peticion Cifras de Hurto

Asimismo, respecto a recuperacion de
automotores, motocicletas, celulares y bicicletas
para el mismo periodo, es importante resaltar los
siguientes resultados:

RECUPERACION 2021 2022 22/05/2023
AUTOMOTORES 1.327 2,172 1.981
CELULARES 6.724 8.149 8.204
BICICLETAS 1.572 1.380 778
MOTOCICLETAS 3.683 7.152 7.297

Fuente: Respuesta Mensaje de Datos Nro. 009654 DIJIN —
SEPRI****Derecho de Peticion Cifras de Hurto

Por otro lado, seguin la encuesta de Convivencia
y Seguridad Ciudadana (ECSC) para el afio 20211,

I Boletin técnico DANE, 28 de marzo de 2023. https:/
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/segu-
ridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-
ciudadana-ecsc

el 8,0% de las personas de 15 afios y mas fueron
victimas al menos de un delito para el total nacional.
Entre los delitos mas reportados para el ano 2021
se destaca el hurto a bicicletas 5,8% y el hurto a
personas 3,2%.

Grafico 1. Tasa de victimizacion (poblacion de 15 anos y mas)
Total nacional
2020 - 2021 | s tma
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Fusnte: DANE, Encuesta de Convivencia y Sequridad Ciisdadana 2022 - 2021

Mota: La victimizacién publicada para 2020 de 7,5% correspondid a la informacidn sin incidentes de sequridad, al incluir los incidentes de sequridad
digital La victimizacion para 2020 fue de & 7%. A partir del periodo de referencia 2020 la victimizacitn incluye los incidentes de sequridad digital

Nota: El hurto a vehiculos incluye sutominil, motocideta o vehiculo agricola. Se excluyen L bicicletas

Asimismo, se establece que:

“Para el total nacional, el 20,9% de las
personas de 15 arios y mas informo ser propietaria
de al menos un vehiculo (automovil, motocicleta o
vehiculo agricola) durante 2021, y de estas el 2,8%
reporto haber sufrido hurto de su vehiculo (...)
Segun el tipo de vehiculo hurtado, los automoviles
u otro automotor tuvieron la proporcion mds alta
con 60,6%. El 68,3% de las victimas de este delito
informaron que les hurtaron una parte o accesorio y
el 31,7% que les hurtaron su vehiculo completo’?.

Respecto al hurto de bicicletas, la encuesta
de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC)
Periodo de referencia afio 2021, sefala que:
“Para total nacional durante 2021, el 5,4% de las
personas de 15 arios y mas informo ser propietaria
de al menos una bicicleta, y de estas el 5,8% reporto
haber sufrido hurto de bicicletas”. Es importante
destacar que la modalidad de hurto de bicicleta mas
reportada fue la de atraco con 50,5%.

De acuerdo con la encuesta, de las 13 ciudades
objeto de estudio, Bogotd con 6,8% y Pasto 6,8%,
tuvieron las tasas mas altas al respecto, y frente al
hurto de bicicletas se encuentra Bogota con 8.36% y
Barranquilla con 7.9%.

Como se puede observar el hurto de vehiculos
y bicicletas es uno de los delitos que mas afecta a
los colombianos, especialmente a los habitantes de
ciudades como Bogota, Barranquilla, Pasto, entre
otras. Con el &nimo de mitigar dicha problematica,
muchos ciudadanos han optado por adquirir
herramientas o implementar mecanismos que les
permitan conocer la ubicacion actual del vehiculo o
bicicleta hurtada, como sistemas de posicionamiento
global (GPS), u otros sistemas de navegacion por
satélite.

2 Boletin técnico DANE, 28 de marzo de 2023. https:/
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/segu-
ridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-
ciudadana-ecsc
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Sinembargo, muchos ciudadanos han manifestado
su inconformismo frente a la limitaciones que tienen
las entidades componentes, que pese a conocer
donde se encuentra el bien hurtado, no pueden
recuperarlo de manera inmediata, debido a que no
puede ingresar a los inmuebles, sin orden judicial,
pese a que existe una imperiosa necesidad, y el
deber de las autoridades de Republica de proteger
los bienes de todas las personas en Colombia.

Extorsion y hurto a establecimientos de
Comercio

La extorsion es uno de los delitos con mas alto
crecimiento en Colombia; segin lo advertia la
Defensoria del Pueblo en comunicado publicado el
16 de enero de 2024, “la actual situacion que afronta
Colombia por el delito de extorsion afecta de manera
considerable la seguridad ciudadana, razon por la
cual, llama a la institucionalidad gubernamental a
trabajar en la implementacion de medidas efectivas
para contrarrestar el delito”3.

De acuerdo con las estadisticas delictivas
publicadas por la Policia Nacional en el portal
SIEDCO, durante el afio 2023 se presentaron
10.961 casos de extorsion en toda Colombia, lo que
equivale a un crecimiento del 711% respecto a los
casos presentados en 2010 y un 11,9% mas que el
ano inmediatamente anterior, esto es 2022, donde se
presentaron 9.791 casos. Implica lo anterior que, en
promedio, cada 45 minutos se realiza una extorsion
en Colombia.

Colombia: denuncias por "Extorsion”, 2010 - 2023
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Fuente: Elaboracion Propia con base en SIEDCO,
DIJIN - Policia Nacional. Estadisticas Delictivas.

Las denuncias por presuntos casos de extorsion
se ubican en todos los departamentos del pais;
sin embargo, cabe resaltar que el 55% de los
casos durante el 2023, se concentr6 en cuatro
departamentos: Antioquia (16,8%), Bogota (15,4%),
Atlantico (12,2%) y Valle (10,2%).

Respecto al origen de la extorsion, sefiala la
Defensoria del Pueblo que, “aunque las denuncias
instauradas por la ciudadania afectada darian
cuenta de que las extorsiones provienen de grupos

3 Defensoria del Pueblo. En: https:/www.defensoria.

gov.co/-/extorsi%C3%B3n-en-colombia-preocupa-a-la-
defensor%C3%ADa-del-pueblo-pues-creci%C3%B3-el-
20-5-en-los-%C3%BAltimos-cuatro-a%C3%B1os

ilegales organizados y bandas criminales, el
sistema penitenciario y carcelario no es ajeno a
la ocurrencia del ilicito, desde donde los internos,
a través de llamadas de celular, extorsionan”.
En consecuencia, solicita la entidad “un mayor
esfuerzo presupuestal del Gobierno nacional para
que sea modernizado el sistema penitenciario con
tecnologia 4G o 5G y asi sean mas eficientes los
inhibidores de sefial de dispositivos moviles en las
carceles colombianas, mdxime que los internos
llevan a cabo la conducta criminal mediante la
modalidad de llamadas telefonicas”¥; dichas
tecnologias estan actualmente presentes en s6lo 16
de los 125 establecimientos de reclusion del orden
nacional a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec).

Lo expresado por la Defensoria del Pueblo cobra
aun mas relevancia al analizar que, en un 42,6% de
los presuntos casos de extorsion se realizaron en
2023 a través de llamadas telefonicas y un 14,1% a
través de redes sociales.” Las restantes denuncias
mencionaron como medio de extorsion el encuentro
directo con el victimario (26,6%) y la recepcion de
carta extorsiva (6,3%), entre otros. Las victimas de
este delito son mayoritariamente adultos (96%) y
hombres (66,8%). Se presentan también un 30,6%
de casos de extorsion a mujeres®. Los comerciantes
estan dentro de las principales victimas del delito de
extorsion en Colombia y, de forma preocupante, son
también victimas de otro de los delitos que presenta
un aumento historico significativo, el hurto a
comercios. Entre el 2010 al 2023, las denuncias por
“Hurto a Comercios” crecieron en un 193%, segiin
las estadisticas delictivas publicadas por la Policia
Nacional en el portal SIEDCO.

Colombia: denuncias por "Hurto a Comercios”, 2010 - 2023
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Las denuncias por hurto a comercios se ubican en
todos los departamentos del pais; sin embargo, existe

4 Defensoria del Pueblo. En: https://www.defensoria.
gov.co/-/extorsi%C3%B3n-en-colombia-preocupa-a-la-
defensor%C3%ADa-del-pueblo-pues-creci%C3%B3-el-
20-5-en-los-%C3%BAltimos-cuatro-a%C3%B 1 os

5 SIEDCO, DIJIN - Policia Nacional. Estadisticas Delicti-
vas

6 SIEDCO, DIJIN - Policia Nacional. Estadisticas Delicti-
vas
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una concentracion del 47% de los casos durante el
2023, en tres departamentos, en su orden: Bogota
(24%), Antioquia (14%) y Valle (9%).

SOBRE EL INGRESO A INMUEBLES

Proponemos la adicion de un articulo 219 a
la Ley 906 de 2004, que autoriza a la Fiscalia a
expedir 6rdenes escritas de registro y allanamiento
de inmuebles basadas en la geolocalizacion
proporcionada por sistemas GPS para recuperar
bienes hurtados. Esta medida tiene como objetivo
proteger los bienes de las personas, asegurando una
respuesta efectiva y oportuna frente al delito de
hurto, sin menoscabar las garantias constitucionales.

Aunque la inviolabilidad del domicilio es
un derecho fundamental, este tiene un caracter
relativo. La Sala Plena de la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-212/17, subray6 que este derecho
no puede tener prerrogativas ilimitadas, ya que
podria entrar en conflicto con otros derechos
constitucionales  igualmente importantes. La
Corte ha evaluado situaciones donde el derecho
a la inviolabilidad del domicilio colisiona con
otros derechos, determinando la razonabilidad de
limitaciones especificas sin exigir siempre una orden
judicial previa ni autorizacion del morador en casos
de imperiosa necesidad.

En la Sentencia C-223/17, 1a Corte Constitucional
establecid que las excepciones a la reserva judicial
deben ser extraordinarias e inusuales, tratadas con
caracter restrictivo. La excepcidon que proponemos
se refiere a la recuperacion de bienes hurtados
utilizando tecnologia GPS, que permite localizar
con precision el objeto robado. Esta medida es
excepcional y permite una accion rapida y efectiva
por parte de la policia para evitar la pérdida definitiva
del bien, cumpliendo asi con el deber del Estado de
proteger los bienes de los ciudadanos.

El derecho a la inviolabilidad del domicilio
protege la vida privada y la libertad individual,
pero en casos de interés publico, como garantizar
la convivencia y el orden publico, la intervencion
estatal esta justificada. La Corte Constitucional, en
la Sentencia C-212/17, reconocio que la intervencion
estatal en el domicilio es permitida en casos
excepcionales previstos por la ley para proteger
otros derechos fundamentales. Este proyecto busca
proteger los bienes de las personas en situaciones de
hurto, utilizando tecnologia avanzada para localizar
y recuperar los bienes robados de manera eficiente.

Para evitar la arbitrariedad y la discrecionalidad
irracional, el proyecto establece condiciones
claras: la Policia Nacional solo podra ingresar a un
domicilio sin orden escrita cuando el propietario
del bien hurtado certifique la propiedad del bien,
haya denunciado el hurto y autorice el uso de la
herramienta tecnoldgica para verificar la localizacion
del bien. Estas condiciones garantizan que la medida
sea utilizada exclusivamente en casos justificados y
comprobables.

La Sentencia C-176/07 de la Corte Constitucional
establece que el derecho a la inviolabilidad del

domicilio es relativo y puede ser limitado para
proteger otros derechos y valores constitucionales.
Nuestra propuesta busca recuperar bienes hurtados
sin vulnerar el derecho a la libertad, actuando
en casos de “imperiosa necesidad” donde una
intervencion rapida es crucial para evitar la pérdida
definitiva del bien.

Adicionalmente, la Sentencia C-334/17 de la
Corte Constitucional resolvio declarar exequibles los
numerales del articulo 163 de la Ley 1801 de 2016,
incluyendo los apartes demandados del pardgrafo
1, en el entendido de que el cumplimiento de las
garantias alli previstas no excluye la realizacion
de un control judicial posterior de la actuacion
policial. Ademas, exhorté al Congreso a definir la
jurisdiccion y los procedimientos para el control
posterior del acceso al domicilio sin orden judicial
previa por parte de autoridades administrativas. Este
proyecto de ley busca cumplir parcialmente con este
exhorto en los casos de hurto, definiendo las reglas
de control posterior de la orden escrita, remitiendo
dicho control al procedimiento ya existente.

Uso de vidrios polarizados

El uso de vidrios polarizados en Colombia
conlleva una serie de beneficios significativos.
En primer lugar, estos vidrios ayudan a reducir el
deslumbramiento provocado por la luz solar directa,
mejorando asi la visibilidad y la comodidad del
conductor, especialmente en condiciones de luz
intensa o en carreteras mojadas. Ademas, ofrecen
una valiosa proteccion contra los rayos ultravioleta,
filtrando hasta el 99% de esta radiacion danina, lo
que contribuye a preservar la salud de la piel y los
ojos de los ocupantes del vehiculo. Asimismo, los
vidrios polarizados pueden ayudar a mantener el
interior del automoévil mas fresco al bloquear parte
de la radiacion solar, lo que resulta en un ambiente
mas confortable y puede reducir la necesidad de
utilizar el aire acondicionado, lo que a su vez podria
significar un menor consumo de combustible.

Otro beneficio que reporta la ciudadania, es
la mayor privacidad que ofrecen estos vidrios al
dificultar que personas externas al vehiculo vean el
interior, lo que puede ser beneficioso para proteger
la intimidad de los ocupantes y disminuir el riesgo
de robos o actos delictivos.

En temas de seguridad y convivencia ciudadana,
esta medida proporciona una capa adicional que
dificulta que personas externas al vehiculo vean el
interior. Esto puede ser especialmente util en areas
donde los robos o actos delictivos son comunes, ya
que reduce la posibilidad de que los delincuentes
identifiquen posibles objetivos o valiosos objetos
dentro del automovil.

Ademas, los vidrios polarizados pueden ayudar
a disminuir la distraccion del conductor al evitar
miradas curiosas o intrusivas desde el exterior, lo
que podria contribuir a una mayor atencion en la
conduccién y, por lo tanto, a una conduccion mas
segura. Por otra parte, en situaciones de emergencia
o peligro, los vidrios polarizados pueden brindar
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a los ocupantes del vehiculo un entorno mas
seguro y protegido al limitar la visibilidad desde
el exterior, lo que puede ser beneficioso en areas
donde los incidentes de delincuencia comiin son una
preocupacion. Las cifras mas recientes presentadas
por el Ministerio de Defensa, sefialan que 308.426
personas fueron victimas de robo, entre enero y
octubre de 2023, evidenciando un aumento de 25

mil casos’.

Sin embargo, frente a este tema se desprenden
ciertas polémicas. Algunos de los aspectos mas
discutidos son:

Seguridad vial: Existe preocupacion sobre si los
vidrios oscurecidos pueden dificultar la visibilidad
tanto para el conductor como para otros usuarios de
la via, lo que podria aumentar el riesgo de accidentes.

Cumplimiento normativo: Las leyes de transito
en Colombia establecen limites especificos para la
transmision luminosa de los vidrios de los vehiculos.
El incumplimiento de estas normativas puede llevar
a sanciones y multas por parte de las autoridades de
transito.

Articulo 6°. Régimen sancionatorio. De
conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, sera sancionado
con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
diarios vigentes, quien conduzca un vehiculo
con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos
contrariando las disposiciones de la presente
resolucion

Control y fiscalizacion: La efectividad de los
controles para garantizar el cumplimiento de las
normativas sobre vidrios oscurecidos es otro tema
polémico. Algunos argumentan que la aplicacion de
estas normativas es laxa y que se necesitan medidas
mas estrictas para garantizar el cumplimiento.

Percepcion de seguridad y privacidad: Algunos
conductores prefieren tener vidrios oscurecidos por
razones de seguridad y privacidad, argumentando
que esto puede ayudar a disminuir el riesgo de robos
o actos delictivos dentro del vehiculo, asi como
proteger la privacidad de los ocupantes.

Excepciones y regulaciones especiales: También
se debate sobre si deberian existir excepciones en
la normativa para ciertos casos, como personas
con condiciones médicas que requieran proteccion
adicional contra la exposicion a la luz solar directa.

Sobre la controversia sobre la imposicion
de comparendos por el uso de vidrios oscuros
en vehiculos sin el respaldo de instrumentos
como fotometros, opacimetros o polarimetros, se
cuestiona:

e La falta de un método estandarizado y
confiable para medir la transmision luminosa
de los vidrios, lo que lleva a una percepcion
de arbitrariedad en las multas impuestas.

https://www.radionacional.co/actualidad/cuantos-
hurtos-se-han-presentaron-en-2023-cifras-policia

 La aplicacion basada en la percepcion
subjetiva de los agentes de transito genera
preocupacion entre los conductores, quienes
pueden sentirse penalizados de manera
injusta.

 La ausencia de dispositivos de medicion
adecuados puede generar dudas sobre la
precision de las sanciones y dificultar la
defensa de los conductores ante posibles
errores en la aplicacion de la ley.

*  Estohagenerado debatesobrelanecesidad de
establecer protocolos mas rigurosos y transparentes
para garantizar un cumplimiento justo y equitativo
de la normativa.

La percepcion de seguridad en las ciudades
colombianas para las personas que van en sus
vehiculos puede variar dependiendo de varios
factores. En general, muchos conductores pueden
experimentar una sensacion de inseguridad debido
a preocupaciones sobre la delincuencia urbana,
incluyendo robos, asaltos o secuestros exprés,
especialmente en areas urbanas con altos indices de
criminalidad.

Esta percepcion, también puede verse afectada
por eventos especificos o incidentes que hayan
ocurrido en el pasado, asi como por la cobertura
mediatica de la seguridad vial y los accidentes de
trafico.

iOjo! Asi delinquen los rompevidrios en Bogota
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En menos de 40 segundes ladrones desocuparen un carro
en la Autopista Norte de Bogota: todo quedd en video
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Autoridades se tomaron los puentes de La
Minorista, Colombia v Barranquilla para atacar
a los “rompevidrios”

Para abordar las polémicas relacionadas con el
uso de vidrios oscurecidos en los automoéviles en
Colombia y promover soluciones equilibradas,
se pueden considerar diversas acciones. En

primer lugar, la educacioén y concientizacién son
fundamentales; mediante campaifias dirigidas a
los conductores se pueden destacar los riesgos
asociados con los vidrios oscurecidos y la
importancia de la visibilidad para la seguridad
vial.

Ademas, la revision y actualizacion de las
normativas vigentes, buscando un equilibrio
entre la seguridad vial, la seguridad ciudadana
y la privacidad de los ocupantes a través de una
regulacion mas efectiva y abierta del uso de vidrios
oscurecidos en los automoéviles. Asimismo, se
requiere un fortalecimiento de los controles para
garantizar el cumplimiento de las normativas
existentes, con medidas que incluyan la utilizacion
de tecnologia avanzada en la imposicion de las
sanciones para garantizar el debido proceso.

Ahora bien, el parque automotor acumulado
registrado en Colombia segin informacion
publicada por el SRUNT a corte diciembre 31 de
2023, es el siguiente:

(((- '3‘1%? T@ Transporte

Transparencia y acceso a |3 infermacion publica Q

Actorzs  RegistrosRUNT  Soove 2l RUNT  Szlade prensa

®

61% 38% 1%

Parque automotor 2023

18.952.113

61%  Motacicletas
38%  Vehiculos

% Maguinaria remeloues y s2miremolques

*Corte: 31 de diciembrede2g2s

Lo anterior, demuestra que la poblacion
afectada por medidas frente al parque automotor,
es alta.

Por su parte, la normativa nacional sefiala en
el Coédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley
769 de 2002), frente a la tematica que aqui nos
ocupa (vidrios polarizados) que la competencia
es del Ministerio de Transporte para definir “lo
atinente a la circulacidon de vehiculos que posean
vidrios oscuros de fabricacion”, conforme a lo
establecido en su articulo 166.

Es por ello que el citado ministerio expidid
en julio de 2003 la Resolucion 3777, mediante la
cual reglamento el uso de vidrios polarizados en
vehiculos automotores, acto administrativo que
posteriormente en el mes de noviembre de ese
mismo afno 2003 fue modificado parcialmente a
través de la Resolucion 10000; ambas resoluciones
a la fecha de hoy se encuentran vigentes.

Los principales aspectos de la reglamentacion
establecida en la resoluciones en cita, se podrian
resumir en primer lugar que ademas de definirlo que
se entiende por vidrios polarizados en vehiculos
automotores, establece unos porcentajes minimos
de transparencia, y unos maximos de opacidad de
estos vidrios, que permiten en ese rango su libre
circulacion sin autorizacion previa alguna, tal
como a continuacion se indica.

8 https://www.runt.gov.co/runt-en-cifras
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Para vehiculos particulares:

*  Vidrios laterales derechos: Permitido un
minimo del 70% de transparencia y maximo
del 30% de opacidad.

*  Vidrios laterales izquierdos: Permitido un
minimo del 70% de transparencia y maximo
del 30% de opacidad.

* Vidrio trasero: Permitido un minimo del
55% de transparencia y maximo del 45% de
opacidad.

e Parabrisas: Permitido un minimo del 70%
de transparencia y maximo del 30% de
opacidad.

Para camionetas:

*  Vidrios laterales delanteros: Permitido un
minimo del 70% de transparencia y maximo
del 30% de opacidad.

e Vidrios laterales traseros: Permitido un
minimo del 55% de transparencia y maximo
del 45% de opacidad.

e Parabrisas: Permitido un minimo del 70%
de transparencia y maximo del 30% de
opacidad.

e Vidrios traseros u otras ventanas del
vehiculo: Permitido un minimo del 14%
de transparencia y maximo del 86% de
opacidad.

Un segundo aspecto que contemplan dichos actos
administrativos, es que en el evento de requerirse una
opacidad mayor a la anteriormente indicada, y en
consecuencia un menor porcentaje de transparencia,
debe el interesado solicitar previamente un permiso
ante el Ministerio de Defensa a través de la Policia
Nacional, facultando a esta ultima a establecer los
requisitos que debe acreditar el interesado.

De hecho el Codigo Nacional de Transito en su
articulo 131 literal B. 10. contempla como infraccion
el “conducir un vehiculo con vidrios polarizados,
entintados u oscurecidos, sin portar el permiso
respectivo de acuerdo con la reglamentacion
existente sobre la materia”, lo cual genera una
sancion de 8 salarios minimos legales diarios
vigentes.

La Policia Nacional con fundamento en las
citadas resoluciones, a su vez expidio la Resolucion
nimero 00318 del 20 de febrero de 2004, por la
cual reglamento lo establecido en el articulo 3° de
la Resolucion numero 3777 de 2003, modificado
parcialmente por la Resolucion nimero 10000 de
noviembre de 2003.

Alli establece entre otros aspectos el funcionario
competente (Director Central de Policia Judicial),
quien tendra la potestad de conceder o no tal solicitud
de permiso, o cancelar el ya existente, los porcentajes
minimos de menor transparencia, como por ejemplo
reduciendo el 70% hasta el 55% para el caso del
parabrisas y los vidrios de puertas delanteras, los
requisitos que debe cumplir el solicitante, el costo
de tal solicitud (20 salarios minimos diarios legales

vigentes) cuyo valor no es reembolsable en caso
de no conceder tal solicitud, estudio de seguridad,
efectuado por la Direccion de Inteligencia, revision
técnica del vehiculo, entre otros requisitos.

El permiso de polarizacion para vehiculos
particulares implica un costo equivalente a 20
salarios minimos diarios legales vigentes durante un
periodo de dos afos, lo que se traduce en un pago
total de $866.600 para el afo 2024. En el caso de
renovacion del permiso, se requiere llevar a cabo
el tramite seis meses antes de su vencimiento, con
un costo de 15 salarios minimos diarios, lo que para
el presente ano representa un total de $649.995.
Segun lo establecido en las disposiciones, si el
propietario del vehiculo es miembro activo de las
Fuerzas Militares o la Policia Nacional, el costo se
reduce a 10 salarios minimos diarios legales vigentes,
equivalente a $433.330 para el afio 2024°.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el
sector de vehiculos ha enfrentado diversas presiones
econdmicas. Por ejemplo, la inflacion en Colombia
fue del 9,3 % (entre septiembre y diciembre de 2023),
segun datos del Banco de la Republica. Este aumento
generalizado de los precios afecta directamente
el bolsillo de los ciudadanos y, en particular, a los
propietarios de vehiculos, quienes deben enfrentar
mayores costos en mantenimiento, repuestos y
servicios relacionados con sus automaviles.

Adicionalmente, el alza en el precio de la gasolina.
que ha experimentado un incremento significativo,
Incrementos en 2022: Octubre: $200, Noviembre:
$200, Diciembre: $200. Incrementos en 2023: Enero:
$400, Febrero: $250, Marzo: $400, Abril: $400,
Mayo $600, Junio: $600, Julio: $600, Agosto: $600,
Septiembre: $400, Noviembre: $600. En enero de
2024 aumento otros $600 para un valor actual de mas
de 15.000 pesos por galon a nivel nacional. Esto ha
impactado directamente en los costos de operacion de
los vehiculos. Este aumento en el costo del combustible
afecta no solo a los propietarios particulares, sino
también a empresas de transporte y logistica que
dependen de vehiculos para su funcionamiento.

El aumento en el costo del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) entre el 10,97%, y
el 18,4% experimentado un alza en su precio, lo que
representa una carga adicional para los propietarios de
vehiculos que deben cumplir con esta obligacion legal
para circular por las vias colombianas. Este aumento en
los costos de aseguramiento impacta directamente en
el presupuesto destinado al mantenimiento y operacion
de los vehiculos.

Por lo anterior, esta iniciativa estd encaminada a
proveer una alternativa que le permita a los conductores
proteger su seguridad y privacidad mediante la
expedicion gratuita de los permisos de circulacion
de vehiculos con vidrios polarizados, entintados u
oscurecidos.

9 https://www.radionacional.co/actualidad/vidrios-polari-

zados-en-colombia-permisos-tramites-y-pagos-2024
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El incremento del hurto de vehiculos y bicicletas, la
extorsion y el robo a comercios, requiere la expedicion
de permisos gratuitos para vidrios polarizados para
reforzar la seguridad ciudadana, aliviar la carga
economica de los propietarios. Hallar un equilibrio
entre la regulacion de estos vidrios y la proteccion
de la privacidad de los conductores, considerando el
contexto de aumentos en los costos de mantenimiento
y operacion.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
CONSTITUCION POLITICA
Articulo 2°.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectany en la vida economica, politica, administrativa
v cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un ovden justo.

Las autoridades de la Republica estin instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

Articulo 24.

“Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.”

Articulo 28.

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente serd puesta a
disposicion del juez competente dentro de las treinta y
seis horas siguientes, para que éste adopte la decision
correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningun caso podra haber detencion, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles.”

Articulo 150.

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

2.  Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.”

LEYES
Ley 1801 de 2016

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”

Ley 769 de 2002

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”

Articulos: 1°, 3°, 7°, 131 literal B. 10., 169.
Ley 2290 de 2023

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
relativo a la adopcion de reglamentos técnicos
armonizados de las Naciones Unidas aplicables a
los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que
puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las
condiciones de reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas conforme a dichos
reglamentos de las Naciones Unidas”, suscrito
en Ginebra, el 20 de marzo de 1958” - (Revision
Pendiente por parte de la Corte Constitucional art.
241 numeral 10 Constitucion Politica).

OTRAS DISPOSICIONES

Resolucion nimero 3777 de 2003 expedida por
el Ministerio de Transporte

“Por la cual se reglamenta el uso de vidrios
polarizados, entintados u oscurecidos en vehiculos
automotores, de conformidad con lo previsto en el
articulo 166 de la Ley 769 de 2002”

Resolucion numero 10000 de 2003 expedida
por el Ministerio de Transporte

“Por la cual se modifican algunos articulos
de la Resolucion numero 03777 de 2003, que
reglamenta el uso de vidrios polarizados, entintados
u oscurecidos en vehiculos automotores”

Resolucion nimero 00318 de 2004 expedida
por el Ministerio de Defensa

“Por la cual se reglamenta el articulo 3° de
la Resolucion 003777 del 17 de junio de 2003,
modificado parcialmente por la Resolucion numero
0100000 del 27 de noviembre de 2003 expedidas
por el Ministerio de Transporte”

Resolucion niumero 20223040044945 de 2022
expedida por el Ministerio de Transporte

“Por la cual se expide el reglamento técnico
que establece los requisitos aplicables a los
acristalamientos de seguridad para uso en vehiculos
automotores y remolques que se fabriquen, importen
y comercialicen en Colombia”

Doctrina Ministerio de Transporte

Respuesta a consulta - asunto: Transito Vidrios
Polarizados, entintados u oscurecidos - Oficio
nimero 20211340151651 de febrero 02 de 2021.

SENTENCIAS
Sentencia C-212 de 2017

La Corte Constitucional, resuelve declarar
EXEQUIBLES el enunciado y los numerales 1 al
6 del articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, por los
cargos examinados, y los apartes demandados del
paragrafo 1° del articulo 163 dela Ley 1801 de 2016,
EN EL ENTENDIDO de que el cumplimiento de las
garantias alli previstas no excluye la realizacion de
un control judicial posterior de la actuacion policial.
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Sentencia C-212/17

Mediante la Sentencia en mencion, la Corte
Constitucional senald que: “51. Este panorama
pone de presente que a pesar de que la garantia del
derecho fundamental alainviolabilidad del domicilio
exige la intervencion de una autoridad judicial
competente, de manera previa, por regla general,
o0 posterior, como excepcion, la determinacion del
juez competente para controlar la regularidad
del acceso al domicilio sin orden previa, en los
casos de imperiosa necesidad definidos por la
ley, le corresponde al Congreso de la Republica.
La reserva de ley en la determinacion de las
competencias de las autoridades publicas, el
término para su ejercicio y el procedimiento
mediante el cual se llevara a cabo dicho control
es la materializacion misma de la clausula de
Estado de Derecho[64] y se fundamenta en (i)
la atribucion general de competencia que la
Constitucion realiza en cabeza del Congreso de
la Republica para la expedicion de Codigos[65],
(ii) el articulo 29 de la Constitucion Politica
que erige la competencia legal en garantia
del derecho fundamental al debido proceso
v (iii), en el presente caso, en la reserva de
ley especifica prevista en el articulo 28 de la
Constitucion Politica, al exigir que la autoridad
judicial encargada de velar por la proteccion de
la inviolabilidad del domicilio sea competente.”

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderdn incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de la entidad competente. Es relevante
mencionar, para el caso en concreto, que, no
obstante, lo anterior tenemos como sustento un
pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisidon en torno a si se
encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en
las que se pueda encontrar cada congresista,
las cuales deberdn ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben
ser analizados teniendo en cuenta lo expresado
en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio

particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado;
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo:
aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés, serian
aquellos que tengan un beneficio particular,
actual y directo en materias relacionadas con
la produccion e Investigacion agricola: pequefios
productores que se puedan beneficiar de la politica
de compra de cosechas; asociaciones y federaciones
de agricultores, sin perjuicio de otras circunstancias
que considere cada congresista de acuerdo a su caso.

De los honorables congresistas,

e

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

g os e
M IRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS
Senador
Partido Politico MIRA

GUEVARA
la Republica

s e —————]

€ de __ %@ 22_0_ del si0 2024

este d

o Leg

1 su  co!
§, suscrito Por:___

L sromemmolenma



GACETA DEL CONGRESO 1136

Viernes, 9 de agosto de 2024

Pagina 23

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 136 de
1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200
de 2022 y se dictan normas para crear la comision
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia en los concejos y asambleas y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., agosto de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
Reciba un cordial saludo

En nuestra calidad de Congresistas de la
Reptiblica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas constitucional y legalmente,
radicamos el siguiente Proyecto de ley:

Proyecto de Ley niimero 138 de 2024 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994,
el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200 de 2022
v se dictan normas para crear la comision para la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia
en los concejos y asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos
contenidos en la Ley 5* de 1992, le solicitamos se
sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

-~ ———
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

\
\ (1 D@
CARLOS Ebw GUEVARA
Senador de |3 Republica
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 136 de
1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200
de 2022 y se dictan normas para crear la comision
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia en los concejos y asambleas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El objetivo de la presente Ley es
establecer dentro de la normatividad vigente para la
organizacion y el funcionamiento de los municipios
y departamentos a nivel nacional, la creacion de
la Comision Legal para la proteccion integral de

la infancia y la adolescencia en los Concejos y
Asambleas del pais.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 25° de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 25. Comisiones. Los concejos
integraran comisiones permanentes encargadas de
rendir informe para primer debate a los proyectos
de acuerdo, segun los asuntos o negocios de que
¢éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde
con su propio reglamento. Si dichas comisiones
no se hubieren creado o integrado, los informes se
rendiran por las Comisiones Accidentales que la
Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una comision
permanente y en ningun caso podran pertenecer a
dos 0 mas comisiones permanentes.

Ademéas de las Comisiones Permanentes, los

Concejos Municipales podran crear la Comisiéon
para la Equidad de la Mujer v la Comision
para la proteccién integral de la infancia y la
adolescencia, las cuales cumplen funciones
especificas y diferentes a las establecidas para el
tramitey aprobacién delasiniciativas normativas,
exclusivo de las Comisiones Permanentes y de la
plenaria.

Con el objeto de fomentar la participacion de
la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de
control politico, los Concejos Municipales crearan
la Comision para la Equidad de la Mujer, la cual
tendra como funciones ademas de las que el Concejo
delegue, dictarsupropioreglamento, ejercerel control
politico asi como el seguimiento a las iniciativas
relacionadas con los temas de género, promover la
participacion de las mujeres en los cargos de eleccion
popular y de designacion ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, al igual que
fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion
sobre temas relacionados con los derechos de las
mujeres y las politicas publicas existentes. De igual
manera esta Comision podra hacer seguimiento a
los procesos de verdad justicia y reparacion para
los delitos cometidos contra las mujeres durante el
conflicto armado interno en sus territorios, a los que
haya lugar. Para la conformacion se tendra en cuenta
a todas las mujeres cabildantes de la Corporacion
respectiva de igual forma la participacion voluntaria
y optativa de los hombres Concejales.

La Comision para la proteccion integral de la
infancia y la adolescencia tendra como funciones
ademas de las que el Concejo delegue, dictar su
propio reglamento; participar en la formulacién
de las iniciativas normativas para la garantia de
los derechos y la proteccion integral de la infancia
y la adolescencia. especialmente en contra de los
diferentes tipo de violencia; conceptuar sobre el
tramite de las iniciativas relacionadas; y hacer
seguimiento v control politico a los planes,
programas, proyectos politicas publicas de las
diferentes entidades del Estado. dirigidas a la
garantia, reconocimiento, promocion, realizacién,
ampliacion, proteccion y restablecimiento de
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los derechos de la infancia y la adolescencia.
Ademas podra establecer un trabajo conjunto
con organizaciones de orden publico, privado v
no gubernamentales y las demds funciones que
establezca la Ley y el reglamento interno de cada
corporacion.

Una vez al aifio se debera realizar una sesion

en la plenaria. especial y exclusiva por la nifiez.
para tramitar los proyectos relacionados. realizar

los debates de control o audiencias publicas
relacionadas.

En el marco de la conmemoracion del “Dia

Mundial para la Prevencion del Abuso Sexual de
Niiios, Nifias y Adolescentes el 19 de noviembre”,
los Concejos realizaran una sesion exclusiva en
Plenaria para texto que la administracion rinda

cuentas del avance en materia de prevencion del
abuso sexual infantil.

Paragrafo 1°. En aquellos Concejos en donde
no haya manifestaciéon de los Concejales de
pertenecer a la comision, la mesa directiva debera
garantizar su conformaciéon y funcionamiento.
con un nimero impar de sus miembros.

Paragrafo 2°. En todo caso hacer parte de la
comision que se crea mediante el presente articulo,
no impide que los Concejales que pertenezcan a
esta, puedan integrar las comisiones permanentes
conforme al segundo inciso.

Articulo 3°. Adicidonese un nuevo inciso al
articulo 19 del Decreto-Ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 19. El Concejo creard las comisiones
que requiera para decidir sobre los proyectos de
acuerdo en primer debate y para despachar otros
asuntos de su competencia.

Todos los concejales deberan hacer parte de
una comision permanente. Ningun concejal podra
pertenecer a mas de una comision.

Ademas de las Comisiones Permanentes, el

Concejo de Bogota podra crear la Comisién
para la Equidad de la Mujer y la Comisién
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia, las cuales cumplen funciones
especificas y diferentes a las establecidas para el
tramitey aprobacidondelasiniciativas normativas,
exclusivo de las Comisiones Permanentes y de la
plenaria.

El Concejo de Bogota con el objeto de fomentar
la participacion de la mujer en el ejercicio de la labor
normativa y de control politico, creara la Comision
para la Equidad de la Mujer, la cual tendrd como
funciones ademas de las que el Concejo del Distrito
delegue, dictar su propio reglamento, ejercer control
politico, asi como el seguimiento a las iniciativas
relacionadas con los temas de género, promover la
participacion de las mujeres en los cargos de eleccion
popular y de designacion ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, al igual que
fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion
sobre temas relacionadas con los derechos de las

mujeres y las politicas publicas existentes. De igual
manera esta Comision podra hacer seguimiento a
los procesos de verdad, justicia y reparacion para
los delitos cometidos contra las mujeres durante
el conflicto armado interno en el Distrito Capital.
Para la conformacion se tendra en cuenta a todas las
mujeres cabildantes del Concejo de Bogota, de igual
forma la participacion voluntaria y optativa de los
hombres Concejales.

La Comision Legal para la proteccién integral
de la infancia y la adolescencia tendra como
funciones ademas de las que el Concejo Distrital
delegue. dictar su propio reglamento: participar
en la formulacion de las iniciativas normativas
para la garantia de los derechos y la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia,
especialmente en contra de los diferentes tipo
de violencia; conceptuar sobre el tramite de las
iniciativas relacionadas; y hacer seguimiento y
control politico a los planes. programas. proyectos
politicas piblicas de las diferentes entidades del
Estado, dirigidas a la garantia, reconocimiento,
promocion, realizacion, ampliacion, proteccion
y restablecimiento de los derechos de la infancia
y la adolescencia. Ademads podra establecer un
trabajo conjunto con organizaciones de orden
publico. privado y no gubernamentales y las
demis funciones que establezca la Ley y el
reglamento interno de cada corporacion.

Paragrafo 1°. L.a mesa directiva debera

garantizar su conformaciéon y funcionamiento.
con un nimero impar de sus miembros.

Paragrafo 2°. En todo caso ser parte de la
comision que se crea mediante el presente articulo,
no impide que los concejales que pertenezcan a
esta, puedan integrar las comisién permanentes
conforme al segundo inciso.

Articulo 4°. Crease el articulo 31A en la Ley
2200 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 31A. Ademas de las Comisiones

Permanentes, las Asambleas Departamentales
podran crear la Comision para la proteccién
integral de la infancia y la adolescencia.

La Comision para la proteccion integral de la
infancia y la adolescencia tendra como funciones,
ademas de las que la Asamblea delegue. dictar su
propio reglamento; participar en la formulacién
de las iniciativas normativas para la garantia de
los derechos y la proteccion integral de la infancia
y la adolescencia; conceptuar sobre el tramite de
las iniciativas relacionadas; y hacer seguimiento y
control politico a los planes. programas. proyectos
politicas publicas de las diferentes entidades del
Estado, dirigidas a la garantia, reconocimiento,
promocion, realizacion, ampliacion, protecciéon
y restablecimiento de los derechos de la infancia
y la adolescencia. Ademas podra establecer un
trabajo conjunto con organizaciones de orden
publico., privado y no gubernamentales y las
demis funciones que establezca la Ley y el
reglamento interno de cada corporacion.
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Una vez al ano se debera realizar una sesion

en la plenaria, especial y exclusiva por la nifiez,

para tramitar los proyectos relacionados. realizar
los debates de control o audiencias publicas

relacionadas.

En el marco de la conmemoracion del “Dia

Mundial para la Prevencion del Abuso Sexual de
Nifios. Nifias y Adolescentes el 19 de noviembre”.
las Asambleas realizaran una sesion exclusiva en
Plenaria para texto que la administracion rinda

cuentas del avance en materia de prevencion del
abuso sexual infantil.

Paragrafo 1°. En aquellas asambleas en donde
no haya manifestacion de diputados vy diputadas
de pertenecer a la comision para la equidad de
la mujer, la mesa directiva deberd garantizar su
conformacion y funcionamiento, con un nimero
impar de sus miembros.

Pardagrafo 2°. En todo caso hacer parte de

la comision que se crea mediante el presente

articulo. no impide que la diputada o diputado
ue pertenezcan a _esta ueda integrar una

comision permanente en los términos del articulo
30 de 1a presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion, y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Cordialmente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador dela Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS GUEVARA
Senador e a Republica
Partide Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion y Objetivo del Proyecto
Justificacion

Propuesta de Articulado

Marco Legal y Constitucional
Constitucion Politica de Colombia
Impacto Fiscal

Circunstancias o Eventos Podrian

Generar Conflictos de Interés

INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL
PROYECTO

La presente iniciativa se presenta ante el
Honorable Congreso de la Republica para establecer
la creacion de la Comision para la proteccion integral
de la infancia y la adolescencia en las corporaciones
territoriales y que sean los Concejos y Asambleas
a nivel nacional, dentro de sus competencias,

que

quienes decidan incorporar estas comisiones en sus
reglamentos internos.

JUSTIFICACION

Segun datos del DANE en 2024 Colombia tiene
cerca de 9.17 millones de menores de 12 afios,

dentro de los cuales hay cerca de 4.4 millones de
nifias (48.9%) y 4.6 millones de nifios (51.1%).

Sin embargo, segin las cifras de UNICEF -
Colombia, 7.2 millonesdenifios, nifiasy adolescentes,
es decir mas del 70% no tienen garantizados sus
derechos integrales por su condicién economica;
ademas, de este porcentaje, 17.9% viven en pobreza
extrema!.

Para el Fondo para la Infancia, la pobreza se refleja
que de cada cien nifos que se logran matricular,
solo 44 culminan sus estudios y los departamentos
como Narifio, Cauca, Chocé y La Guajira tienen
los desempefios mas bajos de educacion en el
pais. Estas desigualdades econdmicas y educativas
desencadenan problemas también a la hora de
acceder a los servicios de salud en el pais en zonas
que se ubican en la ruralidad.

Ademas de la situacion econdémica, la situacion
en materia de violencia no es mejor, segin la
Procuraduria General de la Nacion? en el 2023, 607
menores de edad, fueron victimas de muerte violenta
y 69.660 nifios, nifias y adolescentes ingresaron
al programa del ICBF porque sus derechos fueron
vulnerados, lo cual es una cifra muy preocupante.
Segun estadisticas de la Policia Nacional, la
violencia intrafamiliar registrd cifras preocupantes,
ya que, del total de los 12.532 casos en el 2023,
los infantes fueron los mas afectados con 7.663,
seguido por los adolescentes con 4.869. Entre enero
y febrero de 2024 fueron reportados 1.244 casos, de
los cuales 654 corresponden a infancia, seguido por
casos en adolescente con 590 registros.

En materia de violencia sexual, del 1° de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2023, se han reportado
un total de 133.830 casos; en la cual, la Regional
Bogoté se encuentra en primer lugar, presentando
el mayor numero de procesos con 24,16 % (32.333
casos), en segundo lugar, la Regional del Valle del
Cauca con un 9,05% (12.111 casos), seguido de
la Regional Atlantico con el 6,59% (8.813 casos),
en cuarto lugar, la Regional Cundinamarca con un
5,70% (7.629 casos), y en quinto lugar la Regional
Antioquia con un 5,16% con (6.909 casos).

Por ello desde el Congreso de la Republica y
el Gobierno nacional, se han realizado esfuerzos
importantes, desde sus competencias, para contribuir
en la reduccion de la vulnerabilidad y la violencia
que sufren los nifios y nifias del pais.

Es por esto que se considera de suma importancia
que las corporaciones publicas en los diferentes
niveles territoriales, puedan hacer seguimiento y
acompafiamiento a las acciones que se emprendan

1
2

https://www.unicef.org/colombia/publicaciones
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/ninos-ninas-vul-
neracion-riesgo-permanente-violencia-maltrato-infantil-
alerta-procuraduria.aspx
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desde el ejecutivo y desde la sociedad civil a favor
de nuestros nifios. Necesitamos reducir los indices
de vulneracion de derechos y para ello, se requiere
que todo el Estado, bien articulado, se comprometa
y ejecute lo que esté a su alcance para superar esta
situacion segun los contextos territoriales.

En su informe mas reciente, la organizacion
Alianza por la nifiez colombiana indica entre otras
acciones transversales recomendadas?:

*  Que el Estado se comprometa con la reforma
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) y que este sistema realmente logre
tener a las nifias, nifios y adolescentes en el
centro de la politica publica. Las violencias
a las que ellas y ellos, hoy se ven expuestos
deben ser prevenidas y atendidas de manera
intersectorial, con recursos, con un plan
de trabajo concreto, con mecanismos de
seguimiento y evaluacion expeditos y con
presencia regional y local.

»  El Estado debe avanzar en la implementacion
de la Ley 2205 de 2022, asegurando los
recursos necesarios para el funcionamiento
de las unidades especiales de justicia para
la nifiez; es el momento propicio para que
se inicien pilotajes de estas unidades en las
zonas donde la nifiez es mds aquejada por la
violencia.

» FEl Estado debe potenciar los programas de
promocion de la salud mental y la prevencion
de la violencia en los ambitos familiar, escolar
v comunitario. Invertir en prevencion resulta
mds eficaz con relacion al costo y aporta
beneficios considerables y duraderos.

*  Promover una cultura de respeto hacia los
derechos de las nifias y los nifios, asi como el
fomento de la empatia con ellas y ellos.

» Es necesario vincular a medios de
comunicacion en camparnas de cero tolerancia
de la violencia hacia las nifias y los nifios,
promoviendo  formas de relacionamiento
positivas entre pares.

* Es fundamental fortalecer la cooperacion
entre las familias y las instituciones educativas,
para modificar patrones de comportamiento e
interaccion agresivos o discriminatorios entre
nifias, nifios y adolescentes.

Estasy otras recomendaciones de las organizaciones
especializadas de la sociedad civil, pueden tener
incidencia en las decisiones en materia de politica
publica en los distintos niveles territoriales, si contamos
con comisiones dedicadas a los asuntos de la nifiez en
todas las corporaciones del pais.

PROPUESTA DE ARTICULADO

Tiene como proposito modificar un articulo de la
Ley 136 de 1994, del Decreto Ley 1421 de 1993, y
de la Ley 2200 de 2022, para crear la Comision para
3 https://www.aldeasinfantiles.org.co/getmedia/e8880363-
f110-4842-9193-ecde1b981ddf/Nota-Politica-Publica-S-
O-S-por-la-ninez-abr-2023-ALIANZANINEZ.pdf

la proteccion integral de la infancia y la adolescencia,
como una comision de naturaleza diferente y adicional
a las Comisiones Permanentes que desarrollan las
labores propias de las corporaciones.

Articulo 1°. Contiene el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2° Modifica el articulo 25 de la Ley 136
de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”, sobre las comisiones en los Concejos
municipales y las funciones de la comision de la nifiez
que se crea.

Articulo 3°. Adiciona un nuevo inciso al articulo
19 del Decreto Ley 1421 de 199 “Por el cual se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota™.

Articulo 4°. Crease un nuevo articulo, el articulo
31A en la Ley 2200 de 2022, “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos” sobre las
comisiones en las Asambleas y las funciones de la
comision de la nifiez que se crea.

Articulo 5°. Contiene la vigencia.
MARCO LEGALY CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion de 1991 consagré en el articulo 44
el derecho superior de los nifios, nifias y adolescentes
en el pais. Dicha disposicion establece:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Ley 1336 de 2009: Estatuto de proteccion contra el
abuso sexual infantil

Establece parametros para que se autorregulen
los servicios turisticos, hospedajes, aerolineas y café
internet. Incluye normas sobre extincion de dominio
frente a casos de contenidos de abuso sexual y
explotacion sexual comercial. Crea el Comité Nacional
Interinstitucional para ejecutar la politica publica
“Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifios, Nifias y Adolescentes” (ESCNNA). Este ente es
integrante y consultor del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES).

Ley 1236 de 2008 y Ley 1329 de 2009: Aumento
de penas para quienes ejerzan o promuevan el abuso
sexual en nifios, nifias y adolescentes
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Endurece el castigo a los abusadores, con
definiciones mas claras en el Codigo Penal. Las penas
maximas se aumentan, de 12 a 20 afos para el acceso
carnal abusivo con menor de 14 afos, y de 7.5 a 13
afios para el acto sexual con menor de edad. Cuando
se presenta abuso sexual con acceso a una persona
incapaz de resistir, o con trastorno mental, las penas
se incrementan de 12 a 20 afios; y si no hay acceso, de
7.5 a 16 afios.

Ley 1146 de 2007: Prevencion de violencia sexual
v la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual

Previene la violencia sexual contra nifios y
adolescentes, brindandoles asistencia oportuna.
Establece el Comité Interinstitucional Consultivo
para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los Niflos, Nifias y Adolescentes Victimas
del Abuso Sexual. Este comité tiene la responsabilidad
de asesorar, apoyar y articular a las entidades del
Estado, en lo concerniente a la lucha frontal contra el
abuso sexual infantil.

Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

Ley 1822 de 2017, por medio de la cual se incentiva
la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo
sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1823 de 2017, por medio de la cual se adopta
la estrategia salas amigas de La familia lactante del
entorno laboral en entidades publicas.

Ley 1878 de 2018, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual
se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1978 de 2019: “Ley de Modernizacion de
las TIC” por medio de la cual se crea una alerta
nacional para la busqueda de menores de edad
perdidos o desaparecidos y crea una Politica publica
para la prevencion y la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes frente a delitos ocurridos a través de
medios digitales.

Normatividad internacional

* Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, que fue la primera que
se proclamo en el planeta en el siglo XX, y en
Bogota en abril de 1948.

e Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, en Paris.

e Declaracion sobre los Derechos de los Nifios
y de las Nifas, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959.

* Pacto de los Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General en 1966
y aprobado en Colombia mediante la Ley 74

de 1968, que entr6 en vigor el 23 de marzo de
1976.

*  Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General
el 16 de diciembre de 1966 y aprobado en
Colombiamediante laLey 74 de 1968, que entro
en vigor desde enero 3 de 1976. Convencion
Americana de Derechos Humanos.

e Pacto de San José, suscrito en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, en San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969 y aprobado en Colombia
mediante la Ley 16 de 1976, que entrd en vigor
el 18 de julio de 1978.

e Convencion sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de
enero 22 de 1991.

IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta
impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios segun
el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

Deacuerdo con el articulo 3°delaLey 2003 de 2019,
atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios
guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en
las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales
deberan ser determinadas para cada caso en particular
por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1° de la Ley 2003
de 20109.

Entre las situaciones que senala el articulo 1° antes
mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de
la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés, serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas.
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Por todo lo expuesto, ponemos a consideracion

del Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley.

De los Honorables Congresistas,

— 4

IR LUZ HERRERA RODRIG
Representante a la Camara por Bogota

Partido Pofftico MIRA
g e
[} GUEZ PIRAI E CARLOS El GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
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$)

2024

( CONTENIDO

)

Gaceta namero 1136 - Viernes, 9 de agosto de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero
021 de 2024 Camara, Honorables Senadoras
Nadia Blel Scaff y Soledad Tamayo Tamayo,
por medio de la cual se establece una politica
publica en salud y proteccion social a favor de las
personas afectadas por la tuberculosis y se dictan
otras diSPOSICIONES. .......c.covveierrieierreereeieeieereereeeeenns

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 136 de 2024 Camara,
por medio del cual se establece medidas para
promover la responsabilidad de los actores
viales y la seguridad vial. .........ccoocooiiiiiiniiis

Proyecto de Ley numero 137 de 2024 Cémara,
por medio de la cual se establecen medidas
para fortalecer la seguridad ciudadana y se
dictan otras diSpOSICIONES. ......ccoeoueveieereeeeniinercnnns

Proyecto de Ley numero 138 de 2024 Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el
Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200 de 2022
y se dictan normas para crear la comision para la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia
en los concejos y asambleas y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eovvieieiieiieriieie et

Pags.

11

23

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



