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Bogota, D. C., julio 24 de 2024

Sefior

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion
ambiental de municipios en el departamento
de Cundinamarca a la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion
Autonoma Regional del Guavio (Corpoguavio).

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5*
de 1992, me permito presentar a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley de mi autoria denominado, por
medio de la cual se transfiere la jurisdiccion
ambiental de municipios en el departamento
de Cundinamarca a la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion
Autonoma Regional del Guavio (Corpoguavio).
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 063 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion
ambiental de municipios en el departamento
de Cundinamarca a la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion
Autonoma Regional del Guavio (Corpoguavio).
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1) INTRODUCCION

El cuidado del medio ambiente y la adecuada
administracion de los recursos naturales constituyen
un reto primordial para el Estado y la sociedad en
el contexto actual, caracterizado por una creciente
presion sobre los ecosistemas y evidencias cada
vez mas contundentes sobre los impactos del
cambio climatico. En este escenario, se requieren
acciones mancomunadas entre las instituciones
gubernamentales, las autoridades ambientales y las
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comunidades para fortalecer la gestion ambiental de
los territorios.

En este sentido el proyecto de ley propone
transferir la jurisdiccion ambiental de 10 municipios
del departamento de Cundinamarca, de Ila
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) a la orbita de accion de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR).

Los municipios en cuestion —Guayabetal,
Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza,
Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque— comparten
caracteristicas geograficas, ecosistémicasy culturales
muy vinculadas entre si. Dada esta estrecha relacion
en términos sociales y ambientales, se considera
pertinente que se encuentren bajo la gestion de una
misma autoridad ambiental como la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

La iniciativa plantea formalmente que sea la
CAR, entidad rectora del licenciamiento y control
ambiental en Cundinamarca, la que asuma de forma
directa la administracion de estos territorios en lo
que respecta al uso, manejo y aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales renovables.
De esta forma, se busca fortalecer la capacidad
institucional para responder a las problematicas y
potencialidades ambientales propias de la region.

2) ANTECEDENTES Y SITUACION
ACTUAL

Dada su proximidad geografica y sus
caracteristicas ambientales compartidas,

historicamente estos municipios han mantenido
estrechos vinculos sociales, econdmicos y culturales.
Sus habitantes dependen en buena medida de los
servicios ambientales que proveen estos ecosistemas
estratégicos para actividades agropecuarias y de
abastecimiento.

No obstante, en términos de jurisdiccion
ambiental, estos municipios se encuentran
divididos actualmente entre la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia). Esta situacion ha generado
dificultades para abordar problematicas conjuntas
en torno al recurso hidrico, la deforestacion, la
ampliacion de la frontera agricola y la conservacion
de la biodiversidad, entre otros aspectos.

Por ello, el presente proyecto de ley plantea
unificar la jurisdiccion ambiental de estos 10
municipios bajo la tutela de la CAR, entidad
rectora en materia ambiental del departamento de
Cundinamarca. De esta forma se busca generar una
gestion ambiental mas articulada y coherente con
la realidad geografica y las dindmicas sociales y
economicas de la region.

3) SOLICITUDES Y CONCEPTOS

Desde la oficina del Representante a la Camara
por el departamento de Cundinamarca - Julio Roberto
Salazar, se enviaron solicitudes congresionales
el 8 de marzo de 2024 a las alcaldias de Caqueza,

Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez,
Paratebueno, Quetame, Ubaque y Une, con las
siguientes preguntas:

- ¢Cuadl es la tasa o contribucion que el
municipio debe pagar anualmente a
Corporinoquia y en qué se fundamenta
legalmente esta obligacion?

- ¢Cual ha sido el aporte economico anual del
municipio a Corporinoquia en los ultimos
5 anos? jen qué proyectos o areas se han
invertido esos recursos?

- ¢Como se han distribuido los recursos
provenientes de Corporinoquia para el
municipio en los ultimos 5 anios? ;cudles
han sido las principales inversiones?

- JExiste alguna metodologia o formula
establecida para el cdlculo de la tasa que el
municipio debe aportar a Corporinoquia?
De ser asi, jcudles son los factores o
variables que se tienen en cuenta?

- /JExisten mecanismos de control y rendicion
de cuentas por parte de Corporinoquia
sobre el uso y destinacion de los recursos
provenientes de la tasa municipal? ;jcomo se
informa al municipio sobre la ejecucion de
estos recursos?

- /JCudles han sido los proyectos de
reforestacion, restauracion de cuencas
hidricas y conservacion de areas protegidas
desarrollados por Corporinoquia en el
municipio durante los ultimos 5 anos?

- /Qué acciones concretas ha implementado
Corporinoquia para promover prdcticas
sostenibles en la agricultura, ganaderia y
mineria dentro del municipio?

- ¢De qué manera Corporinoquia ha apoyado
al municipio en la gestion integral de
residuos solidos y el manejo adecuado de
vertimientos?

- ¢Cuales son las estrategias y programas
que ha implementado Corporinoquia para
apoyar al municipio en la gestion del riesgo
de desastres naturales, como inundaciones,
deslizamientos de tierra o incendios
forestales?

- ¢Qué inversiones o proyectos especificos ha
realizado Corporinoquia en el municipio
para la mitigacion de riesgos, como obras
de control de inundaciones, estabilizacion de
taludes o manejo de cuencas hidrogrdficas?

- ¢Qué acciones ha
Corporinoquia  para  fortalecer  las
capacidades  del  municipio en la
identificacion, evaluacion y mitigacion
de amenazas naturales y antropicas en su
territorio?

llevado a cabo

- /Dequéformaha contribuido Corporinoquia
en la elaboracion o actualizacion de los
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planes municipales de gestion del riesgo de
desastres?

- ¢Queé programas ha puesto en marcha
Corporinoquia para fortalecer la educacion
ambiental y la participacion ciudadana en
temas ambientales en el municipio?

- /Qué mecanismos de coordinacion y
articulacion existen entre Corporinoquia
v la administracion municipal para la
planificacion 'y ejecucion de acciones
ambientales en el territorio?

Por otra parte, el 6 de marzo se envio a la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) una solicitud congresional con las
siguientes preguntas:

- ¢Cual ha sido el monto total invertido
por Corporinoquia en los municipios de
Cundinamarca bajo su jurisdiccion en los
ultimos 5 anos? Favor discriminar las
inversiones por ano y por municipio.

- De los proyectos ejecutados en dichos
municipios, jcudles han sido los de mayor
impacto ambiental positivo y en qué han
consistido?

- Enmateria de educacion y cultura ambiental,
Jqué programas se han implementado, en
donde se han realizado y a cudntas personas
se ha beneficiado?

- En cuanto a la conservacion de cuencas
hidrograficas, ;jen cudles municipios se han
adelantado labores y qué resultados se han
obtenido? (en los ultimos 5 arios).

- Sobre manejo integral de residuos solidos,
Jqué municipios presentaban mayores
deficiencias al inicio de su gestion y como ha
evolucionado la situacion? (en los ultimos 5
anos).

- Enloreferente a control de la desertificacion
y recuperacion de suelos degradados, ;qué
trabajos puntuales se han realizado y donde?
(en los ultimos 5 arios).

- ¢Cudles han sido los principales logros en
materia de reforestacion y establecimiento
de corredores biologicos en los municipios
del departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 arios).

- /JQué avances existen en saneamiento
basico, cobertura y calidad del agua para
el consumo humano en los municipios del
departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 arios).

- /Qué medidas de manejo del recurso
hidrico se han implementado y qué impactos
positivos han generado en los municipios
del departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 arios).

- /Cudles son los retos pendientes en términos
de gestion ambiental para los municipios del

departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 arios).

- ¢Como ha sido la  coordinacion
interinstitucional para sacar adelante
los diferentes proyectos de inversion
en los municipios del departamento de
Cundinamarca?

- ¢Cudles son los mecanismos de veeduria
ciudadana implementados y qué resultados
se han obtenido en los municipios del
departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 arios).

- ¢Como se garantiza la sostenibilidad
de las inversiones realizadas una vez
terminados los proyectos en los municipios
del departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 arios).

- ¢Qué porcentaje del total de los recursos
invertidos provienen de regalias, del
presupuesto propio o de cooperacion
internacional? (en los ultimos 5 afios).

- ¢(Quérecursos se han gestionado a través del
cobro de tasas ambientales en los municipios
del departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 anos)?

- ¢Cudl es el impacto socioeconomico que han
tenido tales inversiones en los municipios
del departamento de Cundinamarca? (en los
ultimos 5 anos)?

- ¢Como se complementa el trabajo de
Corporinoquia con las administraciones
municipales en los municipios del
departamento de Cundinamarca?

Adicionalmente, se enviaron oficios a la
Asociacion  de  Corporaciones  Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars), la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, solicitando concepto sobre el Proyecto
de Ley niimero 262 de 2023 Céamara, por medio de
la cual se transfiere la jurisdiccion ambiental de
municipios en el departamento de Cundinamarca a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) y la Corporacion Autonoma Regional del
Guavio (Corpoguavio)”, el cual fue radicado en la
legislatura pasada.

RESPUESTAS:

Dentro de las principales respuestas evidenciamos
lo siguiente:

MUNICIPIO DE UNE (CUNDINAMARCA)

- ¢Quéproyectosy acciones especificas hallevado
a cabo la Corporacion Autonoma Regional de
Orinoquia en beneficio del municipio?

Convenio SA-CDVCVI-092-2021 del 3 de
septiembre de 2021 establecido con Gobernacion
de Cundinamarca para el desarrollo del proyecto
medidas de reduccion de la deforestacion orientadas
hacia ecosistemas de bosque andino y de paramos,
que contempla el establecimiento de la estrategia de
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construccion de 200 estufas ecoeficientes en los 10
municipios de Cundinamarca, siendo favorecidos
20 beneficiarios del municipio de Une.

Mesas de trabajo con el proposito de fortalecer
los conocimientos de cambio climdtico y orientar
acciones aimplementar para avanzaren el desarrollo
bajo en carbono, resiliencia a la variabilidad y
cambio climatico, y favorecer la implementacion de
estrategias de adaptacion y mitigacion (2022).

Promocion de la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental,
de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables.

Asistencia para la formulacion y/o actualizacion
del plan municipal de gestion del riesgo de desastres
y la estrategia de respuesta a emergencias realizada
en los meses de abril y mayo de 2022 al municipio.

Participacion de la corporacion en las reuniones
del Comité interinstitucional de educacion ambiental
del municipio de UNE, durante las vigencias del
cuatrienio.

Atencion de solicitudes particulares mediante
visitas de asistencia técnica para la evaluacion de
casos y el otorgamiento de permisos, principalmente,
de aprovechamiento forestal en predios privados.

Participacion y acompariiamiento en procesos
de reforestacion en predios de interés hidrico en el
municipio.

- ¢Cudales son los beneficios que el municipio

obtiene de su relacion con la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia?

Asistencia y asesoria técnica, tramites para la
expedicion de planes y permisos de diferente indole
a nivel ambiental, visitas de control y seguimiento,
apoyo a procesos de reforestacion, fortalecimiento
de educacion ambiental.

- ¢Cudles son los principales logros de la
Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia en el municipio en los ultimos 5
anos?

Establecimiento de la estrategia de construccion
de estufas ecoeficientes con su respectivo huerto
lefiero, en convenio con la Secretaria del Ambiente
de Cundinamarca.

Inversion para la creacion, mantenimiento y
puesta en funcionamiento del sendero ecoturistico
denominado represa del chocolate, con la siembra
de especies nativas.

- /Cudles son las medidas que la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia ha
implementado para proteger los recursos
hidricos del municipio?

Proteccion de fuentes hidricas a traves del apoyo
a procesos de reforestacion en zonas de interés
ecosistémico y recarga hidrica.

- ¢Cual es la relacion entre la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia y las
autoridades municipales en la toma de
decisiones ambientales?

Considerando la importancia ecosistéemica
e hidrica del municipio, mantener una relacion
coordinada entre el municipio y la autoridad
ambiental competente, es fundamental para
la toma de decisiones y la implementacion de
planes, programas y proyectos encaminados a la
conservacion de los recursos naturales. Es por
ello, que se puede afirmar que, en el municipio,
si bien, se han ejecutado algunas acciones de
manera articulada con Corporinoquia, aun se
hace necesaria una planificacion y concertacion
integral que considere todas las particularidades
del territorio y de la region, para que se puedan
formular y ejecutar acciones que respondan a las
necesidades ambientales y protejan los ecosistemas
prioritarios, aunando esfuerzos técnicos, legales
y economicos, puesto que, en la actualidad, se
actua como un canal netamente de traspaso de
informacion y solicitudes de forma normativa.

MUNICIPIO DE UBAQUE (CUNDINAMARCA)

- ¢Qué proyectos y acciones especificas ha
llevado a cabo la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia en beneficio del
municipio?

Por parte de la Corporacion no se ha realizado
la ejecucion de proyectos, actividades o acciones en
el territorio del municipio de ubaque en los ultimos
anios, sin embargo, la administracion municipal
traslada la peticion a la corporacion autonoma
regional de la Orinoquia, para que en el término
establecido aporten y/o amplien la informacion
solicitada.

- ¢Cudles son los principales logros de la
Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia en el municipio en los ultimos 5
anos?

St bien la Corporacion es la autoridad ambiental,
es indispensable que se realice una socializacion
de las funciones, planes, proyectos, actividades y
logros que deben ejecutar en el municipio para asi
lograr articular la aplicabilidad. Sin embargo, no
se tiene conocimiento de logros obtenidos en los
ultimos 5 arios.

- /Cudles son las medidas que la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia ha
implementado para proteger los recursos
hidricos del municipio?

El municipio ha solicitado que la Corporacion
ejecute medidas para la proteccion, conservacion,
restauracion y monitoreo de los recursos naturales,
como, por ejemplo:

- Laguna de Ubaque

Se solicito apoyo para la formulacion del plan de
manejo ambiental.

Delimitacion de la hoya hidrogrdfica de la
laguna de Ubaque.

Seguimiento, control y aplicacion de la
normatividad de la captacion ilegal de captadores.

Apoyo para la limpieza y mantenimiento.
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- Laguna Chiquita
Restaurar la laguna chiquita a su estado natural.

Seguimiento y monitoreo de captacion ilegal de
agua.

- ¢Cual es la relacion entre la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia y las
autoridades municipales en la toma de
decisiones ambientales?

La Corporacion hace parte de las entidades
que participan en el comité municipal de gestion
del riesgo de desastres, un representante de la
corporacion hace presencia virtual a las reuniones,
sin embargo, cuando se trata de temas relacionados
con temas ambientales, manifiestan que se debe
solicitar de manera formal cualquier tipo de tramite

Por otra parte, las quejas que se reciben por
parte de la comunidad son atendidas por medio
de visitas técnicas, sin embargo, la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia, tarda hasta 1
ano en enviar los informes a la Administracion y/o
inspeccion de policia, lo que demora la respuesta
y/o posible solucion a la comunidad, ademas de las
acciones a ejecutar por parte del Municipio.

MUNICIPIO DE PARATEBUENO
(CUNDINAMARCA)

;1. ;Qué proyectos y acciones especificas ha
llevado a cabo la Corporacion Autonoma Regional
de la Orinoquia en beneficio del municipio?

Al respecto me permito manifestar que
Corporinoquia no ha adelantado directamente
proyectos de inversion propios por el municipio de
Paratebueno - Cundinamarca

“;4.;Cudles son los principales logros de la
Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia en el municipio en los ultimos 5
anos?”

Se tiene que en el municipio de Paratebueno -
Cundinamarca se ha logrado obtener, permisos
ambientales, licencias de concesion de aguas para
construccion de la PTAR, cercamiento de predios.

.d. ¢Cudles son las medidas que la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia ha
implementado para proteger los recursos
hidricos del municipio?”

Es menester senalar que Corporinoquia
frente a la proteccion de los recursos hidricos del
municipio de Paratebueno - Cundinamarca, realiza
control y vigilancia e impone sanciones en caso de
verificar contaminacion o captacion del cauce sin
autorizacion o por ser mas del concedido por dicha
Corporacion.

MUNICIPIO
(CUNDINAMARCA)

Frente a la pregunta 2 los recursos economicos
que el municipio aporta a la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia se distribuyen en pago de
tasa retributiva, pago de porcentaje ambiental y
sobretasa ambiental. Por otra parte, en los ultimos

DE GUAYABETAL

5 anos la Corporacion no ha realizado aportes
economicos al municipio.

Frente a la pregunta 3 el municipio obtiene de
la relacion con la Corporacion Autonoma Regional
de la Orinoquia beneficios como la participacion
en Comités de Gestion del Riesgo y Desastres y/o
puestos de mando unificado, y acomparnamiento en
el comité interinstitucional de educacion ambiental.
Sin embargo, se presenta falencias en el apoyo
con insumos, herramientas o capacitaciones a
organismos de socorro, como el cuerpo nacional
de bomberos, quienes atienden incendios forestales,
deslizamientos, avenidas torrenciales, entre otros
eventos.

Frente a la pregunta 4. El convenio celebrado
entre la Gobernacion de Cundinamarca y la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia,
en donde se entregaron 20 estufas ecoeficientes
junto con especies forestales para conformar
un huerto lefiero, beneficiando a familias en las
veredas El Espinal, El Laural, Las Mesas, Conucos,
Monteredondo, Mesagrande, San Roque, La Meseta
y los Gaquez.

Una jornada de reforestacion en un predio de
propiedad privada de la vereda Conucos, llevada
a cabo con el fin de contribuir a la estabilidad del
terreno y la restauracion ecologica, realizada el
10 de noviembre de 2021. Junto con la entrega de
material forestal para ser usado en otras zonas.
Suministrando aproximadamente 300 individuos.

Donacion de 400 arboles de diferentes especies
para ser entregados durante el desarrollo del
domingo de ramos en la Semana Santa del ano
2022, a fin de sustituir el uso de la palma de cera.

Frente ala pregunta 6. Para la toma de decisiones
ambientales, la administracion municipal actua
como notificadora de situaciones registradas en el
territorio a traves del Comité de Gestion del Riesgo
v Desastres y/o puestos de mando unificado. Como
también por medio de informes de visita de inspeccion
ocular realizados por personal de la DDEAA, a fin
de que sirva como insumo en la toma de decisiones
por parte de la Corporacion. Presentandose
falencias en este proceso puesto que la Direccion de
Desarrollo Economico, Agropecuario y Ambiental
no posee competencia o facultad alguna para la
toma de decisiones en temas de aprovechamiento,
manejo y uso de recursos naturales en el territorio.
De manera pues que la Corporacion nuevamente
programa visita segun disponibilidad de transporte
y profesionales, para la resolucion de la situacion y
toma ultima de decision. Aspectos que han retrasado
el proceso de peticiones o tramites que se inician
tanto desde la comunidad como desde la alcaldia,
puesto que la disponibilidad mencionada por parte
de la autoridad ambiental es baja.

MUNICIPIO DE FOSCA (CUNDINAMARCA)

- 1. En los ultimos arnos, La Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia ha
desarrollado varias convocatorias para
proyectos, dentro de los cuales el municipio
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se ha visto beneficiado principalmente
con material vegetal para ocasiones como
semana santa, como iniciativa que buscaba
prevenir que los feligreses catdlicos hicieran
uso de material vegetal o de especies como
la palma de cera, durante la celebracion
de domingo de ramos. Por otra parte,
durante los ultimos arios la Corporacion ha
desarrollado campariias de concientizacion
contra la caceria ilegal, la tala ilegal de
arboles y otros delitos ambienta/es, ha
apoyado directamente al Comité de Gestion
de Riesgo Municipal con visitas, personal
de apoyo y sus respectivos conceptos
técnicos. Ademas, ha realizado control
ambiental sobre la extractora de material
de rio y control a deforestacion en rondas
hidricas, con sus respectivas camparias de
reforestacion.

3. Larelacion con la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia beneficia al
municipio al tener la posibilidad de aplicar
vy hacer parte de sus planes, programas y
proyectos; tener a disposicion profesionales
en el area ambiental para poder realizar
visitas ya sea de control o seguimiento y
generar conceptos técnicos frente a las
mismas, beneficia al municipio al tener
una autoridad ambiental directa para los
casos que asi lo requieran, para promover y
desarrollar la participacion comunitaria en
programas de proteccion ambiental.

4. La corporacion ha hecho presencia
en casos donde se pretende realizar
construcciones cerca de cuerpos de agua,
donde conceptos y autorizando o no, la
construccion de los mismos en procura de
proteger las fuentes hidricas.

5. La relacion entre las entidades en cuanto
a la toma de decisiones ambientales se basa
en una relacion de colaboracion, en la cual
la entidad municipal, realiza aportes a la
Cooperacion con el fin de recibir apoyo por
parte de la Corporacion para la ejecucion
de planes, programas y proyectos de
indole ambiental;, ademdas de velar por el
cumplimiento de la normativa en materia
ambiental.

MUNICIPIO DE CHOACHI (CUNDINAMARCA)

3. Respecto de la pregunta en mencion el
municipio no recibe recursos provenientes de
Corporinoquia por lo tanto no ha realizado
inversiones, sin embargo, se recomienda
remitirse a la corporacion para ampliar la
informacion.

5. A pesar que la corporacion realiza
rendicion de cuentas, esto lo hace de
manera general para todo el territorio de su
Jjurisdiccion. No existe mecanismo de control
y rendicion de cuentas a Corporinoquia por
parte del municipio, ni tampoco la entidad

informa o socializa al municipio la ejecucion
de los recursos provenientes de dicha tasa.

6. Corporinoquia no ha ejecutado ningun
tipo de proyecto de restauracion y/o
reforestacion en el municipio en los ultimos
cinco anos.

7. Corporinoquia no ha implementado
ninguna accion concreta para promover
practicas sostenibles en la agricultura,
ganaderia y mineria en el municipio.

8. Corporinoquia no ha apoyado al municipio
en la gestion integral de residuos solidos
y en el manejo adecuado de vertimientos,
unicamente se limita a realizar visitas de
control y seguimiento a los instrumentos de
planeacion ambiental, esto posterior al pago
obligatorio por parte del municipio de cada
una de ellas.

9. Corporinoquia se limita a emitir
circulares 'y conceptos técnicos dando
recomendaciones respecto a cada caso,
pero no han implementado estrategias o
programas para la gestion del riesgo de
desastres. La participacion de ellos dentro
del CMGRD generalmente es de forma
virtual.

10.  Corporinoquia no ha realizado
inversiones o proyectos especificos en el
municipio para la mitigacion del riesgo.

11. Corporinoquia. A parte de la emision
de circulares, no ha llevado a cabo ninguna
accion para fortalecer las capacidades del
municipio en la identificacion evaluacion
y mitigacion de amenazas naturales y
antropicas en su territorio.

12. De ninguna forma Corporinoquia ha
contribuido en la elaboracion o actualizacion
del plan municipal de gestion del riesgo de
desastres.

13. Corporinoquia elaboro el proyecto
de fortalecimiento de la educacion y
participacion ambiental en su jurisdiccion,
en la cual se plantearon estrategias y
acciones, las cuales solo algunas de ellas
se han podido ejecutar por parte de la
administracion municipal, pues ademdas de ser
alejadas de las problematicas del municipio,
la corporacion se limita unicamente a
solicitar informacion para diligenciamiento
de matrices y demostrar cumplimiento
de las actividades, cuando en solo dos
ocasiones han prestado acompaniamiento
en actividades de educacion ambiental,
las cuales han venido de iniciativas del
municipio. Se realizo la apertura del nodo de
red de jovenes de ambiente, pero posterior a
ello no se ha realizado ninguna otra reunion
o actividad. Su participacion en los CIDEA
programados por el ente territorial, en su
mayoria es de manera virtual.
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- 14. No existe ningun mecanismo de
coordinacion vy  actualizacion  entre
Corporinoquia vy  la  administracion
municipal para la planificacion y ejecucion
de acciones ambientales en el territorio. Solo
se hace mediante acercamientos solicitados
por parte de la administracion municipal
para casos especificos. Los cuales no se
concretan en todas las ocasiones.

MUNICIPIO DE QUETAME
(CUNDINAMARCA)

¢Cudl ha sido el aporte economico anual del
municipio a Corporinoquia en los ultimos 5 anos?
JEn qué proyectos o dreas se han invertido esos
recursos?

El municipio de Quetame durante las vigencias
2019 a 2023 no ha recibido recursos provenientes
de Corporinoquia, por ningun concepto.

(Como se han distribuido los recursos
provenientes de Corporinoquia para el municipio en
los ultimos 5 anos? ;Cudles han sido las principales
inversiones?

Como se menciono en el item anterior durante
las vigencias 2019 a 2023 no ha recibido recursos
provenientes de Corporinoquia, por ningun
concepto.

JExisten mecanismos de control y rendicion de
cuentas por parte de Corporinoquia sobre el uso y
destinacion de los recursos provenientes de la tasa
municipal? ;Como se informa al municipio sobre la
ejecucion de estos recursos?

El municipio desconoce si existen mecanismos
de control y rendicion de cuentas realizados por
parte de la corporacion, sobre el uso y destinacion
de los recursos provenientes de la tasa municipal,
se tiene conocimiento de que realizan actividades
de rendicion de cuentas de forma publica, pero no
se informa a la comunidad o al municipio cual es la
ejecucion de dichos recursos.

¢ Cuales han sido los proyectos de reforestacion,
restauracion de cuencas hidricas y conservacion de
areas protegidas desarrollados por Corporinoquia
en el municipio durante los ultimos 5 anios?

Dentro del proceso de empalme y una vez revisada
la informacion recibida en los informes de gestion
que reposan en el acervo documental de la entidad,
no se encuentra informacion sobre proyectos de
reforestacion, restauracion de cuencas hidricas y
conservacion de dreas protegidas desarrollados por
Corporinoquia en el municipio durante los ultimos
5 anos.

;Qué acciones concretas ha implementado
Corporinoquia para promover practicas sostenibles
en la agricultura, ganaderia y mineria dentro del
municipio?

Dentro del proceso de empalme y una vez
revisada la informacion recibida en los informes de
gestion que reposan en el acervo documental de la
entidad, no se encuentra informacion sobre acciones
concretas ha implementado Corporinoquia para

promover prdcticas sostenibles en la agricultura,
ganaderia y mineria dentro del municipio, toda vez
que la informacion encontrada solo se evidencia la
presencia de la corporacion en el municipio bajo
procesos sancionatorios, de resolucion de conflictos
de uso y aprovechamiento de recursos o de control
y/o seguimiento a tramites.

;De qué manera Corporinoquia ha apoyado al
municipio en la gestion integral de residuos solidos
y el manejo adecuado de vertimientos?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
Corporacion autonoma regional Corporinoquia
haya apoyado al municipio en la gestion integral
de residuos solidos y el manejo adecuado de
vertimientos, toda vez que solo se encuentran
documentos con los cuales la corporacion realiza
visitas de seguimiento y control a los instrumentos
PSMV y PGIRS, por las cuales cobra una tarifa
aproximada de $3.717.944 moneda corriente
para PSMV y $1.692.476 moneda corriente para
PGIRS, dichas visitas son liquidadas mediante
auto, por concepto de honorarios, viaticos y costos
administrativos, como resultado de dicha visita se
emite informe de los resultados y en dado caso se
realiza auto de requerimientos para el cumplimiento
de dichas actividades.

¢Cudles son las estrategias y programas que
ha implementado Corporinoquia para apoyar al
municipio en la gestion del riesgo de desastres
naturales, como inundaciones, deslizamientos de
tierra o incendios forestales?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
corporacion autonoma regional Corporinoquia ha
implementado estrategias y programas para apoyar
al municipio en la gestion del riesgo de desastres
naturales, como inundaciones, deslizamientos de
tierra o incendios forestales.

;Qué inversiones o proyectos especificos ha
realizado Corporinoquia en el municipio para la
mitigacion de riesgos, como obras de control de
inundaciones, estabilizacion de taludes o manejo de
cuencas hidrograficas?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
corporacion autonoma regional Corporinoquia ha
realizado inversiones o proyectos especificos para
la mitigacion de riesgos, como obras de control de
inundaciones, estabilizacion de taludes o manejo de
cuencas hidrograficas.

¢;Qué acciones ha llevado a cabo Corporinoquia
para fortalecer las capacidades del municipio en la
identificacion, evaluacion y mitigacion de amenazas
naturales y antropicas en su territorio?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
corporacion autonoma regional Corporinoquia
ha llevado a cabo acciones para fortalecer las
capacidades del municipio en la identificacion,



Péagina 8

Jueves, 15 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1146

evaluacion y mitigacion de amenazas naturales y
antropicas en su territorio.

;De qué forma ha contribuido Corporinoquia
en la elaboracion o actualizacion de los planes
municipales de gestion del riesgo de desastres?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
corporacion autonoma regional Corporinoquia
ha contribuido en la elaboracion o actualizacion
de los planes municipales de gestion del riesgo de
desastres.

;Qué programas ha puesto en marcha
Corporinoquia para fortalecer la educacion
ambiental y la participacion ciudadana en temas
ambientales en el municipio?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
corporacion autonoma regional Corporinoquia ha
puesto en marcha programas para fortalecer la
educacion ambiental y la participacion ciudadana
en temas ambientales en el municipio.

¢ Qué mecanismos de coordinacion y articulacion
existen entre Corporinoquia y la administracion
municipal para la planificacion y ejecucion de
acciones ambientales en el territorio?

En informes de gestion entregados a la
dependencia no se registra la forma en que la
corporacion autonoma regional Corporinoquia
ha establecido mecanismos de coordinacion y
articulacion con la administracion municipal para
la planificacion y ejecucion de acciones ambientales
en el territorio, a pesar de ello si se evidencia la
invitacion a la mesa de participacion para la
construccion del plan de accion de la corporacion
2024-2027, aunque cabe resaltar que se evidencia
que dicha mesa no logra representar las necesidades
particulares de cada municipio, toda vez que no se
tocan temas de forma individual, ni se priorizan las
actividades de cardcter ambiental en jurisdiccion.

5. UNIDAD GEOPOLITICA COMO UN
FACTOR DETERMINANTE

La gestion ambiental eficiente y sostenible
depende en gran medida de la adecuada delimitacion
de las jurisdicciones de las entidades encargadas de
su administracion. En este contexto, el concepto de
unidad geopolitica se convierte en un factor crucial.

Segun el articulo 23 de la ley que regula la
naturaleza juridica de las Corporaciones Autonomas
Regionales, estas entidades se integran por las
entidadesterritorialesque,debidoasuscaracteristicas,
constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica. Este principio
legal resalta la importancia de considerar las
unidades geopoliticas al definir la jurisdiccion de las
corporaciones encargadas de la gestion ambiental.

La unidad geopolitica se refiere a un area
geografica que comparte caracteristicas ambientales,
socioeconomicas, culturales y politicas comunes.
Estas unidades son fundamentales para una gestion
coherente y coordinada del territorio, especialmente

en lo que respecta a la proteccion y manejo de los
recursos naturales. La delimitacion de jurisdicciones
basadas en unidades geopoliticas permite que las
politicas y acciones de conservacion y desarrollo
sostenible sean mas efectivas y adaptadas a las
realidades locales. Los ecosistemas no se ajustan
a las fronteras politicas, y su gestion requiere
un enfoque integral. Las cuencas hidrograficas,
los bosques y los corredores de biodiversidad
necesitan ser gestionados como unidades completas
para garantizar su sostenibilidad. Al unificar la
jurisdiccion ambiental de municipios que comparten
un mismo ecosistema bajo una sola entidad,
se facilita la implementacion de estrategias de
conservacion y restauracion de manera coherente
y eficiente. Esta unidad geopolitica asegura que las
politicas ambientales sean aplicables y efectivas
en toda la region, sin fragmentaciones que puedan
debilitar los esfuerzos de conservacion.

La gestion ambiental efectiva depende de la
cooperacion y coordinacion entre las diferentes
entidades territoriales. La unificacion de municipios
con caracteristicas geograficas y ecosistémicas
similares bajo una misma corporacion autonoma,
como lo estipula el articulo 23, facilita esta
colaboracion. La wunidad geopolitica permite
el intercambio de recursos, conocimientos y
estrategias, optimizando los esfuerzos y recursos
disponibles para la gestion ambiental. Esto resulta
en una respuesta mas rapida y adecuada a los
desafios ambientales, fortaleciendo la capacidad
institucional y comunitaria para la proteccion del
medio ambiente. Los ecosistemas fragiles y de alta
biodiversidad requieren una atencion especial y
coordinada para su proteccion. La unidad geopolitica
permite que estos ecosistemas sean gestionados
de manera integral, implementando politicas de
conservacion que abarquen todas las areas afectadas.
Esto es esencial para la preservacion de servicios
ecosistémicos cruciales, como la regulacion hidrica,
la conservacion de la biodiversidad y la mitigacion
del cambio climatico. Al considerar las unidades
geopoliticas, se asegura una gestion ambiental que
responde a las necesidades especificas de cada
region, promoviendo su desarrollo sostenible.

La unidad geopolitica también es vital para
la gestion de riesgos ambientales. Los desastres
naturales, como inundaciones, deslizamientos y
sequias, requieren una planificacion y respuesta
coordinada que trascienda las fronteras politicas.
La gestion integrada de las unidades geopoliticas
permite desarrollar e implementar planes de
gestion del riesgo mas efectivos, adaptados a las
caracteristicas especificas de cada region. Esto
mejora la resiliencia de las comunidades locales y
asegura una respuesta adecuada ante emergencias
ambientales. La unidad geopolitica facilita la
alineacion de las politicas y normativas regionales
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Al unificar la jurisdicciéon bajo una
entidad se asegura que las politicas ambientales sean
coherentes y aplicables a toda la region. Esto evita
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conflictos normativos y facilita la implementacion
de estrategias y programas de proteccion ambiental.
Ademas, asegura que las acciones de conservacion
y desarrollo sostenible estén alineadas con los
objetivos de desarrollo regional y nacional.

La inclusion en una jurisdiccion unificada
permite a los municipios acceder a recursos y fondos
regionales destinados a proyectos de conservacion,
restauracion y desarrollo sostenible. Esto fortalece la
capacidad local para abordar desafios ambientales y
facilita la financiacion de iniciativas que beneficien
a toda la region.

La unidad geopolitica asegura que los recursos
se distribuyan de manera equitativa y eficiente,
promoviendo un desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para los habitantes.

La unidad geopolitica es un factor determinante
para el cambio de jurisdiccion, especialmente en la
gestion ambiental. Segin el articulo 23 de la ley,
las Corporaciones Autonomas Regionales deben
integrar entidades territoriales que conformen una
unidad geopolitica 0 un mismo ecosistema. Este
enfoque asegura una administracion mas eficiente
y sostenible de los recursos naturales, promoviendo
la cooperacion y coordinacion regional, protegiendo
ecosistemas vulnerables, gestionando riesgos
ambientales de manera efectiva, alineando politicas
y normativas, y facilitando el acceso a recursos
y fondos regionales. La propuesta de transferir
la jurisdiccion ambiental de ciertos municipios
en Cundinamarca a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) es un paso hacia
una gestion ambiental mdas integral y coherente,
que responde mejor a las realidades geograficas y
socioeconomicas de la region, promoviendo un
desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para sus habitantes.

6. PROBLEMATICAS Y NECESIDADES
IDENTIFICADAS

- Problematicas ambientales
transfronterizas.
Estos municipios en el departamento de

Cundinamarca albergan una serie de ecosistemas
criticos y recursos naturales que no respetan
los limites politicos de los municipios. Las
problematicas ambientales, como la gestion de
cuencas hidrograficas, la conservacion de areas
protegidas, la gestion de residuos soélidos, y la
proteccion de la biodiversidad, a menudo requieren
una perspectiva regional y coordinacion entre los
municipios involucrados. La falta de una entidad
regional de gestion ambiental puede resultar en
enfoques fragmentados y falta de coordinacién en la
resolucion de problemas ambientales.

- Necesidad de coordinacion y cooperacion
regional.

La gestion ambiental efectiva requiere una
cooperacion estrecha y una coordinacion eficiente
entre los municipios de la region. La inclusion
de estos municipios en la jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca

(CAR) permitird una mayor colaboracion en temas
de interés ambiental, como la gestion de recursos
hidricos, la planificacion territorial, la proteccion de
areas de importancia ecologica y la promocion de
practicas sostenibles.

- Proteccion de ecosistemas vulnerables.

Los municipios en mencion albergan una rica
biodiversidad y ecosistemas fragiles que requieren
una atencion especial en términos de conservacion y
restauracion. La inclusion de estos municipios en la
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca (CAR) brindaria una mayor
capacidad para la proteccion de areas de importancia
ecologica, la regulacion del uso del suelo y la
implementacion de medidas de conservacion.

- Gestion de riesgos ambientales.

Los municipios de Guayabetal, Quetame,
Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza. Fosca,
Gutiérrez, Choachi y Ubaque, albergan una rica
biodiversidad y ecosistemas fragiles que requieren
una atencion especial en términos de conservacion y
restauracion. La inclusion de estos municipios en la
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca (CAR) brindaria una mayor
capacidad para la proteccion de areas de importancia
ecologica, la regulacion del uso del suelo y la
implementacion de medidas de conservacion.

- Alienacion con politicas y normativas
regionales.

La inclusion de estos municipios en la
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca permitiria una mayor alineacion
con politicas y normativas regionales relacionadas
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Esto facilitaria la implementacion de estrategias y
programas que promuevan la proteccion ambiental
y la calidad de vida de los habitantes.

- Acceso a recursos y fondos regionales.

La inclusiéon en la jurisdiccion de la CAR
podria proporcionar acceso a recursos y fondos
regionales destinados a proyectos y programas de
conservacion, restauracion y desarrollo sostenible.
Esto podria contribuir a la financiacion de iniciativas
ambientales y al fortalecimiento de la capacidad
local para abordar desafios ambientales.

De esta manera, tenemos que, el proyecto de
ley busca abordar una serie de problematicas y
necesidades identificadas en la gestion ambiental
de los municipios de Guayabetal, Quetame,
Une, Paratebueno, Chipaque, Céaqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi, y Ubaque en el departamento de
Cundinamarca. La inclusion en la jurisdiccion de la
CAR Cundinamarca se presenta como una solucion
para promover una gestion ambiental mas efectiva,
una mayor cooperacion regional y la proteccion de
los valiosos recursos naturales y ecosistemas de la
region.

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca alcanzar una serie
de objetivos estratégicos para mejorar la gestion
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ambiental, a la conservacion de la biodiversidad
y el desarrollo sostenible del departamento de
Cundinamarca. A continuacion, se detallan estos
objetivos:

8.

Fortalecer la gestion ambiental local y
regional: uno de los principales objetivos del
proyecto es fortalecer la gestion ambiental
de los municipios de Guayabetal, Quetame,
Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi, y Ubaque. Esto implica
brindarles la capacidad y las herramientas
necesarias paraabordar los desafios ambientales
locales y regionales de manera mas efectiva.
Promover la  conservacion de la
biodiversidad: la inclusion de estos municipios
en la jurisdiccion de la CAR Cundinamarca
tiene como objetivo promover la conservacion
de la biodiversidad en el departamento. Esto
implica la proteccion de ecosistemas criticos, la
regulacion del uso de suelo y la implementacion
de estrategias de conservacion.

Coordinar la gestion de recursos hidricos:
la gestion de recursos hidricos es esencial para
la sostenibilidad ambiental y el bienestar de
las comunidades. Con el proyecto se lograra
coordinar la gestion de cuencas hidrograficas,
asegurando un uso responsable y sostenible del
agua.

Fortalecer la gestion de recursos sdlidos:
la gestion adecuada de residuos solidos es un
componente clave de la gestion ambiental. El
proyecto mejorara las practicas de manejo de
residuos en la region, reduciendo asi el impacto
negativo en el entorno.

Proteger Areas de Importancia Ecologica:
se busca la proteccion y preservacion de areas
de importancia ecologica en el departamento.
Esto incluye la regulacion del acceso y las
actividades en areas protegidas para garantizar
su integridad ambiental.

Alinear con politicas y normativas
regionales: la inclusion en la jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) permitird una mayor
alienacion con politicas y normativas
regionales relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible. Esto
facilitara la implementacion de estrategias
y programas que promuevan la proteccion
ambiental.

Contribuir al cumplimiento de objetivos
de desarrollo sostenible: los objetivos del
proyecto estan alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, especificamente con aquellos
relacionados con la proteccion del medio
ambiente y la sostenibilidad. Contribuye al
cumplimiento de metas globales que buscan
un mundo mas sostenible y equitativo.
BENEFICIOS ESPERADOS DE LA
TRANSFERENCIA

La transferencia de los municipios de Guayabetal,

Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque,

9.
LEY

Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachiy Ubaque
a la jurisdiccion ambiental de la Corporacion
Autdénoma Regional de Cundinamarca (CAR)
es una medida que conlleva una amplia gama
de beneficios esperados para el departamento
de Cundinamarca. Estos beneficios no solo
tienen un impacto ambiental positivo, sino
que también repercuten en la calidad de vida
de los habitantes y en el desarrollo sostenible
de la region. A continuacion, se detallan estos
beneficios de manera extensa y continua:

Se fortalecera la capacidad de los municipios
para abordar problemas ambientales locales y
regionales de manera mas efectiva. Se espera
que esta colaboracion permita el desarrollo de
estrategias mas solidas y la implementacion
de proyectos de conservacion ambiental.

Se fomentara la coordinacion y cooperacion
entre los municipios del departamento. Los
desafios ambientales, como la gestion de
recursos hidricos y la conservacion de la
biodiversidad trascenderan fronteras. La CAR
facilitara la colaboracion y el intercambio de
conocimientos entre los municipios.

Se espera que lainclusion de los municipios en
mencion en la jurisdiccion de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca
conduzca a una mejor preservacion de areas
de importancia ecoldgica, como bosques,
humedales y rios.

Con la inclusion de la jurisdiccion la
Corporaciéon ~ Autéonoma  Regional de
Cundinamarca podra coordinar y promover
una gestion integral de las cuencas, lo que
beneficiaria a las comunidades locales que
dependen de estos recursos.

La transferencia ayudard a reducir los
riesgos ambientales, como inundaciones,
deslizamientos de tierras y sequias,
mediante la implementacion de medidas de
mitigacion y la planificacion adecuada de la
infraestructura.

Los municipios incluidos en la jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca tendran acceso a recursos y
fondos regionales destinados a proyectos
y programas de conservacion, desarrollo
sostenible y mitigacion de riesgos, lo cual
facilitara la implementacion de iniciativas
locales.

Colombia tiene compromisos
internacionales  relacionados con la
conservacion del medio ambiente. La
transferencia ayudara al cumplimiento de
estos compromisos, lo que es esencial para
la reputacion y la responsabilidad global
del pais.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE

Articulo 1°. Establece el objeto de la ley, que es

transferir la jurisdiccion ambiental de 10 municipios
de Cundinamarca, desde Corporinoquia a la CAR.
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Articulo 2°. Dispone que los municipios pasen
a jurisdiccion de la CAR a partir de la vigencia
de la ley. La CAR asumird las competencias
ambientales en estos territorios.

Articulo 3°. Plantea un periodo de transicion
de 6 meses en los que Corporinoquia y la CAR
colaboraran para una adecuada transferencia de
recursos, personal y conocimientos.

Articulo 4°. La CAR garantizara los recursos
financieros necesarios para ejercer sus nuevas
responsabilidades ambientales en los municipios.

Articulo 5°. El  Gobierno nacional
reglamentara la ley en maximo 1 afio después de
su promulgacion, en consulta con las CAR.

Articulo 6°. Vigencia. Laley rige a partir de su
promulgacion y deroga disposiciones contrarias.

10. CONCLUSIONES DEL PROYECTO
DE LEY

- Launificacion de lajurisdiccion ambiental
de estos municipios bajo la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) fortalecera la gobernanza y la
capacidad de gestion ambiental en la
region.

- Se obtendra una mejor coordinacion
interinstitucional y mayor cooperacion
entre municipios para abordar
problematicas ambientales compartidas.

- La integracion facilitara la proteccion
efectiva de ecosistema estratégicos como
el complejo de paramos Cruz-Verde en el
Sumapaz.

- La Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR) podra implementar
una gestion integral de las cuencas
hidrograficas en beneficio de las
comunidades.

- Se optimizara la planificacion territorial y
el ordenamiento sostenible del uso del
suelo.

- Se reduciran los riesgos asociados
a amenazas ambientales gracias a la
coordinacion regional.

- La ley se alinea con los objetivos de
desarrollo sostenible, especialmente en
sostenibilidad ambiental.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 063 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion
ambiental de municipios en el departamento
de Cundinamarca a la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion
Autonoma Regional del Guavio (Corpoguavio).

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto transferir la jurisdiccion ambiental de
los municipios de Guayabetal, Quetame, Une,
Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi
y Ubaque, ubicados en la Provincia de Oriente,
del departamento de Cundinamarca, desde la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) a la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR).

Asimismo, transferir la jurisdiccion ambiental
del municipio de Paratebueno, ubicado en
la Provincia de Medina del departamento de
Cundinamarca, desde la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) a la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio
(Corpoguavio).

Articulo 2°. Transferencia de jurisdiccion.
Los municipios de Guayabetal, Quetame, Une,
Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi
y Ubaque, ubicados en la Provincia de Oriente,
del departamento de Cundinamarca quedaran
bajo la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) un (1) afio
después de la entrada en vigencia de esta ley.

Adicionalmente, el municipio de Paratebueno,
ubicado en la Provincia de Medina del
departamento de Cundinamarca quedara bajo
la jurisdiccion de la la Corporacion Auténoma
Regional del Guavio (Corpoguavio).

Paragrafo 1°. Las Corporaciones Autonomas
en mencion asumiran todas las competencias y
responsabilidades relacionadas con la gestion
ambiental, la preservacion de los recursos
naturales y la regulacion de actividades que
afecten el medio ambiente en estos municipios.

Articulo 3°. Coordinacion y transicion.
Para garantizar una transiciéon efectiva y sin
interrupciones en la jurisdiccion ambiental de
los municipios involucrados, la Corporaciéon
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
la Corporacion Autonoma Regional del Guavio
(Corpoguavio) y la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia),
colaboraran durante un periodo de transicion
de seis (6) meses a partir de la fecha de entrada
en vigencia de esta ley. Durante este periodo,
las entidades trabajaran respectivamente para
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recursos, personal y conocimiento técnico. CAMARA

Articulo  4°.  Recursos  financieros. por medio de la cual se regulan los examenes
La Corporacion Auténoma Regional de médicos ocupacionales dentro de los procesos de

Cundinamarca (CAR)ylaCorporacién Autbnoma
Regional del Guavio (Corpoguavio) garantizaran
los recursos financieros necesarios para el
ejercicio efectivo de susnuevasresponsabilidades
en los municipios mencionados en esta ley. Estos
recursos seran asignados de acuerdo con las
necesidades y prioridades ambientales de cada
municipio y se incluirdn en los correspondientes
presupuestos anuales.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en consulta con la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
la Corporacion Autonoma Regional del Guavio
(Corpoguavio) y la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia),
reglamentaran esta ley en un plazo maximo de
un (1) afio a partir de su promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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contratos de trabajo y/o admisiones en empresas
del sector privado y entidades del Estado y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 24 de julio de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley ntiimero
065 de 2024, por medio de la cual se regulan los
examenes medicos ocupacionales dentro de los
procesos de contratos de trabajo y/o admisiones en
empresas del sector privado y entidades del Estado
v se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario,

En mi condiciéon de Representante a la Camara
y de conformidad con las facultades conferidas
con el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, me permito someter a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley, por medio de la cual se regulan
los examenes médicos ocupacionales dentro de los
procesos de contratos de trabajo y/o admisiones en
empresas del sector privado y entidades del Estado
y se dictan otras disposiciones.

s @Q‘b )
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara

Departamento de Narifio
-

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se regulan los examenes
médicos ocupacionales dentro de los procesos de
contratos de trabajo y/o admisiones en empresas
del sector privado y entidades del Estado y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la etapa precontractual laboral en
relacion con los examenes médicos ocupacionales,
estableciendo los derechos y obligaciones
de empleadores y aspirantes a empleo. Esta
normativa busca garantizar la transparencia, la no
discriminaciony el respeto a la privacidad y dignidad
de los aspirantes, asegurando que los examenes
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médicos ocupacionales sean realizados de manera
objetiva y conforme a lo requerido para el cargo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a todos los empleadores y empresas
del sector privado, asi como a las entidades publicas
del Estado, incluyendo las empresas sociales del
Estado y las organizaciones de economia solidaria.
También abarcara las asociaciones publico-privadas
y todo tipo de sociedades. Asimismo, se incluiran
todas aquellas entidades que cumplan con los
requisitos para ser consideradas como empresas,
empleadores, o entidades estatales contratantes.

Articulo 3°.  Son exdmenes médicos
ocupacionales. Se entienden como examenes
médicos ocupacionales los andlisis clinicos y
paraclinicos de salud realizados a los trabajadores
y/o aspirantes a empleos, con el proposito
de determinar su aptitud fisica y mental para
desempefiar las funciones inherentes a un puesto
de trabajo especifico. Estos examenes incluyen,
pero no se limitan a, evaluaciones fisicas, pruebas
de laboratorio, estudios de imagen, y evaluaciones
psicologicas, y son realizados por profesionales
de la salud con el fin de prevenir riesgos laborales,
proteger la salud de los trabajadores.

Articulo 4°. Es consentimiento informado para
examenes paraclinicos. Es el proceso mediante
el cual un trabajador o aspirante a un empleo,
después de recibir informacion clara, completa
y comprensible sobre la naturaleza, proposito,
beneficios, riesgos y posibles consecuencias de los
examenes de laboratorio a los que sera sometido,
otorga su autorizacion voluntaria para la realizacion
de dichos examenes.

Este consentimiento debe ser documentado por
escrito, asegurando que el individuo ha tenido la
oportunidad de hacer preguntas y ha comprendido
plenamente la informacion proporcionada antes de
decidir participar en los examenes, documento que
contendra de manera detallada qué exdmenes se van
a realizar.

Articulo 5°. Obligacion de informacion. El
empleador o la entidad contratante debera informar
al trabajador o aspirante a un empleo sobre todos los
examenes clinicos y paraclinicos que se requieran
como parte del proceso de seleccion, evaluacion o
monitoreo de salud ocupacional.

La informacion proporcionada deberd incluir una
descripcion detallada de cada examen, su proposito,
la metodologia empleada, los posibles riesgos y
beneficios, asi como posteriormente los resultados.

Paragrafo. El empleador o la entidad contratante
debera proporcionar al trabajador o aspirante a un
empleo un documento de consentimiento informado,
que debe contener toda la informacion de los
examenes clinicos y paraclinicos como se describen
en el articulo 2. Este documento debe ser redactado
en un lenguaje claro y accesible para asegurar su
comprension.

Articulo 6°. Firma 'y aceptacion. FEl
consentimiento informado, que trata el paragrafo del

articulo anterior debera ser firmado por el trabajador
o0 aspirante a un empleo como manifestacion de su
aceptacion y conformidad con la realizacion de los
examenes clinicos y paraclinicos descritos.

La firma del consentimiento informado no debera
ser coaccionada de ninguna manera, y el trabajador
o aspirante a un empleo tendra la opcion de rechazar
la realizacion de dichos examenes, siendo informado
de las posibles consecuencias de su decision.

Articulo 7°. Obligacion de Traslado del
Consentimiento Informado. El empleador o la
entidad contratante deberd trasladar una copia
del documento de consentimiento informado,
debidamente firmado por el trabajador o aspirante
a un empleo, a la Institucion Prestadora de Salud
(IPS) o laboratorio clinico encargado de realizar
los exdmenes clinicos y paraclinicos, entidad y/o
empresa que debera realizar exactamente los mismos
examenes que fueron autorizados por el trabajador o
aspirante a un empleo.

Articulo 8°. Obligacion de entrega de resultados
al trabajador o aspirante. La Institucion Prestadora
de Salud (IPS) o laboratorio clinico que realice
examenes clinicos y paraclinicos al trabajador o
aspirante a empleo estd obligada a entregar los
resultados completos de dichos examenes al usuario
que se los realizo.

La entrega de los resultados debera realizarse
de manera confidencial y segura, garantizando
la privacidad de la informacion del trabajador o
aspirante a empleo. Los resultados deberan ser
entregados en un formato claro y comprensible,
junto con una explicacion de estos si asi lo solicita
el trabajador o aspirante a empleo.

Articulo 9. Realizacion de Exdmenes sin
distincion de género. La entidad del Estado o
empresa del sector privado contratante debera
garantizar que todos los aspirantes a un empleo
sean sometidos a los mismos examenes clinicos y
paraclinicos, sin importar su género, asegurando que
no exista discriminacion de género en la evaluacion
de su estado de salud. La entidad Estatal o empresa
contratante deberd implementar mecanismos de
supervision para garantizar el cumplimiento de este
articulo y prevenir cualquier acto de discriminacion
durante el proceso de seleccion.

Paragrafo. Se prohibe a los empleadores,
publicos y privados, exigir la realizacion de pruebas
de embarazo como condicion para la seleccion,
contratacidon, ascenso, permanencia, o cualquier
otro proceso relacionado con el empleo.

La realizacion de pruebas de embarazo podra ser
requerida Gnicamente en aquellos casos en los que
el estado de embarazo pueda impedir la ejecucion
de las funciones o actividades inherentes al cargo a
proveer. En estos casos, el empleador debera:

a. Justificar documentalmente la necesidad de
la prueba de embarazo en relacion con la
seguridad y la salud de la trabajadora y/o de
terceros.
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b. Contar con el consentimiento previo, libre e
informado de la trabajadora.

c. Garantizar la confidencialidad de los
resultados y la privacidad de la trabajadora.

Articulo 10. Sanciones. La Institucion Prestadora
de Salud (IPS) o empresay/o entidad contratante tiene
prohibido realizar exdmenes clinicos y paraclinicos
que no hayan sido previamente autorizados mediante
el consentimiento informado del trabajador o
aspirante a empleo, garantizando que no se realicen
procedimientos discriminatorios basados en el
género del trabajador o aspirante a empleo. Todos
los procedimientos deberan ser iguales para todos
los aspirantes, independientemente de su género.

Paragrafo. En caso de que la IPS o empresa
y/o entidad contratante realice examenes
clinicos y paraclinicos no autorizados mediante
el consentimiento informado, se impondran las
sanciones que determine la super intendencia de
salud o el Ministerio de Trabajo, segun sea el caso.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De la Congresista,

e Do A

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara .————
Departamento de Narifio

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

En el marco de la proteccion de los derechos
fundamentales y la promocion de la igualdad
de género, se presenta esta ley con el objetivo de
erradicar cualquier forma de discriminacion basada
en el género durante las etapas de seleccion y
evaluacion de personal. Esta iniciativa legislativa
surge en respuesta a la sentencia constitucional
T-202 de 2024, emitida por la Corte Constitucional,
que exhorta al Congreso de la Republica a regular
de manera efectiva las etapas previas al empleo para
garantizar la no discriminacion.

La sentencia T-202 de 2024 establece que toda
forma de discriminacion por razon de género
es contraria a los principios constitucionales de
igualdad, dignidad humana y no discriminacion.
La Corte Constitucional, en su fallo, subraya
la necesidad urgente de implementar medidas
legislativas que aseguren un trato equitativo y
justo para todas las personas, independientemente
de su género, durante los procesos de seleccion y
evaluacion laboral.

En cumplimiento de este mandato constitucional,
la presente ley tiene como finalidad establecer
un marco normativo que prohiba y sancione
cualquier acto discriminatorio en el ambito laboral,
especialmente durante las etapas previas a la
contratacion. Se busca garantizar que todos los

aspirantes a un empleo sean evaluados en igualdad
de condiciones, asegurando la transparencia y
equidad en los procedimientos de seleccion, asi
como el respeto a sus derechos fundamentales.

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley es un paso esencial en la
proteccion de los derechos fundamentales y la
promocion de la igualdad de género en el ambito
laboral. Surge como respuesta a la sentencia
Constitucional T-202 de 2024, emitida por la
Corte Constitucional, que exhorta al Congreso
de la Republica a regular de manera efectiva las
etapas previas al empleo para garantizar la no
discriminacion.

La Sentencia T-202 de 2024 subraya que
cualquier forma de discriminacién por razoén de
género es contraria a los principios constitucionales
de igualdad, dignidad humana y no discriminacion.
La Corte Constitucional destaca la necesidad
urgente de implementar medidas legislativas que
aseguren un trato equitativo y justo para todas las
personas, independientemente de su género, durante
los procesos de seleccion y evaluacion laboral. Este
fallo resalta la importancia de eliminar las barreras
que perpetiian la desigualdad y la exclusion en el
acceso al empleo.

Ademads, este proyecto de ley incorpora las
directrices de la Sentencia T-1266 de 2008, en la
que la Corte Constitucional indico6 que excluir a
una persona apta para desempefiar un cargo con
base en criterios ajenos a la aptitud y que no inciden
en ella, vulnera su derecho fundamental a no ser
discriminado. Con ello, se busca alinear las practicas
de seleccion y evaluacion de personal, incluyendo
los examenes médicos ocupacionales clinicos y
paraclinicos, con los principios establecidos por la
Corte, asegurando que los procesos sean libres de
cualquier forma de discriminacion.

El Ministerio del Trabajo ha adelantado
actividades valiosas en esta materia, como la
expedicion de la Circular numero 062 de 2021 y
la conformacion de un Grupo Elite de Inspeccion
Laboral para la Equidad de Género (Grupo GEEQG)
mediante la Resolucion numero 4607 de 2022. No
obstante, estas medidas no abordan adecuadamente
las situaciones de discriminacion en el acceso
al empleo. Es crucial que una persona victima de
discriminacién tenga no solo acompafiamiento,
sino también la posibilidad de denunciar esta
situacion ante el Ministerio para que se impongan
las sanciones pertinentes.

La Sentencia C-038 de 2021 de la Corte
Constitucional subraya la necesidad de erradicar
cualquier forma de discriminacion de género en
las instituciones juridicas y en las normas del
ordenamiento legal, destacando la importancia de
deshacerse de rezagos patriarcales que perpetian
la idea de una supuesta incapacidad de las mujeres
para definir su propio curso de accion. Esta vision
es esencial para promover una sociedad justa e
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igualitaria, en la que las mujeres puedan ejercer
plenamente sus derechos y libertades.

La discriminacion de género no solo limita las
oportunidades de las mujeres, sino que también
refuerza estigmas discriminatorios bajo el pretexto
de proteccion, lo cual, en realidad, humilla y
denigra su dignidad. La sentencia es clara al sefalar
que cualquier contribucioén del Estado, historica o
actual, que refuerce estos estigmas es inaceptable y
debe ser rectificada. La proteccion verdadera de los
derechos de las mujeres implica el respeto pleno de
su dignidad y autonomia, permitiéndoles construir
y desarrollar su identidad conforme a sus propios
planes de vida.

Las disposiciones que mantienen una
diferenciacion injustificada entre hombres y mujeres,
especialmente en el ambito laboral, perpetuan una
estructura de poder desequilibrada que favorece al
empleador, como la parte dominante de la relacion
laboral. Esta situacion es incompatible con los
principios constitucionales de igualdad y dignidad
humana. Por lo tanto, la eliminacién de tales
disposiciones es un paso ineludible para garantizar
que las mujeres puedan ejercer sus derechos en
condiciones de igualdad y sin discriminacion.

Detener la discriminacion de género es
fundamental para asegurar que las mujeres puedan
participar plenamente en todos los aspectos de
la vida social, econdmica y politica. Esto no solo
beneficia a las mujeres, sino que también enriquece
a la sociedad en su conjunto, fomentando un entorno
mas diverso, equitativo y justo. Al respetar la
autonomia y la dignidad de las mujeres, se fortalece
la cohesion social y se promueve un desarrollo
inclusivo y sostenible.

La Sentencia C-038 de 2021 establece un
precedente claro para la accion legislativa y politica,
indicando que es imperativo revisar y abolir todas
las normas y practicas que perpettien la desigualdad
de género.

Porlo tanto, la practica ha demostrado que muchas
mujeres y hombres han sido discriminados durante
los examenes ocupacionales, viéndose negados en
el acceso al cargo a pesar de haber superado todos
los filtros previos. Esta discriminacion se manifiesta
en la realizacion de examenes de laboratorio
o paraclinicos que buscan detectar situaciones
como embarazos o enfermedades terminales no
contagiosas, lo cual les impide ocupar el puesto para
el cual fueron seleccionados. Mediante esta ley,
se pretende reducir significativamente el indice de
discriminacion en estos procesos, garantizando un
trato justo y equitativo para todos los aspirantes.

I. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
erradicar cualquier forma de discriminacion durante
las etapas de seleccion y evaluacion de personal,
garantizando asi un trato justo y equitativo para
todos los aspirantes a un empleo.

Este proyecto se fundamenta en la Sentencia
T-202 de 2024 de la Corte Constitucional, que

exhorta al Congreso de la Republica a regular de
manera efectiva las etapas previas al empleo para
garantizar la no discriminacion. Dicha sentencia
establece que cualquier forma de discriminacion
basada en el género es contraria a los principios
constitucionales de igualdad, dignidad humana
y no discriminacion, subrayando la necesidad de
implementar medidas legislativas que aseguren un
trato equitativo y justo para todas las personas.

Ademads, se incorpora la Sentencia T-1266 de
2008, en la que la Corte Constitucional indico que
excluir a una persona apta para desempefiar un cargo
con base en criterios ajenos a la aptitud y que no
inciden en ella, vulnera su derecho fundamental
a no ser discriminado. Este proyecto de ley busca
alinear las practicas de seleccion y evaluacion,
desde los exdmenes médicos ocupaciones clinicos
y paraclinicos, de personal con los principios
establecidos por la Corte, asegurando que los
procesos sean transparentes y libres de cualquier
forma de discriminacion.

El Ministerio del Trabajo ha adelantado
actividades valiosas en esta materia, como la
expedicion de la Circular numero 062 de 2021 y
la conformacion de un Grupo Elite de Inspeccion
Laboral para la Equidad de Género (Grupo GEEG)
mediante la Resolucion nimero 4607 de 2022. Sin
embargo, estas medidas no abordan adecuadamente
las situaciones de discriminacion en el acceso al
empleo, donde unapersona victimade discriminacion
requiere no solo acompafiamiento, sino también
la posibilidad de poner en conocimiento esta
situacion ante el Ministerio para que se impongan
las sanciones pertinentes. Por ello, este proyecto de
ley propone que el Ministerio del Trabajo ofrezca
un acompafiamiento integral a las personas victimas
de discriminacion y establezca un mecanismo
efectivo para la denuncia y sancion de estos actos
discriminatorios.

Este marco normativo tiene como finalidad
crear un entorno laboral més justo e inclusivo,
explicando donde todos los aspirantes a un empleo
tengan las mismas oportunidades de ser evaluados
y seleccionados en funcion de sus capacidades y
méritos, sin importar su género, estado de salud
u otras condiciones ajenas a la aptitud para el
cargo. La implementacion de esta ley contribuira
a la construccion de una sociedad mas equitativa
y respetuosa de los derechos fundamentales,
alineandose con los principios constitucionales.

II. AMBITO DE APLICACION

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la proteccion de los derechos fundamentales y la
promocionde laigualdad de género. En este contexto,
la ley se aplicard en los ambitos y circunstancias
de las entidades publicas y empresas privadas del
territorio nacional, independientemente de su sector
o tipo de actividad econdmica.

Asi como en las etapas de seleccion y evaluacion
de personal, el presente proyecto de ley regulara
especificamente las etapas de seleccion y evaluacion
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de personal, abarcando desde la publicacion de
ofertas de empleo hasta la toma de decisiones finales
de contratacion. Esto incluye, pero no se limita a,
anuncios de vacantes, recepcion de postulaciones,
entrevistas, pruebas de aptitud, exdmenes médicos, y
cualquier otra evaluacion relacionada con el proceso
de seleccion.

ElMinisterio del Trabajo tendra laresponsabilidad
de ofrecer un acompaiamiento integral a las
personas que consideren haber sido victimas de
discriminacion durante el proceso de seleccion y
evaluacion de personal. Asimismo, el Ministerio
debera establecer mecanismos eficaces para la
denuncia y sancién de actos discriminatorios, de
acuerdo con las disposiciones de esta ley.

CONFLICTOS DE INTERES

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

De la Congresista,

;ZW o /?

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara —
Departamento de Narifio

S— A

e ——— —

PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2024
CAMARA

por el cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la
Ley 1364 de 2009 en lo relacionado con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) en
las zonas fronterizas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 24 de julio de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley niimero
066 de 2024, por el cual se modifica la Ley 769 de
2002 y la Ley 1364 de 2009 en lo relacionado con
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) en las zonas fronterizas y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Secretario,

En mi condiciéon de Representante a la Camara
y de conformidad con las facultades conferidas
con el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, me permito someter a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley por el cual se modifica la Ley 769
de 2002 y la Ley 1364 de 2009 en lo relacionado
con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) en las zonas fronterizas y se dictan otras

disposiciones.
y /2
Lr . r A =t .

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara .———
Departamento de Narifio

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2024
CAMARA

por el cual se modifica la Ley 769 de 2002: “Por
la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” y la Ley
1364 de 2009: “Por la cual se modifica el numeral
1 del paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del
articulo 196 del Decreto numero 663 de 1993 sobre
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) en las zonas fronterizas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 42 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 42. Seguros obligatorios. Para poder
transitar en el territorio nacional todos los vehiculos
con matricula activa deben tener vigente el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), el
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cual se regira por las normas vigentes o aquellas que
la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Los propietarios de los vehiculos
que registren un buen comportamiento vial,
entendido como no reportar siniestros durante
la vigencia inmediatamente anterior del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), y haber
renovado su péliza de manera oportuna, definida como
la renovacion de la poliza antes de su vencimiento,
tendran derecho a la disminucion en el valor de
la prima del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) ast:

Si en la vigencia inmediatamente anterior al
vencimiento de la poliza del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), registra un buen
comportamiento vial; tendran derecho €l un descuento,
por Unica vez, sobre el valor de la prima del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). Esta
medida sera aplicable para aquellos propietarios de
vehiculos que hayan tenido un buen comportamiento
durante el afio 2021 y 2022 y 2023, con lo cual el
descuento aplicara sobre la prima de la vigencia
inmediatamente posterior. En ningun caso afectara el
valor de la contribucién a la Administradora de los
Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud
(ADRES) ni a la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV).

El descuento a que se refiere el presente paragrafo,
se otorgara por Unica vez a la combinacion entre el
vehiculo y el tomador del seguro. En ningln caso,
el tomador del seguro podrd hacerse acreedor del
beneficio méas de una vez por el mismo vehiculo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los tres meses siguientes contados
a partir de la vigencia de la presente ley, definira el
descuento y reglamentara el procedimiento para la
verificacion y aplicacion de las condiciones exigidas
para acceder al descuento. En caso de cambio de
propietario de vehiculo deberd proceder el cambio
de tomador, de manera tal que los beneficios no sean
conmutables entre el antiguo y el nuevo propietario.

Paragrafo 3°. Los vehiculos de servicio particular
de placas extranjeras, que ingresen por las zonas
fronterizas y permanezcan en el pais por un tiempo
inferior a 3 dias, no les sera exigible estar amparados
por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
SOAT.

Lo establecido en el presente paragrafo no es
aplicable a los vehiculos y motocicletas con registrados
en el pais vecino, de propiedad de los residentes en
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
que hayan ingresado o ingresen por el régimen de
internacion temporal al pais.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 196 del
Decreto nimero 663 de 1993, modificado por el
articulo segundo de la Ley 1364 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 196. Entidades aseguradoras habitadas
para ofrecer el seguro obligatorio de accidentes de
transito.

4. Expediciondel seguro enzonas fronterizas.
Las aseguradoras a las cuales se refiere el

presente articulo deberan expedir seguros
de corto plazo por el tiempo en el cual, el
vehiculo permanezca en el pais. De igual
manera deberan expedir seguros de corto
plazo para los vehiculos importados que se
desplacen del puerto a los concesionarios
para su venta al publico. Dispondran lo
pertinente para que en las zonas fronterizas
y puertos se cuente con las facilidades
operativas indispensables para una adecuada
y oportuna expedicion del seguro. Las
aseguradoras deberan definir los mecanismos
tecnologicos para que el seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) para los
vehiculos definidos en este numeral, entre en
vigencia de forma inmediata en el momento
en que sea expedido previa acreditacion del
pago de la prima.

Paragrafo. Los seguros de corto plazo que se
expidan en las zonas fronterizas, no podran superar
el plazo de 90 dias contados desde la fecha de su
expedicion. En caso de requerirse por mas dias
se podra expedir por un término adicional igual o
menor al inicial.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

;g‘u o B /‘?

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara —
Departamento de Narifio

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto de la ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer un término de gratuidad en el SOAT de
los vehiculos extranjeros que ingresan al territorio
nacional por las zonas fronterizas, con el fin de
fortalecer las relaciones comerciales que son de
beneficio para el pais y para el desarrollo econémico
de la poblacién de estas zonas.

Justificacion del proyecto de ley

Para el departamento de Narifio es de suma
importancia el comercio fronterizo con el pais
vecino de Ecuador, en ciudades como Ipiales cobra
relevancia el flujo de vehiculos de Ecuador que
transitan por Ipiales en busca de comercio y turismo,
las rentas que dejan los ciudadanos extranjeros
en la ciudad son parte fundamental de la cadena
econdémica del departamento.

Sin embargo, la economia de la region siempre
se ha visto afectada positiva o negativamente por las
condiciones econdomicas de Ecuador, para el caso
actual, el departamento de Narifio no ha podido
restablecer por completo su comercio desde la
pandemia generada por el COVID-19; pues el 11
de marzo mediante el acuerdo ministerial numero
00126-2020, el Ministerio de Salud de Ecuador
declara la emergencia sanitaria y de comun acuerdo
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entre los paises se decidié que se cerraria la frontera
vehicular, lo que provocd un cierre completo del
comercio entre los dos paises.

Antes de la pandemia, segun la Cémara de
Comercio de Pasto antes de la pandemia se
registraban aproximadamente 10.000 visitantes
diarios y en dias feriados mas de 30.000 impulsados
fuertemente por la dindmica comercial de la ciudad.

De acuerdo con el censo empresarial realizado en
el 2020 en la ciudad de Pasto y en 2019 en Ipiales,
se puede observar que el sector economico mas
representativo para el departamento es el comercio
al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas en un 54,29% y 58,895
respectivamente; los demas sectores de la economia
se pueden observar a continuacion:

SECTOR ECONOMICO AL QUE
PERTENECE

Disefio y publicidad  0,00%

Bar/ Restaurante ] 0,87%
Industria manufacturera [§1,92%
Mojamiento y servicios turisticos IR
Otras actividades de servicios | EERRIGIEORN
Transporte | RERRROOIRY
Comercio al por mayor y menor IR

A los mismos encuestados se les preguntdé que
si tiene clientes permanentes provenientes desde
Ecuador, en el cual se pudo obtener que el 66% de
los comerciantes del departamento si tienen clientes
permanentes que provienen desde Ecuador como se
puede observar en el siguiente grafico:

CLIENTES PROVENIENTES DE ECUADOR

= Si = No

Sumado a todo esto, hoy el departamento de
Narifio cuenta con una barrera que no permite
dinamizar por completo la economia de la region,
pues entre los requisitos para que un vehiculo
ingrese al pais debe adquirir el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) por el tiempo en
el cual va a permanecer en el pais.

Hoy las aseguradoras no expiden este seguro por
un periodo inferior a 15 dias, y en algunos casos se
niegan a expedir las poélizas, lo cual hace inviable
que los ciudadanos de Ecuador puedan ingresar
con sus vehiculos a comercializar en Ipiales, ya
que la mayoria de los visitantes no permanecen en
Colombia por mas de 3 dias, incluso algunos ingresan
en la mafiana y en la tarde del mismo dia salen del
pais con mercancia comprada en Colombia.

En cuanto al fluyjo vehicular por el puente
internacional de Rumichaca, durante el 2022
segun Migracién Colombia por este conector vial
ingresaron mas de 72.000 vehiculos, en el cual,
mas del 90% ingresan por turismo, 5% por transito,
y el resto ingresa por actos administrativos y de
negocios.

Un estudio de la Cdmara de Comercio de Pasto
evidencia la importancia del flujo fronterizo para
la ciudad de Ipiales, pues solamente en un dia se
pueden observar los siguientes datos:

Sabado 20 de agosto de 2022

q q - . Numero de Personas Niimero de vehiculos | Niimero de vehiculos
Frecuencia Ciudad Sitio Flujo que transitan en . -
z q particulares de transporte piblico
vehiculos particulares

Hora Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 602 150 85
Maiana 8 a 12 Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 2411 935 287
Tarde 1aSp.m. | Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 1020 570 253
Dia Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 3431 1.600 540

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio

de Ipiales 2022
Domingo 21 de agosto de 2022
. . " . Ndmero de PErSONAS | N imero de vehiculos | Nimero de vehiculos
Frecuencia Ciudad Sitio Flujo que transitan en ) .
2 ] particulares de transporte piiblico
vehiculos particulares

Hora Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 350 120 N/A
Maiiana § a 12 Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 1100 600 N/A
Tarde 1a5p.m. | Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 1750 550 N/A
Dia Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 1850 1150 N/A

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio de Ipiales 2022
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Jueves 25 de agosto de 2022

. . ” . Nlmero d ¢ personays Numero de vehiculos | Namero de vehiculos
Frecuencia Ciudad Sitio Flujo que transitan en vehi- | . L
. particulares de transporte piiblico
culos particulares
Hora Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 200 110 70
Matana 8 a 12 Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 890 515 267
Tarde 1a5p.m. | Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 554 257 163
Dia Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 1444 772 430

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio

de Ipiales 2022
Viernes 26 de agosto de 2022
Numero de .
, Numero de
personas que | Numero de vehiculos de
Frecuencia Ciudad Sitio Flujo transitan en vehiculos
. q transporte
vehiculos particulares -
. publico
particulares
Hora Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 358 171 90
Mafana 8 a 12 Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 1430 685 360
Tarde 1a5p.m. | Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 824 423 230
Dia Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando 2254 1108 590

Fuente: Informe Relevante Sobre Trafico Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de Comercio

de Ipiales 2022
Ponderado de promedio mensual
Nimero de personas |, , |Nimero de vehi-
. . L . . . | Nimero de vehi-
Frecuencia Ciudad Sitio Flujo que transitan en vehi- . culos de transporte
. culos particulares | .
culos particulares piblico
Dia entre semana | Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando | 1400 700 N/A
Fin de semana Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando | 5281 3800 N/A
Semana Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando | 11181 6600 N/A
Mes Ipiales Rumichaca Viajeros y vehiculos entrando | 44724 26400 N/A

Fuente: Informe Relevante sobre Trafico Vehicular Frontera Colombiana Ecuador — Camara de Comercio

de Ipiales 2022

“Semanalmente el consolidado del flujo
vehicular es de 6.600 vehiculos ecuatorianos y
mensualmente de un total de 26.400 vehiculos
en promedio. En comparacion al ano 2019, se
puede apreciar que a la disminucion del ingreso
de vehiculos al territorio colombiano es del 40%.
Si bien, en los ultimos anos las afectaciones
economicas han sido significado muchas pérdidas
para el sector empresarial y comercial ya sea por la
pandemia o por temas de orden publico, ;desde el
mes de mayo del 2022 las restricciones de movilidad
también han sido utilizadas como una estrategia de
proteccionismo en el hermano pais del Ecuador
para generar desinformacion y causar malestar
e incomodidades en los visitantes al momento de
ingresar a la ciudades de Ipiales, dado que si cruzan
a la frontera vienen predispuestos a ser sancionados
o perseguidos por el transito o en su defecto medios
como el diario el comercio indican que Ipiales ya
no es tan atractivo para hacer compras, nota que se
puede visualizar” (Informe Relevante Sobre Trdfico

Vehicular Frontera Colombia Ecuador - Camara de
Comercio de Ipiales 2022).

11 de agosto de 2022 18:04

¢ A como esté el délar en Colombia?
Conductores deben pagar SOAT si
viajan a ese pais

4 Iy
i ue / o
v il h SR N
£l ECU 911 monitorea el flujo vehicular en el puente de Rumichaca, a vispara del inicio de! feriado del
10 de agosto en Ecuador. Foto: Twitter ECU 911
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Debido a esto se puede observar una disminucion en el flujo migratorio de ecuatorianos al pasar de
los afios, exceptuando los datos del 2020 y 2021 en el cual nos encontrabamos en pandemia, el flujo de
vehiculos para el 2023 no logra llegar ni al 50% de lo que fue en el afio inmediatamente anterior, debido a
los problemas que se estan presentando con la expedicion del SOAT.

| TOTAL ECUATORIANOS 669.159

ENTRADAS Y SALIDAS DE VEHICULOS
POR TUMACO

==ENTRADAS === SALIDAS

1800
1600
1400
1.200
1,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

La disminucion de vehiculos que ingresan al
pais es alarmante, la disminucién esta incluso en
niveles de pandemia, entendiendo que la mayoria
del comercio de Ipiales se desempefia en repuestos
y reparacion de vehiculos la situacion resulta muy

PUESTO DE TIPO DE
NI TR 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ENTRADAS 66.826 62.460 47317 52365 10.156 3.720 83.259 5.514
RUMICHACA SALIDAS 57.622 57410 43.709 43.709 11.367 2.308 57.900 6.511
TOTAL 124.448 119.870 91.026 96.074 21523 6.028 141.159 12025
ENTRADAS 78 67 340 154 8 0 41 0
CHILES SALIDAS 56 4 453 201 16 0 50 0
TOTAL 134 1 793 355 24 0 91 0
ENTRADAS 1427 1.546 811 802 425 209 886 0
TUMACO SALIDAS 1.246 1.453 733 709 450 27 645 0
TOTAL 2673 2.999 1.544 1.511 875 436 1.531 0
ENTRADAS 3751 5.441 3.793 4.354 801 20 3.087 0
SAN MIGUEL SALIDAS 3.242 5.068 3.627 3.780 907 0 2481 0
TOTAL 6.993 10.509 7.420 8.134 1.708 20 5.568 0
ENTRADAS 18 10 6 12 35 0 2 0
LEGUIZAMO SALIDAS 12 7 4 6 28 0 2 0
TOTAL 30 17 10 18 63 0 4 0
TOTAL ENTRADAS 72.100 69.524 52267 57.687 11.425 3.949 87275 5514
TOTAL SALIDAS 62.218 63.982 48.526 51.800 12.768 2.535 61.078 6.511
TOTAL ECUATORIANOS 669.159
FUESTO DE[TEO  BETHNG W17 |2 (@0 [ [am [om |am complicada para la region. Es por esto que el sur del
%’%&CA ENTRADAS | 66826 | 62460 | 47317 | 52365 | 10.156 | 3.720 | 83259 | 5.514 pais necesita de acciones que ayuden a dinamizar la
SALIDAS 57622 | 57410 | 43.709 | 43.709 | 11.367 | 2.308 | 57.900 | 6.511 ,
TOTAL 124.44 | 119.87 | 91.026 | 96.074 | 21.523 | 6.028 ;41.15 12.025 economia.
8 0
oumps  HmANS W Jor JaM [Bv jF_ 0 3% Lasolucion propuesta en esta iniciativa legislativa
SALIDAS 56 44 453 201 16 0 50 0 . , .
a TOTAL T T - 7 R R TR [ es poder establecer los primeros tres dias de estancia
TUMACO ENTRADAS 1427 1.546 811 802 425 209 886 0 r . . .
i e R e T R R en e} pais la gratu}dafi del Seguro lelfgatorlo de
TOTAL Ten (299 | 154 1511 |95 |4% 181 |0 Accidentes de Transito, esto permitira que los
SAN MIGUEL | ENTRADAS 3.751 5.441 3.793 | 4354 | 801 20 3.087 0 . . . ,
e T e s e F ciudadanos ecuatorianos pue.dan ingresar al pais
TOTAL 6% | 10505 | 7am 814 | 178 |3 |55 |0 a hacer sus compras y negocios y posterior a esto
B o L i - L Iory L retornen a su pais, es momento que el pais permita
TOTAL » | [0 |68 [ [0 |4 o abrir sus fronteras en un momento en el que los
TOTAL ENTRADAS 72.100 | 69.524 | 52.267 | 57.687 | 11.425 | 3.949 | 87.275 | 5.514 . . . .y .
"TOTALSALIDAS 62218 | 63.982 | 48526 | 51.800 | 12.768 | 2.535 | 61.078 | 6.511 COlomblanOS neceSItamos traer mversion eXtran.]era

y la oportunidad comercial que se presenta entre
Ipiales y Tulcan estd en peligro por las barreras de
acceso.

Ahora bien, en cuanto a la normatividad que
regula la materia se tiene que, el Codigo Nacional
de Transito Terrestre Ley 769 de 2002 en su articulo
27 establece las condiciones y requisitos generales
que deben cumplir los vehiculos automotores que
circulan por el pais, lo que implica que “Todos los
vehiculos que circulan por el territorio nacional
deben_someterse_a_las normas que sobre transito
terrestre determina este codigo estos deben cumplir
con_los requisitos generales v las condiciones
mecdnicas y técnicas que propenden a la seguridad
la higiene y comodidad dentro de los reglamentos
correspondientes sobre peso 'y dimensiones”
(subrayado fuera de texto).

Ademas, el articulo 41 establece las condiciones
en las que pueden ingresar al pais y movilizarse
los vehiculos extranjeros, asi: “Articulo 41.
Vehiculos extranjeros. Los vehiculos registrados
legalmente en otros paises, que se encuentren en
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el territorio nacional, podran transitar durante el
tiempo autorizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, teniendo en cuenta los
convenios internacionales y la ley de fronteras
sobre la materia

El Gobierno nacional reglamentara el servicio
publico de transporte en la zona de frontera™

Asimismo, el articulo 42 de la citada norma
establece “Articulo 42. Seguros obligatorios. Para
poder transitar en el territorio nacional todos los
vehiculos deben estar amparados por un seguro
obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, SOAT, se regird por las
normas actualmente vigentes o aquellas que la
modifiquen o sustituyan (...)".

Dicho esto, el SOAT es un requisito indispensable
para quienes transiten por cualquier via del pais con
el fin de tener una proteccion y garantia en los casos
en los que se presenten lesionados por siniestros
viales.

Sin embargo, el tramite de este seguro ha generado
varias dificultades en el pais por la alta siniestralidad,
la evasion y el fraude en la expedicion y utilizacion
del seguro, razon por la cual en el afio 2021 se tramitod
y expidio la Ley 2161 “Por la cual se establecen
medidas para promover la adquisicion, renovacion
vy no evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones”, en la que
entre otras medidas, se plante6 la disminucion de la
comision de los intermediarios que comercializaban
esta poliza, tales como, estaciones de gasolina y esto
implicéd que la carga de la venta se trasladara por
completo a las aseguradoras lo que gener6 que estas
desbordaran su capacidad operativa y se dificultara
la comercializacion de dicho seguro.

Esta problematica afectd directamente el
departamento de Narifio por las dificultades para
conseguir el seguro e impidi6 el ingreso regular de
vehiculos desde la frontera con el Ecuador para la
explotacion turistica y comercial de la region.

Ahora bien, existen acuerdos en materia
internacional frente a la movilidad de vehiculos
entre los paises vecinos; es asi, como la Comunidad
Andina mediante Decision 884 del 21 de octubre
de 2021 en su articulo 18, establece “Los vehiculos
que ingresen temporalmente a un pais miembro
al amparo de esta Decision deben cumplir con
la normativa vigente en cada pais Miembro, en
relacion al (sic) seguro que cubra los darios que
puedan ocasionarse”.

Sin embargo, esta situacion se sobrepone con lo
establecido en otras disposiciones internacionales
como el acuerdo de Esmeraldas sobre Transito de
personas, vehiculos, embarcaciones y aeronaves,
que entrd en vigencia en 1991 y sus posteriores
modificaciones, estableciendo el reglamento del
transporte terrestre transfronterizo el cual dispone
de manera clara que los residentes en la zona de

integracion fronteriza tendran derecho a multiples
ingresos a la mencionada zona fronteriza de la otra
portando unicamente su documento de identidad o
pasaporte.

Dicho esto, el presente proyecto de ley busca
equilibrar las cargas tanto para las regiones de
frontera en materia comercial, como para los
visitantes extranjeros que ingresan a nuestro pais
con el fin de realizar diligencias comerciales o por
turismo y por esta razon se plantea establecer la
gratuidad de dicho seguro por el término de tres (3)
dias en las zonas de frontera.

Cordialmente,

e Do, A

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara .———
Departamento de Narifio
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PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen beneficios en
materia de movilidad a vehiculos de transporte
escolar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley, por
medio de la cual se establecen beneficios en materia
de movilidad a vehiculos de transporte escolar y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5* de 1992, y demés normas concordantes,
presento a consideracion de la Céamara de
Representantes, el Proyecto de Ley por medio
de la cual se establecen beneficios en materia de
movilidad a vehiculos de transporte escolar y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a
quien corresponda, dar el tramite correspondiente
conforme a los términos establecidos por la
Constitucion y la ley.

Cordialmente,

NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen beneficios en
materia de movilidad a vehiculos de transporte
escolar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, otorgar beneficios de movilidad a los
vehiculos de transporte escolar en todo el territorio
nacional, con la finalidad de facilitar la garantia
fundamental a la educacion de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 2°. Las autoridades de transito a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal, en
sus jurisdicciones, al momento de implementar
medidas que impidan, limiten o restrinja la
movilidad en el transito o estacionamiento de
vehiculos de transporte publicos y/o privados o
particulares, como el “pico y placa” o similares,
exceptuaran de la restriccion a:

a. Vehiculos de transporte escolar. Vehiculos
de propiedad de instituciones educativas

unicamente cuando sean utilizados para el
transporte de sus estudiantes. Igualmente,
aquellos vehiculos con placa publica o
particular que en virtud de un convenio,
contrato o similar con una institucién
educativa preste el servicio de transporte
escolar.

b. Vehiculos particulares. Vehiculos
particulares, tipo automovil, campero y
camioneta, destinado al transporte de nifios,
nifias y adolescentes, cuyo unico destino
sea una institucion educativa y por solo
tres (3) horas diarias, para llevar y recoger
al menor, desde su domicilio o lugar de
residencia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, en
un plazo maximo de seis (6) meses reglamentara
el presente articulo. Establecerd los requisitos
para acceder al beneficio y adoptara el respectivo
procedimiento.

Paragrafo 2°. Los beneficios aqui planteados
tendran vigencia de doce (12) meses, y
podra renovarse ante la autoridad de transito
correspondiente.

Paragrafo 3°. Cada una de las autoridades
de transito a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal, implementard un registro
de los vehiculos que lleguen a obtener el presente
beneficio. En todo caso, se mantendra la facultad
sancionatoria respecto a los incumplimientos de las
normas de transito.

Paragrafo 4°. Los beneficios aqui establecidos
deberan ser acogidos en los convenios realizados
por las autoridades de transito, respecto a
jurisdicciones regionales.

Articulo 3°. Vigenciay derogatoria. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

7 4// [/;7

“NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen beneficios en
materia de movilidad a vehiculos de transporte
escolar y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY!

El proyecto de ley tiene por objeto, otorgar
beneficios de movilidad a los vehiculos de transporte
escolar en todo el territorio nacional, con la finalidad
de facilitar la garantia fundamental a la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

En un Estado Social de Derecho, la garantia
y proteccion de las libertades individuales vy
colectivas, asi como los derechos, respectivamente,
se erigen como uno de los pilares fundamentales
del funcionamiento de la maquinaria institucional,
de modo que, todos los esfuerzos del Estado por
cumplir con sus fines esenciales, se encaminan hacia
la consecucion permanente de las situaciones que
permitan el ejercicio de aquellas libertades y derechos.

En este sentido, requiere mayor atencion del
aparato estatal las comunidades mas vulnerables del
tejido social y asi es como aparece en la discusion,
los nifios, nifias y adolescentes; una poblacion que,
desde la Constitucion Politica de Colombia, revisten
la mayor importancia en materia de garantia de
derechos y libertades.

En este orden de ideas, el articulo 44 Superior,
establece que:

“Son derechos fundamentales de los ninios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o economica y trabajos

I El pasado 15 de agosto de 2023, el suscrito radicé la
presente iniciativa ante la Secretaria General del Sena-
do de la Republica, rotuldandose con el numero 098 de
2023 Senado. Sin embargo, al mismo se le configur6 la
consecuencia juridica establecida en el articulo 162 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
190 de la Ley 5* de 1992.
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riesgosos. Gozaran también de los demdas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacionde asistiry proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

De la disposicion precitada, se extrae la afirmacion
en la que la familia, la sociedad y el Estado, tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Asimismo, el articulo le otorga a los
derechos e intereses de los nifios, nifias y adolescentes,
un caracter primordial. En este sentido, en un orden
de prelacion, la atencion por parte del aparato
estatal, frente a los derechos e intereses de la nifiez
y adolescencia en Colombia, es prevalente sobre la
atencion, garantia y proteccion de los derechos de los
demas ciudadanos, es decir, de los mayores de edad.

En esta linea de argumentacion, la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre el interés
superior o prevalente de los nifos, nifias y
adolescentes, sosteniendo. “(...) El interés superior
del menor, se caracteriza por ser: (1) real, en cuanto
se relaciona con las particulares necesidades del
menor y con sus especiales aptitudes fisicas y
sicologicas; (2) independiente del criterio arbitrario
de los demas y, por tanto, su existencia y proteccion no
dependen de la voluntad o capricho de los padres, en
tanto se trata de intereses juridicamente autonomos;
(3) un concepto relacional, pues la garantia de
su proteccion se predica frente a la existencia de
intereses en conflicto cuyo ejercicio de ponderacion
debe ser guiado por la proteccion de los derechos del
menor; (4) la garantia de un interés juridico supremo
consistente en el desarrollo integral y sano de la
personalidad del menor: (...) "2

La calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional de los nifios, las nifias y adolescentes,
y en razon de ello, (i) el principio del interés superior
de los nifios, las nifias y adolescentes se realiza en
el estudio de cada caso en particular y tiene por fin
asegurar su desarrollo integral; (ii) este principio,
ademas, persigue la realizacion efectiva de sus
derechos fundamentales como resguardarlos de
los riesgos prohibidos que amenacen su desarrollo
armoénico. Estos riesgos no se agotan en los que
enuncia la ley, sino que también deben analizarse en el
estudio de cada caso particular; (ii1) debe propenderse
por encontrar un equilibrio entre los derechos de los
padres o sus representantes legales y los de los nifios,
las nifias y adolescentes. Sin embargo, cuando dicha
armonizacion no sea posible, deberan prevalecer las
garantias superiores de los menores de dieciocho
anos.

Bajo esa linea, el acceso a todos los derechos y el
ejercicio de todas las libertades que, por la calidad de

2 Sentencia C-313 de 2014. Corte Constitucional.

nifios y adolescentes, esta poblacion posee, implica
para el Estado una carga de proteccion en el ejercicio
de estos derechos, lo que se traduce en acceso o
asequibilidad.

Eneste orden deideas, el Estado debe promover por
que la institucionalidad implemente todas las medidas
0 acciones que tengan como propoésito, la garantia
efectiva del ejercicio de los derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes en atencion a
lo dispuesto por el articulo 44 de la Constitucion
Politica, tal y como se expuso anteriormente.

A partir del precitado articulo Superior, es que el
ordenamiento juridico colombiano, ha desarrollado
un sinnimero de normas, legales en su mayoria, y
jurisprudencia que le ha dado alcance y aplicabilidad
a éstas, con el objeto de materializar el mandato
constitucional de garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la supremacia de los intereses
de esta poblacion, sobre los del resto de la ciudadania
en nuestro territorio.

Como ejemplo de ello se encuentra la Ley 1878
de 2018 y la Ley 1098 de 2006, ambas, estatutos
legales que fungen como herramienta institucional
para garantizar la efectividad de las protecciones de
los intereses de los nifios, nifias y adolescentes del
pais, a través del reconocimiento de derechos que
materialicen los contextos ideales para un desarrollo
de la infancia y la adolescencia colombiana.

En el caso del proyecto en cuestion, lo que se
busca es garantizar con la formulacion de medidas
institucionales, el ejercicio y acceso de los nifios,
nifias y adolescentes, al derecho a la educacion,
pues en nuestro pais, no solo existen obstaculos
institucionales, econdmicos o culturales que impiden
que esta poblacion goce de este derecho, sino que
también, indirectamente, surgen otros impedimentos
que truncan el correcto flujo de este servicio para con
nuestra infancia y adolescencia.

Sobre el derecho a la educacion y la obligacion
del estado de garantizarlo a toda costa, la Corte
Constitucional, en una amplia jurisprudencia ha
destacado que “(...) El derecho fundamental a la
educacion de los menores de 18 anios cobra especial
relevancia en atencion al principio del interés superior
del nino, el cual debe responder a sus necesidades.
El Estado tiene la obligacion de determinar las
medidas pertinentes para la prestacion del servicio,
las cuales, deben atender al interés de ninios, nifias y
adolescentes sobre otras consideraciones y derechos,
para asi apuntar a que reciban un trato preferente,
de forma que se garantice su desarrollo integral
y armonico como miembro de la sociedad, no solo
como sujetos de proteccion especial sino como plenos
sujetos de derecho (...)".3

Y en este orden de ideas, nunca seran suficientes,
cualesquiera que sean las medidas que se desarrollen
desde la institucionalidad y las competencias del
Estado como principal garante de los derechos e
intereses de la poblacion precitada.

3 Corte Constitucional. sentencia T-008/16.



GACETA DEL CONGRESO 1146

Jueves, 15 de agosto de 2024

Pagina 25

Lo anterior, por cuanto muchas situaciones se
presentan que no estan esencialmente relacionadas
con el derecho fundamental a la educacion de los
nifios, nifas y adolescentes, pero que directamente
frustran en algin modo el ejercicio del mismo en
la practica. Una de ellas es el acceso fisico a las
instituciones educativas, en especial, la movilidad de
los menores, hacia los centros de educacion publicos
y privados.

Se ha evidenciado que la movilidad de los nifios
hacia las instituciones de educacion o colegios se ha
convertido en muchos casos, en un obstaculo para el
efectivo goce del derecho a la educacion por parte de la
poblacion referida y sobre ello, la Corte Constitucional
ha abordado esta problematica en su jurisprudencia.

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion
reconoce que el derecho a una educacion accesible
acarrea en cabeza del Estado la obligacion de adoptar
medidas deliberadas, concretas y orientadas hacia
la implantacion de la enserianza, y que la omision de
este deber vulnera los derechos a la educacion y a la
igualdad de oportunidades (...)".

En este orden de ideas, este derecho fundamental
implica para el Estado, la obligacion positiva de
garantizar que el transporte de los nifios, nifias y
adolescentes, no se constituya en un obstaculo para
que aquellos accedan a la educacion en los centros
publicos y privados.

En atencion a los parametros establecidos por el
Comité intérprete autorizado del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en la Observacion General nimero 13,
relativa al contenido normativo del articulo 13 del
Pacto, sobre los propdsitos de la educacion, en
reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha
admitido en que el derecho a la educacion tiene cuatro
componentes estructurales e interrelacionados, que
para el caso de esta iniciativa, resultan importantes
resaltar:

1. La accesibilidad: las instituciones y
los programas de enseflanza deben ser
asequibles a todos, sin discriminacion. La
accesibilidad consta de tres dimensiones: (i)
la no discriminacion, (ii) la accesibilidad
material, y (iii) la accesibilidad econémica.

2. La adaptabilidad: la educacion debe tener
la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de las sociedades y comunidades
en transformacion y responder a las realidades
de los alumnos en contextos culturales y
sociales variados.

Para justificar la solucion que se plantea en esta
iniciativa, la dimension denominada “accesibilidad
material”’, cobra fundamental importancia, pues
segun este, para garantizar el ejercicio del derecho a
la educacion por parte de nifios, nifias y adolescentes,
el Estado debe proveer los ambitos, situaciones o
contextos que permitan acceder al servicio. En otras
palabras, que gozar de la prestacion del servicio sea
fisicamente posible por parte de los menores y en tal
sentido, la posibilidad y facilidad de asistir a las clases,
debe ser un elemento que no debe verse truncado por

obstaculos materiales. Por ende, la asistencia de los
nifios, nifias y adolescentes a sus colegios, debe tener
una funcionalidad armonica en direccion a garantizar
que sean beneficiarios del servicio de educacion,
como derecho fundamental.

Por ende, es para este proyecto fundamental que,
todas las medidas legislativas y/o normativas que
permitan y faciliten que la infancia y la adolescencia
de este pais tenga plenitud en el acceso a la educacion,
publica y privada en todo el pais.

Asi las cosas, es claro que si bien las autoridades
tienen las facultades derivadas de su autonomia
administrativa para realizar restriccion a la movilidad
como autoridades de transito, también lo es, que
el derecho a la educacion de los nifios nifas y
adolescentes como interés Superior (articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia), es prevalente; y
en ese sentido, se repite, la intencion de la presente
iniciativa es otorgar instrumentos que faciliten la
materializacion de dichos derechos. Y es que son
hechos notorios que las restricciones en la movilidad
en muchas ocasiones mitigan el ejercicio pleno de
los derechos de los menores en este sentido. De tal
manera, que la finalidad que persigue este proyecto,
es facilitar la materializacion de los principios
establecidos en el articulo 44 Superior.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES

Como fundamentos constitucionales y legales,
encontramos las siguientes disposiciones dentro del
ordenamiento juridico colombiano:

- El articulo 2° de la Constitucién Politica,
seflala como fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

- Elarticulo 24 dela Constitucion Politica sefiala
que: “Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar
v salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia”.

- El articulo 44 de la Constitucion Politica
sefiala que:

“Son derechos fundamentales de los ninios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La_familia, la sociedad y el Estado tienen
la_obligacidon _de_asistir y proteger al nifio _para
garantizar _su__desarrollo _armdnico e _integral
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y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los niiios prevalecen sobre los
derechos de los demds” (subraya y negrilla fuera de
texto).

- Elarticulo 1° de la Ley 769 de 2002 “Por la
cual seexpide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
v se dictan otras disposiciones”, modificado por el
articulo 1°de la Ley 1383 de 2010, sefiala en su inciso
segundo que, “(...) todo colombiano tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional,
pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion
de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los
peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,
para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico”.

- El articulo 3° idem, modificado por el
articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, senala
que son autoridades de transito, entre otros,
los alcaldes y los organismos de transito de
caracter distrital.
- El inciso 2° del paragrafo 3° del articulo 6°
del Cddigo Nacional de Transito, establece
como competencia de los alcaldes dentro de
su respectiva jurisdiccion, expedir las normas
y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito de personas,
animales y vehiculos por las vias publicas.
- El paragrafo 1° del articulo 68 del Codigo
Nacional de Transito dispone, en relacion
con la conduccion de vehiculos, que: “Sin
perjuicio de las normas que sobre el particular
se establecen en este codigo, las bicicletas,
motocicletas, motociclos, mototriciclos y
vehiculos de traccion animal e impulsion
humana, transitaran de acuerdo con las
reglas que en cada caso dicte la autoridad
de transito competente. En todo caso, estard
prohibido transitar por los andenes o aceras,
o puentes de uso exclusivo para peatones”.
- Finalmente, el articulo 119 de la Ley 769 de
2002 consagra que: “(...) solo las autoridades
de transito, dentro del territorio de su
Jjurisdiccion, podran (...) impedir, limitar o
restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios
publicos”.
4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley se compone de tres (3) articulos,
delos cuales: el primero, establece el objeto o finalidad
que persigue; el segundo, impone a las autoridades de
transito la obligacion de exceptuar de la restriccion
a la movilidad del transito o estacionamiento en sus
jurisdicciones, a los vehiculos de transporte escolar
y otros, con condiciones especiales; y el tercero,
establece la vigencia y derogatoria.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley

819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el

proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en
tanto, lo unico que pretende es buscar facilitar la
concrecion del derecho a la educacion de los nifios,
nifias y adolescentes. Esto, otorgando beneficios de
movilidad a los vehiculos de transporte escolar en
todo el territorio nacional.

En todo caso, es relevante mencionar que la
Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007,
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en 6bice para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modificael articulo 291 de lamisma
ley, que establece la obligacion al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, se considera que frente al presente
proyecto, no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

v
NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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