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Segundo Debate al Proyecto de Ley ntiimero 398
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ley ntimero 398 de 2024 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 2123 de 2021
y se dictan otras disposiciones, para lo cual fuimos
designados por la honorable Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, ponencia que se sustenta
en los siguientes términos:

Cordialmente,

Yovia dol Wt

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

ESTOR LEGNARDO RICO RICO
Representante ala Cémara - Representdnie a la Camera
Bogoid DC

Coordinador Ponente ogeinador Fonente

Conarlomy

CHRISTIAN MUNIR GARCE
Representante a la Camara
Depcrtomento Valle del
Cauce

Penente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante ala Camara
Departamento de

Bofivar

Ponente

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Honorables Representantes Hugo
Alfonso Archila Suarez, Maria Eugenia Lopera,
Héctor David Chaparro, German Rogelio Rozo,
Alexandra Vasquez, Alfredo Mondragon, Karen
Lopez, Gerardo Yepes, Alexander Quevedo, Betzy
Pérez Arango, Jairo Cristo y Andrés Forero.

El presente proyecto que se pone a consideracion
a la plenaria de la Camara de Representantes, fue
radicado el dia 13 de marzo de 2024 ante la Secretaria
General, y fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 254 del 14 de marzo de 2024.

Mediante Comunicacion del 2 de julio del afo en
curso y conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, fueron designados ponentes
en segundo debate del Proyecto de Ley nimero 398
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones,
los siguientes Representantes:

Coordinadores Ponentes:
Maria del Mar Pizarro Garcia

Néstor Leonardo Rico Rico
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Ponentes:

Christian Munir Garcés Aljure
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza
Silvio Jose Carrasquilla Torres

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca modificar la
Ley 2123 de 2021, y asi ampliar la autorizacion para
la emision de la estampilla “Pro Unitropico” a nivel
municipal, otorgando a los concejos municipales
de Casanare la facultad de emitirla. También
ajusta algunas disposiciones relacionadas con la
transferencia de fondos y la exencion de ciertos
contratos.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los aspectos mas importantes que
aborda este proyecto de ley es la correccion de
un error en la Ley 2123 de 2021 con respecto a la
exencion de contratos. La ley original excluia de
las disposiciones de la estampilla “Pro Unitropico”
unicamente los contratos de prestacion de servicios
profesionales, sin considerar los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion. Esta
omision por parte del autor y sus ponentes genera un
impacto significativo en personas que, si bien no son
profesionales, desempefian funciones esenciales en
la Universidad del Tropico Americano (Unitropico).

Los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion incluyen una amplia variedad
de actividades, desde servicios asistenciales
hasta técnicos y tecnoldgicos. Estos contratos son
suscritos por individuos de diversas habilidades
y calificaciones. La correccion de este yerro
garantiza que todas las personas que contribuyen al
funcionamiento de las entidades del departamento y
municipio de Yopal en caso de aprobarse el presente
proyecto de ley, sean tratadas de manera equitativa
y justa. Esto no solo es un acto de justicia social,
sino que también promueve la estabilidad y la
continuidad de las operaciones de la Universidad, lo
que a su vez beneficia a la comunidad académicay a
la sociedad en general.

Para tal fin, se observa la sentencia del Consejo
de Estado del 27 de mayo de 2023 que analizo la
posibilidad de que el Congreso de la Republica
habilite a las asambleas departamentales y los
consejos municipales para emitir estampillas.
Particularmente, analizando el caso de la Ley 397
de 2001(modificada por la Ley 666 de 2001) para
la promocion cultural y la Ley 687 de 2001 para
programas de adultos mayores. !

Participacion del municipio de Yopal y de
otros municipios:

Otro aspecto esencial de este proyecto de ley es
la busqueda de una mayor participacion por parte
del municipio de Yopal y de otros municipios en el
fortalecimiento de la Universidad Internacional del
Tropico Americano (Unitropico). Como domicilio

I Consejo de Estado, Sentencia niimero 73001-23-33-000-
2013-00597-01 de 27 de mayo de 2021, MP.

de la universidad, Yopal es directamente beneficiaria
del impacto econdémico, académico, cultural y
social que esta institucion genera en la ciudad. Los
miembros de la comunidad universitaria, incluyendo
profesores, estudiantes y egresados, contribuyen
activamente a la economia local y al desarrollo de la
comunidad en multiples formas y que se expande a
otros municipios del departamento.

Los miembros de la comunidad universitaria:
profesores, personal administrativo, estudiantes y
egresados contribuyen al desarrollo econdmico del
departamento de diversas maneras:

Consumo Local: Los miembros de la comunidad
universitaria utilizan servicios de transporte
publico, demandan servicios publicos como agua y
electricidad, realizan compras en tiendas locales para
alimentos y otros productos basicos, contribuyendo
asi a la economia local.

Generacion de Empleo: La Universidad genera
empleo directo e indirecto en la ciudad, a través de la
vinculacion y contratacion de personal y la creacion
de oportunidades laborales.

Dinamizacion del Comercio: Unitropico genera
eventos culturales, conferencias y actividades
académicas que, a su vez, pueden atraer a visitantes
y generar negocios para el sector de la hosteleria,
restaurantes y entretenimiento local.

Desarrollo de la Comunidad: La Universidad
contribuye al desarrollo social y cultural de la
comunidad local, lo que a su vez puede tener
un impacto positivo en la calidad de vida de los
residentes de Yopal.

Arriendos y Vivienda: La presencia de
Unitropico en Yopal desde 2021 ha aumentado la
demanda de arriendo de viviendas en la ciudad.
Los estudiantes y el personal de la universidad
suelen alquilar apartamentos o casas locales, lo
que beneficia a los propietarios de viviendas y al
mercado de alquileres en Yopal.

Diversificacion de la Economia: Unitropico
no solo es un centro de educacion, sino también un
cliente importante para una variedad de servicios
y suministros locales. Esto incluye contratos para
obras, servicios de construccion, suministros de
oficina, equipo de laboratorio y otros servicios que
pueden ayudar a diversificar la economia local y
apoyar a empresas locales.

Atraccion de Estudiantes de otras Regiones:
Unitropico atrae a estudiantes de otras partes del pais
y, a veces, incluso de otros paises. Estos estudiantes
contribuyen significativamente al comercio local, ya
que gastan en alojamiento, alimentos, transporte y
entretenimiento.

En resumen, la Universidad Internacional del
Tropico Americano (Unitropico) tiene un impacto
econdémico y social significativo en la ciudad de
Yopal y en el departamento de Casanare en su
conjunto. Su presencia no solo beneficia a los
estudiantes y al personal de la universidad, sino que
también influye en el desarrollo y la prosperidad de
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la comunidad local al generar empleo, impulsar la
economia y promover el enriquecimiento cultural y
social.

Mas alla de lo economico, la presencia de la
Universidad en Yopal enriquece la vida cultural
y social de la comunidad local y contribuye a la
formacion de ciudadanos educados y comprometidos.
En este contexto, el proyecto busca que el municipio
de Yopal aporte de manera activa y formal mediante
la adopcion de la estampilla contemplada en la
Ley 2123 de 2021. Este gesto no solo reconoce
la importancia de la Universidad como un activo
valioso para Yopal, sino que también permite que la
ciudad participe directamente en su sostenibilidad y
en el cumplimiento de su mision educativa.

1. AVANCES DESDE LA CREACION
COMO UNIVERSIDAD PUBLICA DE LOS
CASANARENOQOS?

La Universidad Internacional del Tropico
Americano abrid sus puertas como universidad
publica, al servicio del bien comun, con el proposito
de impulsar un proyecto social de largo aliento que
apunta a la construcciéon de una sociedad justa,
democratica y equitativa, mediante la formacion, la
investigacion y la proyeccion social, propiciando la
generacion de ideas y la creacion de conocimiento
conectado con las realidades especificas de la region
y en la busqueda del bienestar comun, que redunda
en la generacion de profesionales con una vision
clara de su rol en la construccion de tejido social,
con criterios humanisticos, solidarios, bioéticos,
cientificos e innovadores.

Desde su transformacion el pasado 1° de
septiembre de 2021 hasta la actualidad, la
Universidad Internacional del Tropico Americano
(Unitropico) ha tenido un notable crecimiento y
desarrollo. Como institucion comprometida con la
excelencia académica y el servicio a la sociedad
casanarefia, Unitrépico ha trazado un ambicioso
camino de fortalecimiento académico y en su
infraestructura fisica para asegurar el cumplimiento
de la mision institucional.

ACADEMICO

Unitropico en su Plan de desarrollo 2021-2024,
se propuso en el Eje Estratégico 2. Hacia una
oferta educativa contextualizada y de alta calidad,
que promueve practicas pedagdgicas innovadoras
y motive la apropiacion del conocimiento, en la
meta E2M11, Radicar ante el MEN las condiciones
de calidad para ofertar cinco (5) programas de
posgrado, para lo cual la universidad putblica de
los casanarefios crece para mejorar su aporte a
la formacion superior de nuestro territorio. Por
ello, desde cada una de nuestras 5 facultades, se
adelantaron estudios de pertinencia y formulacion
de condiciones de calidad con el fin de aumentar
la oferta de nuestros programas de posgrado. Los

2 Lainformacion contenida en el presente numeral fue su-

ministrada por parte de la Universidad Internacional del
Tropico Americano (Unitropico). Y Obtenida de: https:/
wWww.unitropico.edu.co/ .

programas que se radicaran son:

1. Maestria en construccion sostenible en
edificaciones e infraestructura bajo el MNC -
Facultad de Artes.

2. Maestria en Gestion Ambiental y Desarrollo
Sostenible - Facultad de Ciencias.

3. Maestria en Ingenieria - Facultad de

Ingenierias.

4. Especializacion en Finanzas y
Administraciéon Publica - Facultad de Ciencias
Econémicas y Administrativas.

5. Especializacion en Derecho Laboral y
Seguridad Social - Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

Por otra parte, en la meta E2M12, Radicar ante
el MEN las solicitudes de creacion o renovacion de
registros calificados para actualizar y mantener la
oferta académica actual, radicamos exitosamente la
solicitud de renovacion de los registros calificados
de los programas de pregrado en Derecho, Medicina
Veterinaria y Zootecnia, Ingenieria Agroforestal,
Ingenieria Agroindustrial y la Especializacion
en Evaluacion y Gestion Ambiental. A la fecha
estamos a la espera de la expedicion de los actos
administrativos de renovaciéon de los registros
calificados. De los Cuales ya recibimos Renovacion
para Ingenieria Agroforestal y la Especializacion
en Evaluacion y Gestion Ambiental, con este logro
logramos contar con las siguientes Renovaciones:

*  Ingenieria Civil.

*  Arquitectura.

e Contaduria Publica.

e Ingenieria Agroforestal.

* Especializacion en Evaluacion y Gestion
Ambiental.

Ademads, cumplimiento de su permanente
compromiso de brindar un mejor servicio
educativo, se radico solicitud de expedicion de
registros calificados nuevos para los programas
de Economia, Administracion de Empresas,
Biologia, Ingenieria de Sistemas, Ingenieria en
Energias y Finanzas y Negocios Internacionales,
de los cuales ya se recibio respuesta de aprobacion
para los programas:

¢  Economia.
*  Biologia.
DEPORTE, ARTE Y CULTURA

Participacion en los juegos ASCUN zonal en
Villavicencio, ganando primer (1) lugar femenino
fatbol, segundo (2) lugar masculino futbol, en
baloncesto primer (1) lugar masculino, futsal
segundo (2) lugar femenino, obteniendo como
resultado la participacion en los juegos ASCUN
Bucaramanga participando 59 deportistas de
Unitropico compitiendo con 21 universidades del
pais, logrando resultados: en atletismo medalla
de oro salto largo y medalla de oro salto triple,
baloncesto masculino medalla de oro, tackwondo
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masculino medalla de oro, futsal femenino medalla
de plata, tenis de mesa medalla de plata doble mixto
y medalla de plata doble femenino, conllevando
una nueva participacion en juegos ASCUN en la
ciudad de Bogota a la gran final nacional del 27 de
septiembre al 5 de octubre de 2023.

Participacion en la Universidad Nacional de
Costa Rica del 27 al 4 de marzo, participando en
foros y exposiciones sobre el patrimonio cultural
inmaterial de los cantos del trabajo del llano y otras
actividades que resaltaron nuestra cultura llanera, la
agricultura, ganaderia y demas costumbres que se
tienen en el departamento de Casanare.

Participacion de los juegos sordolimpicos en
Brasil apoyando la participacion de 1 estudiante del
programa de Arquitectura.

Entrega de bonos de alimentacion estudiantil,
172 estudiantes en condicion de vulnerabilidad.

Acompafiamiento y Seguimiento Estudiantil
identificando alertas tempranas de desercion en
los estudiantes de Unitropico, mediante procesos
de nivelaciones académicas, tutorias en ciencias
basicas, matematicas y fisica, Quimica, especifica
en el programa académico de acuerdo con cada
estudiante, con el objeto de fomentar la confianza y
mejorar el rendimiento académico.

ESTADISTICA POLITICA DE GRATUIDAD

Se postularon a la Politica de Gratuidad 2.542
estudiantes, en el cual a la fecha se encuentra en
estudio de viabilidad por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

2023-1

RELACION ESTADISTICAS
UNITROPICO: FUNDACION Y
UNIVERSIDAD

Tabla 1. Estudiantes Unitropico y tasa de
crecimiento (2021-B y 2023-B)

Sem este Matriculados
2021B (Fundacion) 2051
2023-B (Universidad) 2644
Crecimiento matriculados (nivel) 593
Crecimiento matriculados (%) 28,90%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.
Corte. 30/08/2023

Tabla 2. Estadisticas admitidos y tasa de
crecimiento periodo Unitrdépico publica
(2022-A - 2023-B)

Sem estre Admitidos Crecimiento admitidos (%)
2022-A 314
2022-B 272 -13,4%
2023-A 371 36,4%
2023-B 469 26,4%
Total “u26

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.
Corte. 30/08/2023

Tabla 3. Relacion graduados segun nivel de
grado (2021-B y 2023-B)

Nivel de grado Graduados a 2021B Graduados a 2023-B

Se postularon 2.417 estudiantes, de los cua-
les 1.925 fueron beneficiarios de politica de
Gratuidad por FSE (Fondo Solidaridad para

20201 la Educacion),

252 beneficiarios Politica de Gratuidad por
Generacion E (Equidad), y

240 No cumplieron con los requisitos.

Técnico 356 671
Tecnolégico 267 438
Profesional 20T 2490
Especialista 343 436

Total graduados 2977 4035

Crecimiento graduados (nivel) 1058

En total para
el 2022-1,
2.177 es-
tudiantes
fueron bene-
ficiarios de
Politica de
Gratuidad.

Crecimiento graduados (%) 35,50%
Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.
Corte. 30/08/2023

Tabla 4. Estudiantes beneficiarios (2022-A)
y potenciales beneficiarios (2022-B y 2023-A)
Politica de Estado de Gratuidad

Semestre Beneficiaros PEG % Beneficiarios PEG

2022-A 2173 90%
2022-B 2303* 91%*
2023-A 2313* 93*

Se postularon 2.529 estudiantes, a la fecha
nos encontramos en proceso de conciliacion
de recursos con el Ministerio de Educacion
Nacional, en ese sentido se tiene un preli-
minar de:

Posibles beneficiarios por el Fondo de Soli-

2022-2 daridad para la Educacion (FSE) 1.848.

Por Generacién E con giro 413.
Por Generacion E sin giro 1.

Y estudiantes que no cumplen con los re-
quisitos 267, sin embargo, de estos que no
cumplen con los requisitos tenemos 74 en
actualizacion como posibles beneficiarios.

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.

Nota. La informacion 2022-B y 2023-A es de
caracter preliminar, con razon a los plazos de
validacion del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN).

Corte. 30/08/2023

Tabla 5. Estadisticas profesores y tasa de
crecimiento, y crecimiento profesores con
Doctorado (2021-B y 2023-B)

Sem estre Profesores
2021-B 128
2023-B 216
Crecimiento profesores (%) 68,75%
Crecimiento profesores con
20%
Doctorado (%)

En total para el 2022-2, se encuentran 2.335 como posibles
beneficiarios de la Politica de Gratuidad.

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.
Corte. 30/08/2023
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INFRAESTRUCTURA FiSICA

Adquisicion de la Granja Agropecuaria El
Remanso:

Un hito significativo en esta transformacion fue la
adquisicion de la Granja Agropecuaria El Remanso,
el primer activo de la universidad. Este valioso predio
proporciona areas que fortaleceran nuestro campus y
ampliaran nuestras capacidades.

Mantenimiento y Adecuacion:

En un esfuerzo por mantener y mejorar su
infraestructura, Unitropico ha llevado a cabo acciones
de mantenimiento y adecuacion en varios frentes:

1. Biblioteca Universitaria: Se ha adecuado
la Biblioteca Universitaria, que ahora cuenta
con mas de 400 m?, ofreciendo un espacio
propicio para que nuestros estudiantes
investiguen y desarrollen sus competencias
mas alla del aula.

2. Red de Alumbrado Publico: Se ha
realizado un mantenimiento exhaustivo de
la red de alumbrado publico en el campus
de la Ciudadela Universitaria, garantizando
espacios seguros para nuestra comunidad.

3. Aulas académicas y Espacios
Administratives: Se ha llevado a cabo
la adecuacion de mas del 60% de la
infraestructura existente, incluyendo aulas de
clase, espacios administrativos para docentes
y servicios complementarios.

4. Laboratorios de Investigacion: Se
han adecuado y dotado laboratorios de
investigacion y divulgaciéon tanto en la
Granja El Remanso como en la Ciudadela
Universitaria, creando entornos propicios
para el desarrollo integral de nuestra
comunidad universitaria.

Dotacion:

Unitrépico reconoce la importancia de equipar
sus espacios para respaldar su modelo pedagdgico
centrado en la experiencia y la investigacion. Se han
realizado acciones clave, como:

1. Equipamiento de Aulas: E1 95% de las aulas
de clase ahora estan equipadas con tecnologia
audiovisual, mejorando significativamente la
calidad de la ensefianza.

2. Dotacion de Laboratorios: El 79% de los
laboratorios existentes ha sido equipado
con herramientas, equipos, reactivos y
material de ultima tecnologia, fortaleciendo
la capacidad de investigacion y practica de
nuestra comunidad universitaria.

3. Climatizaciéon: La adquisicion de aires
acondicionados ha permitido crear ambientes
con confort climatico 6ptimo, garantizando
condiciones adecuadas para el aprendizaje en
diversos entornos.

Construccion de Infraestructura:

La expansion de nuestras instalaciones no

solo aumenta nuestra capacidad para brindar
educacion superior, sino que también refleja nuestro
compromiso con la igualdad de oportunidades.
Actualmente, hemos ejecutado y continuamos
ejecutando proyectos de ampliacion en nuestro
campus que incluyen:

* Bloque D en la Ciudadela Universitaria.

* Bloque Alfa en la Granja Agropecuaria El
Remanso.

*  Mejoramiento del Bienestar Universitario:
Esto incluye la instalacion de Puntos
Saludables con energia limpia, servicios de
wifi, agua y calentador de alimentos, asi
como una planta de tratamiento de agua con
luz UV y ozono.

Proyeccion de Infraestructura Fisica:

Después de 20 afios, Unitropico crece con futuro
promisorio y esta proyectando nuevas acciones de
desarrollo de infraestructura fisica que garantizaran
un ambiente propicio para el crecimiento de su
comunidad universitaria y su compromiso con la
excelencia académica y la sociedad. Estas acciones
no solo son un testimonio de su crecimiento continuo,
sino también un compromiso para el territorio.

Como la universidad publica de los casanarefios
aportamos al desarrollo de la region no solo en la
formacion de profesionales que impactan la region,
sino que ademas fortalecemos la economia local y
regional mediante el desarrollo de las actividades
inherentes a la prestacion del servicio de educacion
superior.

NECESIDAD DE FINANCIACION

Unitrdpico es la universidad ptblica de Casanare,
como alma mater de la region tiene la mision
de formar integralmente personas con criterios
humanisticos, solidarios, bioéticos, cientificos e
innovadores, con el fin de que sean profesionales
y ciudadanos auténomos, con pensamiento critico
y una vision integral de los problemas humanos y
ambientales. Promueve la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnologico, la innovacion, el
emprendimiento y las artes para potencializar la
riqueza natural, la biodiversidad y la diversidad
étnica y cultural; permitiendo la generacion y
utilizacion de practicas sostenibles en el ambito
econdémico y social, que hagan frente a los desafios
del planeta. Asi, mediante la articulacion de la
docencia, la investigacion, la proyeccion social
y la internacionalizacion; Unitrdpico contribuye
con la generacion, divulgacion y aplicacion del
conocimiento, que proyecte a la Orinoquia hacia el
pais y el mundo.

Adicional a lo anterior para el 2030, el
compromiso es ser un referente de excelencia
académica y transparencia administrativa de
la Orinoquia Colombiana y el pais. Lidera la
generacion y apropiacion del conocimiento de
la region y la valoracion de la biodiversidad y la
identidad cultural. Su capacidad de transformacion,
de manera equitativa e incluyente, le permite formar
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profesionales, investigadores y emprendedores
integros, que contribuyen a la construccion de paz
y tejido social en el marco del desarrollo sostenible.

Lo anterior demanda de esfuerzos humanos,
técnicos y financieros que requieren de los esfuerzos
de todos los actores sociales creando un entorno
propicio para la educacion de calidad, el desarrollo
sostenible y la construccion de un tejido social mas
fuerte.

La universidad publica es pieza basica de nuestra
sociedad casanarefia que requiere dinamismo y
flexibilidad para adaptarse -y adelantarse, en lo
posible- a los cambios que nos rodean, por tanto,
es necesario dotarse con los medios suficientes para
crear, producir y difundir el conocimiento, con el fin
de que pueda desarrollar sus funciones sustantivas y
aportar al cierre de brechas, para una sociedad justa
y de progreso.

IV. MARCO NORMATIVO
Marco Constitucional
Constitucion Politica de Colombia

* Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

*  Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, ...

*  Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social: con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demdas bienes y valores de la
cultura.

*  La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la prdactica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente.

* El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince anos
de edad y que comprendera como minimo,
un arno de preescolar y nueve de educacion
basica.

* La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

»  Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para

su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley. La
ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.
El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

Articulo  68. Los particulares podran
fundar establecimientos educativos. La
ley establecera las condiciones para
su creacion y gestion. La comunidad
educativa participard en la direccion
de las instituciones de educacion. La
ensenianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica.
La ley garantiza la profesionalizacion
vy dignificacion de la actividad docente.
Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a
recibir educacion religiosa. Las integrantes
de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural. La erradicacion del
analfabetismo y la educacion de personas
con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanentey la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo
v la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo economico y social incluiran
el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen
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vy fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demds manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Marco Legal
Leyes

* Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”.

e Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”.

* Ley115de 1994 “Por la cual se expide la ley
general de educacion”.

* Ley 1937 de 2018 “Por la cual se establece
la naturaleza y régimen juridico de la
Fundacion Universitaria internacional del
Tropico Americano”.

* Ley 2123 de 2021 “Por la cual se autoriza a
la asamblea del departamento de Casanare
para que ordene la emision de la estampilla
en pro del fortalecimiento de la universidad
que trata la Ley 1937 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”.

V. RELACION DE POSIBLES CONFLIC-
TOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, impone
al autor y ponente la obligacion de presentar en el
cuerpo de la exposicion de motivos de los proyectos
de ley, un acapite que describa la circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés
para los congresistas en el marco de la discusion y
votacion de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley,
en mi calidad de autor del presente proyecto de
ley, manifiesto que, no genera conflicto de interés
a los congresistas que participen en su discusion y
votacion, por ser una iniciativa de interés general,
comun a todos en igualdad de condiciones, que puede
coincidiry fusionarse con los intereses del electorado;
es decir, no se materializa una situacion concreta
que resulte un beneficio particular. Tampoco hay un
beneficio actual que se configure en circunstancias
presentes, y mucho menos existe un beneficio directo
que se pueda producir en forma especifica respecto
de los congresistas, de sus conyuges, compafieros
permanentes o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

El Consejo de Estado,
expresamente que:

sobre esto manifestd

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se al alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentran relacionados con él; y
actual e inmediato, que concurra para el momento

en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés, puede ser de cualquier naturaleza, esto es
econdémico o moral, sin distincion alguna.>”

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se pone de
presente que los conflictos de interés son personales
y le corresponde a cada congresista considerar estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
nos permitimos presentar ponencia positiva y de
manera respetuosa propongo a los honorables
Representantes de la Camara, aprobar en Segundo
debate el Proyecto de Ley ntimero 398 de 2024
Cémara, por medio de la cual se modifica la Ley
2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones, cuyo
articulado a continuacion se propone asi:

N
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCiA
Representante o la Cdmara

Jogota Dmrm Caopital
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SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORREY,
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ito de Bolivar
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VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2123 de
2021.

El Congreso de Colombia
3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrati-
vo. Sala Especial de Decision 16. Expediente 11001-03-
15-000-2016-02279-00(PI). Providencia del 6 de junio
de 2017. M. P. Doctor Jaime Orlando Santofimio Gam-
boa.
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar y adicionar la Ley 2123 de 2021.

Articulo 2° Modifiquese el articulo 1° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea

Departamental y a los Concejos Municipales del
departamento de Casanare para que, en el ambito de

su competencia y autonomia, ordenen y acuerden
la emision de la estampilla “Pro Unitropico”, cuyos
recursos seran transferidos por el ente territorial
correspondiente con destino al fortalecimiento
de la Universidad Internacional del Trdpico
Americano (Unitrépico).

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Hecho generador. Es la suscripcion
de contratos, convenios y sus adiciones que realice
la Administracion Central del Departamento o
el Municipio correspondiente y las Empresas
Industriales y Comerciales del departamento o
Municipio. Dentro de los hechos y actividades
economicas sobre los cuales se obliga el uso de
la estampilla la Asamblea o _Concejo incluird los
contratos de obra publica y_consultoria de los
que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
exceptuando aquellos contratos que deban financiarse
con recursos que por ley correspondan al sector

salud. También seradn sujetos del hecho generador,
aquellos contratos o convenciones y las adiciones
que se suscriban por parte de las entidades
que sean designadas ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias del departamento
de Casanare y los municipios que acuerden la
emision de la estampilla.

Paragrafo 1°. No seran hechos generadores de la
estampilla que trata la presente ley, los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion contemplados en el numeral 4, literal
h) de la Ley 1150 de 2007, estos contratos estarin
exentos de lo dispuesto en la presente ley, siempre
y cuando el valor total de contrato, al dividirse por
el tiempo de ejecucion pactado, no supere en cada

corte mensual un valor igual o superior a los seis
(6) salarios minimos legales mensuales vigentes por

concepto de honorarios.

Paragrafo 2°. Quedan incluidos los contratos
de obra y consultoria y las adiciones que se
suscriban por parte de las empresas industriales
y comerciales del Estado, empresas de economia
mixta y asociaciones de participacion mixta y entes
de Control del orden Departamental 0 Municipal en
Casanare. Igualmente quedan incluidos los contratos
de obra y consultoria suscritos por cualquier
entidad administrativa departamental o municipal
con personeria juridica que cree, organice o autorice
la ley, las ordenanzas departamentales, acuerdos
municipales y que formen parte de la Rama Ejecutiva
del orden Departamental 0 municipal.

Paragrafo 3°. Los recursos transferidos de la
fuente Sistema General de Regalias a las entidades

ejecutoras no causard el cobro de la estampilla que
trata la presente ley, sin embargo, las entidades

ejecutoras que reciben el recurso aplicaran el cobro
de la estampilla “Pro Unitropico” cuando contrate
con terceros. Tampoco habrd lugar al cobro de este
gravamen cuando el contrato o convenio se suscriba
con entidades publicas del orden nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Sujeto activo. El sujeto activo de la
Estampilla “Pro Unitrépico” sera el departamento de

Casanare, asi mismo, el municipio que ordene la
emision de la estampilla, previa aprobaciéon por
parte de la asamblea departamental en el ambito
de su competencia o del Concejo Municipal.

Articulo 5° Modifiquese el articulo 6° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural
o juridica que suscriba contratos, convenios, asi como
sus adiciones o negocie en forma ocasional, temporal
o permanente los suministros, obras, asesorias,
consultorias, provisiones e intermediaciones y demas
formas contractuales que se celebren con cualquier
entidad administrativa departamental 0 municipal

con personeria juridica que cree, organice o
autorice la ley, las ordenanzas departamentales,
acuerdos municipales y que formen parte de
la Rama Ejecutiva del orden Departamental o
municipal. L.o anterior en materia municipal,
aplicara aquellos municipios que acuerden la

emision de la estampilla que trata la presente ley
mediante acuerdo.

Paragrafo. También son sujetos pasivos, aquellas
personas naturales o juridicas que suscriban contratos,
convenios, asi como sus adiciones con aquellas
entidades que sean designadas como ejecutoras de
recursos del Sistema General de Regalias por parte
del departamento o municipios que acuerden la
emisién de la estampilla que trata la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa para la presente
estampilla sera asi:

Valor del contrato Tarifa
>0UVT <100 UVT >0,15% <0,3%
>100 UVT<200 UVT >0,3%=0,65%
>200 UVT<700 UVT >0,65% <1,25%
>700 UVT 1,5%

Pormedio de ordenanza la asamblea departamental
v/o por medio de Acuerdo los Concejos

Municipales. decidirin que tarifa aplicar segiin los

rangos estipulados en el Ambito de su competencia.
En ninglin caso, la tarifa podra ser superior ni inferior

a los rangos mencionados.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Cuenta Maestra Especial y

Transferencia. La administraciéon departamental
y los municipios que adopten la emision de la

estampilla que trata esta ley, crearan una cuenta
maestra especial, para el recaudo y deposito de los
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recursos giradoes por concepto de la estampilla.
Los recursos recaudados por concepto de la
estampilla que trata la presente ley seran girados por
la entidad territorial a la Universidad Internacional
del Tropico Americano (Unitropico), dentro de los
quince (15) calendario, siguientes al mes del recaudo
una vez realizado el cierre presupuestal mensual por

parte de la secretaria de hacienda o quien haga sus
Veces.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 2123 del 2021, el cual quedara

asi:

Articulo 3°. Destinacion. El producido de
los recursos provenientes de la Estampilla “Pro

Unitropico”, se podra destinar a los siguientes rubros:
“( ]

Pariagrafo primero. Al menos el 10% de los
recursos se destinaran para programas O proyectos

de investigacion enmarcados en las lineas de
investigacidn institucional que incentiven el desarrollo
de la misién institucional o0 generen impacto en la
region.”

Pariagrafo segundo. Las nuevas construcciones
que se financien con esta estampilla deberdn garantizar

que una parte de su suministro eléctrico provenga de
energias renovables, especialmente energia solar.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley regira
a partir de su sancion y publicacion y deroga toda
disposicion contraria.

Cordiaimenie,

et N dd L@p

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
1 01 Iy Camana

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.398 de 2024
Céamara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2123 DE 2021 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita  por los Honorables
Representantes a la Camara MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, NESTOR
LEONARDO RICO RICO, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, WILMER
RAMIRO CARRILLO MENDOZA y SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 14 de agosto de 2024.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINFEZ B
SECRETARIA GENEKAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES,
DIECIUEVE (19) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024)

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2123 de
2021.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar y adicionar la Ley 2123 de 2021.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea
Departamental vy a los Concejos Municipales del
departamento de Casanare para que, en el ambito
de su competencia y autonomia, ordenen y acuerden
la emision de la estampilla “Pro Unitropico”, cuyos
recursos seran transferidos por el ente territorial
correspondiente con destino al fortalecimiento de la
Universidad Internacional del Tropico Americano
(Unitropico).

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Hecho Generador. Es la suscripcion
de contratos, convenios y sus adiciones que realice
la Administracion Central del Departamento o el
Municipio correspondienteylas Empresas Industriales
vy Comerciales del Departamento o Municipio. Dentro
de los hechos y actividades economicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla la Asamblea
o Concejo incluira los contratos de obra publica y
consultoria de los que trata el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, exceptuando aquellos contratos que deban
financiarse con recursos que por ley correspondan
al sector salud. También seran sujetos del hecho
generador, aquellos contratos o convenciones y las
adiciones que se suscriban por parte de las entidades
que sean designadas ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias del departamento de
Casanare y los municipios que acuerden la emision
de la estampilla.

Pardgrafo 1°. No seran hechos generadores de la
estampilla que trata la presente ley, los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion contemplados en el numeral 4, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, estos contratos estaran exentos de
lo dispuesto en la presente ley, siempre y cuando el
valor total de contrato, al dividirse por el tiempo de
ejecucion pactado, no supere en cada corte mensual
un valor igual o superior a los seis (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes por concepto de
honorarios.

Paragrafo 2°. Quedan incluidos los contratos de
obray consultoriay las adiciones que se suscriban por
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parte de las empresas industriales y comerciales del
Estado, empresas de economia mixta y asociaciones
de participacion mixta y entes de control del orden
departamental o municipal en Casanare. Igualmente,
quedan incluidos los contratos de obra y consultoria
suscritos por cualquier entidad administrativa
departamental o municipal con personeria juridica
que cree, organice o autorice la ley, las ordenanzas
departamentales, acuerdos municipales y que formen
parte de la Rama Ejecutiva del orden departamental
o municipal.

Pardgrafo 3° Los recursos transferidos de la
fuente Sistema General de Regalias a las entidades
ejecutoras no causard el cobro de la estampilla que
trata la presente ley, sin embargo, las entidades
ejecutoras que reciben el recurso aplicardn el cobro
de la estampilla “Pro Unitropico” cuando contrate
con terceros. Tampoco habra lugar al cobro de este
gravamen cuando el contrato o convenio se suscriba
con entidades publicas del orden nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Sujeto Activo. El sujeto activo de la
Estampilla “Pro Unitropico” serd el departamento
de Casanare, asi mismo, el municipio que ordene
la emision de la estampilla, previa aprobacion por
parte de la asamblea departamental en el ambito de
su competencia o del Concejo Municipal.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural
o juridica que suscriba contratos, convenios asi como
sus adiciones o negocie en forma ocasional, temporal
o permanente los suministros, obras, asesorias,
consultorias, provisiones e intermediaciones y demds
formas contractuales que se celebren con cualquier
entidad administrativa departamental o municipal
con personeria juridica que cree, organice o autorice
la ley, las ordenanzas departamentales, acuerdos
municipales y que formen parte de la Rama Ejecutiva
del orden departamental o municipal. Lo anterior
en materia municipal, aplicara aquellos municipios
que acuerden la emision de la estampilla que trata la
presente ley mediante acuerdo.

Pardgrafo. También son sujetos pasivos, aquellas
personas naturales o juridicas que suscriban
contratos, convenios, asi como sus adiciones con
aquellas entidades que sean designadas como
ejecutoras de recursos del Sistema General de
Regalias por parte del departamento o municipios
que acuerden la emision de la estampilla que trata la
presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa para la presente
estampilla serd asi:

Valor del contrato Tarifa
>0UVT<100UVT >0,15%<0,3%
>100 UVT<200 UVT >0,3%=<0,65%

>200 UVT<700 UVT >0,65%<1,25%

>700 UVT 1,5%

Por medio de ordenanza la asamblea
departamental y/o por medio de Acuerdo los
Concejos Municipales, decidiran que tarifa aplicar
segun los rangos estipulados en el ambito de su
competencia. En ningun caso, la tarifa podra ser
superior ni inferior a los rangos mencionados.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
2123 de 2021, el cual quedara, asi:

Articulo  8°. Cuenta Maestra FEspecial y
Transferencia. La administracion departamental
v los municipios que adopten la emision de la
estampilla que trata esta ley, crearan una cuenta
maestra especial, para el recaudo y deposito de los
recursos girados por concepto de la estampilla.

Los recursos recaudados por concepto de la
estampilla que trata la presente ley serdn girados por
la entidad territorial a la Universidad Internacional
del Tropico Americano (Unitropico), dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes al mes del
recaudo una vez realizado el cierre presupuestal
mensual por parte de la secretaria de hacienda o
quien haga sus veces.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 3°de la Ley 2123 de 2021, el cual quedards
asi:

Articulo 3°. Destinacion. El producido de
los recursos provenientes de la Estampilla “Pro
Unitropico”, se podra destinar a los siguientes
rubros:

“(...)

Paragrafo primero. Al menos el 10% de los
recursos se destinaran para programas o proyectos
de investigacion enmarcados en las lineas de
investigacion institucional que incentiven el
desarrollo de la mision institucional o generen
impacto en la region”.

Paragrafo segundo. Las nuevas construcciones
que se financien con esta estampilla deberan
garantizar que una parte de su suministro eléctrico
provenga de energias renovables, especialmente de
energia solar.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley regird a
partir de su sancion y publicacion y deroga toda
disposicion contraria.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, miércoles, diecinueve (19) de junio de dos mil
veinticuatro (2024). - En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los
términos anteriores y con modificaciones, el Proyecto de Ley Proyecto de Ley
No.398 de 2024 Camara, “POR MEDIO DE 1.A CUAL SE MODIFICA LA LEY
2123 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, previo anuncio de su
discusién y votacion, el dia jueves, trece (13) de junio de 2024, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Segundo|
Debate, en la Plenaria de la Honorable Cdmara de Representantes.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 416 DE 2024 DE CAMARA

por medio de la cual se declara el rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

Bogota. D. C, agosto de 2024

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia del Proyecto
de Ley numero 416 de 2024 de Camara.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, de acuerdo con los
oficios allegados y conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 5% de 1992, presento Informe
de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
Ley numero 416 de 2024, por medio de la cual se
declara el rio Aburrda su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

"\4*‘*“ 0(% M

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
REPRESENTANTE A LA CAMARA.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 416 DE 2024
DE CAMARA

por medio de la cual se declara el rio Aburrd su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

INDICE
I. Tramite de la iniciativa.
II. Objeto del proyecto de ley.

II1. Consideraciones sobre el

proyecto de ley.

generales

IV. Normas constitucionales y legales que
soportan el proyecto de ley.

V. Pliego de modificaciones.

VI. Impacto fiscal.

VII. Declaracion de impedimentos.
VIII. Proposicion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada el 3 de abril de
2024 por los honorables Senadores: Paola Andrea
Holguin  Moreno, Nicolas Albeiro  Echeverri

Alvaran, Juan Felipe Lemos Uribe y los honorables
Representantes: Juan Fernando Espinal Ramirez,
Daniel Carvalho Mejia, Mauricio Parodi Diaz,
Oscar Dario Pérez Pineda, Yulieth Andrea Sinchez
Carrenio, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Andrés Eduardo Forero Molina, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Daniel Restrepo Carmona, Luis
Miguel Lopez Aristizabal, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Julian Peinado Ramirez,
Juan Camilo Londoiio Barrera, Luis Carlos Ochoa
Tobon, John Jairo Berrio Lopez, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Edinson Vladimir Olaya Mancipe y
Eduard Alexis Triana Rincon.

El proyecto de ley quedd radicado en la
Corporacion con el numero texto inicial quedd
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 375
de 2024 y fue enviada para la Comision Quinta
Constitucional Permanente, donde se me realiza la
designacién como ponente.

El dia 11 de junio de 2024 fue discutido y
aprobado en Primer Debate el proyecto de ley por
los miembros de la Comision Quinta Constitucional
Permanente y por decision de la mesa directiva
de Comision Quinta para rendir el informe ante la
plenaria de la Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como fin
declarar el rio Aburra, como sujeto de derechos para
su conservacion, proteccién, mantenimiento y la
restauracion a cargo del Estado.

En su desarrollo evidencia la importancia de
reconocer y fortalecer una ruta que complementa
los esfuerzos de gestion existentes y conservacion
ya establecidos al otorgar una proteccion legal mas
solida y profunda a estos importantes ecosistemas.

III. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

En Colombia se ha priorizado trabajar desde
diferentes iniciativas por la proteccion de ecosistemas
estratégicos para la sostenibilidad ambiental. Es el
caso del proyecto de ley que se presenta, el cual, tiene
como iniciativa la Declaracion del rio Aburra como
sujeto de derechos, que prioriza este ecosistema
como un eje estructurante para el desarrollo regional
en el Valle de Aburra y sus municipios circundantes,
resalta su biodiversidad, las transformaciones
historicas, la conexion entre habitantes y territorios,
el desarrollo y crecimiento econémico que se ha
generado a su alrededor y la necesidad de atender
aspectos ambientales y sociales que hoy afectan el
curso de esta cuenca.

Como instrumentos y elementos de soporte, el
proyecto de ley destaca el avance de Colombia en
la construccion de figuras normativas que permiten
definir criterios para la proteccion ambiental, toma
como punto de partida La Sentencia T-622 de 2016,
donde la Corte Constitucional valida la personalidad
juridica a elementos que no solian ser considerados
como entidades legales, como los rios, en este caso
puntual el rio Atrato, con el objetivo de garantizar
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una proteccion especial, acceder a mecanismos
institucionales para asegurar su proteccion y actuar
como partes interesadas en procesos judiciales para
defender sus intereses.

Asi como la sentencia de la Corte Constitucional,
existen soportes normativos que se han conectado con
acciones de planificacion, proteccion, restauracion y
conservacion de estos ecosistemas.

La Constitucion Politica de 1991, establecid
las bases para una articulacion integral con los
ecosistemas. Establece en sus articulos 8°, 79 y 80
el papel no solo del Estado, sino también de los
ciudadanos de proteger los ecosistemas estratégicos
y culturales, de manera especifica en el articulo
79 destaca la importancia de la participacion
comunitaria en las decisiones ambientales y en
el articulo 80 menciona el deber del Estado de
conservar y restaurar los recursos naturales.

Igualmente, se destaca la Ley 99 de 1993, donde
se determina que el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible sera el ente articulador
con la formulacion de politicas ambientales y la
coordinacion del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y especificamente en el articulo 30 establece
que las Corporaciones Autonomas Regionales deben
ejecutar politicas y programas sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables, en el articulo 33
otorga competencias para el manejo de cuencas
hidrograficas y se establecen bases importantes para
los procesos de planificacion.

En la Ley 388 de 1997 se establece el principal
marco juridico para el proceso de ordenacion
territorial y el manejo de cuencas hidrograficas.
En este sentido, los procesos de planificacion se
establecen mediante la conformacion de los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas como uno
de los criterios institucionales y politicos que han
permitido unificar y coordinar la toma de decisiones
alrededor de estos ecosistemas estratégicos.

De acuerdo con informes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ... actualmente
se gestionan 125 procesos de ordenacion de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 28,6
millones de hectareas del territorio nacional, de
los cuales 91 procesos han logrado la aprobacion
de los respectivos Planes de Ordenacion y Manejo
de cuencas Hidrograficas (Pomca) por parte de las
Autoridades Ambientales competentes. Igualmente
se vienen generando estrategias para afianzar la
gobernanza del agua y demas recursos naturales en
las cuencas, con la conformacion de 113 Consejos
de Cuenca, 48 de ellos reconformados al cumplir su
periodo y el desarrollo de Consultas previas sobre

66 cuencas con presencia de comunidades étnicas”™!.

Actualmente el rio Aburra hace parte de las
cuencas que tienen este instrumento vigente, el cual,
fue aprobado en comision conjunta en el afio 2007

I https://www.minambiente.gov.co/wp-content/

uploads/2023/12/INFORME-DE-SOSTENIBILI-

con la participacion de las autoridades ambientales y
presidido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, posteriormente en el afio 2018 tuvo una
nueva actualizacion que tendrd una vigencia de 12
afios.

De acuerdo con la exposicion de motivos de
este proyecto, estos procesos de construccion
y actualizacion se contd con la creacion y
participacion del Consejo de Cuenca, conformado
por representantes de las comunidades, se surtio el
proceso de consulta previa de la comunidad étnica
de San Andrés y las juntas de accion comunal que
correspondia su jurisdiccion, las organizaciones
sociales y ambientales organizadas, el sector
productivo, los entes territoriales y la academia.

Asimismo, se reconoce el papel del Consejo
de Cuenca del rio Aburra como un o6rgano de
participacion que reune a diferentes actores
interesados en la gestion de la cuenca. Ademas, se
promovera la coherencia interinstitucional entre el
Consejo de Cuenca, las autoridades ambientales,
los municipios y otras entidades relevantes, esto
garantizard una gestion integral y efectiva de la
cuenca.

Respecto a las condiciones ambientales de esta
cuenca, el Pomca realiza una caracterizacion y
criterios ambientales:

“La Cuenca del rio Aburra tiene un area total
de 120.720,86 ha, distribuida en catorce (14)
municipios, en donde el 12,4% del area objeto de
ordenacion corresponde a los perimetros urbanos
de diez (10) municipios en jurisdiccion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), el
76,1% estd bajo la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de Antioquia (Corantioquia),
especificamente en la zona Aburra Norte con nueve
(9) municipios; y el 11,5% es jurisdiccion de Cornare

con tres (3) municipios™2.

Igualmente, menciona el Pomca que la cuenca
cuenta con un potencial faunistico representada en
14 especies de mamiferos; 152 especies de aves y
16 especies de reptiles que requieren de acciones
permanentes de proteccion y conservacion,
complementado con acciones que minimicen la
presion sobre los bosques y areas seminaturales
de la cuenca. Alli se cuenta con 16.100,22 ha de
vegetacion secundaria y 10.568,52 ha de bosques
fragmentados.

También el plan busca que el sistema de areas
protegidas, areas de importancia ambiental y
las areas prioritarias para la conservacion, que
corresponde a 82.861,12 ha de la cuenca mantengan
su condicion de ecosistema estratégico, se potencien
sus bienes y servicios ambientales en especial en la
Reserva Forestal Protectora Alto de San Miguel.

2 Municipio de Medellin. (2023). Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca del Rio Aburra (POMCA Regio-
nal). Recuperado de https://www.medellin.gov.co/es/wp-
content/uploads/2023/01/1.6-Plan-de-Ordenacion-y-Ma-

DAD-2023-SOBRE-EL-CUMPLIMIENTO-DE-LA-

nejo-de-la-Cuenca-del-Rio-Aburra-POMCA-Regional.

SENTENCIA-VENTANILLA-MINERA-vf-1-1.pdf

pdf
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Asi mismo, genera estrategias que buscan
fortalecer la gestion de riesgo en una cuenca, donde el
11% esta en zona de amenazas altas por movimiento
por tierra, 2% de la sub zona hidrografica estd en
amenaza media por inundacidn, cuenta con altas
posibilidades de amenazas por avenidas torrenciales
y una amenaza muy alta de incendio de cobertura
donde estan en riesgo alto 62.585 hectareas.

Adicionalmente, existen 84 puntos criticos
en la margen del rio Medellin que requieren
intervencion debido a afectaciones a las bancas y a
las zonas riberefas por la accion del rio en las que se
evidencia el deterioro de las estructuras hidraulicas
existentes que conforman la canalizacion del rio.
Asi mismo, se identifican otras zonas no canalizadas
en toda su extension que no cuentan con las obras de
estabilizacion y mitigacion necesarias para proteger
la infraestructura en los municipios que colindan
con el afluente en el area metropolitanas .

A nivel regional, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra como autoridad ambiental en la zona
de influencia ha incorporado al rio Aburrd en dos
Hechos Metropolitanos: el Acuerdo 21 de 1995
reconoce la importancia del rio como elemento
estructurante del territorio y el Acuerdo niimero 22
de 2013 al proyecto de disefo urbanistico conocido
como Parques del rio Medellin.

Esto implica que se debe adelantar la gestion
integral de los hechos metropolitanos, a través de
la formulacion de planes, programas y proyectos
encaminados hacia la generacion de soluciones para
a elevar el nivel de vida de los habitantes®.

Finalmente, se justifica la importancia y
sustentos normativos e institucionales en el proceso
de declaracion del rio Aburrd como Sujeto de
Derechos como una de las acciones que contribuye
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

El objetivo de la Agenda de ODS, 6. “Agua
Limpiay Saneamiento”, es esencial para el bienestar
y la sostenibilidad de las ciudades. En este contexto,
reconocer legalmente a los rios es una iniciativa que
se conecta con esta meta. La calidad del agua y su
acceso equitativo son fundamentales para una ciudad
sostenible, y esta medida fortalece esas condiciones.

Colombia, en su camino hacia 2030, ha
establecido politicas y normativas claras para
proteger este recurso vital. La conservacion del
rio Aburra contribuye directamente a la meta 6.4,
promoviendo un uso eficiente de los recursos hidricos
y la meta 6.5., al involucrar a diversas entidades y
comunidades en la gestion del rio, se fomenta la
cooperacion para un uso sostenible del agua y la
proteccion efectiva de los ecosistemas. Por ultimo,
la proteccion y restauracion de los ecosistemas
relacionados con el agua, esenciales para la meta

3 https://medellin.unal.edu.co/la-sede-en-los-

medios/4759-50-puntos-criticos-rio.html
4 https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/planeacion-

estrategica/hechos-metropolitanos.aspx

6.6, se promueve al declarar al rio Aburra como
sujeto de derechos. Esto incluye acciones como
la reforestacion de las riberas, la proteccion de la
biodiversidad y la prevencion de la degradacion de
los ecosistemas acuaticos.

Importancia de su Declaracion:

Teniendo presente que la cuenca del rio Aburra
tiene un soporte normativo que permite ser
fortalecido bajo la figura de su declaracion como
sujeto de derechos, es importante mencionar que
este proceso involucra las entidades publicas locales
y regionales y las comunidades en la gestion del rio
Aburra, como se propone con su declaracion como
sujeto de derechos, se fortalece la participacion
comunitaria y se promueve una gobernanza mas
inclusiva y transparente del agua.

Desde el Concejo del Distrito de Medellin y la
Asamblea de Antioquia se han realizado diversas
sesiones con el objetivo de analizar y evaluar cuales
han sido las acciones de atencion del rio Aburra
acorde a las competencias de las diferentes entidades.
El 5 de julio de 2024 se realiz6 una sesion conjunta
entre ambas instancias con el tema “El estado actual
del canal rio Medellin y sus expectativas frente al
cambio climatico”, con algunas conclusiones:

* Falta de Mantenimiento y Responsabilidad:
En los ultimos tres afios, el rio no ha recibido
ninguna intervencion significativa. Se han
identificado 84 puntos criticos, pero las
responsabilidades se han transferido entre
entidades sin encontrar una solucion efectiva.

* Intervencion del Metro de Medellin: La
entidad ha asumido la responsabilidad de
atender varios puntos criticos, invirtiendo
mas de $28,000 millones de su propio
presupuesto para evitar comprometer la
estabilidad de su via férrea y prevenir
emergencias.

e Insuficiencia de Recursos Financieros:
La intervencion adecuada del rio costaria
alrededor de $200,000 millones. Solo las
obras de recuperacion del rio tienen un costo
aproximado de $95,000 millones.

*  Propuestas para solucionar el problema:
necesidad de articular las competencias
y responsabilidades de las entidades,
fortalecer los esquemas de financiacion y el
cumplimiento de las responsabilidades en la
atencion del rio.

Estas conclusiones reflejan la necesidad de
una accion coordinada y la asignacion de recursos
suficientes para abordar los problemas del rio Aburra
y prevenir futuras emergencias.

Igualmente, por iniciativa de la Senadora Paola
Holguin Moreno y el Representante Juan Espinal,
se elevo una solicitud a concejos municipales de los
municipios de la zona de influencia de la Cuencay la
Asamblea de Antioquia con, el objetivo de presentar
la iniciativa de la declaracion del rio Aburra como
sujeto de derechos, donde se presenta la integralidad
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del articulado y los alcances del proyecto de ley.

Las sesiones realizadas fueron las siguientes:

Concejo municipal Fecha
Municipio de Caldas 27 de junio 2024
Municipio de La Estrella 28 de junio 2024
Municipio de Envigado 9 de julio 2024
Municipio de Bello 10 de julio 2024
Municipio de Girardota 11 de julio 2024
Municipio de Medellin 12 de julio 2024
Asamblea de Antioquia 19 de julio 2024
ANDI 05 de agosto 2024

Dentro del ejercicio de didlogo se recibieron los
siguientes aportes al proyecto de ley:

* El proyecto de ley es un acierto para
fortalecer las acciones que buscan proteger
la cuenca del rio Aburra, permitiendo la
articulacion institucional, integracion de
recursos y obligatoriedad.

* El Alto de San Miguel debe ser un ecoparque
para desarrollar acciones que permitan su
disfrute y proteccion.

* El rio al ser sujeto de derechos y tener
representacion legal, pasara de ser analizado
como un objeto y tendra una voceria a
través del COPRA para que se garanticen
sus derechos y se ejecuten las acciones
respectivas para su recuperacion, proteccion
y restauracion.

* El COPRA no debe reemplazar el Consejo
de Cuenca, deben ser complementarios,
ademas es importante revisar que el COPRA
tenga voceria de la sociedad civil o de las
organizaciones sociales que trabajan por la
proteccion del rio.

* Se debe conocer cudl es la relacion del
proyecto de ley con proyectos importantes
como el Tren de Cercanias, como proyecto de
la Promotora del Ferrocarril de Antioquia, es
fundamental que se prioricen intervenciones
en el rio que permitan agilizar el licenciamos
de esta obra.

*  Se deben contemplar dentro de las fuentes de
financiacion opciones de compra de Bonos
para el rio que puedan ser certificados como
donacion. Las donaciones podran ser de
personas naturales o juridicas.

* El proyecto de ley debe ayudar a revisar
los impactos de los proyectos estratégicos
como es el caso de la PTAR del norte que se
piensa ubicar en el municipio de Girardota
y el estado actual del aula ambiental del rio
ubicada en el municipio de Medellin.

* Es muy importante revisar coémo este
instrumento se puede incorporar en los
planes de desarrollo de los entes territoriales
para que inviertan en el rio.

* Sedebe buscar la manera de institucionalizar
una Comision Conjunta entre la Asamblea
Departamental, Concejo Distrital y Congreso

de la Republica para hacer seguimiento a la
aplicacion del proyecto de ley.

* Es importante la vinculacion de las
universidades y  sector  académico
para generar espacios permanentes de
investigacion.

* Muy importante que la Reglamentacion
del COPRA permita materializar la
intencionalidad de la presente ley y que se
definan estos y otros temas que se vayan
identificando:

*  Asignacion permanente de recursos por rio.
»  Estructurar un plan de accion por el rio.

* Articulacion para la formulaciéon de
proyectos estratégicos en fondos nacionales
o internacionales.

e Reforzar intervenciones en materia de
autoridad ambiental con la participacion de
diversos actores.

Durante las diferentes sesiones se aclararon todas
las dudas y se establecieron sistemas de seguimiento
para poder aportar en la construccion y validacion
de las propuestas en el articulado y exposicion de
motivos del proyecto de ley.

Es importante mencionar que entre los temas
de mayor interés fue la posibilidad de implementar
bonos y mecanismos de participacion ciudadana
para aportar recursos en la gestion del rio Aburra.
Puede funcionar como una manera innovadora y
participativa para involucrar a la comunidad en la
recuperacion y gestion del rio.

Este tipo de bono permitiria a los ciudadanos
aportar recursos financieros a cambio de un
reconocimiento simbolico, fomentando un sentido
de pertenencia y responsabilidad hacia el medio
ambiente.

& o

Concejo municipal Bello

Concejo municipal Envigado
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ANDI

En este sentido, el objeto del proyecto de
ley es garantizar la aplicacion de los postulados
constitucionales, legales y jurisprudenciales que
apuestan por la proteccion del medio ambiente,
reconociendo al rio Aburra como una entidad sujeta
de derechos. Estableciendo un marco normativo que
reconozca la importancia, su afectacion ambiental y
la responsabilidad del Estado y sus instituciones de
protegerlo y de adoptar acciones afirmativas

IX. MARCO NORMATIVO:
MARCO CONSTITUCIONAL:

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y

. —l aprovechamiento de los recursos naturales, para
Concejo municipal La EEtrflla garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. (...)

MARCO LEGAL:
LEY 99 DE 1993:

Titulo II del Ministerio del Medio Ambiente y
del Sistema Nacional Ambiental.

Articulo 2°: “El Ministerio del Medio Ambiente
formulard, junto con el Presidente de la Republica
y garantizando la participacion de la comunidad, la
politica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables, de manera que se garantice el derecho
de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania
de la Nacion.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente
coordinar el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
que en esta ley se organiza, para asegurar la adopcion
y ejecucion de las politicas y de los planes, programas
y proyectos respectivos, en orden a garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y
de los particulares en relacion con el medio ambiente
y con el patrimonio natural de la Nacion” .

5 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/
Asamblea de Antioquia uploads/2021/08/1ey-99-1993.pdf
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“Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones
Autonomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion, administraciéon, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del
Medio Ambiente™®.

Articulo 33. “...18. Ordenar y establecer las
normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su
jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores
y a las politicas nacionales.” "LEY 388 DE 1997.

Articulo 10. “Determinantes de los planes
de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas
de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la constitucion y las
leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del
SINA, en los aspectos relacionados con
el ordenamiento espacial del territorio,
de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el
Codigo de los Recursos Naturales, tales
como limitaciones derivadas del estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio
y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente a aspectos
exclusivamente ambientales.

b) Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso, manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales
renovables...; las normas y directrices para el
manejo de cuencas hidrograficas expedidas
por la Corporacion Auténoma Regional o
la Autoridad Ambiental de la respectiva
jurisdiccion; y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las areas de especial

importancia ecosistémica.®
DECRETO NUMERO 1729 DE 2002.

Articulo 8°. Aprobacion del plan. Los
planes de ordenacion y manejo de una cuenca
hidrografica comun seran aprobados mediante acto
administrativo por la respectiva comision conjunta,
en los demds casos, por la respectiva autoridad
ambiental competente.

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem, pag. 25.

Articulo 17. Las normas sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables previstos en un plan de ordenacion de
una cuenca, priman sobre las disposiciones generales
dispuestas en otro ordenamiento administrativo, en
las reglamentaciones de corrientes, o establecidas
en los permisos, concesiones, licencias y demas
autorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar
en vigencia el respectivo plan de ordenacion y manejo.

También, es importante mencionar que el
rio Aburrd esta categorizado como un hecho
metropolitano segun el Acuerdo Metropolitano 21
del 30 de octubre de 1995 desde su nacimiento en el
municipio de Caldas hasta el norte del municipio de
Barbosa y que, ademas, el Acuerdo Metropolitano
numero 04 de 2014 establece los lineamientos para la
intervencion integral del rio Aburra.’

Hechos Metropolitanos: Area Metropolitana
del Valle de Aburra

Acuerdo numero 21 de 1995 reconoce la
importancia del rio como elemento estructurante del
territorio.

Acuerdo numero 22 de 2013 al proyecto de disefio
urbanistico conocido como Parques del rio Medellin.

Implica que se deben adelantar la gestion integral de
los hechos metropolitanos a través de la formulacion
de planes, programas y proyectos encaminados hacia
la generacion de soluciones para a elevar el nivel de
vida de los habitantes

Acuerdo Metropolitano 03 de 2014:

Articulo primero. Establecer los siguientes
lineamientos para la Intervencion Integral del rio
Aburra- Medellin:

EI Area Metropolitana del Valle de Aburra, los
Municipios, sus Entidades adscritas y vinculadas y
las personas naturales o juridicas publicas o privadas,
con obligaciones, funciones, competencias, en
relacion con el rio Aburrd-Medellin, ejecutaran las
acciones que respecto al rio Aburra-Medellin y a su
cauce.

Paragrafo 1°. Anualmente, a partir de la vigencia
del presente Acuerdo Metropolitano, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, actualizard los
estudios técnicos a que se refiere este articulo, cuyos
resultados serviran como fundamento para que esta
Entidad, en su calidad de Autoridad Ambiental, defina
las obras a ejecutar y determine los responsables de
las mismas.

MARCO JURISPRUDENCIAL

Al respecto es importante mencionar y tener
en cuenta la Sentencia T-622 de 2016, antecedente
jurisprudencial en el que la méaxima autoridad en
materia Constitucional reconoce al rio Atrato, su
cuenca y afluentes como “una entidad sujeto de
derechosalaproteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion a cargo del Estado...”.10

9 Ibidem, pag. 26.

10" Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia
T-622 de 2016. Recuperado de https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm
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Enestamismaprovidenciala Corte Constitucional
hace referencia a la visiébn ecocéntrica tenida en
cuenta para tomar este tipo de decisiones. Dicha
vision, sostiene que “la especie humana es solo un
evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que
ha perdurado por miles de millones de afios y, por
tanto, de ninguna manera es la duefia de las demas
especies, de la biodiversidad ni de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta. En
consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza

como un auténtico sujeto de derechos que deben

ser reconocidos por los Estados”l. (Subrayado
fuera del texto original).

Ademas de la Sentencia antes citada, la Corte

también ha resaltado la importancia de reconocer a
la naturaleza y al medio ambiente como sujetos de
derechos en las siguientes sentencias:

Sentencia C - 632 de 2011:

“... lanaturaleza no se concibe inicamente como
el ambiente y entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y garantizados.” 12

Sentencia T — 080 de 2015:

“... la naturaleza no se concibe inicamente como
el ambiente y entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y garantizados...”!3.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO INICIAL

PROPUESTA DE
MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. Declarese el
rio Aburrd su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos para su conservacion,
proteccion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

Articulo 1°. Objeto. Declarese el
rio Aburra su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos para su conservacion,
proteccion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Comité de Orientacion
y Protec..... .... ... ..ourra (COPRA).
Créase el Comité como el Representante
Legal del rio Aburrd liderado por las
Corporaciones Autonomas Regionales
y el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, el cual contara con la
participacion de las entidades publicas
que tengan relacion con la cuenca y su
fin serd el de coordinar las diferentes
acciones y su integracion presupuestal.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta
ley, las autoridades ambientales con
jurisdiccion en la cuenca del rio Aburra
expediran las reglamentaciones técnicas
correspondientes  para  materializar
las funciones de que habla el presente
articulo.

Articulo 2°. Comité de Orientacion
¥ Proteccion del rio Aburra (COPRA).
Créase el Comité como el Representante
Legal del rio Aburrd liderado por las
Corporaciones Autonomas Regionales
y el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, el cual contard con la
participacion de las entidades publicas
que tengan relacion con la cuenca y su
fin serd el de coordinar las diferentes
acciones y su integracion presupuestal.

Paragrafo. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de
esta ley, las autoridades ambientales
con jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburra expediran la reglamentacion,
conformacion y sus funciones.

Ajustes de forma en el paragrafo 1°.

Articulo 3°.  Presupuestos.
Las autoridades ambientales con
jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburra, los municipios y el Distrito
de Medellin que conforman su cuenca,
podran apropiar anualmente en sus
presupuestos los recursos que sean
necesarios para cumplir con el objeto de
la presente ley.

Vencido el correspondiente afio
fiscal se presentarda un informe al
COPRA que se crea por medio de esta
Ley, en el cual se detallara la ejecucion
de los recursos presupuestados.

Articulo 3°.  Presupuestos.
Las autoridades ambientales con
jurisdiccion en la cuenca del rio Aburra

y los entes territoriales, tosmunieiptos-
yetDistrito-de-Medeltin que conforman

su cuenca, podran apropiar anualmente
en sus presupuestos los recursos que
sean necesarios para cumplir con el
objeto de la presente ley.

Vencido el correspondiente afio
fiscal, se presentara un informe
donde se detallara la ejecucion
de los recursos presupuestados y
recaudados.

Se ajusta el desglose de entidades
participantes y se establece de manera
general en ‘“entes territoriales” para
evitar la exclusion de quienes puedan
apropiar recursos.

Se ajusta la redaccion para el
esquema de presentacion de informe.

Se incluye paragrafo 4°, con apertura
a recibir otro tipo de aportes.

I 1bidem.

12 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sentencia

C-632 de 2011. Recuperado de https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-632-11.htm

I3 Corte Constitucional de Colombia. (2015). Senten-
ciaT-080/15. Recuperado de https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/ relatoria/2015/t-080-15.htm
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TEXTO INICIAL

PROPUESTA DE
MODIFICACION

OBSERVACIONES

Paragrafo 1°. Las Empresas
Comerciales e Industriales del Estado,
los  Establecimientos Publicos 'y
Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos que tengan relacion con
la cuenca, directa o indirectamente,
podréan destinar partidas presupuestales
para apoyar la financiacion del objeto
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales,
las autoridades ambientales con
jurisdiccion en la cuenca del rio Aburra
y demas entidades relacionadas de la
presente ley, podran realizar acuerdos
de cooperacion con personas naturales
y juridicas de naturaleza publica y
privada con y sin dnimo de lucro, con el
fin de desarrollar proyectos en beneficio
de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
podrd, a través del Fondo para la Vida
y Biodiversidad o cualquier fondo
nacional creado para fines similares,
destinar acciones y ejecutar proyectos
con destinacion especifica en la cuenca
del rio Aburra y la Reserva Forestal
Protectora Regional Alto de San Miguel,
donde nace el rio Aburrd — Medellin.

que-se-creapor-medio—de—estatey,
Fonabsedetatar b erectcionded
rectrsos presuptestados:

Paragrafo 1°. Las Empresas
Comerciales e Industriales del Estado,
los  Establecimientos Publicos 'y
Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos que tengan relacion con
la cuenca, directa o indirectamente,
podran destinar partidas presupuestales
para apoyar la financiacion del objeto
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales,
las autoridades ambientales con
jurisdiccion en la cuenca del rio Aburra
y demas entidades relacionadas de la
presente ley, podran realizar acuerdos
de cooperacion con personas naturales
y juridicas de naturaleza publica y
privada con y sin 4nimo de lucro, con el
fin de desarrollar proyectos en beneficio
de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
podrd, a través del Fondo para la Vida
y Biodiversidad o cualquier fondo
nacional creado para fines similares,
destinar acciones y ejecutar proyectos
con destinacion especifica en la cuenca
del rio Aburra y la Reserva Forestal
Protectora Regional Alto de San Miguel,
donde nace el rio Aburra — Medellin.

Paragrafo 4°. Se podran recibir
aportes de personas naturales o
juridicas del sector privado.

Articulo 4°. Instrumentos de
ordenacion. Reconozcase el Plan de
Ordenacion de la Cuenca de Aburra
(POMCA) vy los instrumentos de
planificacion y participacion vigentes
como marcos fundamentales para
la gestion y desarrollo integral de la
cuenca de Aburrd, garantizando la
coherencia y complementariedad para
intervenciones que promuevan su
conservacion, proteccion, restauracion
y mantenimiento, asi como el
reconocimiento y potencialidad de los
servicios ecosistémicos y su articulacion
de esfuerzos para que coexisten los
derechos del rio y las personas.

Articulo 4°. Instrumentos de
ordenacion. Reconozcase el Plan de
Ordenacion de la Cuenca de Aburra
(POMCA) vy los instrumentos de
planificacion y participacion vigentes
como marcos fundamentales para
la gestion y desarrollo integral de la
cuenca de Aburrd, garantizando la
coherencia y complementariedad para
intervenciones que promuevan su
conservacion, proteccion, restauracion
y mantenimiento, asi como el
reconocimiento y potencialidad de los
servicios ecosistémicos y su articulacion
de esfuerzos para que coexisten los
derechos del rio y las personas.

Sin modificaciones
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TEXTO INICIAL

PROPUESTA DE
MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo  5°.  Acciones  de
Socializacion.  El ~ Comit¢  de
Orientacion y Proteccion del rio Aburra
(COPRA), una vez conformado y en el
proceso de reglamentacion, desarrollara
un plan integral de socializacion y
concientizacion sobre los alcances de
la presente ley con las comunidades y
sector productivo de los 14 municipios
de la zona de influencia de la cuenca.
Igualmente, se realizara socializacion
con los medios de comunicacion y
el desarrollo de informes periodicos
sobre los avances e iniciativas mas
representativas sobre la cuenca.

Articulo nuevo con inclusién de
acciones de difusion y socializacion del
proyecto de ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo5%6°. Vigencia.Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion.

Modificacion de numeracion

VI. IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicion de
motivos del proyecto y como se ha mencionado
anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto
fiscal obligatorio que requiera la aprobacion previa
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Es importante recalcar que esta ley simplemente
autoriza al Gobierno nacional a asignar recursos
de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto
que se realice como resultado de esta disposicion
dependerd exclusivamente de la decision autonoma
del ejecutivo, asi como de los analisis de viabilidad
técnica y econdémica que se lleven a cabo en cada
caso especifico.

VII. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto segun articulo 286 de la misma ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es dbice para
que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VIIL PROPOSICION
En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVA 'y solicito a los Honorables

Representantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar curso al Segundo Debate del
proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 416 DE 2024
DE CAMARA

por medio de la cual se declara el rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos para
su conservacion, proteccion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Comité de Orientacion y Proteccion
del rio Aburra (COPRA). Créase el Comité como
el Representante Legal del rio Aburra liderado por
las Corporaciones Autéonomas Regionales y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contara
con la participacion de las entidades publicas que
tengan relacion con la cuenca y su fin serd el de
coordinar las diferentes acciones y su integracion
presupuestal.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley, las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburra expedirdn la reglamentacion, conformacion
y sus funciones.

Articulo 3°. Presupuestos. Las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburra y los entes territoriales, los municipios y
el Distrito de Medellin que conforman su cuenca,
podran apropiar anualmente en sus presupuestos los
recursos que sean necesarios para cumplir con el
objeto de la presente ley.

Vencido el correspondiente afio fiscal, se
presentara un informe al COPRA donde se detallara
la ejecucion de los recursos presupuestados y
recaudados.

Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales
e Industriales del Estado, los Establecimientos
Publicos y Empresas Prestadoras de Servicios
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Publicos que tengan relacion con la cuenca,
directa o indirectamente, podran destinar partidas
presupuestales para apoyar la financiacion del objeto
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en
la cuenca del rio Aburrd y demds entidades
relacionadas de la presente ley, podran realizar
acuerdos de cooperacion con personas naturales y
juridicas de naturaleza publica y privada con y sin
animo de lucro, con el fin de desarrollar proyectos
en beneficio de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra, a través del Fondo para
la Vida y Biodiversidad o cualquier fondo nacional
creado para fines similares, destinar acciones y
ejecutar proyectos con destinacion especifica en
la cuenca del rio Aburrda y la Reserva Forestal
Protectora Regional Alto de San Miguel, donde nace
el rio Aburra — Medellin.

Paragrafo 4°. Se podran recibir aportes de
personas naturales o juridicas del sector privado.

Articulo 4°. Instrumentos de ordenacion.
Reconodzcase el Plan de Ordenacion de la Cuenca
de Aburrda (POMCA) y los instrumentos de
planificacion y participacion vigentes como marcos
fundamentales para la gestion y desarrollo integral
de la cuenca de Aburra, garantizando la coherencia
y complementariedad para intervenciones que
promuevan suconservacion, proteccion, restauracion
y mantenimiento, asi como el reconocimiento y
potencialidad de los servicios ecosistémicos y su
articulacion de esfuerzos para que coexisten los
derechos del rio y las personas.

Articulo 5°. Acciones de Socializacion. El
Comité de Orientacion y Proteccion del rio Aburra
(COPRA), una vez conformado y en el proceso de
reglamentacion, desarrollara un plan integral de
socializacion y concientizacion sobre los alcances
de la presente ley con las comunidades y sector
productivo de los 14 municipios de la zona de
influencia de la cuenca. Igualmente, se realizard
socializacion con los medios de comunicacion y el
desarrollo de informes periodicos sobre los avances
e iniciativas mas representativas sobre la cuenca.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 11 DE JUNIO
DE 2024.

PROYECTO DE LEY NUMERO 416 DE 2024

“por medio de la cual se declara el rio Aburrd su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos para
su conservacion, proteccion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Comité de Orientacion y Proteccion
del rio Aburra (COPRA). Créase el Comité como
el Representante Legal del rio Aburra liderado por
las Corporaciones Autonomas Regionales y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contard
con la participacion de las entidades publicas que
tengan relacion con la cuenca y su fin sera el de
coordinar las diferentes acciones y su integracion
presupuestal.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley, las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburra expediran las reglamentaciones técnicas
correspondientes para materializar las funciones de
que habla el presente articulo.

Articulo 3°. Presupuestos. Las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburra, los municipios y el Distrito de Medellin que
conforman su cuenca, podran apropiar anualmente
en sus presupuestos los recursos que sean necesarios
para cumplir con el objeto de la presente ley.

Vencido el correspondiente afio fiscal se
presentaran un informe al COPRA que se crea por
medio de esta ley, en el cual se detallard la ejecucion
de los recursos presupuestados.

Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales
e Industriales del Estado, los Establecimientos
Publicos y Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos que tengan relacion con la cuenca,
directa o indirectamente, podran destinar partidas
presupuestales para apoyar la financiacion del objeto
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en
la cuenca del rio Aburrd y demds entidades
relacionadas de la presente ley, podran realizar
acuerdos de cooperacion con personas naturales y
juridicas de naturaleza publica y privada con y sin
animo de lucro, con el fin de desarrollar proyectos
en beneficio de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra, a través del Fondo para
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la Vida y Biodiversidad o cualquier fondo nacional
creado para fines similares, destinar acciones y
ejecutar proyectos con destinacion especifica en
la cuenca del rio Aburra y la Reserva Forestal
Protectora Regional Alto de San Miguel, donde nace
el rio Aburra — Medellin.

Articulo 4°. Instrumentos de ordenacion.
Reconodzcase el Plan de Ordenacion de la Cuenca
de Aburrda (POMCA) y los instrumentos de
planificacion y participacion vigentes como marcos
fundamentales para la gestion y desarrollo integral
de la cuenca de Aburra, garantizando la coherencia
y complementariedad para intervenciones que
promuevan su conservacion, proteccion, restauracion
y mantenimiento, asi como el reconocimiento y
potencialidad de los servicios ecosistémicos y su
articulacion de esfuerzos para que coexisten los

derechos del rio y las personas.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en la Acta nimero
042, correspondiente a la sesion realizada el dia
11 de junio 2024; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 29 de mayo de 2024,
Acta nimero 041, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo numero 1 de 2003.
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