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Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto
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articulos 332, 360y 361 de la Constitucion Politica " TR Moo W /
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Constitucion Politica de Colombia, asi como en ‘ ' R

cumplimiento de los articulos 139 y 140 de la Ley ]‘“" Oantel, Pehuals tolyacly \\0““““

5% de 1992, nos permitimos presentar a la Honorable

Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de Acto Legislativo titulado Proyecto de
Acto Legislativo, por medio la cual se modifican los \ZO“‘“‘“‘SPW’&“ Qg GQ/DQQ)W\

articulos 332, 360y 361 de la Constitucion Politica s Albao folfw-j
de Colombia, para que sea sometido a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes.



Pégina 2

Viernes, 23 de agosto de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1176

AT Un(kl
Ll arTATE

: 5=
77

i lﬂ/("fil/gg/.:\(ll 12

«
~

2‘ § IM\ \w»'

b,«\u;‘vn

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 132 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 332 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Las entidades territoriales seran las beneficiarias
de los recursos que se generen a titulo de regalias y
compensaciones, los cuales se deberan distribuir de
manera equitativa entre las regiones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 360 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado
una contraprestacion econodmica a titulo de regalia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 332
Constitucional, sinperjuiciode cualquierotroderecho
0 compensacion que se pacte, los cuales deberan
ser distribuidos entre las entidades territoriales
de manera equitativa y para la financiacion y
cofinanciacion de los programas, planes y proyectos
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo y
sus respectivos planes territoriales de desarrollo. La
ley determinara las condiciones para la explotacion
de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, se determinard la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos
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naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos
y regulaciones constituye el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes
del Régimen de Regalias y Compensaciones se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion
que contribuyan al desarrollo social, econdomico, y
ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior
se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran
ademds una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina
la ley que desarrolle el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

15% para los municipios mas pobres de pais,
con criterios de necesidades bésicas insatisfechas
y poblacion, de los cuales, minimo dos (2) puntos
porcentuales se destinaran a proyectos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, que seran invertidos de acuerdo con
una estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion con impacto
regional contemplados en los planes departamentales
de desarrollo, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para los proyectos de conservacion de las
areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion, contemplados en los Planes
de Desarrollo Territoriales.

10% para la inversion por parte de los
Departamentos en proyectos de emprendimiento,
competitividad, cierre de brechas digitales que
impulsen la transformacion productiva del territorio,
a través de la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion.

0,5% para la operatividad y administracion del
régimen de regalias y compensaciones; 2% para
el funcionamiento de las entidades territoriales
proporcional a la participacion de cada entidad
en la distribucion de los recursos de inversion
del régimen de regalias establecida en el presente
articulo; 0,5% para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo, monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no

renovables, para el incentivo a la exploracion y a la
produccion.

1% para la operatividad del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control que velara por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo
la transparencia, la participacion ciudadana y el
Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Republica.

El remanente de los recursos corrientes se
destinarda en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion
de la inversion.

Cuando una entidad territorial que recibe
recursos del Régimen de regalias y compensaciones
para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos
pensionales o cuente con recursos que sobrepasen el
cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales,
destinara los recursos provenientes de esta fuente
a la financiaciéon de proyectos de inversion de
sus respectivos planes de- desarrollo en aporte al
cumplimiento de los acuerdos de paz, siguiendo los
criterios del presente articulo. Estos proyectos seran
definidos por cada entidad beneficiaria.

El mayor recaudo generado, con respecto al
presupuesto bienal de regalias, se destinara en los
mismos porcentajes de distribucion contemplados
en los incisos anteriores, en lo que respecta a las
asignaciones directas, inversion local, asignacion
regional, ciencia, tecnologia e innovacion.

El remanente del mayor recaudo se distribuira
entre la conservacion de las areas ambientales
estratégicas, y la lucha nacional contra Ila
deforestacion y el Fondo de Ahorro para la
Estabilizacion (FAE).

Los ingresos que por rendimientos financieros
genere el Régimen de Regalias y compensaciones se
distribuiran en un 30% para incentivar la produccion
de departamentos y municipios, en cuyos territorios
se exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o
derivados de los mismos.

Paragrafo 1°. Una vez se recauden y se
distribuyan los recursos del Régimen de Regalias y
compensaciones, seran girados a través del Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) a las
cuentas maestras de las entidades beneficiarias
de los recursos de inversion a los que se refiere
el presente articulo, los rendimientos financieros
que en estas cuentas maestras genere los recursos
de asignaciones directas seran destinados por las
entidades beneficiarias a la misma finalidad que les
dio origen, los rendimientos financieros generados
por las asignaciones diferentes a las directas seran
reintegrados a la cuenta unica del Régimen de
Regalias y compensaciones para atender lo dispuesto
en el Paragrafo Transitorio 3 del presente articulo.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo 360 de la Constitucion Politica reglamentara
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todo lo contenido en este articulo, de manera que
los proyectos de inversion guarden concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales. De igual
manera, esta ley debera garantizar el cumplimiento
de las metas y objetivos de los planes territoriales
de desarrollo priorizando las Inversiones en agua
potable y saneamiento basico, infraestructura
educativa, vial, generacion de empleo formal, cierre
de brechas digitales y demas sectores de inversion,
asi como en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia. Asi mismo, regulard los procesos de
aprobacion de los proyectos de manera autonoma
por parte de las entidades territoriales beneficiarias
segun la fuente de asignacion. Los cuales debera
atender el principio de planeacién con enfoque
participativo, democratico y de concertacion.

El Régimen de regalias y compensaciones
tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regira por normas
organicas en los términos del articulo 151 de la
Constitucion Politica, el presupuesto serd bienal y
no har4 parte del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 2°. En ningin caso los ingresos
corrientes que  actualmente  reciben  los
departamentos, municipios y distritos por las
asignaciones directas, Asignacion de Inversion
Local, Asignacion de Inversion Regional, o de Paz
se disminuirdn, como lo dispone el porcentaje de
distribucién de asignaciones establecido en este
articulo.

Paragrafo Transitorio 1°. El Gobierno nacional
radicara a mas tardar en los seis meses siguientes de
entrada en vigencia del presente acto legislativo el
proyecto de ley que ajuste el Régimen de Regalias
y Compensaciones. Hasta tanto se promulgue la ley,
seguira vigente el régimen de regalias contemplado
en los Actos Legislativos 05 de 2011, 04 de 2017 y
05 de 2019 y las normas que lo desarrollen.

Paragrafo Transitorio 2°. Durante los trece
(13) afos siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, un 7% de los ingresos
del régimen de Regalias y Compensaciones se
destinardn a una asignacion para la paz que tendra
como objeto financiar proyectos de inversion
para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion de victimas
los cuales seran distribuidos y definidos directamente
por las entidades territoriales declaradas por el
Gobierno nacional como PDET.

Paragrafo Transitorio 3°. Igual destinacion
tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos
financieros genere el régimen de Regalias y
Compensaciones en estos afios, con excepcion de
los generados por las asignaciones directas de que
trata el inciso tercero del presente articulo.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 132 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La iniciativa tiene por objeto modificar los
articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica
de 1991, con el fin de fortalecer la Autonomia
Territorial y la Descentralizacion Administrativa
de las entidades territoriales receptoras de los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR). La
iniciativa establece que los departamentos, distritos
y municipios participen del 98% de los recursos
del SGR, con el propoésito de garantizar un proceso
efectivo que permita el cierre de brechas mediante
la ejecucion de proyectos de inversion necesarios
en los territorios, asegurando una distribucion
equitativa y eficiente de los recursos.

2. Contexto

En el contexto actual, donde las dinamicas
socioeconémicas y la carencia local cambian
continuamente, es crucial contemplar una nueva
etapa de descentralizacion centrada en la gestion y
distribucion de las regalias. Esta propuesta no solo
busca mejorar el beneficio de estos recursos, sino
que también fortalecer la autonomia de las entidades
territoriales, permitiéndoles adecuar y responder
de manera mas eficaz a las particularidades de sus
comunidades. Es por esto por lo que, al devolverles
mayor control y autonomia sobre las regalias,
se fomenta un desarrollo mas justo y sostenible,
ajustado a las necesidades reales y capacidades
de cada region. Ahora bien, el Informe Final de
Mision de Descentralizacion (2024), en su apartado
de modificaciones al Sistema General de Regalias
(SGR), afirma que las “regalias debieran orientarse
a “sembrar el desarrollo”, mediante inversiones
en formacion bruta de capital, capaces de generar
dindmicas endogenas de desarrollo econdémico”

(p.30).

Comprendiendo lo anterior, el mismo informe
del Departamento Nacional de Planeacion (2024),
reconoce cuatro criticas que afectan de manera
profunda la autonomia de las entidades territoriales,
las cuales son: la distribucion de recursos en
proyectos de menor escala, toda vez que tienen
impactos positivos en pequenios grupos de poblacion,
efecto negativo que restringe la financiacion de
propuestas mas grandes que podrian conectar
territorios y fomentar una actividad econdmica
sostenida. Ademads, esta modalidad de gestion y
toma de decisiones no promueve la colaboracion
de recursos de otras esferas gubernamentales ni del
sector privado. Por otro lado, bajo el argumento
de combatir la corrupciéon y el clientelismo, y de
asegurar la calidad técnica de las inversiones,
se han establecido los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD), pero estos
organos, en lugar de mejorar el proceso, producen
gastos adicionales y hacen que las actuaciones sean
mas complicadas y lentas, asimismo de restringir la
autonomia de las entidades territoriales en la gestion
de sus recursos. Con el tiempo, el aumento en los
recursos disponibles ha llevado a la creacion de
nuevos criterios de asignacion que cada vez mas son
mas complicados y engorrosos.

Consolidando de manera tedrica, Gaitdn y
Moreno (1992), afirman que la descentralizacion se
vio como la mejor solucion para enfrentar la crisis de
gobernabilidad producida por la limitada capacidad
del Estado para atender las necesidades sociales, las
deficiencias en la representacion politica derivadas
de una estructura politica centrada en el ambito
nacional durante siglos, la dificultad del sistema
politico se interpreta por una pérdida de legitimidad
que ponia en riesgo la estabilidad del régimen, y la
crisis administrativa manifestada en la ineficiencia e
ineficacia del gasto publico.

Ademas, en vista de estos problemas, se
considerd que la descentralizacion era la alternativa
mas adecuada para fortalecer la democracia a nivel
local.

A partir de este contexto, el informe presenta
unas propuestas para la reforma al SGR que buscan
contribuir a los siguientes objetivos: respetar la
autonomia de las entidades territoriales en la
gestion de sus recursos, eliminar los drganos
Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD), simplificar los costos de transaccion y
dinamizar la ejecucion de los recursos mediante
proyectos de impacto en los territorios, con el
fin de reducir las desigualdades territoriales en
el desarrollo econdémico. Por otro lado, Duque
(2017), en su documento “Importancia de la
categorizacion territorial para la descentralizacion y
las relaciones intergubernamentales en Colombia”,
reconoce que uno de los éxitos mas distinguidos
en la organizacion del Estado colombiano ha
sido el proceso de descentralizacion territorial.
Este proceso trajo consigo el reto de redefinir
las dindmicas entre el Gobierno nacional y las
entidades territoriales, buscando destacar el papel
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fundamental de los territorios en el cuadro de la
actualizacion administrativa y el desarrollo social
de las comunidades (Duque, 2017).

Ahora bien, permitir a los Gobiernos locales una
administracion mas directa de las regalias permite
una asignacion de los recursos que responde
de manera mas ajustada a las problematicas,
necesidades y prioridades particulares de cada
region. Esta descentralizacion no solo mejora la
efectividad y claridad en el uso de estos fondos,
sino que también incentiva un desarrollo mas justo
y sostenible. Es decir, fortalecer la autonomia
territorial en la administracion de regalias permite
a las comunidades locales planificar e implementar
proyectos en areas como infraestructura, educacion,
salud, ciencia, tecnologia e innovacion dirigida al
desarrollo econdomico de acuerdo con sus contextos
y necesidades locales. Ademas, esta politica puede
contribuir a disminuir los contrastes regionales al
asegurar que las riquezas generadas por los recursos
naturales beneficien directamente a las regiones
donde se encuentran, fomentando un reparto mas
justo del bienestar econdmico (Duque, 2017, DNP,
2024, et al.).

Ellibro de Konrad Adenauer Stiftung denominado
“25 afos de la descentralizacion en Colombia”
reconoce que ‘“‘el proceso de la descentralizacion
contribuiria a un aumento de la legitimidad y a la
superacion de los déficits democraticos” (p. 23),
ademas de fortalecer la gobernabilidad, es decir, esto
influye en el acercamiento del Estado y el ciudadano,
construyendo entornos en los que las necesidades
se resuelven de manera mas sencilla debido a la
participacion de los grupos, el fomento del capital
social y el aprendizaje mutuo. Por otro lado, el
articulo denominado “Sobre la interaccion entre
la descentralizacion y el desarrollo territorial” de
Garzon (2008), afirma que, desde otros escenarios, a
la descentralizacion ha generado oportunidades para
fortalecer la sociedad civil y su relacion politica, al
permitir la gestion de objetivos locales comunes.
El Gobierno local toma el lugar de articulador
y cohesionador de la sociedad, facilitando el
didlogo y el debate entre organizaciones sociales
representativas en la busqueda del desarrollo
humano territorial.

Desde otro escenario, al transferir competencias
del Gobierno central a los Gobiernos subnacionales
para la administracion de los recursos publicos,
la descentralizacion incentiva que la comunidad
se sienta propietario de los servicios, en lugar de
verlos como una responsabilidad exclusiva de los
profesionales del Estado. Esto podria transformar
las organizaciones publicas dirigidas por preceptos
en entidades fomentadas por objetivos, haciéndolas
mas innovativas, flexibles y comprometidas. Es
decir, un Gobierno concentrado en la evaluacion
de procesos y la medicion de resultados, un
sector publico que identifica a sus personas, sus
necesidades, sus multiples problematicas y que
anticipa las situaciones futuras por medio de

planeaciones estratégicas y presupuestos a largo
plazo.

Por ultimo, la descentralizacion proporciona la
conveniencia de afirmar una tactica de desarrollo
regional y local, creando territorios competidores
que puedan confrontar la globalizacion y el
ajuste estructural en América Latina. Esto, bajo
la construccion de nuevos Gobiernos nacionales
que decidan ser facilitadores para la construccion
de espacios publico- privados para reforzar el
desarrollo regional. Lo anterior también implica un
crecimiento continuo y sistematico de la disposicion
de elaboracion en bienes y servicios, el uso eficaz
de los recursos enddgenos y la creacion de entornos
locales novedosos que mejoren las condiciones de
los componentes para una vida digna.

3. Antecedentes del Sistema General de
Regalias

3.1 Resultados del
descentralizacion

proceso de

El Estado colombiano esta organizado en forma
de Republica unitaria y, entre otras caracteristicas,
es descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales. Al respecto, el articulo 1° de la
Constitucion Politica dispone lo siguiente:

“Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Esta forma de organizacion hace énfasis en las
entidades territoriales, respecto de las cuales la
regulacion constitucional y legal ha dispuesto que
deben ejercer sus competencias descentralizadas
con autonomia, pero en un marco de sostenibilidad
fiscal;  determinado, mayoritariamente,  por
legislacion organica presupuestal.

La descentralizacion es un género regulado
constitucional y legalmente, guia la funcidon
administrativa! y tiene varias especies: la territorial,
por servicios, por colaboracion y por estatuto
personal (Corte Constitucional, 2001).

Para efectos del presente analisis, se destaca a la
descentralizacion territorial y por servicios. Desde
la perspectiva de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional, la descentralizacion
territorial se entiende “(...) como el otorgamiento
de competencias o funciones administrativas a las
entidades territoriales regionales o locales, las
1 El articulo 209 de la Constitucion Politica dispone-
lo siguiente: “La funcién administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones (...).”
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cuales se ejecutan en su propio nombre y bajo su
propia responsabilidad™; es decir, se entiende
como traslado de competencias de la Nacion a las

entidades territoriales.

Desde la perspectiva de las entidades territoriales,
la descentralizacion por servicios “(...) consiste
en la asignacion de competencias o funciones
del Estado a ciertas entidades, que se crean para
ejercer una actividad especializada, tales como
los establecimientos puiblicos (...).5; es decir, se
entiende como la transferencia de competencias de
las entidades territoriales a otras personas de derecho
publico que se hallan en el mismo nivel territorial.

La correlacion entre las anteriores especies de
descentralizacion es explicada de la siguiente forma
por la Corte Constitucional:

“(...) las autoridades regionales o locales
disponen de atribuciones en el campo de
la administracion, de manera que asumen
autonomamente funciones o potestades propias
del Estado (territorial), ejerciéndolas a través de
organismos constituidos en personas juridicas,
para la satisfaccion de las necesidades regionales
o locales (por servicios). Existe una correlacion
entre autonomia y descentralizacion. de manera que
todo organo autonomo es también descentralizado,
empero no todo organo descentralizado es

auténomo 4.

La autonomia de las entidades territoriales “(...)
hace referencia entonces a la libertad que les es
otorgada para ejercer las funciones que les son
asignadas en virtud de la descentralizacion, de
modo que tienen un alto grado de independencia en
la administracién y manejo de sus intereses .

La Constitucion Politica determina que son
entidades territoriales los departamentos®, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas’.
A estas les corresponde autonomia para la gestion
de sus intereses, segin dispone el articulo 287

constitucional:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los

2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-1051

de 2001.

3 1bid.
4 1bid
5 1bid
6

Los departamentos son definidos por el inciso
segundo del articulo 2° de la Ley 2200 de 2022 de la
siguiente forma: “Los departamentos son personas juri-
dicas de derecho publico, actian bajo el principio de au-
tonomia dentro de los limites legales y constitucionales,
administran recursos propios y las otras fuentes de recur-
sos transferidas a los mismos, se gobiernan por autorida-
des propias, ejercen las competencias que les correspon-
dan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley
para el cumplimiento de sus funciones y participan en las
rentas nacionales”.

Ver: articulo 286 de la Constitucidn Politica.

limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las que les

correspondan.

competencias

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

La autonomia reconocida en este articulo
constitucionales explicada de la siguiente forma por
la Corte Constitucional:

“El caracter de entidad territorial implica pues,
el derecho a gobernarse por autoridades propias,
a ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones
¥, por ultimo, participar en las rentas nacionales.
De esta forma, tal reconocimiento se traduce en
autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir
a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles,
personero y contralor), autonomia administrativa,
es decir, la facultad de manejar los asuntos de su
Jjurisdiccion, tales como la organizacion de los
servicios publicos, la administracion de sus bienes
v la solucion de todos los problemas que surjan
en desarrollo de sus actividades y, finalmente,
autonomia fiscal, que implica la potestad para
fijar tributos, participar en las rentas nacionales y
administrar sus recursos®.

La crisis economica de finales de la década de
los noventa, con profundas secuelas en las finanzas
territoriales, le dejo al pais un marco regulatorio
para la recuperacion y el fortalecimiento fiscal y
financiero de departamentos y municipios. Este
marco normativo que incluye las leyes 358 de 1997
(control al endeudamiento territorial), 549 de 1999
(pasivos pensionales), 617 de 2000 (racionalizacion
del gasto de funcionamiento), 715 de 2001
(Sistema General de Participaciones), 8§19 de 2003
(marco fiscal de mediano plazo) y sus decretos
reglamentarios y modificaciones, se ha venido
aplicando por mas de dos décadas cambiando el
desempefio financiero de las regiones.

Ahora bien, desde la perspectiva de las finanzas
publicas, los ingresos totales de los Departamentos
han sido dinamicos en los tltimos afios, de 2019 a
2023 muestran un crecimiento promedio por afio del
8.43%, resultado positivo si se tiene en cuenta que
en medio del periodo analizado estuvo la pandemia,
que en 2020 dejo efectos econdmicos profundos en
las regiones, y que en los Departamentos se reflejo en
una disminucion de sus ingresos totales del 7.41%,
como lo podemos observar en el siguiente cuadro:

8 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C 1051

de 2001.
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Tabla 1. Participacion sobre los ingresos totales (millones de pesos)

COMPONENTE

2018 2019 2020

VA Yo 2023 PROM

VAR

TOTAL,

INGRESOS

(CORRIENTES - 320348 352358 995 326263 -
TRANSFERENCI 03 34 76 7.41
AS -INGRESO

DE CAPITAL)

37.840.7 16.2 42616.8

VAR
R% %

12.32 472830 109 8.43

a7 9 | 82 79 5

Fuente: Elaboracion Propia a partir de FUT y CUIPO.

Sin embargo, a partir de los efectos ocasionados
por la pandemia del COVID-19 en 2020, que, en
términos econdémicos, reflejo6 rapidamente una
caida de los ingresos propios territoriales, puso al
descubierto las inflexibilidades en las fuentes de
financiamiento de los territorios, restricciones en
asignacion de gastos, alta dependencia al sistema de
transferencias, y un exceso de regulacion que limita
la autonomia y la discrecionalidad administrativa de
las regiones.

Las transferencias hacen parte de los ingresos
corrientes en la categoria de no tributarios,

COMPONE
NTE

2018 2019 2020 VAR

VAR

TOTAL
INGRESOS
(CORRIENT

ES +
TRANSFER
ENCIAS +
INGRESOS
DE
CAPITAL)

32.034.
803

35.235.
934

32.626.
376

37.840.

corresponden a dineros que provienen de otro
presupuesto, como lo son los recursos del Sistema
General de Participacion (SGP), Sistema General de
Regalias (SGR), y cofinanciacion por parte de alguna
otra entidad, por lo general del nivel nacional. De
acuerdo con lo anterior, para el afio 2023, los recursos
por concepto de transferencias superaron los $19
billones de pesos, con una participacion del 54.55%
sobre los ingresos corrientes de los departamentos,
donde el principal ingreso proviene del SGP. En la
siguiente tabla se evidencia el comportamiento y la
participacion en los ingresos departamentales:

VA PRO PART
R% M %

42.616. | 12,
882 32

47.283.| 10,

787 9 079 95

INGRESOS
CORRIENT
ES
(TRIBUTARI
0S + NO
TRIBUTARI
0S)

26.786.
546

24.189. 10.74

565

25.942.
138

-3.15

TRANSFER
ENCIAS
CORRIENT

14.125.
673

15.552.
305

10.10 | 16,622,

652

6.88

29.872.

17.580.

ES

161
043 5

32.642. | 9,2
027 7

35.224.| 79 | 7.98 | 100.0
517 t 0

576 | 18.129. | 31

462 2

19.216.| 5.9
266 9

6.37 | 54.55

546

Tabla 2. Comportamiento transferencias corrientes 2018-2023 (millones de pesos)
Fuente: Elaboracion Propia a partir de FUT y CUIPO.

Como se puede observar, el SGP se convierte
en una de las principales fuentes de recursos de
los departamentos. En este punto, es importante
referimos a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001,
que reglamentd el SGP con el fin de fortalecer la
descentralizacion y los margenes de autonomia
territorial, la cual buscaba que la nacion definiera
unos criterios de financiacion de los servicios
sociales para mejorar la equidad y la eficiencia del
gasto, y las entidades territoriales consolidaran su
autonomia administrativa como operadores de la

organizacion de los servicios de educacion y salud
y, en el caso de los departamentos agua potable y
saneamiento basico.

No obstante, el desarrollo de estas competencias
ha convertido al departamento en un agente delegado
de lanacion, al ser condicionadas, restandole libertad
de decision a las entidades territoriales de este nivel,
limitandolas de toda iniciativa propia para inversion
y desarrollo de otros sectores.
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Sumado a esto, a los departamentos se les han
asignado nuevas competencias a lo largo de los
afos sin la correlativa garantia de recursos para su
financiacion, incumpliendo incluso con la regla fiscal
consagrada en el articulo 356 de la Constitucion
Politica, segtn la cual “No se podra descentralizar
competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas”, esto
ha dado lugar a que los departamentos tengan
competencias sin la suficiente financiacion que les
permita cumplir con su responsabilidad, lo cual ha
conllevado que se deban destinar recursos de libre
destinacion y rentas propias para atender dichas
responsabilidades, afectando la capacidad financiera
para amparar otros gastos y proyectos de inversion
priorizados en otros sectores, sin mencionar
algunos que no cuentan con la debida financiacion
para cumplir con las responsabilidades asignadas,
tales como; gestion del riesgo, vivienda, servicios
publicos domiciliarios, turismo, primera infancia,
nifiez y adolescencia, ambiente, mujer y equidad
de género, victimas, desplazamiento forzado;
financiacion de carceles, entre otros. Todo esto, sin
que se haya redisenado el sistema para garantizar los
recursos que permitan atenderlas.

Los departamentos, se han convertido en una
entidad territorial sobrecargada en competencias
y a su vez posee el menor nimero de fuentes de
recursos: tanto propias como transferidas. Las
responsabilidades son amplias en una politica de
delegacion administrativa mientras los recursos son
escasos en una politica econdmica de saneamiento
fiscal, que busca proteger el equilibrio fiscal de la
hacienda nacional sacrificando en la mayoria de los
casos la capacidad financiera de los territorios, y muy
en particular de los departamentos, y concretamente
la calidad de los servicios prestados y su proximidad
con el ciudadano y la satisfaccion de sus necesidades,
donde las entidades territoriales se destaquen como
eje del desarrollo y progreso local.

4. Justificacion

4.1 Informe final mision de descentralizacion
junio 2024

La Mision de Descentralizacion fue creada por
el Decreto nimero 1665 de 2021, a partir del Plan
de Desarrollo Nacional (2018-2022) y la Ley 1962
de 2019 (ley de regiones), los cuales le otorgaron el
objetivo de elaborar los estudios técnicos e insumos
en materia de descentralizacion que permitieran
evaluar el modelo actual y presentar iniciativas
constitucionales y legislativas para ajustar dicho
modelo. La ley establecio un periodo de 18 meses y
el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) extendio
su duracion por seis meses adicionales, cumplidos al
1° de marzo 2024.

Cuatro  objetivos-orientaciones  inspiraron
el conjunto de las propuestas y las sujetan
transversalmente: 1. La equidad y el cierre de
brechas en desarrollo econdmico, bienestar social
y capacidades institucionales de los Gobiernos
locales y de las comunidades territoriales, lo cual

es un proposito articulador de todas las propuestas
de reformas a la descentralizacion. 2. La inclusion
socioterritorial que privilegia los territorios y los
grupos poblacionales (campesinos, poblacion
étnica, pequenios pueblos) discriminados por
el modelo de desarrollo y por la arquitectura
institucional de las geografias del centralismo. 3.
La autonomia para que las entidades territoriales,
las comunidades y los pueblos ejerzan la libertad
de decision sobre sus asuntos e intereses propios,
a partir del reconocimiento de sus vocaciones y
potencialidades econdmicas, asi como a partir de
sus diversidades geograficas, ambientales, sociales
y culturales. 4. El Estado abierto para fortalecer las
practicas ciudadanas, comunitarias y de pueblos en
la construccion publica de los intereses colectivos.
(pag. 3).

Como se sefnald con anterioridad, en el marco
del Sistema General de Regalias, la Mision de
Descentralizacion, identificd cuatro dificultades en
su funcionamiento:

a) La dispersion de recursos en proyectos
tendencialmente cada vezde menor cuantia, los cuales
logran microimpactos importantes en pequefios
nucleos de poblacion, pero en detrimento de la
financiacion de proyectos de mayor envergadura con
capacidad de conectar mas territorios y poblaciones
alrededor de factores durables de fomento de la
actividad economica.

b) Relacionado con lo anterior, el manejo,
decision e implementacion de proyectos no
incentiva la concurrencia de recursos de escala
intergubernamental ni del sector privado.

c) So pretexto del control contra la corrupcion
y el clientelismo, y para garantizar la calidad técnica
de las inversiones, se han creado unos Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD),
que generan costos de transaccion que vuelven
los procesos mas engorrosos, lentos, ademas de
interferir la autonomia de las entidades territoriales
en el manejo de los recursos que les pertenecen.

d) Con el paso del tiempo, y cada vez que
se presentan posibilidades de incremento de
recursos dentro del sistema, se generan criterios de
asignacion distintos, de tal manera se ha construido
el mas complejo y engorroso sistema de decision,
adjudicacion y ejecucion de proyectos.

De esta manera, es enorme la cantidad de billones
de pesos que no logran ejecutarse agilmente.

En palabras de la Mision de Descentralizacion,
nuestra propuesta de reforma constitucional,
buscan atender a sus recomendaciones en los que
corresponde a) respetar la autonomia de las entidades
territoriales sobre el manejo de sus recursos,

b) eliminar los OCAD, e) simplificar los procesos
de asignacion y disminuir los costos de transaccion
y d) aumentar los incentivos a la asociatividad
supramunicipal y supradepartamental en los
proyectos, con el fin de cerrar brechas territoriales
de desarrollo econdomico.
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a) Respetar la autonomia de las entidades
territoriales sobre el manejo de sus recursos.

En primer lugar, se plantea la reforma del articulo
332 de la Constitucion adicionando el siguiente
inciso: “Las entidades territoriales seran las
beneficiarias de los recursos que se generen a titulo
de regalias y compensaciones, los cuales se deberan
distribuir de manera equitativa entre las regiones”.

Lo anterior debera armonizarse con lo dispuesto
en el articulo 360 Constitucional, buscando que
su financiacion se dirija a cumplir con los planes,
programas y proyectos de los planes territoriales de
desarrollo, ampliando y armonizando la iniciativa
legislativa a lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia, para regular el
funcionamiento y distribucion del SGR.

Sin controvertir la actual titularidad del Estado,
se busca que las entidades territoriales sean las
beneficiarias Unicas y exclusivas de los recursos
para que la ley que regule el funcionamiento tenga
otra perspectiva de regulacion permitiendo una
descentralizacién de manera real, y permitiendo el
cumplimiento de los postulados jurisprudenciales en
la materia como los sefialados en la Sentencia C-
123/14:

“Para la Corte, si bien la interpretacion del
articulo 37 del Codigo de Minas puede sustentarse
en el principio constitucional de organizacion
unitaria del Estado -articulo 1° de la Constitucion-y
los contenidos especificos de los articulos 332 y 334
de la Constitucion, también deben tenerse en cuenta
otros contenidos constitucionales de igual validez
dentro de la organizacion del Estado, como son /
os principios de autonomia y descentralizacion de
que gozan las entidades territoriales para la gestion
de sus intereses -articulo 287 de la Constitucion-,
v de coordinacion y concurrencia - articulo 288 de
la Constitucion -, que se deben acatar al hacer el
reparto de competencias entre la Nacion y, en este
caso, los municipios y distritos. Por esta razon, y en
procura de una solucion que permita

aplicar de forma armonica el contenido de los
principios que se encuentran en tension en este caso
concreto, se concluye que el articulo 37 de la ley
685 de 2001 -Codigo de Minas- estard acorde con
la Constitucion, siempre y cuando en el proceso de
autorizacion para la realizacion de actividades de
exploracion y explotacion minera -cualquiera sea
el nombre que se dé al procedimiento para expedir
dicha autorizacion por parte del Estado- se tengan en
cuenta los aspectos de coordinacion y concurrencia,
los cuales se fundan en el principio constitucional
de autonomia territorial. En este sentido, una
autorizacion al respecto deberd dar la oportunidad
de participar activa y eficazmente a las entidades
municipales o distritales involucradas en dicho
proceso, mediante acuerdos sobre la proteccion de
cuencas hidricas y la salubridad de la poblacion, ast

como. del desarrollo economico, social y cultural de
sus comunidades” (Corte Constitucional, 2014).

Por lo que se propone que desde la Constitucion
queden como beneficiarias las entidades territoriales
con la posibilidad de que las entidades que no son
productoras o explotadoras puedan participar a titulo
de compensacion o participacion en la economia.

De otra parte, busca con la modificacion del
articulo 361, que el mayor recaudo generado,
con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en los mismos porcentajes de distribucion
contemplados en el mismo inciso, en lo que respecta a
las asignaciones directas, inversion local, asignacion
regional y ciencia, tecnologia e innovacion, asi:

*  20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para
los municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran
ademas una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina
la ley que desarrolle el Régimen de regaifas y
compensaciones.

*  15%paralos municipios mas pobres de pars,
con criterios de necesidades basicas insatisfechas
y poblacion, de los cuales, minimo dos (2) puntos
porcentuales se destinardn a proyectos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, que seran invertidos de acuerdo con
una estrategia nacional de proteccion de dreas
ambientales estratégicas por los municipios.

*  34% para los proyectos de inversion con
impacto regional contemplados en los planes
departamentales de desarrollo, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo.

1% para los proyectos de conservacion
de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion, contemplados en
los Planes de Desarrollo Territoriales.

*  10% para la inversion por parte de los
departamentos en proyectos de emprendimiento,
competitividad, cierre de brechas digitales que
impulsen la transformacion productiva del territorio,
a través de la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion.

*  0,5% para la operatividad y administracion
del régimen del regalias y compensaciones; 2%
para el funcionamiento de las entidades territoriales
proporcional a la participacion de cada entidad
en la distribucion de los recursos de inversion del
régimen de regalias establecida en el presente
articulo; 0,5% para lafiscalizacion de la exploracion
vy explotacion de los yacimientos y conocimiento
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vy cartografia geologica del subsuelo, monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la
produccion.

* 1% para la operatividad del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control que velarad por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo
la transparencia, la participacion ciudadana y el
Buen Gobierno,; de este, la mitad se destinarad a la
Contraloria General de la Republica.

*  El remanente de los recursos corrientes
se destinara en un 70% al ahorro para el pasivo
pensional y otro 30% al ahorro para la estabilizacion
de la inversion.

El remanente del mayor recaudo se distribuira
entre la conservacion de las areas ambientales
estratégicas, y la lucha nacional contra Ila
deforestacion y el Fondo de Ahorro para la
Estabilizacion (FAE).

Cuando se revisan cifras de ejecucion de los
recursos del SGR, se evidencia que las entidades
territoriales han aprobado de manera oportuna sus
recursos de la Asignacion Directa, Asignacion de
Inversion Local, Asignacion de Inversion Regional,
sin embargo, en las asignaciones del SGR en las
cuales existe participacion de las entidades del orden
nacional existen serios problemas en la aprobacion
y por ende la ejecucion de los recursos por lo que se
ahonda en la necesidad de que la nueva distribucion
de recursos propuesta sea liderada por las entidades
territoriales.

Tabla 3. Recursos del SGR en cabeza del
Gobierno nacional sin aprobarse (miles de
millones de pesos)

Péagina 11
. ASIGNA-
ASIGNACION CION CTEI
PRESUPUESTO DE INVERSION CTEI $644
AMBIENTE
RECURSOS APROBADOS CTEI $398
RECURSOS APROBADOS CTEI AM- $146
BIENTE
RECURSOS TOTALES $3.194
RECURSOS TOTALES APROBADOS | $544
RESTRICCION CTEI $478
RESTRICCION CTEI AMBIENTE $119
TOTAL CON RESTRICCION $3.791
% EJECUCION SOBRE RECURSOS 14%
TOTALES
RECURSOS PENDIENTES DE APRO- $3.247
BACION CTEI )

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la base
de aprobacion de proyectos del SGR, corte 15 de
febrero 2024.

Tabla 5. Recursos de Asignacion Ambiental
del SGR en cabeza del Gobierno nacional sin
aprobarse (miles de millones de pesos)

. ASIGNACION

ASIGNACION AMBIENTAL
PRESUPUESTO DE INVERSION | $392
RECURSOS APROBADOS $115
% EJECUCION 29%
RESTRICCION $59 8
TOTAL CON RESTRICCION $452
20% MAYOR RECAUDO $1.934
TOTAL ASIGNACION $2.386
RECURSOS APROBADOS $115
% EJECUCION SOBRE RECUR- 50
SOS TOTALES
RECURSOS ~ PENDIENTES ~ DE §2.271
APROBACION AMBIENTE :

RECURSOS PENDIENTES DE APROBACION

RECURSOS PENDIENTES DE APROBACION $2.071
AMBIENTE )

RECURSOS PENDIENTE POR APROBACION

VE $2.066

RECURSOS PENDIENTES DE APROBACION

CTEI $3.247

TOTAL $7.584

MAS 5% MAYOR RECAUDO/PROYECTOS

DE EMPLEO 3483

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la base
de aprobacion de proyectos del SGR, corte 15 de
febrero 2024.

Tabla 6. Recursos de Asignacion Ambiental
del SGR en cabeza del Gobierno nacional sin
aprobarse (miles de millones de pesos)

MAS 30% RF- INCENTIVO A LA PRODUC-

CION $567

TOTAL

$8.634

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la base
de aprobacion de proyectos del SGR, corte 15 de
febrero 2024.

Tabla 4. Recursos de CTel del SGR en cabeza
del Gobierno nacional sin aprobarse (miles de
millones de pesos)

] ASIGNACION
ASIGNACION PAZ

PRESUPUESTO DE INVERSION

4078
PAZ
RECURSOS APROBADOS 1581
%EJECUCION 39%
RESTRICCION 418
TOTAL CON RESTRICCION 4496
% EJECUCION SOBRE RECUR- 35%
SOS TOTALES 0
SALDO PENDIENTE POR EJECU-

2915
TAR
RECURSOS PENDIENTES POR |,
EJECUTAR -VF

. ASIGNA-
ASIGNACION CION CTEI
PRESUPUESTO DE INVERSION CTEI |$2.550

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la base
de aprobacion de proyectos del SGR, corte 15 de
febrero 2024.
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b) Eliminacion del
Tecnologia e Innovacion

OCAD de Ciencia,

Primero se busca eliminar el OCAD de Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén, creado mediante el
paragrafo 5° del Acto Legislativo 4 de 2017, con el
fin de garantizar dicha inversion a las necesidades de
las regiones en la materia, ampliando su posibilidad
de inversion mediante la planeacion departamental
con enfoque participativo y democratico para la
educacion, cierre de brechas, reactivacion econémica
y emprendimiento.

La Ley 1530 de 2012 sefialaba en su articulo 29
que los departamentos participaran de la distribucion
de los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia
¢ Innovacion en la misma proporcion en que se
distribuya la suma de los recursos del Fondo de
Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo
Regional, por lo que dichos recursos eran destinados
para la financiacion en el sector de sus planes de
desarrollo.

Posteriormente, la Ley 1923 de 2018, regulo la
destinacion de los recursos de dicho Fondo a través
de convocatorias publicas abiertas y competitivas,
pero mantuvo su distribucion departamental.

Con la entrada en vigencia de la Ley 2056 de
2020 (ultima reforma al SGR) mediante el paragrafo
transitorio del articulo 52 que regula la asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se sefialo
que para el afio 2021 la distribucion de la totalidad
de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se realizara por departamentos incluida
Bogota, y que a partir del afio 2022 y en adelante,
los recursos de esta Asignacion seran del orden
nacional manejados por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia a través de convocatorias publicas,
abiertas y competitivas.

La experiencia entre el 2022-2024 donde los
departamentos ya no reciben dicha distribucién nos
ha demostrado la falta de los recursos para financiar
los proyectos de inversion de los planes de desarrollo
dirigidos para este sector, y en contravencion una
competencia sin limites con las instituciones de
educacion superior en todas las convocatorias que
ejecutan sus proyectos en las mismas regiones,
limitando a la mayoria de departamentos para
presentar proyectos y abriendo asi aiin mas la brecha
de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Diagnostico

La Politica de inversion del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion anteriormente regulada en
el articulo 29 de la Ley 1530 de 2012, se definia de
la siguiente manera:

“Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. El Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion tendra como objeto incrementar la
capacidad cientifica, tecnologica, de innovaciony de.
competitividad de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion
vy apropiacion del conocimiento en el aparato

productivo y en la sociedad en general, incluidos

provectos _relacionados _con _biotecnologia v

tecnologias de la informacion v las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo

economico, al crecimiento sostenible vy una mayor

prosperidad para toda la poblacion...”.

Dicha politica, posteriormente fue modificada
en el articulo 52 de la Ley 2056 de 2020 en los
siguientes términos:

Articulo 52. Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. La Asignacion para

la _Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra

como _objeto _incrementar la capacidad cientifica,

tecnologica, de _innovacion _promoviendo el

desarrollo empresarial y la competitividad de las

regiones, mediante proyectos de inversion que

contribuyan _a la produccion, uso, integracion y

apropiacion del conocimiento basico v aplicado en

el aparato productivo v en la sociedad en general,

incluidos entre otros en el sector agropecuario y

provectos que promuevan la conectividad v cierre

de brecha digital, contribuyendo al progreso social,
al dinamismo economico, al crecimiento sostenible
y una mayor prosperidad para toda la poblacion.
Podran participar de las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas, proyectos con enfoque
étnico diferencial que incluyan /os conocimientos,
innovaciones y prdcticas de los pueblos étnicos.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 7°

del articulo 361 de la Constitucion Politica, en

el presupuesto bienal del sistema se senalaran /
0s_recursos_que _como _minimo _deben destinarse a

la inversion en provectos de ciencia, tecnologia e

innovacion en asuntos relacionados o con incidencia
sobre el ambiente v el desarrollo sostenible.

Paragrafo transitorio. Para el ario 2021 la
distribucion de la totalidad de la Asignacion para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se realizard
por departamento, bajo los criterios de distribucion
de la Asignacion para la Inversion Regional para el
ano 2021 y los provectos de inversion se aprobaran
a través de comvocatorias publicas, abiertas y
competitivas. Para el arnio 2022 y en adelante,
los recursos de esta Asignacion seran aprobados
a través de convocatorias publicas, abiertas y
competitivas, conforme el presente capitulo.

Como se observa, la Politica de inversion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, siempre ha estado
limitada a restringir la destinacién de los recursos
exclusivamente a las Actividades Cientificas y
Tecnologicas (ACTI) estrechamente relacionadas
con la produccidn, promocion, difusion y aplicacion
de los conocimientos cientificos y técnicos en todos
los campos de la ciencia y la tecnologia, sin tener
en cuenta las necesidades propias y particulares del
sector en cada uno de los departamentos (incluso
desde la Ley 1530 de 2011), lo cual les hubiera
permitido adaptarse en un periodo de transicion y
preparacion, tendiente a poder participar de estos
recursos de manera equitativa y competitiva.

Lo anterior, se evalué6 como una de las razones
del fracaso del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que conllevod proyectos siniestrados,
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baja ejecucion y al traslado de recursos al OCAD
Paz.

Por otra parte, el COVID-19 no solo acelerd
todos los procesos alrededor de la revolucion digital
y nos evidencio las falencias que tiene el pais en el
acceso y apropiacion de las TIC, sino que ademas
aun percibimos los coletazos de la desaceleracion
econdmica.

El Informe del Departamento Nacional de
Planeaciéon sobre el “Indice de Desarrollo de las
TIC regional”, presentado con corte al afio 2022,
muestra el rezago y la enorme brecha digital por
departamentos.

Grifico 1. Indice de Desarrollo de las TIC
regional

100 Ao Medie alto Medio Medio bajo

Fuente: DNP 2022

El panorama regional no es alentador, desde
la Confederacion de Camaras de Comercio
(Confecamaras), se precisd que en el 65% de los
departamentos de Colombia la suscripcion a internet
es de menos del 10%; situacion que es mucho mas
grave en las regiones de los departamentos con
incidencia del conflicto armado.

Segun la OCDE la desigualdad social se
encuentra directamente ligada fundamentalmente
a tres aspectos, a) la limitaciéon al acceso a la
educacion, b) a los servicios de salud y e) el acceso
a intemet, por lo cual recomienda eliminar esta
brecha, para mejorar las condiciones de vida de los
menos favorecidos.

Asi las cosas, cerrar la brecha en ciencia,
tecnologia e innovacion impacta directamente en el
acceso a la educacion, salud y generacion de empleo.
Estudios del indice de Brecha Digital demuestran
una correlacion del 0,81% entre el cierre de las
brechas sociales en aspectos como la generacion de
empleo, educacion y salud atreves de la innovacion
de procesos.

De otra parte, el pardgrafo del articulo 52 de
la Ley 2056 de 2020, les quitd dichos recursos a
los departamentos, para reasignarlos a una gran
bolsa nacional, de particion publica, abierta y
competitiva, que como lo advertimos, no permite
una participacion equitativa e igualitaria, abriendo
aln mas las brechas en este sector.

Propuesta

La iniciativa se orienta para que desde la
Constitucion se devuelva a los departamentos, el
10% de CTel ampliando, ademas, la politica de
inversion para la asignacion de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, con el fin de que se puedan financiar
proyectos que permitan la adaptacion de los

departamentos a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
generacion de empleo y reactivacion econdmica y
cierre de brechas digitales.

¢) Eliminacion de los OCAD regionales

En consecuencia, el total del 34% de Asignacion
Regional quedaria a cargo de los departamentos, asi
mismo, para estas entidades territoriales se mantiene
lo que a la fecha se distribuye por concepto de
Directas y Asignacion Local para no afectar lo
establecido para los municipios y distritos.

De los 6rganos que conforman el Sistema General
de Regalias, la Comision Rectora y los organos
Colegiados de Administracion y Decision, tienen
caracter colegiado. Estos ultimos estan conformados
en términos generales por representantes del
Gobierno nacional, departamental y municipal
o distrital, quienes de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley 2056 de 2020, son los
responsables de aprobar y designar el ejecutor de
los proyectos de inversion que se financiaran con
cargo al 40% de los recursos de la Asignacion para
la Inversion Regional.

Sin perjuicio de lo anterior, la ejecucion de
dichos recursos conlleva una etapa de viabilidad la
cual estara a cargo del Ministerio o Departamento
Administrativo cabeza del sector del proyecto
(articulo 34 de la Ley 2056 de 2020) y una etapa
de priorizacion a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion y un representante de las entidades
territoriales (articulo 35 de la Ley 2056 de 2020).
Actualmente el Sistema General de Regalias, cuenta
con un excesivo marco normativo y dispersion de
competencias de reglamentacion, las que en su
mayoria van dirigidas a imponer obligaciones,
responsabilidades, funciones y reportes a las
entidades territoriales y ejecutoras lo que conlleva
no solo a la ineficiencia de informacion sino a que
las entidades se concentren mas en el control que en
la ejecucion.

Lastimosamente el DNP, optd por regular hasta
la mas minima etapa del ciclo de los proyectos de
inversion llegando incluso a regular situaciones de
casos concretos y circunstanciales. Si comparamos
la distribucion y ejecucion de otros recursos y
transferencias, en ninguno se encuentra un marco
normativo tan robusto y complejo, en donde
pareciera que los uUnicos destinatarios son las
entidades territoriales.

Lo anterior se toma mas complejo cuando las
obligaciones y responsabilidades son inversamente
proporcionales a los recursos para cumplirlas, pues
como se sabe con la Ley 2056 de 2020, se eliminaros
los recursos de funcionamiento para las entidades
territoriales y se distribuyd en enormes cantidades
a los organismos de control y las entidades del
Gobierno nacional, que poco o nada aportan a la
eficaz y eficiente ejecucion la cual deberia reflejarse
con lareal terminacion de los proyectos de inversion.

Ahora bien, frente al contexto actual, es necesario
reconocer el constante llamado de los territorios
a invertir eficientemente los recursos del Sistema
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General de Regalias, manifestando la necesidad
de realizar reformas a la Ley 2056 de 2020, a sus
decretos reglamentarios, a resoluciones referentes
emitidas por el DNP y a los acuerdos y resoluciones
emitidos por la Comision Rectora. Esto teniendo
como pasos clave:

1. La  descentralizacion administrativa:
Modificar la ley para permitir que las entidades
territoriales tengan competencias claras y directas en
la gestion de los recursos del SGR. Esto implicaria
que tengan la capacidad de administrar y ejecutar
directamente los recursos asignados, segin sus
necesidades y prioridades locales.

2. Criterios de asignacion: Revisar los
criterios actuales de asignaciéon de recursos del
SGR para incluir un componente que considere
las particularidades y necesidades especificas de
cada departamento. Esto podria implicar establecer
formulas que tomen en cuenta indicadores como
poblacién, pobreza, infraestructura, desarrollo
econdmico regional, condiciones de uso del suelo
del territorio, entre otros.

3. Mejoramiento de las  capacidades
territoriales: Proveer recursos, capacitacion y
asistencia técnica a los departamentos para fortalecer
sus capacidades en la gestion financiera y en la
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de proyectos de inversion. Para lo cual es necesario
el fortalecimiento de las estructuras administrativas
y técnicas de los departamentos para garantizar una
gestion efectiva.

De otra parte, la eliminacion de los OCAD
Regionales se sustenta, en que dicha bolsa
concursable de recursos (Asignacion para la
Inversion Regional 40%) a la cual concurren
diferentes departamentos, se presenta que los
departamentos con las brechas territoriales mas
amplias siguen siendo los que menor acceso tienen a
esta financiacion, dada la disparidad en capacidades
en formulacion y presentacion de proyectos.

Se expone como ejemplo, el Informe de los
proyectos cargados a través de la ventanilla tinica
para ser financiados con recursos de la Asignacion
para la Inversion Regional en cabeza de las Regiones
- OCAD Llano por poner un ejemplo, presentado
por la secretaria técnica el dia 15 de abril de 2024.

Grifico 2. Informe de los proyectos cargados
a través de la ventanilla unica - Asignacion para la
Inversion Regional 40%, OCAD Llano, 2024.

Ala fecha se encuentran cargados 104 proyectos por valor total de $3,24
bilones, de los cuales $3,10 billones corresponden a la fuente de AIR 40%.
Dentro de estos proyectos se incluyen los proyectos aprobados.

mmValor AIR 40%

—Numero de proyectos

\ / \
\/ \
\ —
Etdd ! g ! 8oy 250837

Fuente: DNP - OCAD Llano 2024.

En ¢l citado informe, se evidencia que los
departamentos con brechas econdmicas mas amplias
junto con indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) mas altos, son los de menor
apropiacion de recursos en la bolsa concursable.
Esto hace imperante la eliminacioén de los OCAD y
que los recursos sean gestionados directamente por
las entidades territoriales sin condicionamiento a
figuras regionales.

La eliminacion de los OCAD regionales
supone una nueva distribucion de los recursos de
funcionamiento, operatividad y administracion
del sistema, que contemplen la financiaciéon para
el cumplimiento de las funciones vigentes y por
adquirir de las entidades territoriales. Aunado a la
definicion de criterios similares a los contenidos en
la Ley 1530 de 2012 para la destinacion de recursos
de inversion por entidad territorial.

d) Eliminacion del OCAD PAZ

El organo Colegiado de Administracion y
Decision para la asignacion para la PAZ, creado
mediante el paragrafo 7° transitorio del Acto
Legislativo 4 de 2017, tiene como funciones definir
los proyectos de inversion a financiarse con el 7%
de los ingresos del Sistema General de Regalias,
para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion de victimas.

De la misma manera seran los encargados
de definir los proyectos de inversion, dirigidos
a la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion de victimas,
financiados con el 70% de los ingresos que por
rendimientos financieros genere el Sistema General
de Regalias, con excepcion de los generados por las
Asignaciones Directas.

Por ultimo, pero no menos importante, el referido
cuerpo colegiado define los proyectos de inversion
que presenten las entidades territoriales, con cargo
al ahorro pensional territorial cuando estas cubran
sus pasivos pensionales, durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigor del Acto legislativo
4 de 2017. Los proyectos deberan tener como
objeto la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion integral
de victimas al igual que los presentados por las
entidades territoriales beneficiarias al incentivo a
la produccion (30% de los rendimientos financiaros
del SGR).

La presente propuesta, busca la descentralizacion
de la Asignacion de Paz para un manejo autdbnomo
de recursos por las entidades territoriales, mediante
la transferencias directas y manejo autonomo de las
entidades territoriales, eliminando las convocatorias
en las cuales actualmente el propio Gobierno
nacional puede proponer proyectos. Los proyectos
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que se financian corresponden a competencias
municipales y estdn comprendidos en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, Planes de
Accion para la Transformacion Regional PATR y
Hojas de Ruta del Acuerdo de Paz.

Como se observa, la presente propuesta mantiene
la distribucion de la asignacion para la paz y su
destinacion a la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la reparacion
de victimas, buscando eliminar las barreras de
acceso por parte de las entidades beneficiarias
permitiéndoles atender a sus propias y verdaderas
necesidades sociales, economicas y ambientales.

De otra parte, cuando una entidad territorial
que recibe recursos del Régimen de regalias y
compensaciones para el ahorro pensional territorial
cubra sus pasivos pensionales o cuente con
recursos que sobrepasen el cubrimiento requerido
de sus pasivos pensionales, destinara los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion de
proyectos de inversion de sus respectivos planes de
desarrollo en aporte al cumplimiento de los acuerdos
de paz, proyectos que seran definidos por cada
entidad beneficiaria.

La reforma establecida en el Acto Legislativo
7 de 2017, buscd alternativas de fuentes de
financiacion para los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), Planes de Accion para
la Transformacion Regional PATR y Hojas de Ruta
del Acuerdo de Paz lo cual no se desconoce en la
actual propuesta, sino que por el contrario buscan
con aplicacion de la autonomia de los territorios,
alcanzar las finalidades que buscaron las partes al
suscribir el Acuerdo Final.

La Corte Constitucional en Sentencia C-630/17
expresamente sefialo la posibilidad del juicio de
sustitucion por parte de los Congresistas, al sefalar
que ninguna disposicion [de la Constitucion]
estd excluida o exenta de la posibilidad de ser
reformada, ya que, como lo ha reconocido en
forma pacifica la referida Corporacion, la actual
Constitucion Politica no consagra clausulas pétreas
o inmodificables, sin embargo tratandose de “(...)
las normas que implementen o desarrollen el
Acuerdo Final, proferidas por los cauces ordinarios
o especiales de produccidén normativa, solo seran
validas: (1) si guardan conexidad con los contenidos
del Acuerdo Final que correspondan a normas de
derecho internacional humanitario o de derechos
fundamentales definidos en la Constitucion Politica;
(i1) si tienen por objeto alcanzar las finalidades
que buscaron las partes al suscribir el Acuerdo
Final; y (iii) si sus contenidos o su incorporacion al
ordenamiento juridico, se sujetan a las disposiciones
constitucionales. Si faltare uno cualquiera de tales
requisitos las respectivas normas de implementacion
o de desarrollo del Acuerdo Final careceran de
validez y, por lo mismo, deberan ser expulsadas del
ordenamiento juridico”. (Sentencia C-630 de 2017).

Conforme al ineficiente funcionamiento actual
del OCAD Paz, es menester buscar garantizar
recursos del SGR para las entidades territoriales con
alta incidencia en el conflicto armado, permitiendo
una distribucion equitativa y autbnoma para atender
sus propias necesidades, por tal razon los desarrollos
normativos planteados guardan coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final.

Téngase en cuenta, ademas, que con la inclusion
del paragrafo transitorio 2° del proyecto, se
garantizan la destinacién de los referidos recursos
durante los 20 afios propuestos inicialmente en el
Acto Legislativo 4 de 2017.

Concordante a lo anterior, se presentan algunos
datos estadisticos que respaldan nuestra propuesta:

a) Asignacion para la paz: Historicamente
se han aprobado 926 proyectos (en las 70 sesiones)
por $8,2 billones asignados. Para 2024 se tienen los
siguientes saldos seglin el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Tabla 7. Saldos Asignacion Paz con corte a 2024
(miles de millones de pesos)

Concepto de gasto Valor
(+) Asignacion para la Paz 2.093
(+) Incentivo a la Produccion 939
(+) Disponibilidad Inicial 2.671
(-) Valor de vigencias futuras solicitadas 949
(-) Proyectos aprobados 2.670
Total disponible Paz 7% 2.06
Total disponible FONPET 154
Total disponible Incentivo Produccion 592

Fuente: Minhacienda, 2024.

b) Incentivo de producciéon: Se han aprobado
proyectos con cargo a la asignacion 2021-2022 y
ningln proyecto con cargo a la vigencia 2023-2024.

Las inversiones del OCAD PAZ se encontrd
suspendida mientras se adoptd la metodologia de
priorizacion de proyectos con cargo a la Asignacion
del 7% y los recursos de desahorro del FONPET,
tal y como quedo establecido en el articulo 24 de la
Ley 2279 de 2022 (Ley de Presupuesto del Sistema
General de Regalias bienio 2023-2024), y la
expedicion del plan de convocatorias establecido en
el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026), lo cual como se sefialo
aumentan la reglamentacion impactando de manera
negativa la ejecucion de dichos recursos.

Desde 2017, en el OCAD Paz se han aprobado
un total de 926 proyectos por $8,2 billones de los
que $8,1 billones (99%) son del Sistema General de
Regalias, los recursos del SGR incluyen las fuentes
de asignacion para la paz, saldos de CTel, incentivo
a la produccion, 30% de los rendimientos financieros
y FONPET Paz y 100 mm (1%) de otros recursos.
De los proyectos aprobados, 79 proyectos por $1,36
billones han sido ejecutados por los departamentos,
como se ve en la siguiente tabla:
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Tabla 8. Saldos Asignacion Paz con corte a
2024 (billones de pesos)

o -
. Valor Paz % Pro % Re-
Ejecu- |# proyectos yectos .
SGR apro-| cursos eje-
tor aprobados ejecuta-
bados cutados
dos
Departa- 79 1.36 billo- 9 16
mentos nes
Municl-l 651 13 8 billones| 70 47
pios
Otros* 196 2.97 billo- || 37
nes
TOTAL 926 S'ZHTSHO_ 100% 100%
Otros*: Hace referencia a entidades como

corporaciones, institutos, fundaciones, camaras de
comercio.

Fuente: Sistema General de Regalias SGR,
Resultados e Informes. Corte 15 de febrero de 2024.

De los 926 proyectos aprobados en el OCAD Paz,
732 se ejecutan en alguno de los municipios PDET
del pais. De estos proyectos 479 son ejecutados por
los mismos municipios, 70 proyectos son ejecutados
por los departamentos y 183 proyectos ejecutados
por asociaciones de municipios, empresas de
servicios publicos, universidades, fundaciones y
entidades de segundo nivel descentralizado.

El comportamiento en las aprobaciones del
OCAD Paz ha sido progresivo: para el ano 2017,
mientras se articulaba el funcionamiento del OCAD
y se organizaba la Secretaria técnica del mismo se
aprobaron Unicamente 6 proyectos (1%) del total
de los proyectos aprobados en esta instancia por un
valor de $105 mm, para el 2018 se aprobaron 147
proyectos (16%) por $969 mm, 2019 se aprobaron
182 proyectos (20%) por un valor de $1,1 billones
de pesos, 2020 hubo una pequefia disminucién en
la cantidad de proyectos aprobados 132 proyectos
(14%) por un valor de $1,05 billones, 2021 fue el afio
en que se elevo considerablemente la aprobacion de
los proyectos en esta asignacion con 354 proyectos
aprobados (39%) por un valor de $4,45 billones y
2022 ante el limitante en los recursos disponibles
para aprobar proyectos, se aprobaron unicamente 91
proyectos (10%) por $194 mm, 2023 4 proyectos
por $4,6 mm y lo que va corrido del 2024 se
han aprobado 12 proyectos por $120 mm. Esta
informacion se encuentra relacionada en la siguiente
tabla:

Tabla 9. Detalle de la ejecucion de proyectos
OCAD Paz 2017 - 2024 (mm y billones de pesos)

% Proyec-
~ # proyec- . Recursos
Aifio Recursos | tos ejecu- | .
tos ejecutados
tados
2022 91 $194 mm 10% 2%
2023 4 4,6 mm 0,43% 0,01%
2024 12 120 mm 1% 1%
T O - $7,9 billo- o o
TAL 914 nes 100% 100%
Otros*: Hace referencia a entidades como

corporaciones, institutos, fundaciones, camaras de
comercio.

Fuente: Sistema General de Regalias SGR,
Resultados e Informes. Corte 15 de febrero de 2024.

De los 926 proyectos aprobados con cargo a la
Asignacion para la Paz, 16 proyectos por un valor de
$136 mm se encuentran en estado sin contratar, 376
proyectos por $4,7 billones en estado en ejecucion y
534 proyectos por $3,3 billones en estado terminado,
en el aplicativo GESPROY - SGR vy las entidades
ejecutoras cesaron su responsabilidad de reportar
informacion sobre los mismos.

El 50% de los 8,2 billones aprobados en el
OCAD Paz han sido aprobados en el sector
Transporte, seguido de un 19% en el sector de
Minas y Energia, un 15% en el sector de vivienda,
ciudad y territorio, en estos 3 sectores se concentra
el 85% de los recursos aprobados y el 15% restante
se distribuyen en 10 sectores mas de inversion, en
los que se destaca también agricultura, educacion
y medio ambiente, como los 3 sectores adicionales
con una participacion relevante como se detalla a
continuacion:

Tabla 10. Detalle de la ejecucion de proyectos
OCAD Paz 2017 -2024 por sectores de inversion
(mm y billones de pesos)

SEC- DE #

% Proyec-
- # proyec- . Recursos
Afio Recursos | tos ejecu- | .
tos ejecutados
tados
2017 6 $105 mm 1% 1%
2018 147 $969 mm 16% 12%
2019 182 | Sbibillo- g 14%
nes
2020 132 (SLOsbille-f oy, 13%
nes
2021 354 $4’4§£1“°' 38% 54%

TORES
INVER-
SION

PRO-
YEC-
TOS

RECUR-
SOS

% PRO-
YECTOS

% RE-
CURSOS

TRANS-
PORTE

421

$4,09
billones

45%

50%

MINAS Y
ENERGIA

194

$1,5 billo-
nes

21%

19%

VIVIEN-
DA,
CIUDAD
Y TERRI-
TORIO

156

$1,2 billo-
nes

17%

15%

AGRI-
CUL-
TURAY
DESA-
RROLLO
RURAL

61

$753 mm

7%

EDUCA-
CION

30

$168 mm

3%

2%

TIC

14

$175 mm

2%

2%

Otros*:

comercio.

Hace referencia a entidades como
corporaciones, institutos, fundaciones, camaras de

Fuente: Sistema General de Regalias (SGR),
Resultados e Informes. Corte 15 de febrero de 2024.
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Si se revisa la cantidad de proyectos aprobados
por rangos de valores para determinar el impacto
de las inversiones realizadas, se encuentra que se
aprobd un proyecto por $334 mm para electrificacion
en municipios costeros del Cauca y Narifio, en el
que su ejecutor es un privado y la interventoria se
encuentra a cargo de la empresa de energia de Narifio,
15 proyectos aprobados por valores entre los 50 y
100 mm de pesos entre los que destacan proyectos
de infraestructura vial como el mejoramiento vial
en los municipios PDET del Cesar por $86 mm en
los que el ejecutor es Invias o infraestructura vial en
Sucre por $69 en el que el ejecutor es el municipio
de Ovejas-Sucre. A continuacion, se presenta la
informacion detallada:

Tabla 11. Detalle de la ejecucion de proyectos
OCAD Paz 2017-2023 por rangos de inversion
(mm y billones de pesos)

que ademas les ha generado dificultades en la
evaluacion del indice de Gestion de Proyectos. Por
tal razon el DNP desconoce permanentemente el
principio constitucional consagrado en el articulo
356 de la Constitucion Politica, segin la cual “No
se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas”.

Desde la Constitucion debe dejarse a las entidades
territoriales como beneficiarias de los recursos de
funcionamiento, operatividad y administracion del
sistema, para que ese 3% se dirija al fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales.

Para lograr nuevamente recursos para el
cumplimiento de sus funciones en el marco del
Régimen de Regalias y compensaciones se propone:

Modificar el articulo 361 en su distribucion en
los siguientes términos:

*  0,5% para la operatividad y administracion
del régimen del regalias y compensaciones; 2%
para el funcionamiento de las entidades territoriales

Rangos De | # Pro- % Pro- | % Re-
Recursos
Valores yectos yectos | cursos
MAS  DE . .
100 MM 1 $334 mm 0% 4%
ENTRE 50 Y .
100 MM 15 $1,03 billones | 2% 13%
ENTRE 20 Y .
50 MM 66 $1,97 billones | 7% 25%
ENTRE 10 Y .
20 MM 135 $1,86 billones | 15% 24%
ENTRE 5 Y .
10 MM 234 $1,55 billones | 26% 20%
T REIY 3370 151,06 billones [41% | 13%
ENTRE 500
MY 1 MM 58 $43 mm 6% 1%
ENTRE 0 Y .
500 M 34 $12 mm 4% 0,15%
Otros*: Hace referencia a entidades como

corporaciones, institutos, fundaciones, camaras de
comercio.

Fuente: Sistema General de Regalias SGR,
Resultados e Informes. Corte 31 de diciembre de
2023.

e) Recuperacion de los recursos de
funcionamiento para las entidades territoriales.

La Ley 1530 de 2012, incluia la destinacion
de recursos de fortalecimiento de las secretarias
de planeacion de los municipios mas pobres del
pais, con cargo a los recursos de funcionamiento
del sistema con el fin de incrementar su capacidad
institucional para la formulacion de proyectos al
Sistema General de Regalias, (paragrafo del articulo
11 y paragrafo segundo del articulo 34). Dicha
destinacion no fue incluida en la Ley 2056 de 2020,
dada la justificacion del DNP en sefialar que las
entidades territoriales no son o6rganos del Sistema
General de Regalias.

No puede existir afirmacién mas erronea, cuando
es claro que la columna vertebral del sistema son
las entidades territoriales, a quien cada vez les recae
mayores responsabilidades y obligaciones no solo
en la estructuraciéon de los proyectos sino frente
al sistema de control y vigilancia administrativa
por parte del DNP y los entes de control, hecho

proporcional a la participacion de cada entidad en la
distribucion de los recursos de inversion del régimen
de regalias establecida en el presente articulo: el
restante para la fiscalizacion de la exploracion
vy explotacion de los yacimientos y conocimiento
vy cartografia geologica del subsuelo, monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la
produccion.

Lo anterior permitird que en la nueva ley que
regule el Régimen de regalias y compensaciones
se puedan incluir modificaciones en su articulado
tendiente a:

*  Que las entidades territoriales
(departamentos y municipios), sean beneficiarias
directas de los recursos denominados “Recursos para
la Administracion del Sistema General de Regalias
- funcionamiento, operatividad y administracion
del SGR” el cual equivale al 50% del 2% asignado
a este rubro del ingreso corriente (el otro 50% va
para el Ministerio de Minas para la fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia del subsuelo e incentivo
a la exploracion y a la produccion), con el fin de que
las entidades territoriales cumplan sus funciones
de estructuracion y presentacion de proyectos en el
ciclo de los proyectos de inversion.

*  Quelasentidades ejecutoras de los proyectos
de inversion (departamentos, municipios o entidades
publicas designadas como ejecutoras), sean
beneficiarias directas de los recursos denominados
“Financiacion y operatividad del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control, el cual equivale
al 1% del ingreso corriente (actualmente dichos
recursos se distribuyen asi: 50% a la Contraloria;
0,10% a la Procuraduria; el restante al DNP). dichos
recursos se hacen necesarios para que los ejecutores
de los proyectos puedan cumplir con las funciones
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ante el Sistema de SEC de los proyectos, tales como
reportes de informacion vy cumplimiento de IGPR.

Asi mismo, podran armonizarse las normas
legales vigentes relacionadas con:

* Articulo 12 de la Ley 2056 de 2020, en el
siguiente sentido:

Articulo 12. Administracion del Sistema General
de Regaifas. En cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 361 de la Constitucion Politica, asignese a
traveés de la ley de Presupuesto Bienal del Sistema
General de Regalias el 2% de los ingresos corrientes
en los siguientes conceptos de gasto:

1. Funcionamiento, operatividad y
administracion del Sistema y evaluacion y monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion. Esta distribucion estara
a cargo de la Comision Rectora.

2. Fiscalizacionde la exploraciony explotacion
de los yacimientos; conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo, e incentivo a la exploracion
y a la produccion. Esta distribucion estara a cargo
del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo primero. La Instancia de Decision de
los Pueblos y Comunidades Indigenas dispondra
de wun porcentaje para su funcionamiento,
proveniente del porcentaje que trata el numeral 10
del presente articulo, el cual serd equivalente al
porcentaje destinado para los Organos Colegidos
de Administracion y Decision Regionales y fijado
directamente por la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

Paragrafo segundo. La Instancia de Decision
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras dispondrad de un porcentaje
para su funcionamiento, proveniente del porcentaje
de que trata el numeral 10 del presente articulo,
el cual sera equivalente al porcentaje destinado
para los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales y fijado directamente por la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo tercero. La Comision Nacional de
Dialogo del Pueblo Rrom o Gitano dispondra de
un porcentaje para su funcionamiento, proveniente
del porcentaje que trata el numeral 10 del presente
articulo, el cual serd equivalente a la mitad del
porcentaje destinado para los Organos Colegidos de
Administracion y Decision Regionales y serd fijado
directamente por la Comision Rectora del Sistema.

Paragrafo cuarto. Con cargo a los conceptos
de gastos a que se refiere el numeral 1 del presente
articulo, se asignaran recursos a los organos del
Sistema General de Regalias, a las entidades del
orden nacional que emitan conceptos técnicas,
can el fin de dar cumplimiento a las atribuciones y
competencias asignadas, conforme con lo dispuesto
en la presente ley, asi como a las secretarias de

planeacion de las entidades territoriales con el
fin de incrementar su capacidad y fortalecimiento
institucional para la formulacion. estructuracion

v _presentacion_de los provectos de Inversion al
Sistema General de Regalias.

Con cargo a este mismo concepto, el
Departamento Nacional de Planeacion fortalecerd
la capacidad de estructuracion de proyectos de
inversion de los departamentos y municipios mas
pobres del pais.

Pardagrafo  quinto. La  constitucion y
funcionamiento de las cajas menores con cargo
a los recursos de que trata el presente articulo se
rigen por la normativa vigente y demdas normas que
la modifiquen o adicionen.

Paragrafo sexto. En todo caso se deberd
garantizar el funcionamiento de los sistemas de
informacion, plantas de personal y actividades
generales que permitan a los Organos del Sistema

General de Regalias y a las entidades territoriales
ejercer las funciones asignadas en la presente ley.

*  Articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, en el
siguiente sentido:

Articulo 22. Conceptos de distribucion. Los
recursos del Sistema General de Regalias se
administraran a través de un sistema de manejo de
cuentas, el cual estard conformado por las siguientes
asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de
acuerdo con lo definido por los articulos 331y 361
de la Constitucion Politica y la presente ley, asi:

1. 20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos, que se denominara
Asignaciones Directas. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran
ademas una participacion adicional del 5% que
podra ser anticipado, conforme con los criterios de
la presente ley.

2. 15% para los municipios mds pobres
del pais, que se denominarda Asignacion para la
Inversion Local con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion, de los cuales minimo
2 puntos porcentuales se destinaran a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, recursos que se denominaran
Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. 34%paralos proyectos de inversion regional
de los departamentos, municipios y distritos, que se
denominard Asignacion para la Inversion Regional.

4.1% para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra
la deforestacion, que se denominara Asignacion
Ambiental.

5. 10% para la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion, que se denominara Asignacion para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales,
minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados
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o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, recursos que se denominaran Asignacion
para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Ambiental.

6. 0.5% para proyectos de inversion de
los municipios ribereiios del rio Grande de la
Magdalena, recursos que seran canalizados por la
Corporacion Autonoma Regional del rio Grande de
la Magdalena. Los proyectos a financiar con cargo a
esta asignacion seran definidos por Cormagdalena
en conjunto con dos (2) representantes de los
gobernadores que tengan jurisdiccion sobre el
rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique y
dos (2) alcaldes que integran la jurisdiccion de la
Corporacion, y el director nacional de Planeacion
o su delegado. El Gobernador y alcalde seran
elegidos, entre e/los, para periodos bienales y por
mayor la, de acuerdo con el mecanismo que para
el efecto determinen. En todo caso cada nivel de
gobierno debera unificar su criterio con respecto a
la definicion de proyectos.

7.2% para el funcionamiento, la operatividad
v administracion del sistema, para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los yacimientos,
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo,
la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a tos proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables y
para el incentivo a la exploracion y a la produccion.
De _este la mitad se destinard a las secretarias de

planeacion de las entidades territoriales con el
fin de incrementar su capacidad y fortalecimiento
Institucional para la formulacion. estructuracion
y_presentacion_de los proyectos de inversion_al
Sistema General de Regalias.

8.1% Para la operatividad del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control. este el 50% se
destinard al Departamento Nacionalde Planeacion;
y el otro 50% se distribuird en partes iguales para la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion y un rubro espacial destinado
a fortalecer las entidades ejecutoras de proyectos
de inversion. Para esto ultimo la Comision Rectora
reglamentard la materia.

*  Articulo 33 de la Ley 2056 de 2020, en el
siguiente sentido:

Articulo 33. Formulacion y presentacion de los
proyectos de inversion. Los proyectos de inversion
deben ser formulados y presentados de conformidad
con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto
por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152
de 1994. Para tales efectos, todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas podran
formular proyectos de inversion en los términos
del inciso anterior. Los proyectos de inversion
seran presentados por las entidades territoriales
al Organo Colegiado de Administracién y Decisién
Regional, y por las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP), Region Administrativa de

Planeacion Especial (RAPE) previa autorizacion de
las entidades territoriales que la conforman.

Los proyectos de inversion seran presentados
con los respectivos estudios y soportes, previa
revision del cumplimiento de las caracteristicas a
que se refiere la presente ley, asi:

a) Para las Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversion Local y el 60% de
la Asignacion para la Inversion Regional que
corresponde a los departamentos, los proyectos
de inversion a ser financiados por estos recursos
deben apuntar a las metas e indicadores del plan
de desarrollo territorial y sus modificaciones o
adiciones. Se presentaran ante las secretarias de
planeacion del respectivo departamento o municipio
o quien haga sus veces, segun corresponda.

b) Para los proyectos con cargo a los recursos
del 40% de la Asignacion para la Inversion Regional
que corresponden a las regiones, se presentaran
ante la Secretaria técnica del Organo Colegiado
de Administracion y Decision Regional que
corresponda, por parte de las entidades territoriales
o del Gobierno nacional, este ultimo previo acuerdo
con las entidades territoriales.

Pardagrafo primero. Los proyectos de inversion
podran ser formulados y estructurados por
entidades publicas financieras del orden nacional
o territorial. También podran ser formulados y
estructurados por personas juridicas de derecho
privado segun la reglamentacion que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional. La estructuracion
de los proyectos de inversion se realizard previo
visto bueno de la entidad territorial beneficiaria del
proyecto de inversion. Los costos que se generen por
la estructuracion haran parte de los proyectos de
inversion y seran reconocidos al estructurador, una
vez el proyecto sea aprobado y cumpla los requisitos
para la ejecucion por la entidad o instancia
respectiva. En todo caso, el valor no podra exceder
el porcentaje del proyecto de inversion que defina la
Comision Rectora.

Paragrafo segundo. Los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT) que estén constituidos como
personas juridicas de derecho publico podrdn
presentar proyectos de inversion de impacto regional
a los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regional y ser designados como sus
ejecutores, conforme con la normativa de la presente
ley y sus decretos reglamentarios.

Las actividades requeridas para la formulacion
y___estructuracion ___de __proyectos __realizadas
directamente por las entidades territoriales podrdn
ser financiadas con los recursos de funcionamiento

del Sistema General de Regalias asignados a
las_secretarias _de Planeacion _de las entidades

territoriales de conformidad con el pardgrafo 4°
del articulo 12 y el numeral 7 del articulo 22 de la
presente ley.

*  Articulo 141 de la Ley 2056 de 2020, en el
siguiente sentido:




Pégina 20

Viernes, 23 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1176

Articulo 141. Presupuesto de los organos
del Sistema General de Regalias. Ministerios y
Departamentos Administrativos o sus entidades
adscritas y vinculadas que emitan conceptos para
proyectos de inversion y_entidades publicas que
cumplan_funciones en el marco del ciclo de los
provectos del SGR. Los organos a través de los cuales
se adelante el funcionamiento, la operatividad y
administracion del Sistema General de Regalias, ast
como los ministerios, departamentos administrativos
o sus entidades adscritas y vinculadas que emitan
los conceptos para proyectos de inversion, y/o las
entidades territoriales que registren y formulen los
proyectos de Inversion a que se refieren los articulos
32. 33. 35y 57 de la presente ley, la evaluacion y
el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables; la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos; el
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo
v la operatividad del Sistema de Seguimiento
Evaluacion y Control, entre las que se encuentran
las entidades publicas ejecutoras de los proyectos
de inversion, dispondran de las apropiaciones para
el ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los organos y entidades que integran
el Sistema General de Regalias a que hace mencion
el inciso anterior, dispondran de una seccion
presupuestal a través de la cual se incorporaran las
apropiaciones para el ejercicio de las funciones que
estos ejerzan en el marco del Sistema, acorde con la
asignacion establecida en la Constitucion Politica y
en la presente ley.

Corresponderda al jefe del organo o entidad
respectiva o su delegado del nivel directivo, ordenar

5. Pliego de modificaciones

el gasto sobre las apropiaciones en la respectiva
seccion presupuestal.

Paragrafo. Las entidades a las que hace
referencia el presente articulo dispondran de un
sistema de registro presupuestal y contabilizacion
independiente de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion, que se regird por las
disposiciones contenidas en la presente ley, la
ley bienal del Presupuesto y las normas que las
reglamenten.

e Articulo 167 de la Ley 2056 de 2020, en el
siguiente sentido:

Articulo 167. Financiacion del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control. Para el
ejercicio de las funciones de seguimiento, evaluacion
y control, se asignard 1 punto porcentual de los
recursos del Sistema General de Regalias, asi:

El 0.5 puntos porcentuales correspondera
al Departamento Nacional de Planeacion en
su_calidad de administrador _del Sistema de

Seguimiento Evaluacion y Control sefialado en
el articulo 361 de la Constituciéon Politica. El
porcentaje restante se distribuird en partes iguales
entre la Contralov/a General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y un rubro
espacial destinado a _fortalecer las entidades
ejecutoras de los proyectos de inversion, para el
cumplimiento del ejercicio de sus funciones.

El Departamento Nacional de Planeacion
podra celebrar los contratos requeridos para el
correcto_funcionamiento del sistema. incluidos
los proyectos de cooperacion y asistencia técnica
o utilizar los ya existentes. todos los cuales se
ejecutaran de acuerdo con la normativa que les
sirvid de soporte.

Actual articulo

Observaciones

Constitucional

Propuesta acto legislativo

ARTICULO 332. El Estado es
propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos
y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

ARTICULO 332. El Estado es
propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

Las entidades territoriales
seran las beneficiarias de los
recursos que se generen a titulo
de regalias y compensaciones,
los cuales se deberan distribuir
de manera equitativa entre las
regiones.

Se observa que una de las
prioridades es no tanto la titularidad
de los recursos, sino que las
entidades sean las beneficiarias de
los recursos para que la ley que
regule el funcionamiento tenga
otra perspectiva de regulacion
permitiendo una descentralizacién
real.

desde la
queden como
beneficiarias las entidades
territoriales con la posibilidad
de que las entidades que no son
productoras o explotadoras puedan
participar a titulo de compensacion
0 participacion en la economia.

Se propone
Constitucion

que
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Actual articulo
Constitucional

Propuesta acto legislativo

Observaciones

ARTICULO360. Laexplotacion
de un recurso natural no renovable
causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econdémica a titulo

de regalia, sinperjuicio-de-cualquier

Mediante otra ley, a—intetativa
del—Gobierno, la ley determinara
la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos provenientes de
la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, Organos,
procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de
Regalias.

ARTICULO 360. La
explotacion de un recurso natural
no renovable causara, a favor
del Estado, una contraprestacion
econdémica a titulo de regalia, de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 332 Constitucional,
sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que
se pacte. Los cuales deberan
ser  distribuidos entre las
entidades territoriales de manera
equitativa y para la financiacion
y con financiacion de los
programas, planes y proyectos
contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo y sus respectivos
planes territoriales de desarrollo.
La ley determinara las condiciones
para la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Mediante otraley, se determinara
la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos provenientes de
la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, Organos,
procedimientos y regulaciones
constituye el Régimen de Regalias
y compensaciones.

Se modifica el 360 primero
articulandolo con el articulo 332,
buscando que su financiacion se
dirija a cumplir con los planes,
programas y proyectos de los
planes de desarrollo y eliminado
la potestad del Gobierno de
iniciativa legislativa para regular el
funcionamiento y distribucion.

Por otro lado, se crea el régimen
de regalias y compensaciones,
eliminado el sistema el cual hace
referencia a toda una serie de
reglamentaciones adicionales.

ARTICULO 361. Los ingresos
corrientes del Sistema—General
de—Regaltas—se destinardn a la-
financiacion de proyectos de
inversion que contribuyan al
desarrollo  social, econdmico,
y ambiental de entidades
territoriales.

las

Los ingresos a los que se refieren
el inciso anterior se distribuiran de
la siguiente manera:

20% para los departamentos y
municipios en cuyo territorio se
adelante la explotacion de recursos
naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos.

Los municipios donde se
exploten recursos naturales no
renovables tendran ademas una

participacion adicional del 5%
que podran ser anticipados en los
términos que defina la ley que
desarrolle el sistema.

ARTICULO  361.  Los
ingresos corrientes del Régimen
de Regalias y Compensaciones
se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrollo social,
y econdémico, y ambiental de las
entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren
el inciso anterior se distribuiran de
la siguiente manera:

20% para los departamentos y
municipios en cuyo territorio se
adelante la explotacion de recursos
naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos.

Los municipios donde se
exploten recursos naturales no
renovables tendran ademds una
participacion adicional del 5%
que podran ser anticipados en los
términos que defina la ley que
desarrolle el sistema.

Se mantiene la Asignacion
Directa en los mismos porcentajes
de participacion que se tiene
actualmente.
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Actual articulo
Constitucional

Propuesta acto legislativo

Observaciones

15% para los municipios mas
pobres del pais, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas
y poblacion, de los cuales, minimo
dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente
y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con una
estrategia nacional de proteccion de
areas ambientales estratégicos por
los municipios.

34% para los  proyectos
de inversion regional de los
departamentos municipios y

distritos, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo, priorizando proyectos
de alto impacto regional.

1% para la conservacion de
las areas ambientales estratégicas
y la lucha nacional contra la
deforestacion.

15% para los municipios mas
pobres de pais, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas
y poblacion, de los cuales, minimo
dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente
y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con una
estrategia nacional de proteccion
de areas ambientales estratégicas
por los municipios.

34% para los proyectos de
inversion con impacto regional

contemplados en los planes
departamentales de desarrollo,
con criterios de necesidades

basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo.

1% para los proyectos
de conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion,
contemplados en los Planes de
Desarrollo Territoriales.

10% para la inversion por
parte de los departamentos en
proyectos de emprendimiento,
competitividad, cierre de
brechas digitales que impulsen
la transformacién productiva
del territorio, a través de la
inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion.

0,5% para la operatividad
y administracion del régimen
del regalias y compensaciones;
2% para el funcionamiento
de las entidades territoriales
proporcional a la participacion
de cada entidad en la distribucion
de los recursos de inversion del
régimen de regalias establecida
en el presente articulo; 0,5% para
la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo, monitoreo
del licenciamiento ambiental a
los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales
no renovables, para el incentivo a
la exploracion y a la produccion.

Se mantiene la AIL con el
mismo porcentaje del 15% para no
desmejorar ninguna entidad a lo que
se tiene actualmente.

En consecuencia, el total del 34%
de asignacion regional quedaria a
cargo de los departamentos, el 10%
de CTel también en cabeza de los
Departamentos, se mantiene lo que
a la fecha se distribuye por concepto
de paz a los municipios PDET.

Se mantiene la Asignacion

Ambiental, pero que vaya en
cumplimiento a las metas de los
planes de desarrollo territoriales.
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1% para la operatividad del 1% para la operatividad Se plantea volver al
Sistema de Seguimiento, Evaluacion |del Sistema de Seguimiento, |reconocimiento de los recursos
y Control que velara por el uso |Evaluacion y Control que velard |de  funcionamiento  para las

eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadana y el Buen
Gobierno; de este, la mitad se
destinara a la Contraloria General
de la Republica.

El remanente se destinara al
ahorro para el pasivo pensional y al
ahorro para la estabilizacion de la
inversion.

por el uso eficiente y eficaz de
los recursos, fortaleciendo la
transparencia, la  participacion
ciudadana y el Buen Gobierno;
de este, la mitad se destinara
a la Contraloria General de la
Republica.

El remanente de los recursos
corrientes se destinara en un 70%
al ahorro para el pasivo pensional
y otro 30% al ahorro para la
estabilizacion de la inversion.

Cuando una entidad territorial
que recibe recursos del Régimen de
regalias y compensaciones para el
ahorro pensional territorial cubra
sus pasivos pensionales o cuente
con recursos que sobrepasen el
cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, destinara los
recursos provenientes de esta fuente
a la financiacion de proyectos
de inversion de sus respectivos
planes de desarrollo siguiendo
los criterios del presente articulo.
Estos proyectos seran definidos
por cada entidad beneficiaria.

El mayor recaudo generado,
con respecto al presupuesto
bienal de regalias, se destinara
en los mismos porcentajes de
distribucion contemplados en
los incisos anteriores, en lo
que respecta a las asignaciones
Directas, inversion local,
asignaciéon regional, ciencia,
tecnologia e innovacion.

El remanente del mayor
recaudo se distribuira entre
la conservacion de las areas
ambientales  estratégicas, y
la lucha mnacional contra Ila
deforestacion y el Fondo de
Ahorro para la Estabilizacion
(FAE).

entidades territoriales, como estaba
establecido en la Ley 1530 de 2012,
toda vez que, no se ha dado el
desarrollo del reconocimiento de los
costos de estructuracion y viabilidad
de los proyectos planteado en la
Ley 2056 de 2020, por lo que en
términos de distribucion se

pasa de un 2% a un 3%.

Se mantiene el 1% para el
Sistema de Seguimiento,

Evaluacion y Control para velar
por el uso eficiente de los Recursos.

Se propende por aumentar el
ahorro de pasivo pensional, pasando
de un 50% a un 70%, con la premisa
de cubrir mas rapidamente su pasivo
pensional y disminuyendo en un
20% el ahorro de estabilizacion,
entendiendo que los recursos del
sistema son finitos.

Se mantiene la naturaleza
que se da a la destinacion de los
recursos de Ahorro al FONPET,
Sin embargo, busca garantizarse
que sean priorizados y aprobados

directamente por las entidades
territoriales.
Simplificamos y repartimos

de manera equitativa los recursos
del mayor recaudo en las distintas
asignaciones y el remanente se

distribuye entre la Asignacion
Ambiental y el FAE.
Se busca participacion de

las entidades territoriales en los
rendimientos financieros del
Régimen, respetando el incentivo
a la produccion del 30% para

inversiones en los territorios
productores.

Devolver a las Entidades
Territoriales el manejo de los
recursos que se generen por
rendimientos financieros en las

cuentas en que se manejen las
asignaciones directas.

Se subraya para resaltar que en
el art. 360 se elimina la potestad
exclusiva del Gobierno nacional
para reglamentar el Régimen
propuesto.
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Laley ala que se refiere el inciso
segundo del articulo 360 de la
Constitucion Politica reglamentara
todo lo contenido en este articulo,
de manera que los proyectos de
inversion guarden concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades
territoriales. De igual manera, esta
ley determinara las condiciones para
la priorizacion de las Inversiones
en agua potable y saneamiento
basico, infraestructura educativa,
generacion de empleo formal
y demas sectores de inversion,
asi como en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia. Asi mismo,
regulara los procesos e instancias
de decision que participaran en
la definicion de los proyectos de
inversion, la cual debera atender el
principio de planeacion con enfoque
participativo, democratico y de
concertacion. En dichas instancias
podra participar el  Gobierno
nacional, propendiendo por el
acceso de las entidades territoriales
a los recursos de Sistema General de
Regalias.

El Sistema General de Regalias
tendra un sistema presupuestal
propio de iniciativa del Gobierno
nacional, que se regirda por normas
organicas en los términos del
articulo 151 de la Constitucion
Politica, el presupuesto sera bienal
y no hara parte del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo. En ninglin caso los
porcentajes que actualmente reciben
los departamentos, municipios y
distritos por los fondos de Desarrollo
Regional y Compensacion Regional
se disminuirdn, como lo dispone
el porcentaje de inversion regional
establecido en este articulo.

Los  ingresos que  por
rendimientos financieros genere
el Régimen de Regalias vy
compensaciones se distribuiran
en un 30% para incentivar la
producciéon de departamentos y
municipios, en cuyos territorios
se exploten los recursos naturales
no renovables y a los municipios
y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten
dichos recursos o derivados de los
mismos.

Paragrafo. Una vez se
recauden y se distribuyan los
recursos del Régimen de Regalias
y Compensaciones seran girados a
través del Sistema de Presupuesto y

Giro de Regalias (SPGR)
a las cuentas maestras de las
entidades Dbeneficiarias de los

recursos de inversion a los que
se refiere el presente articulo, los

rendimientos financieros que en
estas cuentas maestras genere
los recursos de asignaciones

directas seran destinados por las
entidades beneficiarias a la misma
finalidad que les dio origen, los
rendimientos financieros generados
por las asignaciones diferentes a
las directas seran reintegrados a
la cuenta Uinica del Régimen de
Regalias y Compensaciones para
atender lo dispuesto en el paragrafo
3°. Transitorio del presente articulo.

La ley a la que se refiere
el inciso segundo del articulo
360 de la Constitucion Politica
reglamentara todo lo contenido
en este articulo, de manera
que los proyectos de inversion
guarden concordancia los planes
de desarrollo de las entidades
territoriales. De igual manera,
esta ley debera garantizar el
cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes territoriales
de desarrollo priorizando las
inversiones en agua potable y
saneamiento basico, infraestructura
educativa, vial, generacion de
empleo formal, cierre de brechas
digitales y demas sectores de
inversion, asi como en las zonas
costeras, fronterizas y de periferia.

Garantizar que a nivel de ley no
se dé una afectacion a los recursos
que se estan distribuyendo por
concepto de Ingresos Corrientes
con el Proyecto Acto Legislativo

Los recursos de la Asignacion
Paz por estar amparados en el
cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, se mantienen en su porcentaje
del 7%, asi como, el 70% de los
rendimientos financieros que se
generen, exceptuando los generados
por las Asignaciones Directas,
sin embargo, la modificacion
va en términos de realizar una
distribucion directa de los recursos
a las entidades territoriales (PDET)
aunando por la autonomia territorial.
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Paragrafo  4°.  <Paragrafo
adicionado por el articulo 1° del
Acto Legislativo numero 4 de 2017 -
continua vigente-. El nuevo texto es
el siguiente:> Cuando una entidad
territorial que recibe recursos del
Sistema General de Regalias para
el ahorro pensional territorial cubra
sus pasivos pensionales, destinara
los recursos provenientes de esta
fuente a la financiacion de proyectos
de inversion.

Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos
proyectos deberan tener como
objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacion de
proyectos destinados a la reparacion
integral de victimas. Estos proyectos
deberan ser definidos, por el Organo
Colegiado de Administracion vy
Decision de que trata el paragrafo 7°
transitorio del articulo 2° del presente
acto legislativo; con posterioridad
a los veinte (20) afos, dichos
proyectos deberan ser definidos
por los Organos Colegiados
de Administracion y Decision
Municipales y Departamentales que
trata el paragrafo 2° del presente
articulo.

Las entidades territoriales que a
la fecha de entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo cuenten
con recursos de ahorro pensional
provenientes del Sistema General
de Regalias, que sobrepasen el
cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de
proyectos de inversion en los
términos seflalados en el inciso
anterior.

El Gobierno nacional, mediante
decreto con fuerza de ley, que
expedira dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo,
reglamentara la materia.

Asimismo, regularalos procesos
de aprobacion de los proyectos de
manera autébnoma por parte de las
entidades territoriales beneficiarias
segun la fuente de asignacion. Los
cuales debera atender el principio
de planeaciéon con enfoque
participativo, democratico y de
concertacion.

El régimen de Regalias y
compensaciones  tendra un
sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional,
que se regira por normas organicas
en los términos del articulo 151
de la Constitucion Politica, el
presupuesto sera bienal y no hara
parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Paragrafo. En ningun caso los
ingresos corrientes que actualmente
reciben los departamentos,
municipios y distritos por las
asignaciones directas, Asignacion
para la Inversion Local, Asignacion
de Inversion Regional o de Paz
se disminuiran, como lo dispone
el porcentaje de distribucion de
asignaciones establecido en este
articulo.

Paragrafo 1°.
TRANSITORIO. El Gobierno
nacional radicara a mas tardar
en los tres meses siguientes de
entrada en vigencia del presente
acto legislativo el proyecto de ley
que ajuste el Régimen de Regalias
y Compensaciones. Hasta tanto se
promulgue la ley, seguird vigente
el régimen de regalias contemplado
en los Actos Legislativos 05 de
2011,04 de 2017y 05 de 2019 y las

normas que lo desarrollen.
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Para las entidades territoriales
con una baja o nula incidencia
del conflicto armado, los
proyectos deberan ser aprobados
por los Organos Colegiados
de Administracion 'y decision
municipales y departamentales que
trata el paragrafo 2° del presente
articulo, 'y serdn  destinados
prioritariamente para la reparacion
integral a las victimas o para el
cierre de brechas.

Paragrafo 1°. TRANSITORIO.
<Adicionado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 5 de 2019> El
paragrafo 4°. del articulo 1° y los
paragrafos transitorios 7°, 9°. y
10 del articulo 2° adicionados al
presente articulo mediante el Acto
Legislativo numero 04 de 2017
mantienen su vigencia, salvo lo
relacionado con el inciso 3°. del
paragrafo 7°. transitorio del articulo
361 de la Constitucion Politica,
modificado por dicho Acto

Legislativo. En todo caso y en
desarrollo del Acto Legislativo
numero 02 de 2017, el Gobierno
nacional debe garantizar la
intangibilidad de los recursos
de que trata este paragrafo
transitorio, para cumplir con
los mandatos relacionados con el
Acuerdo Final para la terminacion
del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo2° TRANSITORIO.

Durante los trece (13) afios

siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto
legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias
se destinardn a una asignacion
para la paz que tendra como objeto
financiar proyectos de inversion
para la implementacion  del
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la
reparacion de victimas los cuales
seran distribuidos y definidos
directamente por las entidades
territoriales declaradas por el
Gobierno nacional como PDET.
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Paragrafo 3 TFRANSIHFORIO-
<Adictonado—por—el—artieuto—1=
det-Acto—TEegistativo—5—de—201+9>
Et-Gobterno—rnacional—debera,—por-
medio—del—Sistema—General—de-
Regattas;,—adetantar—tos—recursos-
que—sean—heeesartos—para—ta—paz;-
defintdos—en—echActoLegistativo 04
de26+7atos—que—hacerefereneta
el—paragrafo—transitorto—7>—de-
este—articuto,—correspondientes—at
7% —de—tas—regatias—para—et-OCAD-
Paz,previstos—para—ta—vigeneta—det
Actierdo—Dichos—rectrsos—seran
invertidos—exelustvamente—en—ta-
Pesarrolto—conEnfoque—Territortat
PBEDo,ensumomento, tathoja
de—ruta—que—tos—incorpore;,—durante-
tosaftos 2020, 202y 2622;
En—el—ecasoen—quetosrecursos
de—ta—asignactéon—Paz—sean
efectivamente—menores—a—tos-
proyectados—en—el—momento—de-
adetantar—tos—recursos;—el—Sistema-
General-de Regatias;—garantizara—et
pago—detas—obligaciones—con—cargo-
a—tos—recursos—de—ahorro—para—ta-
estabtlizacténdetainversiéon:
Para—el-efectoycon—cargoatos
mismosrecursos; tas—entidadesque-
ejerzan—administractén—del-OCAD-
Paz-correspondiente—coordinaran—ta-
estrategra—de—estructuracion—de—tos-
proyectos:

Paragrafo 7°.

TRANSITORIO. <Paragrafo
adicionado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 4 de 2017
-continuia vigente-.

El nuevo texto es el siguiente:>
Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, un 7%
de los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran a una
asignacion para la paz que tendra
como objeto financiar proyectos de
inversion para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacion de
proyectos destinados a la reparacion
de victimas.

Paragrafo3° TRANSITORIO.
Igual destinacion tendra el 70% de
los ingresos que por rendimientos
financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos anos,
con excepcion de los generados por
las asignaciones directas de que
trata el inciso tercero del presente
articulo.
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Igual destinacion tendra el 70%
de los ingresos que por rendimientos
financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios,
con excepcion de los generados por
las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente
articulo. E1 30% restante se destinara
para incentivar la produccion de
municipios, en cuyos territorios
se exploten los recursos naturales
no renovables y a los municipios y
distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten
dichos recursos o derivados de los
mismos.

<Inciso 3° no continta vigente>
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6. Impacto juridico

Actualmente, el Sistema General de Regalias se
encuentra fundamentado en la Constitucion Politica
de Colombia y en leyes modificatorias posteriores.
Los articulos relacionados de la Constitucion
Politica de Colombia, son:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,

fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 151. El Congreso expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
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y las relativas a la asignacion de competencias De los honorables Congresistas,
normativas a las entidades territoriales. Las leyes
organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra

Céamara.
Articulo 154. Las leyes pueden tener origen OMQ{QQ

en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus Juan Oanrel fuedu teliachs .

respectivos miembros, del Gobierno nacional, ”

de las entidades sefialadas en el articulo 156, o s ,
TR s 7

por iniciativa popular en los casos previstos en la W Y R E,

Constitucion. No obstante, solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales. Las Camaras podran introducir
modificaciones a los proyectos presentados por
el Gobierno. Los proyectos de ley relativos a
los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones
internacionales, en el Senado.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les
correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los ;/
tributos necesarios para el cumplimiento de sus @cf’
funciones.

/JW

gh Otl!l((j() -Rwr

4. Participar en las rentas nacionales”. ' / e
| ﬁﬁ?v / mlo s
§

-
7. Impacto fiscal { \ i r‘_/,, QZQ
El articulo 7° de la Ley 809 de 2003, el cual " e =t IS,
estipula que “debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo” no cobija los

Proyectos de Acto Legislativo.

Sin embargo, es preciso advertir que el presente
proyecto no genera un impacto fiscal dado que la
modificacion propuesta en los articulos 332,360 y
361, dispone de una redistribucion de los porcentajes
en las diferentes asignaciones de inversion y
funcionamiento del Sistema General de Regalias
y no genera compromisos presupuestales para la
implementacion de esta ni al Gobierno nacional ni a
las Entidades Territoriales.
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE HERNANDO GUIDA
PONCE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 132 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto
Legislativo, por medio de la cual se modifican los
articulos 332, 360y 361 de la Constitucion Politica
de Colombia.

En nuestra calidad de Congresistas y en
ejercicio del derecho consagrado en el articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia, asi
como en cumplimiento de los articulos 139 y 140
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar a
la Honorable Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
titulado Proyecto de Acto Legislativo, por medio de
la cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de
la Constitucion Politica de Colombia, para que sea
sometido a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes.

De los honorables Congresistas,

foih

HERNANDO GUIDA PONCE
Representanie a la Camara
Departamento del Magdalena

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE JOSE ELIECER
SALAZAR LOPEZ COMO COAUTOR DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 132
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
del Proyecto de Acto Legislativo, por medio de la
cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Acto Legislativo, por medio de la cual se modifican
los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia.

oo

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE DIOGENES
QUINTERO AMAYA COMO COAUTOR
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
132 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., agosto 5 de 2024
Respetado
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Cordialmente,

Camara de Representantes Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
del Proyecto de Acto Legislativo, por medio de la
cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Acto Legislativo, por medio de la cual se modifican
los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente,

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
SENADOR MAURICIO GOMEZ AMIN
COMO COAUTOR DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 132 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024

Respetado
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
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Secretario General
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
del Proyecto de Acto Legislativo, por medio de la

cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Acto Legislativo, por medio de la cual se modifican
los articulos 330, 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Sénador de la Republica

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE

JORGE ALBERTO CERCHIARO
FIGUROA COMO COAUTOR DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 132
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
del Proyecto de Acto Legislativo, por medio de la

cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Acto Legislativo, por medio de la cual se modifican
los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente.

A A e FT

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Dopartamento de La Guajira

CARTA DE ADHESION DE LA
HONORABLE REPRESENTANTE ANA
ROGELIA MONSALVE ALVAREZ COMO
COAUTORA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 132 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 332,
360y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor
del Proyecto de Acto Legislativo, por medio de la
cual se modifican los articulos 332, 360y 361 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del Proyecto de
Acto Legislativo, por medio de la cual se modifican
los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente,

S

(Japans
}llil/. If
| 7

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Circunscripcidn Especial Afrodescendientes
Partido Demécrata Colombiano
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